
บทที่ 1 
บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคัญ 
 
 สถานการณ์น้ําท่วมของประเทศไทย ถือเป็นเหตุการณ์ท่ีปรกติในทุกปีท่ีเข้าสู่ฤดูฝนซึ่งเป็นฤดู
ท่ีจะมีน้ําสูงในหลายพ้ืนท่ี โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีอยู่ติดแม่น้ําจะได้รับผลกระทบอย่างมาก และหากย้อนไป
ในอดีตนั้น พ้ืนท่ีท่ีมีน้ําท่วมก็จะเป็นพ้ืนท่ีเดิมๆ ท่ีมีการท่วมในทุกๆ ปี ดังนั้นจึงถือเป็นเรื่องปกติ
สําหรับปัญหาน้ําท่วมท่ีเกิดข้ึนกับประเทศไทยในอดีตท่ีผ่านมา แต่ในปี 2554 ท่ีผ่านมาสถานการณ์น้ํา
ท่วมมีความรุนแรงมากกว่าปกติอย่างเห็นได้ชัด โดยต่อเนื่องมาจากปี 2553 แต่เนื่องจากในปี 2554 
ฝนมาเร็วกว่าท่ีคาดการณ์และมีอิทธิพลของพายุโซนร้อนนกเตน ท่ีพาดผ่านประเทศไทยทําให้ในหลาย
พ้ืนท่ีของประเทศประสบปัญหาน้ําท่วมตั้งแต่วันท่ี 25 กรกฎาคม 2554 จนถึงปัจจุบัน ดังนั้น
สถานการณ์น้ําท่วมของประเทศไทยในปี 2554  ได้เกิดข้ึนใน 2 ช่วงเวลา คือ ในช่วงเดือนมีนาคม - 
เมษายน 2554 ซึ่งเป็นช่วงท่ีเกิดข้ึนกับภาคใต้ โดยสถานการณ์นั้นถูกจํากัดในบางพ้ืนท่ีของจังหวัด
ภาคใต้ใน 10 จังหวัด และน้ําท่วมท่ีเกิดข้ึนจากอิทธิพลของพายุโซนร้อนนกเตน ตั้งแต่วันท่ี 25 
กรกฎาคม - 5 ตุลาคม 2554 โดยมีรายละเอียดดังนี้ (ศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัย
หอการค้าไทย) 

1. สถานการณ์น้ําท่วมในช่วงเดือนมีนาคม-เมษายน 2554 นั้นเป็นสถานการณ์น้ําท่วมท่ีเกิด 
ข้ึนในภาคใต้ของประเทศไทย และมีระยะเวลาความเสียหายไม่นานนัก ส่งผลกระทบต่อพ้ืนท่ีของ
ภาคใต้ใน 10 จังหวัด 100 อําเภอ 650 ตําบล 5,378 หมู่บ้าน และมีราษฎรได้รับความเดือนร้อน 
603,486 ครัวเรือน 2,021,131 คน นอกจากนี้มีผู้เสียชีวิตแล้วท้ังสิ้น 51 คน และเม่ือพิจารณาความ
เสียหายต่างๆ นั้น พบว่า เกิดความเสียหายในทรัพย์สินและผลผลิตทางด้านภาคการเกษตร ความ
เสียหายด้านอุตสาหกรรมของกระทรวงอุตสาหกรรม ด้านการท่องเท่ียวและด้านการค้าของภาคใต ้

2. สถานการณ์น้ําท่วมตั้งแต่วันท่ี 25 กรกฎาคม 2554 จากพายุนกเตนถือว่ามีความรุ่นแรง 
อย่างมาก เนื่องจากเกิดในหลายพ้ืนท่ี และส่งผลกระทบอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจากข้อมูลเม่ือ 5 ตุลาคม 
2554 นั้น พบว่ามีจังหวัดท่ียังมีผลกระทบอีก 28 จังหวัด และอีก 31 จังหวัดได้คลี่คลายสถานการณ์
และอยู่ระหว่างการฟ้ืนฟู ดังนั้นหากพิจารณาผลกระทบโดยรวมจากน้ําท่วมตั้งแต่วันท่ี 25 กรกฎาคม 
2554 จะมีจังหวัดท่ีได้รับผลกระทบจํานวนท้ังสิ้น 59 จังหวัด เม่ือแยกพิจารณาในรายละเอียดของ
ความเสียหายาของ 59 จังหวัด พบว่าอําเภอท่ีได้รับความเสียหายมีท้ังสิ้น 572 อําเภอ 4,083 ตําบล 
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34,403 หมู่บ้าน โดยประชาชนมีความเดือนร้อนถึง 2,280,420 ครัวเรือน 8,009,298 คน (กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 
ตารางท่ี 1 จังหวัดท่ีได้รับความเสียหายจากน้ําท่วม 

ภูมิภาค จังหวัด 

เหนือ เชียงราย เชียงใหม่แพร่ น่าน แม่ฮ่องสอน ลําปาง ลําพูน อุตรดิตถ์ สุโขทัย 
พิษณุโลก พิจิตร เพชรบูรณ์ ตาก กําแพงเพชร 

กลาง นครสวรรค์ อุทัยธานี ชัยนาท สิงห์บุร ีอ่างทอง พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี 
สระบุร ีสุพรรณบุรีนครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี 

ตะวันออกเฉียงเหนือ เลย อุดรธาน ีหนองคาย บึงกาฬ นครพนม อํานาจเจริญ มุกดาหาร สกลนคร 
ยโสธร ขอนแก่น 

ตะวันออก นครนายก สระแก้ว ปราจีนบุร ีฉะเชิงเทรา ชลบุร ีระยอง จันทบุร ีตราด 

ใต ้ ประจวบคีรีขันธ์ สุราษฎร์ธาน ีระนอง พังงา ภูเก็ต ตรัง จังหวัดสตูล 

 
ท่ีมา  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2554)   
 
 จากเหตุการณ์ดังกล่าวสรุปได้ว่า มหาอุทกภัยครั้งนี้ส่งผลกระทบหลายด้านไมว่าจะเป็นด้าน
ทรัพย์สินหรือสิ่งสาธารณประโยชน์ ด้านเกษตรกรรม ด้านอุตสาหกรรม ด้านการท่องเท่ียว ด้าน
การค้าและด้านการคมนาคมขนส่ง 
 ธนวรรธน์ พลวิชัย (2554) ผู้อํานวยการศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัย
หอการค้าไทย ได้กล่าวว่า เศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบจากปัญหาอุทกภัยมูลค่าความเสียหายรวม 
3.5 แสนล้านบาท แบ่งเป็นภาคอุตสาหกรรม 2 แสนล้านบาท ภาคเกษตร 8.5 หม่ืนล้านบาท การค้า 
2.9 หม่ืนล้านบาท การท่องเท่ียว 2.5 หม่ืนล้านบาท ส่งผลกระทบต่ออัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
หรือ GDP ป ี2554 ลดลงเหลือร้อยละ 3.1-3.4 คาดว่าจะทําให้อัตราขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยป ี
2554 ขยายตัวเพียงร้อยละ 1.5-2.0  
 ดังนั้นจึงถือได้ว่าอุทกภัยในประเทศไทย พ.ศ. 2554 เป็นอุทกภัยรุนแรงท่ีเกิดข้ึนระหว่างฤดู
มรสุมในประเทศไทย พ.ศ. 2554  ได้เกิดผลกระทบต่อบริเวณลุ่มแม่น้ําเจ้าพระยาและลุ่มน้ําโขง เริ่ม
ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ทําให้พ้ืนดินกว่า 150 ล้านไร่ (6 ล้านเฮกตาร์) ซึ่งในจํานวนนี้เป็นท้ังพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมใน 63 จังหวัด 684  อําเภอ ได้รับความเสียหาย  มีราษฎรได้รับ
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ผลกระทบและเดือดร้อน 4,086,138 ครัวเรือน 13,595,192 คน บ้านเรือนเสียหายท้ังหลัง 2,329  
หลัง บ้านเรือนสียหายบางส่วน 96,833 หลัง พ้ืนท่ีการเกษตรคาดว่าจะได้รับความเสียหาย 11.20 
ล้านไร่ ถนน 13,961 สาย ท่อระบายน้ํา 777 แห่ง ฝาย 982  แห่ง ทํานบ 142 แห่ง สะพาน/คอ
สะพาน 724 แห่ง บ่อปลา/บ่อกุ้ง/หอย 231,919 ไร่ ปศุสัตว์ 13.41 ล้านตัว มีผู้เสียชีวิต 813  ราย 
(44 จังหวัด) สูญหาย 3 คน (จ.แม่ฮ่องสอน 2 ราย จ.อุตรดิตถ์ 1 ราย) ธนาคารโลกประเมินมูลค่า
ความเสียหายสูงถึง 1.44 ล้านล้านบาท เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2554 และจัดเป็นภัยพิบัติครั้งสร้าง
ความเสียหายมากท่ีสุดเป็นอันดับสี่ของโลก    (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2554) จนได้รับการกล่าว
ขานว่าเป็น “อุทกภัยครั้งร้ายแรงท่ีสุดท้ังในแง่ของปริมาณน้ําและจํานวนผู้ได้รับผลกระทบ”  
 ขณะท่ีธนาคารโลกประเมินมูลค่าความเสียหายสูงถึง 1.36 ล้านล้านบาท แยกเป็นความ
เสียหายของทรัพย์สินต่างๆ 6.4 แสนล้านบาท และค่าเสียโอกาสทางธุรกิจ 7.16  แสนล้านบาท โดย
ความเสียหายส่วนใหญ่เกิดกับภาคอุตสาหกรรม 9.3 แสนล้านบาท ภาคการท่องเท่ียว 9.4 หม่ืนล้าน
บาท และธนาคารโลกประเมินว่า ประเทศไทยน่าจะมีความต้องการใช้เงินในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจจาก
น้ําท่วมเพ่ือให้กลับมาเริ่มต้นผลิตใหม่ในช่วงปี 2555-2556 ในวงเงินประมาณ 7.56 แสนล้านบาท 
แบ่งเป็นเม็ดเงินท่ีต้องใช้ในระยะสั้น 6 เดือน 2.47 แสนล้านบาท งบฟ้ืนฟูช่วง 6 เดือน ถึง 2 ปี 
ประมาณ 3.86 แสนล้านบาท และท่ีจะใช้เป็นเวลามากกว่า 2 ป ี อีก 1.23  แสนล้านบาท (โพสทูเดย์, 
2554) 
 จากเหตุการณ์ดังกล่าวเรียกได้ว่าเป็นมหาอุทกภัยครั้งแรกซึ่งมีความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศไทย ประชาชนท่ัวทุกภาคได้รับผลกระทบและความเดือดร้อนโดยท่ัว นอกจากนั้นยังส่งผล
กระทบต่อภาพรวมความเชื่อม่ันต่อการลงทุนจากต่างประเทศ ส่งผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรม 
ธุรกิจ เศรษฐกิจสังคม ตลอดจนการท่องเท่ียวของประเทศชาติอย่างยิ่ง ธนวรรธน์ พลวิชัย (2554)  
ผู้อํานวยการศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย เปิดเผยว่า จากสถานการณ์   
น้ําท่วมท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน เชื่อว่าจะส่งผลกระทบต่ออัตราการว่างงานในระบบจํานวน 100,000 - 
300,000 คน และเม่ือรวมการว่างงานแฝง ซึ่งเป็นการว่างงานชั่วคราว จํานวนคนว่างจะเพ่ิมถึง 
600,000 - 700,000 คน และจะทําให้ภาคการส่งออกประสบปัญหา และได้ให้ข้อมูลแก่สํานักข่าวอิส

รา (2554) ว่า สถานการณ์น้ําท่วมครั้งนี้ถือเป็นวิกฤตการทางเศรษฐกิจท่ีรุนแรงท่ีสุดในรอบ 15 ปีรอง
จากวิกฤตเศรษฐกิจ ‘ต้มยํากุ้ง’ เนื่องจากสร้างความเสียหายทุกหย่อมหญ้า พ้ืนท่ีเกษตรกรรมเสียหาย 
10 ล้านไร ่
 นอกจากความเสียหายท่ีได้รับดังกล่าวข้างต้น เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนยังได้ถูกวิพากษ์วิจารณ์กัน
ในสังคมถึงสาเหตุท่ีนอกเหนือจากภัยธรรมชาติและมีการเรียกร้องหาผู้รับผิดชอบด้านการบริหาร
จัดการน้ําในเข่ือนต่างๆ อาทิ ไทยรัฐออน์ไลน์ (2555) ได้เขียนถึงผู้คนไม่น้อยในสังคมได้ตั้งคําถามค่อน
ไปทางปักใจเชื่อว่ามวลน้ํามหาศาลในแม่น้ําสายหลักท่ีมีเข่ือนก้ันขวางอยู่นั้นบริหารจัดการผิดพลาด 
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เวลาน้ําฝนน้อยน้ําในเข่ือนแห้งผาก พอมีน้ํามากก็กักเก็บน้อย ปล่อยน้ําออกมามาก บริหารจัดการผิด
จังหวะไม่ลงตัว บางข้อมูลก็กล่าวว่า มีการบริหารจัดการน้ําแบบวางยารัฐบาลใหม่ เพราะอย่างไรเสียดู
จากปริมาณน้ําท่ีเก็บเอาไว้ในเข่ือนก็มากอยู่แล้ว ถ้าบวกกับปริมาณน้ําฝนท่ีมากกว่าปกติซึ่งผิดธรรมดา 
ก็เหมือนบีบให้เข่ือนปล่อยน้ําลงสู่พ้ืนท่ีหลังเข่ือนในปริมาณมหาศาลอย่างต่อเนื่อง ขณะท่ีนายฎลง
กรณ์ สมตน  ผู้อํานวยการสํานักชลประทานท่ี 12 กรมชลประทาน รับผิดชอบพ้ืนท่ีลุ่มเจ้าพระยาเป็น
ส่วนใหญ่ประกอบด้วยจังหวัดอุทัยธานี ชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง สุพรรณบุรีและพระนครศรีอยุธยา
บางส่วน ได้กล่าวในแหล่งข่าวเดียวกันว่า  “...แต่เพราะพายุพัดเข้ามา ฝนตกหนักท้ังเหนือเข่ือนใต้
เข่ือนต่อเนือ่งทําให้มีปริมาณน้ํามากกว่าปกติกว่าเท่าตัวเกินความจุของเข่ือนจําเป็นต้องระบายน้ําออก
จากเข่ือน หากไม่มีเข่ือน น้ําท่วมคงจะท่วมรุนแรงกว่านี้ และต้องเข้าใจว่าปริมาณน้ํามีมากจริงๆ แล้ว
เราก็มีตัวเลขยืนยันปริมาณน้ําท่ีชัดเจน ปีนี้พายุเข้ามาประเทศไทย 4-5 ลูก แต่ท่ีหนักๆ 2 ลูก คือ นก
เตน กับ ไห่ถาง…”  ส่วน สุเทพ น้อยไพโรจน์ รองอธิบดีกรมชลประทาน เสริมว่า “...กรมชลประทาน
ไม่เคยคิดจะกักเก็บน้ําไว้โดยไม่คํานึงถึงความเดือดร้อนของประชาชนเลย ในช่วงฤดูฝนท่ีผ่านมาเรา
บริหารจัดการน้ําดีท่ีสุดแล้วไม่ได้ผิดพลาด ต้องเข้าใจว่าปริมาณน้ํามหาศาลจริงๆ บริหารยังไงน้ําก็ต้อง
ท่วม หากบริหารไม่ดีน้ําจะท่วมมากกว่านี้เสียอีก...” 
 กิตติ ตันเจริญ (ม.ป.ป.) ผู้ช่วยผู้ว่าการโรงไฟฟ้าพลังน้ํา (ชฟน.) กล่าวถึงวิกฤติมหาอุทกภัย
ครั้งท่ีผ่านมาว่า มีสาเหตุหลักจากพายุท่ีกระหน่ําเข้ามาถึง 5 ลูกติดต่อกันในช่วงเดือนมิถุนายน-
ตุลาคม เริ่มตั้งแต่ ไหหม่า , นกเตน , ไห่ถาง , เนสาด และจบลงท่ีนาลแก ถึง กฟผ. อยากระบายน้ํา
ตั้งแต่ต้นฤดูฝนก็ทําไม่ได้ เพราะอิทธิพลจากปรากฏการณ์ลานีญา ส่งผลให้ประเทศไทยมีฝนตกตั้งแต่
เดือนมีนาคมและเมษายน โดยเฉพาะท่ีราบลุ่มภาคกลางซึ่งได้รับผลไปเต็มๆ หาก กฟผ. ระบายน้ําก็
จะเป็นการไปซ้ําเติมประชาชนท่ีกําลังเดือดร้อนยืนยันว่า เข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิติ์ ได้ทําหน้าท่ี
อย่างดีท่ีสุดแล้ว แต่ปัญหาใหญ่ท่ีเห็นได้ชัดเจนจากเหตุการณ์นี้ก็คือ การท่ีแม่น้ํายมไม่มีเข่ือนคอยช่วย
รองรับน้ํา ขณะท่ีแม่น้ําวังก็มีเพียงเข่ือนขนาดเล็กมาก น้ําจากลําน้ําท้ังสองจึงไหลเข้าสู่นครสวรรค์และ
จังหวัดอ่ืนๆ ในภาคกลางอย่างเต็มท่ี รวมกับน้ําทุ่งแล้วคิดเป็นร้อยละกว่า 80 ของมวลน้ําท้ังหมด 

จากข้อมูลเหตุการณ์ รวมท้ังความเสียหายและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ทําให้ทุกภาคส่วนในสังคม
ต่างตระหนักถึงเหตุการณ์ ความเสียหายและผลกระทบนั้นหันหน้ามาร่วมมือกันในการเตรียมการ
ป้องกันการเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวข้ึนอีก ตลอดจนการเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายและผลกระทบ 
อย่างไรก็ตาม เหตุการณ์น้ําท่วมครั้งนี้สามารถเรียกได้ว่าเป็นมหาอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย และ
มหาอุทกภัยครั้งนี้มีประชาชนจํานวนมากตั้งคําถามว่า ถึงสาเหตุน้ําท่วมครั้งนี้ มีและยังสงสัยว่าปีหน้า
จะเกิดเหตุการณ์เช่นนี้อีกหรือไม่ ถ้าเกิดเหตุการณ์เหมือนปีท่ีผ่านมาจะมีการเตรียมการและรับมือกัน
อย่างไร รัฐบาลมีแผนป้องกันภัยพิบัติหรือไม่ และนิคมอุตสาหกรรมควรจะย้ายหรือไม่ และอีก
หลากหลายคําถามท่ียังไม่ได้รับคําตอบจากหน่วยงาน องค์กรไหนท่ีชัดเจน ทําให้เกิดความสงสัยใน
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สังคมและมีการวิพากษ์วิจารณ์กันหลากหลาย  อย่างไรก็ตามในเบื้องต้นประชาชนในสังคมไม่ควร
กล่าวโทษหน่วยงาน องค์กรหรือตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งในการรับผิดชอบได้ แต่ควรต้องมีการร่วมมือ
กันในการจัดเตรียมการบริหารจัดการ วางแผนระยะยาวล่วงหน้าเพ่ือรองรับสถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน
ได้อีกและควรเป็นแผนรองรับอย่างยั่งยืน ตลอดจนได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม และ
การมีส่วนร่วมภาคประชาชนและชุมชุนของประเทศ ซึ่งถือเป็นกําลังสําคัญยิ่งในการเตรียมการป้องกัน
ตนเองและช่วยเหลือสังคมระดับประเทศ ดังจะเห็นได้จากท่ีผ่านมามีประชาชนและชุมชนหลายกลุ่ม
ได้มีการรวมตัวกันเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ตลอดจนร่วมมือเพ่ือเตรียมการป้องกันชุมชนของตนให้
พ้นจากภัยพิบัติดังกล่าว 

การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นคําท่ีมีความหมายในเชิงของความเป็นประชาธิปไตย
อย่างสูงซึ่งตรงกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (ราชกิจจานุเบกษา, 2550) 
ได้ตราไว้อย่างชัดเจนโดยกําหนดเป็นแนวนโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชน ในมาตราท่ี 87 ไว้ 5 
ประการ ได้แก่ 1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมท้ังในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน 2) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการ
สาธารณะ 3) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐทุก
ระดับ ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 4) ส่งเสริมให้
ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจัดให้มีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาค
พลเมืองเพ่ือช่วยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมท้ังสนับสนุนการดําเนินการของ
กลุ่มประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอ
ความต้องการของชุมชนในพ้ืนท่ี 5) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาการเมือง
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมท้ังส่งเสริมให้
ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการหลายท่านได้แสดงแนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมไว้อย่างมากมาย 
อาทิเช่น 

สุธ ีวรประดิษฐ์ (2555) ได้กล่าวถึงแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s Partici- 
pation)  ว่า ได้เข้ามามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชนบท ท้ังนี้ ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 5  ท่ีมุ่งเน้นคนเป็นสําคัญมากกว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจได้พยายามเปลี่ยนแปลง
แนวทางการพัฒนาจากระดับบนลงล่าง มาเป็นจากระดับล่างข้ึนบน  

เอร์วิน (Erwin, 1976, p.138) ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมไว้ว่าเป็นกระบวนการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการดําเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง 
เน้นการมีส่วนเก่ียวข้องอย่างแข็งขันกับประชาชน ใช้ความคิดสร้างสรรค์และความชํานาญของ
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ประชาชนแก้ไขร่วมกับการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุน  ติดตามการปฏิบัติงานขององค์การ
และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง 

ยุพาพร รูปงาม (2545, หน้า 5) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม คือ เป็นผลมาจากการเห็นพ้องกันใน
เรื่องของความต้องการและทิศทางการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพ้องต้องกันจะต้องมีมากจนเกิด
ความคิดริเริ่มโครงการเพ่ือการปฏิบตั ิ

โคเฮนและอัฟฮอฟ  (Cohen and Uphoff, 1981, p.6) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนว่า  สมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องใน 4  มิติ  ได้แก่ 

1. การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรทําอะไรและทําอย่างไร 
2. การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมท้ังลงมือปฏิบัติตามท่ีไดต้ัดสินใจ 
3. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 

 เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2527) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาไว้ 4 ข้ันตอน 
ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหา 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน
ดําเนินกิจการ 3) การมีส่วนร่วมในการลงทุน และปฏิบัติงาน 4) การมีส่วนร่วมใน   การติดตามและ
ประเมินผล 
 จากแนวคิดการมีส่วนร่วมดังกล่าวข้างต้น คณะผู้วิจัยจึงเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมออกเป็น 
4 แบบ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 2) การมีส่วนร่วมในการ
วางแผนดําเนินงาน 3) การมีส่วนร่วมในการลงทุน ร่วมกิจกรรมและการปฏิบัติ 4) การมีส่วนร่วมใน
การติดตามและประเมินผล 
 การมีส่วนร่วมภาคประชาชนและชุมชุนของประเทศ จึงถือเป็นกําลังสําคัญยิ่งในการเตรียม 
การป้องกันตนเองและเป็นหน่วยย่อยท่ีคอยสนับสนุนช่วยเหลือสังคมระดับประเทศ ดังจะเห็นได้จาก
ตัวอย่างชุมชนในพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุร ี
 ดังจะเห็นได้จากการนําเสนอรายงานโดย  จิรา จิราสิต (2555) ได้นําเสนอรายงานใน
หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ภายใต้หัวห้อ “ผู้นําแข็งแรง-ชุมชนเข้มแข็ง...นครนนท์-ปากเกร็ด สู้ชนะน้อง
น้ํา” ว่า   

“...ประเทศไทยเจอมหาอุทกภัยปลายปี 54 หลังจากประเทศญี่ปุ่นเริ่มฟ้ืนตัวจาก  
สึนามิเม่ือเดือน มี.ค. ปีเดียวกัน ญี่ปุ่นจึงถือเป็นต้นแบบของคนไทยในการจัดการชีวิต ท่ีฟ้ืนฟู
สภาพเศรษฐกิจ สังคม และขวัญกําลังใจของผู้คนได้อย่างรวดเร็ว  ประเทศญี่ปุ่น มีชุมชน
เข้มแข็ง ปลูกฝังให้ประชาชนเรียนรู้ท่ีจะระมัดระวังตัวเอง ท้ังการจัดหลักสูตรระวังภัย
ธรรมชาติในโรงเรียนตั้งแต่ชั้นเด็กเล็ก เพ่ือฝึกเตรียมและบ่มเพาะให้สามารถเติบโตและใช้
ชีวิตอยู่กับภัยธรรมชาติท่ีอาจเกิดข้ึนได้จากสภาพภูมิประเทศท่ีเป็นเกาะ แม้ประเทศไทยยัง
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ไม่สามารถเดินตามได้ทัน แต่ช่วงวิกฤติท่ีผ่านมาก็มีหลายชุมชนท่ีรอดพ้นวิกฤติน้ําท่วมรวมท้ัง
ส่วนราชการท้องถ่ินอย่างเทศบาลนครนนทบุรี และเทศบาลนครปากเกร็ด แม้จะอยู่ในจุด
เสี่ยงแต่ก็ปลอดภัยไม่จมน้ํา เพราะมีพลังชุมชนเป็นปัจจัยสําคัญท่ีร่วมฝ่าฟันมาได้ จากการ
สนับสนุนของเทศบาลท่ีเป็นกลไกหล่อลื่นด้วยการใช้องค์ความรู้ เทคนิคและเครื่องมือแก้ไข
ปัญหาอันทันสมัย รวมท้ังงบประมาณในการจัดการปัญหาและสร้างชุมชนให้เข้มแข็งมาอย่าง
ต่อเนื่องและยาวนาน  “การป้องกันย่อมดีกว่าการแก้ไข” เป็นคําพูดแรกท่ี นายสมนึก ธนเด
ชากุล ผู้ผูกขาดเก้าอ้ีนายกเทศมนตรีนครนนทบุรีมายาวนานร่วม 7 สมัย เอ่อปากบอก หลัง
ถูกตั้งคําถาม??? “ช่วงมหาอุทุกภัย เทศบาลนครนนทบุรีรอดมาได้อย่างไร” ก่อนบอกต่อว่า  
“จากพ้ืนท่ี 38.9 ตร.กม.5  ตําบล ได้แก่  ต.สวนใหญ่ ต.ลาดขวัญ ต.บางเขน ต.บางกระสอ 
และ ต.ท่าทราย บ้านเรือน 1.1 แสนหลังคาเรือน ประชากรราว 2.6  แสนคน รอบทิศถูก
โอบด้วยน้ํา เริ่มจากทิศตะวันตกจดแม่น้ําเจ้าพระยาถึง 10 กม. ทิศเหนือจดคลองบางตลาด 
ทิศตะวันออกจดคลองประปา รวมท้ังทิศใต้ท่ีจดคลองบางเขน  ประกอบกับการคลุกคลีใน
พ้ืนท่ีและอยู่ในตําแหน่งมายาวนานกว่า 20 ปี ถือว่าอยู่กับน้ํามาโดยตลอด ทุกปีฤดูน้ําหลาก 
ช่วงเดือน ส.ค.-ต.ค. จึงมีประสบการณ์เต็มท่ี เตรียมพร้อมรับมือ 100%”โดยเฉพาะในปีนี้ผม
เฝ้าติดตามสถานการณ์น้ําอย่างต่อเนื่องจากพายุหลายลูกท่ีถล่มภาคเหนือ รู้ทันทีว่า ปีนี้น้ํา
มากแน่ ๆ เลยไปช่วยผู้ประสบภัยท่ีบ้านหม่ี ได้เห็นประตูน้ําบางโฉมศรีแตก ได้เห็นมวลน้ํา
มหาศาล เม่ือกลับมาก็เร่งจัดทัพเจ้าหน้าท่ีเทศบาลและอาสาสมัครท้ังหมดรับมือรีบวาง
กระสอบทรายริมแม่น้ําเจ้าพระยาสูง 3  เมตร พอช่วงวันท่ี  6-7 ต.ค. ก็เสริมไปอีกเป็น 3.5 
เมตร ท่ีบานประตูน้ําอัดไปถึง 3.80 เมตร  การวางกระสอบทรายต้องมีเทคนิคให้บล็อกน้ําได้ 
โดยวางสลับฟันปลาถึงจะไม่ถล่มและรั่วซึม พอช่วงรัฐบาลประกาศวันหยุด 27-31 ต.ค. ได้
ขอร้องพนักงานเทศบาลทุกคนให้พร้อมใจกันทํางานวางเป้าหมายป้องกันน้ําท่วมปิดล้อมทุก
พ้ืนท่ี ดีกว่าต้องมาแก้ไขเยียวยา เสียเวลา เสียงบประมาณมาก สุดท้ายแม้จะโดนน้ําทะลวง
บ้างแต่ด้วยแรงแข็งขันของอาสาสมัครและชุมชนท่ีเข้มแข็งก็สามารถช่วยกันป้องกันท้ังช่วย
กรอกกระสอบทราย วางแนวกระสอบ จัดชุดลาดตระเวนดูจุดรั่ว เจอปุ๊บ อุดปั๊บ แจ้งข่าวสาร
ทางหอกระจายข่าว”  “ทํากันเต็มท่ีสุดท้ายก็เอาอยู่ แต่ก็มี 5,000 คนท่ีต้องจมน้ําเพราะอยู่
หลังแนวคัน แต่ก็พอใจเพราะป้องกันได้ถึง  90% ผมเข้าไปดูแลเต็มท่ีเพ่ือให้ประชาชนท่ี
ได้รับผลกระทบสามารถอยู่กับน้ําได้ ท้ังอาหารน้ําดื่ม ยารักษาโรค สร้างทางเดินให้ฉับไว
แทนท่ีจะต้องตอกไม้ทําสะพานเสียเวลาก็ใช้ ถังน้ํามันมาต่อกันทําได้รวดเร็ว  ปีนี้ ก็
เตรียมพร้อมเต็มท่ีไม่ประมาท เตรียมงบประมาณไว้ 266 ล้าน ทํา 22 โครงการอาทิ ซ่อม
เครื่องสูบน้ําให้รับมือทัพน้ําอนาคต ทําเนินหลังเต่าบนถนนให้สัญจรได้เส้นทางไม่ถูกตัดขาด 
แต่ฝากถึงรัฐบาลให้กระจายอํานาจให้ท้องถ่ิน กระจายเงิน  นอกจากคิดได้แล้วจะได้ลงมือทํา
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ได้รวดเร็ว เพราะคิดได้หากไม่มีเครื่องมือและงบประมาณ ก็สูญเปล่า โชคดีท่ีนี่เป็นเทศบาล
นครใหญ่แห่งหนึ่ง จัดเก็บงบประมาณได้เองบวกกับเงินอุดหนุนต่อหัวจากรัฐบาลก็เลยมีอาวุธ
ไปจัดการปัญหา หากเป็นแค่ อบต. หรือเทศบาลเล็กๆ ก็คงช่วยอะไรไม่ได้ แต่ก็อยากให้
รัฐบาลทําแนวป้องกันน้ําท่วมฝั่งตะวันออก จากถนนจรัญสนิทวงศ์ไปถึงจังหวัดปทุมธานีอาจ
สร้างถนนตัดใหม่ผ่านพ้ืนท่ี จ.นนทบุรีเป็นแนวกันน้ําจะได้ช่วยรักษาสวนทุเรียนเมืองนนท์ให้
คงอยู่สืบไป เพราะน้ําท่วมทุกปีล้มหายตายไปทุกปี หลายคนถอดใจเลิกปลูกกันไปแล้ว” 
ขณะท่ีพรศรี  กิจธรรม ปลัดเทศบาลนครนนทบุรี กล่าวเสริมเรื่องชุมชนเข้มแข็งว่า เทศบาล
มี 90  ชุมชน การสร้างชุมชนให้เข้มแข็งต้องทําอย่างต่อเนื่องยาวนาน ไม่สามารถสร้างได้
ภายในวันเดียว เพ่ือความเป็นปึกแผ่น สามัคคีสอดประสานร่วมกันทํางาน ต้องซื้อใจชุมชน 
พร้อมจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือเชื่อมสัมพันธภาพ อาทิ จัดทัศนศึกษาประจําปีถึงแม้จะเป็นการ
พาไปเท่ียว แต่มองว่าเป็นการชดเชยบุญคุณท่ีร่วมกันทํางานมาตลอดท้ังปี เลยเอาอยู่มาโดย
ตลอด....” 

จิรา จิราสิต (2555) ยังนําเสนอข้อคิดเห็นของนายวิชัย บรรดาศักดิ์ 
นายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด เพ่ิมเติมว่า “…จากประสบการณ์น้ําท่วมเม่ือปี 2538  ได้
พัฒนาระบบถนนในพ้ืนท่ีใหม่โดยทําเป็นคอนกรีตเสริมเหล็กพร้อมท่อระบายน้ํา และสร้าง
ชุมชนเข้มแข็งในพ้ืนท่ี 5 ตําบล เริ่มจาก 39 ชุมชน ปัจจุบันมีถึง 63  ชุมชน มีการตั้ง
คณะกรรมการชุมชนฝ่ายต่าง ๆ และเรียกประชุมทุกเดือนร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใน
พ้ืนท่ีเพ่ือร่วมวางแผนการทํางานและติดตามความต้องการในชุมชนนั้นๆ  การสร้างชุมชน
เข้มแข็งได้เข้าไปจัดการทุกด้าน เน้นความเดือดร้อนของชุมชนเป็นท่ีตั้ง ท้ังด้านการศึกษาท่ี
ติดอาวุธให้โรงเรียนในพ้ืนท่ี อาทิ การสร้างห้องไอที การให้ทุนการศึกษาเด็กด้อยโอกาส และ
ทุนเรียนดี ด้านการกีฬาสร้างโรงยิมให้ แต่ขอให้ชุมชนมีส่วนร่วมเพ่ือทําเป็นศูนย์กีฬาชุมชน
แต่ให้โรงเรียนดูแล ด้านศาสนาเข้าไปดูแลความต้องการของทางวัดเนื่องจากพ้ืนท่ีมีวัดต่างๆ 
โดยเฉพาะท่ีอยู่ริมน้ํากว่า 10 วัด  ด้านสิ่งแวดล้อมช่วยสร้างเตาเผาขยะ ช่วยสนับสนุน
งบประมาณให้ชุมชน  เม่ือประกอบกับ การบริหารจัดการรับมือมวลน้ํา โดยเช็คปริมาณน้ํา
เข่ือนพระราม 6 ท่ีบางไทรพอรู้ว่ามา 3,700-3,900 ล้าน ลบ.ม.  ก็ขอแรงชุมชนเร่งวาง
กระสอบทรายแรกๆ เสริม 1.5  เมตร ต่อมา 2.5เมตร  ก่อนจะ 3  เมตร และ3.50 เมตร จน
ไปถึง 3.80 เมตร  นอกจากการใช้งบประมาณของเทศบาล 100  กว่าล้านบาทแล้ว ยังได้
ภาคเอกชน อาทิหมู่บ้านจัดสรรต่างๆ มาช่วยบริจาคจัดซื้อเป็นชุดยังชีพแจกพ่ีน้องประชาชน
ริมน้ําราว 2,000 หลังคาเรือน ท่ีอยู่หลังแนวเข่ือนและแนวกระสอบทรายท่ีได้รับผลกระทบ 
เพ่ิมเติมจากช่วงแรกท่ีเทศบาลจะให้งบประมาณหลังละ 2,000 บาทได้ปรับปรุงดัดแปลงบ้าน
ก่อนน้ําท่วมให้สามารถอยู่อาศัยช่วงน้ําท่วมได้ พร้อมทําสะพานไม้ ส่งเสบียงดูแลเต็มท่ี 
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เจรจาทําความเข้าใจไม่ให้รื้อแนวกระสอบ ถือเป็นการเสียสละอย่างยิ่งใหญ่ของประชากรราว 
3% ติดริมน้ํา รวมท้ังชุมชนข้างวัดท่ีเกิดปัญหาน้ําทะลักจากใต้พ้ืนดินและคอนกรีตวัดท่ี
ก่อสร้างมานานหลายปี จากท้ังหมดท่ีมีอยู่ราว 8 หม่ืนครอบครัว ประชากร 1.8 แสนคนได้
ปลอดภัยจากการจมน้ํา เรียกว่าท้ังสงฆ์ท้ังฆราวาสงานนี้ช่วยกันเต็มท่ีจริง ๆ จนพวกเรารอด
มาได…้” 

 เทศบาลนครนนทบุรีได้ยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาล เม่ือวันท่ี 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2579  โดย
ครอบคลุมตําบลสวนใหญ่ท้ังตําบล มีพ้ืนท่ี 2.5 ตารางกิโลเมตร (ตามราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 53 
หน้า 1196) และด้วยความเจริญจากสภาพพ้ืนท่ีอันเป็นเมืองปริมณฑล มีพ้ืนท่ีติดต่อกรุงเทพมหานคร 
ความเหมาะสมทางด้านผังเมืองพ้ืนท่ี 2.5 ตารางกิโลเมตร มีอาคารบ้านเรือนหนาแน่นเต็มพ้ืนท่ี ความ
ต้องการในการให้บริการด้านสาธารณูปโภคมีมากข้ึน และความเหมาะสมด้านการเมืองการปกครอง 
ด้านเศรษฐกิจ การขยายตัวของชุมชนเป็นไปอย่างรวดเร็ว เทศบาลจึงได้รายงานกระทรวงมหาดไทย
ขอขยายเขตเทศบาลจากเดิมออกไปอีก 4 ตําบล คือ ตําบลตลาดขวัญ ตําบลบางเขน ตําบลบางกระ
สอและตําบลท่าทรายต่อมาเม่ือวันท่ี 24 กันยายน พ.ศ. 2538 ได้มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเทศบาล
เมืองนนทบุรีข้ึนเป็นเทศบาลนครนนทบุรี ซึ่งมีผลบังคับใช้ ตั้งแต่ วันท่ี 25 กันยายน พ.ศ. 2538  เป็น
ต้นมา (ตามราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 112 ตอนท่ี 40 ก วันท่ี 24 กันยายน พ.ศ. 2538) 
(เทศบาลนครนนทบุรี, 2554  ธันวาคม 15) เทศบาลนครนนทบุรี  หรือนครนนท์ เป็นเทศบาลขนาด
ใหญ่ชั้น 1 ก.  ตั้ งอยู่ ในเขตอําเภอเมืองนนทบุรี  จั งหวัดนนทบุรี  เป็นเ มืองปริมณฑลของ
กรุงเทพมหานคร ท่ีรองรับการขยายตัวของเมืองหลวงของประเทศ และเป็นเขตเทศบาลท่ีมีจํานวน
ประชากรมากท่ีสุดในประเทศไทย และเป็นเขตเทศบาลท่ีมีจํานวนประชากรมากท่ีสุดในประเทศไทย 
มีประชากรกว่า 261,474  คน (กรมการปกครอง, 2553) 93  ชุมชน 
 เทศบาลนครนนทบุรีมีอาณาเขตครอบคลุม 4 ตําบลของอําเภอเมืองนนทบุรี ได้แก่ ตําบล
สวนใหญ่ ตําบลตลาดขวัญ ตําบลบางเขน ตําบลบางกระสอ และตําบลท่าทราย มีพ้ืนท่ีรวมท้ังสิ้น 
38.90 ตารางกิโลเมตร 

- ทิศเหนือ ติดต่อกับเขตเทศบาลนครปากเกร็ด (อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุร)ี มี
คลองบางตลาดเป็นเส้นแบ่งเขต   

- ทิศตะวันออก ติดต่อกับเขตหลักสี ่(กรุงเทพฯ) มีคลองประปาเป็นเส้นแบ่งเขต 

- ทิศใต้ ติดต่อกับเขตบางซื่อ (กรุงเทพมหานคร) และอําเภอบางกรวย (จังหวัด
นนทบุร)ี มีคลองบางเขนและแม่น้ําเจ้าพระยาเป็นเส้นแบ่งเขต 

- ทิศตะวันตก ติดต่อกับเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางไผ่ เขตเทศบาลเมืองบางศรี
เมือง และเขตเทศบาลตําบลไทรม้า (อําเภอเมืองนนทบุรี) มีแม่น้ําเจ้าพระยาเป็น
เส้นแบ่งเขต 
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 แหล่งข่าวหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ (2554) ได้มีการรายงานจากศูนย์สนับสนุนการอํานวนการ
บริหารสถานการณ์อุทกภัย วาตภัยและดิโคลนถล่ม (ศอส,) เม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2554 ระบุว่า มี
พ้ืนท่ีท่ีประสบอุทกภัยท้ังหมด 22 จังหวัด 144อําเภอ 1,019 ตําบล 7,197 หมู่บ้าน ราษฎรประชาชน
ได้รับความเดือดร้อน 1,903,457 คน เสียชีวิต  562 คน และสูญหาย 2 คน  แต่เขตเทศบาลนคร
นนทบุรี ซึ่งมีพ้ืนท่ี 38.9  ตร.กม. เขตรับผิดชอบ 5 ตําบล คือ สวนใหญ่ ตลาดขวัญ ท่าทราย บางกระ
สอและบางเขน กับจํานวนประชากรกว่า 270,000 กว่าคน ยังรอดพ้นจากการเป็นสถานะผู้ประสบภัย
เกือบ 100 เปอร์เซ็นต์เต็ม ท้ังท่ีลักษณะภมิูประเทศเป็นท่ีลุ่ม ทิศเนือติดคลองบางตลาด ทิศตะวันออก
ติดคลองประปา และคลองส่วน ทิศใต้ติดคลองบางเขนและมีแม่น้ําเจ้าพระยาขนาบตลอดแนวกว่า 10 
กิโลเมตร เท่ากับว่า มีน้ําล้อมรอบท้ัง 4 ด้าน 
 ส่วนชุมชนใน 5 ตําบลของเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ซึ่งมีการเตรียมการอย่างดี
ในการป้องกันน้ําท่วมก่อนถึง 3 เดือนล่วงหน้า จึงสามารถท่ีจะป้องกันภัยน้ําท่วมได้เป็นอย่างดี ทําให้
กว่า 80,000 ครัวเรือนในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด ได้รับผลกระทบจริงๆ เพียง 3% เท่านั้น (ไทยพีบี
เอส, 2554) 
 เทศบาลนครปากเกร็ดหรือนครปากเกร็ด (วิกิพีเดีย สารานุกรม, 2555) เป็นเทศบาลขนาด
ใหญ่ ชั้น 1ก ตั้งอยู่ทางฝั่งตะวันออกของแม่น้ําเจ้าพระยาในเขตอําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุร ี
ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 ตําบล 34 หมู่บ้าน คือ ตําบลปากเกร็ด ตําบลบางพูด ตําบลบางตลาด ตําบลคลอง
เกลือและตําบลบ้านใหม่ สภาพพ้ืนท่ีสวนผลไม้ต่างๆ ได้เปลี่ยนสภาพเป็นท่ีรองรับการขยายตัวเป็นท่ี
พักอาศัย อุตสาหกรรม ห้างสรรพสินค้า โรงภาพยนตร์ ซูเปอร์มาร์เก็ตและหน่วยงานราชการ
ส่วนกลาง นายกเทศมนตรีคน  ปัจจุบัน คือ นายวิชัย บรรดาศักดิ์ ข้อมูลประชากร ณ พ.ศ. 2552 มี
ประชากรท้ังสิ้น 176,742 คน ครอบคลุมพ้ืนท่ี 36.04 ตร.กม.  

- ทิศเหนือ ติดต่อกับเขตเทศบาลตําบลบ้านใหม่ (อําเภอเมืองปทุมธานี จังหวัด
ปทุมธาน)ี มีคลองบ้านใหม่ (คลองวัดโพธิ์ทองบน) เป็นเส้นแบ่งเขต 

- ทิศตะวันออก ติดต่อกับเขตดอนเมืองและเขตหลักสี่ (กรุงเทพมหานคร) มีคลอง
ประปาเป็นเส้นแบ่งเขต  

- ทิศใต้ ติดต่อกับเขตเทศบาลนครนนทบุรี (อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี) มี
คลองบางตลาดเป็นเส้นแบ่งเขต  

- ทิศตะวันตก ติดต่อกับเขตองค์การบริหารส่วนตําบลท่าอิฐ เขตองค์กรบริหารส่วน
ตําบลเกาะเกร็ด เขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางตะไนย์ (อําเภอปากเกร็ด) เขต
เทศบาลเมืองบางคูวัด และเขตเทศบาลตําบลบางขะแยง (อําเภอเมืองปทุมธานี) มี
แม่น้ําเจ้าพระยา แม่น้ําลัดเกร็ด และแม่น้ําเจ้าพระยาเป็นเส้นแบ่งเขต  
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เทศบาลนครปากเกร็ด ได้ดําเนินการจัดตั้งชุมชนข้ึน จํานวน 63 ชุมชน เม่ือปี พ.ศ.2549 
ตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยท่ีประสงค์ให้ผระชาชนในเขตเทศบาลๆ ได้มีส่วรร่วมในการ
พัฒนาชุมชนของตนเอง และมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชนตนเอง เป็น
การประสานส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนในท้องถ่ินกับเทศบาล ซึ่งในแต่ละชุมชนจะมี
คณะกรรมการชุมชน จํานวน 9 คน ท่ีเป็นตัวแทนของประชาชนในชุมชนในการดําเนินงาน
ประสานงานติดต่อระหว่างชุมชนและเทศบาล ตามรูปแบบการดําเนินงานของคระกรรมการชุมชน
ดังนี ้

 

  ภาพท่ี 1.1 รูปแบบการดําเนินงานของคณะกรรมการชุมชน 

ท่ีมา   เทศบาลนครปากเกร็ด (2554) 

 จากจํานวน 93 ชุมชนเทศบาลนครนนทบุรี และ 63 ชุมชนเทศบาลนครปากเกร็ด แม้ว่าจะ
เป็นหน่วยเล็กของประเทศแต่นับว่ามีความสําคัญอย่างยิ่งในการร่วมแรงร่วมใจ ฝ่าฟันปัญหาและแก้ไข
ภาวะวิกฤตท่ีเกิดข้ึนในเขตชุมชนของตนเองได้จึงถือได้ว่าชุมชนให้ความสําคัญในเรื่องของการบริหาร
จัดการและการมีส่วนร่วมว่า เป็นเรื่องสําคัญท่ีทุกคนตระหนักร่วมกัน และมีจุดมุ่งหมายร่วมกันใน  
การช่วยเหลือชุมชนอย่างแท้จริงจึงกลายเป็นท่ีกล่าวถึงในสังคมระดับต่างๆ และได้รับความสนใจจาก
หน่วยงาน  สื่อมวลชนในการนําเสนอให้เป็นชุมชนเข้มแข็งของการป้องกันมหาอุทกภัยท่ีผ่านมา  และ
หากหลายชุมชนของประเทศได้มีการบริหารจัดกา รและการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือตนเองก็อาจ
เป็นอีกแนวทางหนึ่งในการช่วยป้องกันมหาอุทกภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตได ้
 จากความเป็นมาและความสําคัญดังกล่าวข้างต้น จึงมีความจําเป็นอย่างยิ่ง ท่ีต้องให้
ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย เพ่ือนํามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทาง
สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนต่างๆ ของประเทศในการป้องกันมหาอุทกภัย ซึ่งอาจมีโอกาสเกิดข้ึนได้



12 

 

ในอนาคต ซึ่งคาดว่าผลการวิจัยจะสามารถเป็นส่วนหนึ่งของการแก้ไขปัญหาน้ําท่วมของประเทศไทย
ได้ในอนาคต โดยการมีส่วนร่วมและการบริหารจัดการน้ําของชุมชนเพ่ือป้องกันน้ําท่วม 

 
วัตถปุระสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย กรณีศึกษาเทศบาลนคร
นนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุร ี

2. เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย กรณีศึกษาเทศบาล
นครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุร ี

3. เพ่ือศึกษาวิธีการบริหารจัดการป้องกันมหาอุทกภัยขององค์กรภาครัฐและเอกชนใน
เทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุร ี

 

ขอบเขตการวิจัย 
 

การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) ประกอบด้วยการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

1. ขอบเขตด้านประชากรและผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
1.1 ประชากร ได้แก่ ประชาชนในครัวเรือนในเทศบาลนครนนทบุร ีและเทศบาล - 

นครปากเกร็ด โดยเทศบาลนครนนทบุรี ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 ตําบล คือ ตําบลสวนใหญ่ ตําบลตลาด
ขวัญ ตําบลบางเขน ตําบลบางกระสอ และตําบลท่าทราย จํานวน 115,894 ครัวเรือน (เทศบาลนคร-
นนทบุรี) และเทศบาลนครปากเกร็ดครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 ตําบล คือ ตําบลปากเกร็ด ตําบลบางพูด 
ตําบลบางตลาด ตําบลคลองเกลือและตําบลบ้านใหม่ จํานวน 80,000 ครัวเรือน (เทศบาลนครปาก-
เกร็ด, 2554) รวมจํานวน 195,894 ครัวเรือน 
 

1.2 ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
ผู้ให้ข้อมูลสําคัญเก่ียววิธีการบริหารจัดการป้องกันมหาอุทกภัยในเขตพ้ืนท่ีเทศ- 

บาลนครนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด รวมท้ังสิ้น 20 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารระดับ
นโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการในการป้องกันมหาอุทกภัยภาครัฐ จํานวน 8 คนข้าราชการ/
นักการเมืองท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการในการป้องกันมหาอุทกภัย จํานวน 4 คน  ผู้นํา/
หัวหน้า/ประธานชุมชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จํานวน 4 คน 
ผูเ้ชี่ยวชาญด้านบริหารจัดการน้ําภาครัฐและเอกชนในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีจํานวน 4 คน 
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2. ขอบเขตด้านตัวแปร 
ตัวแปรอิสระ คือ  สถานภาพของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรี  

ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 ตําบล คือ ตําบลสวนใหญ่ ตําบลตลาดขวัญ ตําบลบางเขน ตําบลบางกระสอและ
ตําบลท่าทรายและเทศบาลนครปากเกรด็ ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 ตําบล คือ ตําบลปากเกร็ด ตําบลบางพูด 
ตําบลบางตลาด ตําบลคลองเกลือและตําบลบ้านใหม่ 

ตัวแปรตาม คือ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย 4 ด้าน  
คือ การค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา การวางแผนดําเนินกิจกรรม การลงทุน รวมกิจกรรมและ
การปฏิบัติ และการติดตามและประเมินผล 

3. ขอบเขตระยะเวลา ปี พ.ศ. 2555- 2556 

 

สมมติฐานการวิจัย 
 
 สมมติฐานท่ี 1 ประชาชนในครัวเรือนในชุมชนท่ีอาศัยในเทศบาลต่างกันมีส่วนร่วมในการ-
ป้องกันมหาอุทกภัยแตกต่างกัน 
 สมมติฐานท่ี 2 ประชาชนในครัวเรือนในชุมชนท่ีมีสถานภาพต่างกันมีส่วนร่วมในการป้องกัน
มหาอุทกภัยแตกต่างกัน 
 สมมติฐานท่ี 3 ประชาชนในครัวเรือนในชุมชนท่ีอาศัยในตําบลต่างกันมีส่วนร่วมในการ-
ป้องกันมหาอุทกภัยแตกต่างกัน 
 สมมติฐานท่ี 4 ประชาชนในครัวเรือนในชุมชนท่ีมีลักษณะพ้ืนท่ีต่างกันมีส่วนร่วมในการ-
ป้องกันมหาอุทกภัยแตกต่างกัน 

 
คําจํากัดความที่ใช้ในงานวิจัย 
 
 การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง วิธีการ กระบวนการหรือข้ันตอนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย ประกอบด้วย 4 ข้ันตอน คือ  การค้นหาปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหา  การวางแผนดําเนินกิจกรรม การลงทุนร่วมกิจกรรมและการปฏิบัติ และการติดตามและ
ประเมินผล 
 การค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชุมชน หมายถึง การท่ีชุมชนมีบทบาทใน
การศึกษาสถานการณ์  ติดตาม ระบุและวิเคราะห์สถานการณ์และปัญหามหาอุทกภัย 
 การวางแผนดําเนินกิจกรรม หมายถึง การท่ีชุมชนมีการร่วมกันวางแผนป้องกันและ
ดําเนินการแก้ไขปัญหา ตัดสินใจ กําหนดทางเลือกหรอืวิธีการในป้องกันและแก้ไขปัญหามหาอุทกภัย 
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 การลงทุน ร่วมกิจกรรมและการปฏิบัติ หมายถึง การมีส่วนร่วมด้านแรงงาน ทุน ทรัพยากร
และสถานท่ี ได้แก่  ร่วมกรอกกระสอบทราย  ก่อคันดินก้ันน้ํา  ก่อกระสอบทราย  ทําสะพานไม้  สละ
บ้านเรือนเป็นพ้ืนท่ีรับน้ํา ทําครัวอาหารกล่องส่งเสบียง การอยู่เวรยามเฝ้าสถานการณ์น้ํา การร่วม
บริจาคกําลังทรัพย์ เงินสนับสนุนเพ่ือซื้อวัสดุอุปกรณ์ จัดซื้อและแกชุดยังชีพแก่ผู้ประสบภัย การร่วม
บริจาควัสดุอุปกรณ์สิ่งของเพ่ือใช้ในการป้องกันมหาอุทกภัย  การให้ท่ีพักอาศัยแก่ผู้ประสบภัย  การ
ลงพ้ืนท่ีร่วมเยี่ยมเยียน และการให้กําลังใจผู้ประสบภัย  เป็นต้น 
 การติดตามและประเมินผล  หมายถึง การร่วมกันรับรู้ข้อสรุปและติดตามสถานการณ์น้ํา  
การป้องกัน เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้รับบริจาค และการเผยสื่อสารแพร่กิจกรรมสู่ชุมชนอ่ืน 
 มหาอุทกภัย หมายถึง เหตุการณ์น้ําท่วมครั้งใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยปี พ.ศ. 2554 
 ประชาชน หมายถึง ผู้ท่ีอาศัยในครัวเรือนในเขตเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปาก
เกร็ด รวม 195,894 ครัวเรือน ในท่ีนี้ถือว่าเป็นตัวแทนของครัวเรือนท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง 
 ชุมชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครนนทบุร ีหมายถึง กลุ่มคน หน่วยงานหรือองค์กรหรือท่ีอยู่ใน
เขตพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรี ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 ตําบล คือ ตําบลสวนใหญ่ ตําบลตลาดขวัญ ตําบล
บางเขน ตําบลบางกระสอ และตําบลท่าทราย จํานวน 115,894 ครัวเรือน 
 ชุมชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครปากเกร็ด หมายถึง กลุ่มคน หน่วยงานหรือองค์กรหรือท่ีอยู่
ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลนครปากเกร็ด ครอบ คลุมพ้ืนท่ี 5 ตําบล คือ ตําบลปากเกร็ด ตําบลบางพูด ตําบล
บางตลาด ตําบลคลองเกลือและตําบลบ้านใหม่ จํานวน 80,000 ครัวเรือน 
 วิธกีารบริหารจัดการป้องกันน้ําท่วมขององค์กรภาครัฐและเอกชน  หมายถึง นโยบาย หรือ
แผน หรือแนวทางสู่การปฏิบัติในการบริหารจัดการในการเตรียมการป้องกัน ระหว่าง และหลังเกิด
มหาอุทกภัยขององค์กรภาครัฐและเอกชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด 
 ลักษณะพื้นท่ีของชุมชน หมายถึง ชุมชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนคร
ปากเกร็ดท่ีมีลักษณะติดแม่น้ํา ติดวัด ติดตลาด และพ้ืนท่ีโดยรอบอ่ืนๆ 

 
ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 

1. นําข้อมูลเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัยของเทศบาลนคร - 
นนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด ไปเสนอแนะชุมชนและผู้บริหารในเทศบาลนครนนทบุรีและ
เทศบาลนครปากเกร็ด รวมท้ังนําไปประยุกต์ใช้กับชุมชนอ่ืนท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกัน 

2. นําข้อมูลเก่ียวกับวิธีการและแนวทางในการบริหารจัดการป้องกันมหาอุทกภัยขององค์กร 
ภาครัฐและเอกชนในเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด ไปประยุกต์ใช้กับชุมชนอ่ืนท่ี
ประสบปัญหาเก่ียวกับวิธีการและการบริหารจัดการน้ํา 
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3. ชุมชน หน่วยงาน และองค์กรในพ้ืนท่ีไดต้ระหนักถึงความสําคัญของการมีส่วนร่วม และ 
การบริหารจัดการป้องกันน้ําท่วม 

4. เป็นการบริการชุมชนของมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดสุิต 
 

 


