
บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัยกรณีศึกษาเทศบาลนคร
นนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรี  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัด
นนทบุรี2) ศึกษาวิธีการบริหารจัดการป้องกันมหาอุทกภัยขององค์กรภาครัฐและเอกชนในเทศบาล
นครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรีคณะผู้วิจัยจึงสรุปผลการวิจัยเชิงปริมาณและ
วิจัยเชิงคุณภาพตามลําดับ ดังนี ้
 

สรุปผลการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย กรณีศึกษาเทศบาล
นครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุร ีสรุปผลการวิจัยเป็น 5 ตอน ประกอบด้วย 
 ตอนท่ี 1 สถานภาพท่ัวไปของชุมชน 
 ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัยกรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี
และเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบรุ ี
 ตอนท่ี 3 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัยกรณีศึกษา
เทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบรุ ี
 ตอนท่ี 4 ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการป้องกันมหาอุทกภัยในเขตพ้ืนท่ี 
 ตอนท่ี 5 วิธีการบริหารจัดการป้องกันมหาอุทกภัยขององค์กรภาครัฐและเอกชนในเทศบาล
นครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุร ี
 นําเสนอตามลําดับดังนี ้
 

 ตอนท่ี 1 สถานภาพท่ัวไปของชุมชนพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นประชาชนท่ัวไป จํานวน 
290 คน คิดเป็นร้อยละ 72.50 อยู่ในเขตเทศบาลนครนนทบุรีจํานวน 245 คน คิดเป็นร้อยละ61.20 ซึ่ง
ส่วนใหญ่อาศัยในตําบลท่าทราย จํานวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ32.20และกลุ่มตัวอย่างท่ีอยู่อาศัยในเขต
เทศบาลนครปากเกร็ดส่วนใหญ่อาศัยใน ตําบลบางตลาดจํานวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ42.60และ
ลักษณะพ้ืนท่ีของชุมชนติดแม่น้ํา จํานวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 24.50 
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 ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัยกรณีศึกษาเทศบาลนคร
นนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรีพบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกัน
มหาอุทกภัยในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
อันดับแรก คือ การค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา รองลงมาคือ ด้านการวางแผนดําเนินกิจกรรม
ด้านการติดตามและประเมินผลตามลําดับ และอันดับสุดท้ายคือด้านการลงทุน ร่วมกิจกรรมและ        
การปฏิบัต ิ

2.1 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรีและ
เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรีด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาพบว่า อยู่ในระดับ
มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ อันดับแรก คือ การรับทราบข้อมูลข่าวสาร
ต่างๆ เก่ียวกับสถานการณ์มหาอุทกภัยรองลงมาคือ การสํารวจ ติดตามสถานการณ์มหาอุทกภัยและ
การรับทราบสภาพปัญหามหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีตามลําดับอันดับสุดท้ายคือ การประชุม วิเคราะห์สาเหตุ
ของปัญหามหาอุทกภัยและจัดทําแผนป้องกันมหาอุทกภัย 

 2.2 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรีและ
เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรีในด้านการวางแผนดําเนินกิจกรรมพบว่าอยู่ในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าอันดับแรก คือ การให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ในการวางแผนป้องกันมหา-
อุทกภัย เช่น ระดับน้ํา ลักษณะบ้านเรือนท่ีอยู่อาศัย และความต้องการช่วยเหลือหรือระดับ         
การช่วยเหลือในพ้ืนท่ี เป็นต้นรองลงมาคือ การร่วมสํารวจพ้ืนท่ีป้องกันมหาอุทกภัย และการตัดสินใจ
และกําหนดแนวทางหรือวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการเตรียมการป้องกันมหาอุทกภัยในพ้ืนท่ี ตามลําดับ 
อันดับสุดท้ายคือ การร่วมเป็นคณะกรรมการต่างๆ ของเทศบาลเพ่ือวางแผนดําเนินการ 

2.3 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรีและ
เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรีในด้านการลงทุน ร่วมกิจกรรมและการปฏิบัติพบว่าอยู่ในระดับ
มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าอันดับแรก คือ การร่วมกิจกรรมกรอกทราย บรรจุถุงเพ่ือใช้
ป้องกันมหาอุทกภัยรองลงมาคือการก่อคันก้ันน้ํา/กระสอบทรายเพ่ือใช้ป้องกันมหาอุทกภัย และ        
การเป็นจิตอาสาประกอบอาหาร / อาหารกล่อง /ส่งเสบียงช่วยเหลือผู้ประสบมหาอุทกภัย ตามลําดับ 
อันดับสุดท้ายคือ การให้ท่ีพักอาศัยแก่ผู้ประสบมหาอุทกภัย 

2.4 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรีและ
เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรีในด้านการติดตามและประเมินผลพบว่าอยู่ในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าอันดับแรก คือ การติดตามการทํางานของหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนใน
พ้ืนท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการป้องกันมหาอุทกภัยรองลงมาคือการรับรู้ข้อมูล/ข้อสรุปเก่ียวกับผล          
การดําเนินการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย และการรับรู้ข้อมูล/ข้อสรุปเก่ียวกับงบประมาณท่ีใช้ใน         
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การสนับสนุนการป้องกันและช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ตามลําดับ อันดับสุดท้ายคือ การเสนอแนะ
เก่ียวกับวิธีการช่วยเหลือผู้ประสบมหาอุทกภัยไปยังองค์กรระดับประเทศ 

 ตอนท่ี 3 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัยกรณีศึกษา
เทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ดจังหวัดนนทบุร ี
 สมมติฐานท่ี 1 ประชาชนในครัวเรือนในชุมชนท่ีอาศัยในเทศบาลต่างกันมีส่วนร่วมใน       
การป้องกันมหาอุทกภัยแตกต่างกัน 

 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีอาศัยในเทศบาลต่างกัน มีส่วนร่วมใน        
การป้องกันมหาอุทกภัยในภาพรวมไม่แตกต่างกัน และเม่ือเปรียบเทียบรายด้าน พบว่าด้านการค้นหา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .01  และด้านการวางแผน
ดําเนินกิจกรรมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05ส่วนด้านการลงทุน ร่วมกิจกรรมและ
การปฏิบัตแิละด้านการติดตามและประเมินผลไม่แตกต่างกัน 
 สมมติฐานท่ี 2 ประชาชนในครัวเรือนในชุมชนท่ีมีสถานภาพต่างกันมีส่วนร่วมในการป้องกัน
มหาอุทกภัยแตกต่างกัน 

จากค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกัน            
มหาอุทกภัยกรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรี จําแนกตาม
สถานภาพ นํามาเปรียบเทียบเพ่ือทดสอบสมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมี
สถานภาพต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกันมหาอุทกภัยในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติ ท่ีระดับ .05 และเม่ือเปรียบเทียบเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา
และด้านการวางแผนดําเนินกิจกรรมแตกต่างกันแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .01 

เม่ือพบความแตกต่างจากการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย 
กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรี จําแนกตามสถานภาพของ
กลุ่มตัวอย่าง จึงทําการทดสอบรายคู่ โดยวิธีของ LSD พบว่า ในภาพรวมประชาชนท่ัวไปกับหัวหน้า
หมู่บ้าน/ประธานชุมชนและ ประชาชนท่ัวไปกับพระภิกษุสงฆ์มีส่วนร่วมในการป้องกันมหาอุทกภัย
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

ในด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาประชาชนท่ัวไปกับหัวหน้าหมู่บ้าน/ประธาน
ชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกันมหาอุทกภัยแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

ในด้านการวางแผนดําเนินกิจกรรมประชาชนท่ัวไปกับหัวหน้าหมู่บ้าน/ประธานชุมชนและ 
ระหว่างประชาชนท่ัวไปกับ พระภิกษุสงฆ์มีส่วนร่วมในการป้องกันมหาอุทกภัยแตกต่างกันอย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 สมมติฐานท่ี 3 ประชาชนในครัวเรือนในชุมชนท่ีอาศัยในตําบลต่างกันมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันมหาอุทกภัยแตกต่างกัน 
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จากค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหา-
อุทกภัยกรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรีจําแนกตามตําบล 
นํามาเปรียบเทียบเพ่ือทดสอบสมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีอยู่ในตําบล
ต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกันมหาอุทกภัยในภาพรวมไม่แตกต่างกันและเม่ือเปรียบเทียบเป็นราย
ด้าน พบว่า ด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาและด้านการวางแผนดําเนินกิจกรรมแตกต่าง
กันแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .05  ส่วนด้านอ่ืนๆ ไม่แตกต่างกัน 

เม่ือพบความแตกต่างจากการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย
กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรี จําแนกตามตําบลด้าน     
การค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาจึงทําการทดสอบรายคู่ โดยวิธีของLSD พบว่าตําบลสวนใหญ่ 
(นครนนทบุรี)กับตําบลบางพูด (นครปากเกร็ด)ตําบลตลาดขวัญ (นครนนทบุรี) กับตําบลบางเขน 
(นครนนทบุร)ีและ ตําบลบางพูด(นครปากเกร็ด)ตําบลท่าทราย (นครนนทบุรี) กับตําบลบางเขน (นคร
นนทบุรี) และตําบลบางพูด(นครปากเกร็ด)และตําบลบางกระสอ (นครนนทบุรี) กับตําบลบางเขน 
(นครนนทบุร)ีและตําบล บางพูด(นครปากเกรด็)มีส่วนร่วมในการป้องกันมหาอุทกภัยแตกต่างกันอย่าง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 สมมติฐานท่ี 4 ประชาชนในครัวเรือนในชุมชนท่ีมีลักษณะพ้ืนท่ีต่างกันมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันมหาอุทกภัยแตกต่างกัน 

จากค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหา-
อุทกภัยกรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรีจําแนกจําแนกตาม
ลักษณะพ้ืนท่ีของชุมชนนํามาเปรียบเทียบเพ่ือทดสอบสมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างท่ีอยู่ในลักษณะพ้ืนท่ีของชุมชนต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกันมหาอุทกภัยในภาพรวม
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001  และเม่ือเปรียบเทียบเป็นรายด้าน พบว่า ด้าน          
การค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาด้านการวางแผนดําเนินกิจกรรมและด้านการลงทุน ร่วม
กิจกรรมและการปฏิบัติแตกต่างกันแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 ส่วนด้าน             
การติดตามและประเมินผลแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .01 

เม่ือพบความแตกต่างจากการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย 
กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรี จําแนกตามลักษณะพ้ืนท่ี
ของชุมชนจงึทําการทดสอบรายคู่ โดยวิธีของ LSD 

ในด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาพบว่า ลักษณะพ้ืนท่ีของชุมชนติดคลอง/คู
คลองกับติดถนน และติดโรงเรียน/สถานศึกษา ชุมชนติดถนนกับติดแม่น้ําและติดวัด/โบราณสถาน
ชุมชนติดโรงเรียน/สถานศึกษากับติดแม่น้ําและติดวัด/โบราณสถานมีส่วนร่วมในการป้องกันมหา-
อุทกภัยแตกต่างกันแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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ในด้านการวางแผนดําเนินกิจกรรมพบว่าลักษณะพ้ืนท่ีของชุมชน ติดคลอง/คูคลองกับติด
ถนนชุมชนติดถนนกับติดแม่น้ําติดวัด/โบราณสถานและติดพ้ืนท่ีอ่ืนเช่น หมู่บ้าน ส่วนราชการต่างๆ
ชุมชนติดโรงเรียน/สถานศึกษากับติดแม่น้ําชุมชนติดแม่น้ํากับติดพ้ืนท่ีอ่ืนเช่น หมู่บ้าน ส่วนราชการ
ต่างๆ มีส่วนร่วมในการป้องกันมหาอุทกภัยแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

ในด้านการลงทุนร่วมกิจกรรมและการปฏิบัติพบว่าลักษณะพ้ืนท่ีของชุมชนติดคลอง/คูคลอง
กับติดถนนชุมชนตดิถนนกับติดแม่น้ําและติดวัด/โบราณสถานชุมชนติดตลาดกับติดแม่น้ํา และติดวัด/
โบราณสถานชุมชนติดแม่น้ํากับติดศูนย์การค้า/ห้างสรรพสินค้า ชุมชน ติดวัด/โบราณสถานกับติด
ศูนย์การค้า/ห้างสรรพสินค้ามีส่วนร่วมในการป้องกันมหาอุทกภัยแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .05 

ในด้านการติดตามและประเมินผลพบว่าลักษณะพ้ืนท่ีของชุมชนติดคลอง/คูคลองกับ ติดถนน
และติดศูนย์การค้า/ห้างสรรพสินค้า ชุมชนติดถนนกับติดแม่น้ําและติดวัด/โบราณสถานชุมชน ติด
แม่น้ํ า กับติดศูนย์การค้า/ห้างสรรพสินค้า ชุมชนติดวัด/โบราณสถานกับติดศูนย์การค้า/
ห้างสรรพสินค้ามีส่วนร่วมในการป้องกันมหาอุทกภัยแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

ในด้านรวมพบว่าลักษณะพ้ืนท่ีของชุมชนติดคลอง/คูคลองกับติดถนนติดแม่น้ําชุมชนติดถนน
กับติดวัด/โบราณสถานชุมชนติดโรงเรียน/สถานศึกษากับติดแม่น้ําชุมชนติดโรงเรียน/สถานศึกษากับ
ติดวัด/โบราณสถานชุมชนติดแม่น้ํากับติดศูนย์การค้า/ห้างสรรพสินค้า ชุมชนติดวัด/โบราณสถานกับ
ติดศูนย์การค้า/ห้างสรรพสินค้ามีส่วนร่วมในการป้องกันมหาอุทกภัยแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ.05 
 ตอนท่ี 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการป้องกันมหาอุทกภัยในเขตพื้นท่ี พบว่า 
 4.1 ด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 5 อันดับแรก คือ ปัญหาน้ําท่วมบ้านเรือน
เสียหายปัญหาจากฝนท่ีตกหนักมากเม่ือฝนตกหนักประชาชนท่ีตั้งบ้านเรือนอยู่ติดแม่น้ํา ลําคลอง 
ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง เทศบาลควรรีบให้การช่วยเหลือเบื้องต้นเจ้าหน้าท่ีภาครัฐดําเนินการ
ค้นหาผู้เดือดร้อน เข้าไปให้ความช่วยเหลือและให้ความร่วมมือกับชุมชนดีมากและ หน่วยงานของรัฐ
ออกตรวจพ้ืนท่ีและลงพ้ืนท่ีต่อเนื่องและรับทราบปัญหาน้ําท่วมมาตลอด และให้ความช่วยเหลือ
เบื้องต้นต่อเนื่อง 
 4.2 ด้านการวางแผนดําเนินกิจกรรม 5 อันดับแรก คือ มีแนวทางหรือมาตรการท่ีชัดเจน 
สํารวจปัญหา การดําเนินงานท่ีรวดเร็วเก่ียวกับการวางแผนแก้ไขปัญหา การติดตามแก้ไขปัญหาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยทําเป็นรูปธรรม มีการประชุมวางแผนแนวทางการดําเนินงานอย่างชัดเจนและต่อเนื่องมี
การระบายน้ําออกบ้างเป็นระยะ สร้างแนวก้ันน้ํา วางระบบระบายน้ํา ขุดลอกคูคลอง ร่วมกันทําฝาย
ก้ันน้ํา สร้างเข่ือนถาวรจัดกิจกรรมการอนุรักษ์ เช่น ชุมชนรักษ์คลองและสิ่งแวดล้อม หรือกิจกรรมท่ี
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สร้างความเข้าใจเก่ียวกับบทบาทของคนในชุมชนต่อการมีส่วนร่วม และ ชี้แจงข่าวสารให้ประชาชน
รับรู้ทุกระยะ และจัดแถลงการณ์แนวทางการแก้ไขปัญหา 
 4.3 ด้านการลงทุน ร่วมกิจกรรมและการปฏิบัติ 5 อันดับแรก คือ สร้างกิจกรรมการมีส่วน
ร่วม อันก่อให้เกิดความสามัคคีในหมู่คณะ จัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมให้มากข้ึนเทศบาลมีการจัด
สิ่งของอุปโภค บริโภคลงเรือแจกจ่ายแก่ประชาชนในพ้ืนท่ีการบริจาคเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือชุมชน การช่วยเหลือกัน หรือการระดมทุนเพ่ือให้การช่วยเหลือมีกิจกรรมร่วมกรอกถุงทราย 
และร่วมใจกันประกอบอาหารแจกผู้ประสบภัย หรือกิจกรรมแจกอาหารสด อาหารแห้งแก่ผู้ประสพ
อุทกภัย และ ชาวบ้านผู้ประสพภัยต่างก็ช่วยเหลือ ร่วมแรง แบ่งปันอาหารและยาแก่กัน 
   4.4 ด้านการติดตามและประเมินผล 5 อันดับแรก คือ การติดตามผลการแก้ไขปัญหา
อย่างต่อเนื่อง ทุกวันประเมินสภาพความเสียหายและได้รับความช่วยเหลือเบื้ องต้นเ พ่ิม                  
การประชาสัมพันธ์ให้มากข้ึน การให้ข้อมูลข่าวสารชาวบ้านในชุมชนร่วมมือกันดีมากมีการแจกสิ่งของ
เพ่ือบรรเทาความเดือดรอ้นทุกวัน และมีการสํารวจพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจความเรียบร้อย และพิจารณาความ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนรอบคูคลอง 
 ตอนท่ี 5 วิธีการบริหารจัดการป้องกันมหาอุทกภัยขององค์กรภาครัฐและเอกชนใน
เทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี สรุปผลการวิจัย พบว่า กรอบ
วิธีการบริหารจัดการป้องกันมหาอุทกภัยฯ มี 5 กรอบดังนี ้

1. การเตรียมการป้องกันมหาอุทกภัย 
1.2 การเตรียมความพร้อมด้านการวางแผน การเตรียมวัสดุอปกรณ์ เครื่องมือ 

งบประมาณและบุคลากรเป็นประจําทุกป ี
1.3 การติดตามสถานการณ์น้ําจากแหล่งข้อมูลข่าวสารท่ีมีความน่าเชื่อถือ 
1.4 การประชุมเพ่ือหาแนวทางข้อสรุปร่วมกันและชี้แจงแก่ฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
1.5 การวางแผนป้องกันท่ีด ี
1.6 การสํารวจพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาและค้นหาพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงต่อการเกิดน้ําท่วม 
1.7 การประสานความร่วมมือและของรับการสนับสนุนจากทุกภาคนส่วน 
1.8 การสื่อสารขอความร่วมมือและสนับสนุนผ่านช่องทางการสื่อสารท่ีหลากหลายและมี

ประสิทธิภาพ 
2. การจัดการขณะมหาอุทกภัยเข้าพื้นท่ี 

2.1 การบริหารแบบมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
2.2 การวงระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างผังเมืองท่ีเป็นระบบเก้ือหนุนการป้องกัน

มหาอุทกภัย 
2.3 การมีผู้นําท่ีเข้มแข็ง 
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2.4 การจัดตั้งศูนย์ประสานงานขอความช่วยเหลือและขอความร่วมมือ 
2.5 การระดมการช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนและท่ัวถึง 
2.6 การประสานความร่วมมือท้ังภาครัฐและเอกชน 
2.7 การสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
2.8 การมีส่วนร่วมและเสียสละของชุมชน 
2.9 การจัดการเครือข่าย 
2.10 การจัดตั้งศูนย์พักพิงหรือศูนย์อพยพและศูนย์อํานวยการ 
2.11 การประเมินสถานการณ์และตรวจสอบข้อมูลอย่างต่อเนื่อง 

3. การบริหารจัดการมีส่วนร่วมของชุมชน 
3.1  การบริหารจัดการการมีส่วนร่วม 

3.1.1 การมีส่วนร่วมในฐานะองค์กร 
3.1.2 การมีส่วนร่วมจากการได้รับการร้องข้อ 
3.1.3 การมีส่วนร่วมโดยมิได้ร้องขอ 

3.2  การใช้ช่องทางการสื่อสารเผยแพร่ข้อมูล เชิญชวนการมีส่วนร่วม 
3.3  การใช้แรงจูงใจเชิงบวก 
3.4  การตื่นตัวต่อเหตุการณ์หรือสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนของประชาชน 
3.5  การบริหารจัดการชุมชนโดยการสร้างการมีส่วนร่วมผ่านกระบวนการสื่อสาร

รูปแบบการจัดกิจกรรม 
3.6  การใช้ผู้นําชุมชนระดับท้องถ่ิน 
3.7  การบริหารการมีส่วนร่วมผ่านเครือข่าย 

4. การฟื้นฟูเยียวยาผู้ประสบภัยหลังเกิดมหาอุทกภยั 
4.1 การเร่งระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ีให้เร็วท่ีสุด 
4.2 การชี้แจงข้อเท็จจริงและทําความเข้าใจกับชุมชน 
4.3 การกําจัดขยะสิ่งปฏิกูลและการทําความสะอาด 
4.4 การสํารวจพ้ืนท่ีในชุมชนท่ีมีน้ําท่วมขังเพ่ือเร่งติดตามเงินช่วยเหลือเยียวยา 
4.5 การสํารวจพ้ืนท่ีและเร่งชี้แจงเรื่องงบประมาณช่วยเหลือเยียวยาเพ่ิมเติม 
4.6 การจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนท่ี 
4.7 การสร้างขวัญกําลังใจแก่ผู้ประสบมหาอุทกภัย 
4.8 การสนับสนุนจากองค์กรภายนอกพ้ืนท่ีด้านงบประมาณและด้านอ่ืนๆ 
4.9 การจัดสรรงบประมาณท้องถ่ิน 
4.10 การอํานวยความสะดวกต่างๆ  
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5. แนวทางในการบริหารจัดการป้องกันมหาอุทกภัยในอนาคต 
5.1 การสํารวจพ้ืนท่ีน้ําท่วมเพ่ือหาสาเหตุของการไม่สามารถป้องกันมหาอุทกภัยท่ีผ่าน

มาได ้
5.2 การจัดขุดลอกคูคลอง 
5.3 การจัดการซ่องแซมประตูระบายน้ําและจัดทําประตูระบายน้ําถาวร 
5.4 การติดตั้งเครื่องสูบน้ํา เครื่องผลักดันน้ําและจัดทําสถานีสูบน้ํา 
5.5 การจัดทําแนวคันก้ันน้ําหรือเสริมถนน 
5.6 การจัดทําเข่ือนก้ันน้ําชั้วคราว 
5.7 การจัดทําเข่ือนก้ันน้ําถาวร 
5.8 การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ เพ่ือแจ้งข่าวสารและแจ้งเตือนเฝ้าระวัง 
5.9 การประสานงานในระดับท้องถ่ิน 
5.10 การจัดทําหรือขยายท่อระบายน้ํา 
5.11 การบริหารการมีส่วนร่วมกับชุมชนอย่างสมํ่าเสมอ 
5.12 ข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการป้องกันมหาอุทกภัยในอนาคต 

 5.12.1 การเตรียมการล่วงหน้าและต่อเนื่องทุกป ี
 5.12.2 การรณรงค์ฟ้ืนฟูและสร้างระบบนิเวศธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5.12.3 การบริหารจัดการภาครัฐในเรื่องงบประมาณ 
 5.12.4 การจัดทําแก้มลิงเหนือเข่ือน 
5.12.6 การจัดทําหรือขยายถนนในลักษณะมีประตูเปิดและปิด 
 5.12.6 การจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพพร้อมใช้งาน 
 5.12.7 การกําหนดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถด้านการบริหารจัดการน้ํา 
 5.12.8 การเตรียมการป้องกันระยะสั้นและระยะยาว 
 5.12.9 การกําหนดนโยบายและงบประมาณสู่พ้ืนท่ีอย่างรวดเร็ว 
 5.12.10 การบริหารจัดการน้ําท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 5.12.11 การสนับสนุนและเอาใจใส่อย่างจริงจัง ต่อเนื่องของรัฐบาลต่อสถานการณ์  
            อุทกภยัในอนาคต 

 
จากสรุปผลวิธีการบริหารจัดการป้องกันมหาอุทกภัยขององค์กรภาครัฐและเอกชนใน 

เทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 5 กรอบข้างต้น คณะผู้วิจัยจึงขอ
นําเสนอในรูปแบบโมเดลเพ่ือสร้างความเข้าใจได้ง่ายดังนี ้
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อภิปรายผล 
 
 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรีและ
เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรผีลการวิจัยนํามาอภิปรายผลตามลําดับดังนี ้

1. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัยกรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุร ี
และเทศบาลนครปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรี พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหา-
อุทกภัยในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน อันดับ
แรก คือ การค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา รองลงมาคือ ด้านการวางแผนดําเนินกิจกรรมด้าน
การติดตามและประเมินผลตามลําดับ และอันดับสุดท้ายคือด้านการลงทุน ร่วมกิจกรรมและ          
การปฏิบัตสิอดคล้องกับแนวคิดของ นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา (2546, หน้า 17) ท่ีแบ่งระดับการมีส่วน
ร่วมตามแนวทางพัฒนาชุมชน เป็นการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมาชน คือ ร่วมค้นหา
ปัญหาของตนให้เห็นว่าสิ่งใดท่ีเป็นปัญหารากเหง้าของปัญหาร่วมค้นหาสิ่งท่ีจําเป็นของตนในปัจจุบัน
คืออะไรร่วมคิดช่วยตนเองในการจัดสําดับปัญหา เพ่ือจะแก้ไขสิ่งใดก่อนหลังวางแผนแก้ไขปัญหาเป็น
เรื่องๆร่วมระดมความคิดถึงทางเลือกต่าง ๆ และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมเพ่ือ แก้ไขปัญหาท่ีวางแผน
นั้นร่วมพัฒนาเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใช้ร่วมดําเนินการแก้ไขปัญหานั้นๆร่วมติดตามการดําเนินงานและ
ประเมินผลการดําเนินงาน  และร่วมรับผลประโยชน์หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการดําเนินงาน
สอดคล้องกับงานวิจัยของฉันท์ผกา ผลภักดี (2554) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนใน                  
การจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลตําบลห้วยราช อําเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยสูงไปหาต่ํา 
ได้คือ ด้านการเสนอข้อมูลเพ่ือตัดสินใจ ด้านการดําเนินการ และด้านการติดตามประเมินผล 
ตามลําดับ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ผ่องศรี คะรานรัมย์ (2553) ได้ทําการศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลกุดหวาย อําเภอศรีขรภูมิ จังหวัด
สุรินทร์ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

1.1 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรีและ
เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรีด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาพบว่า อยู่ในระดับ
มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ อันดับแรก คือ การรับทราบข้อมูลข่าวสาร
ต่างๆ เก่ียวกับสถานการณ์มหาอุทกภัยรองลงมาคือ การสํารวจ ติดตามสถานการณ์มหาอุทกภัยและ
การรับทราบสภาพปัญหามหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีตามลําดับอันดับสุดท้ายคือ การประชุม วิเคราะห์สาเหตุ
ของปัญหามหาอุทกภัย และจัดทําแผนป้องกันมหาอุทกภัย สอดคล้องกับแนวคิดของ อรพินท์          
สพโชคชัย (2555) คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.ประจํา) ได้กล่าวถึงระดับการมีส่วน
ร่วมไว้ 5 ระดับคือ ระดับท่ี 1 การให้ข้อมูล (Inform) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนและ
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เสริมสร้างความเข้าใจของประชาชน เก่ียวกับประเด็นปัญหา ทางเลือก และทางแก้ไข ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการรับฟังข้อมูล รับรู้ ข้อมูลข่าวสารระดับท่ี 2 การรับฟังความคิดเห็น 
(Consult) การรับข้อมูลและความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับ สภาพปัญหา ทางเลือก และ
แนวทางแก้ไข เช่น การสํารวจความเห็น การประชุมกลุ่มย่อย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนๆระดับท่ี 3 การเข้ามาเก่ียวข้อง 
(Involve) เข้าร่วมประสานการทํางานกับประชาชน สร้างความมัน( ใจว่า ความคิดเห็น ความจําเป็น
ของประชาชนจะได้รับการตอบสนอง พิจารณาและหาแนวทางแก้ไข เช่น การประชุมปฏิบัติการ ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียสนใจเข้ามามีส่วนร่วม สมัครใจเข้ามาเป็นอาสาสมัคร ในการค้นหาทางเลือก ร่วม
วางแผนแนวทางการปฏิบัติงาน เพ่ือการแก้ไขปัญหา และดําเนินกิจกรรระดับท่ี 4 การให้ความร่วมมือ 
(Collaboration) การเข้ามาเป็นหุ้นส่วนกับประชาชนในทุกข้ันตอน ของการตัดสินใจ มีความรู้สึกเป็น
เจ้าของปัญหาร่วม เช่น การเข้าเป็นคณะท่ีปรึกษา คณะกรรมการของชุมชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามา
มีส่วนร่วมในการดําเนินการตามแผน ไม่ว่าจะเป็น มีส่วนร่วมด้านแรงงาน ทุน ทรัพยากร สถานท่ี 
ฯลฯ มีส่ วนร่ วมในการปฏิบัติ ท่ี เป็นรูปธรรมระดับ ท่ี5 การ เสริมพลั ง อํานาจประชาชน 
(Empowerment) การให้ประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจต่อการแก้ไขปัญหาต่างๆของชุมชน เช่น 
การลงประชามติ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นเจ้าของปัญหา สามารถลุกข้ึนมาดําเนินกิจกรรมหรือโครงการ
ต่างๆ เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหา และพัฒนาสุขภาพ สุขภาวะของชุมชน 

 1.2 การวางแผนดําเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย 
กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี พบว่า อยู่ในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าอันดบัแรก คือ การให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ในการวางแผนป้องกันมหา
อุทกภัย เช่น ระดับน้ํา ลักษณะบ้านเรือนท่ีอยู่อาศัย และความต้องการช่วยเหลือหรือระดับการ
ช่วยเหลือในพ้ืนท่ี เป็นต้นรองลงมาคือ การร่วมสํารวจพ้ืนท่ีป้องกันมหาอุทกภัย และการตัดสินใจและ
กําหนดแนวทางหรือวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการเตรียมการป้องกันมหาอุทกภัยในพ้ืนท่ี ตามลําดับ อันดับ
สุดท้ายคือ การร่วมเป็นคณะกรรมการต่างๆ ของเทศบาลเพ่ือวางแผนดําเนินการสอดคล้องกับแนวคิด
ของโกวิทย์ พวงงาม (2545, หน้า 8) ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมท่ีแท้จริงของประชาชนในการพัฒนา
ข้ันตอนท่ี 2 คือ การมีส่วนร่วมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดําเนินงานเป็น
ข้ันตอนท่ีจะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการนําเอาปัจจัยข่าวสาร
ข้อมูลต่างๆ มาใช้ในการวางแผน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ไกรสร เพ็งสกุล (2551) ท่ีวิจัยเรื่อง การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา : กรณีลุ่มน้ําสาขาคลองปะเหลียน จังหวัด
ตรัง พบว่า 1. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําลุ่มน้ําสาขาคลอง
ปะเหลียนโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางซึ่งระดับการมีส่วนร่วมในด้านประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับ
จากการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยู่ในระดับมากท่ีสุดรองลงมาเป็นด้านกําหนดแผนงานเก่ียวกับ
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การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําซึ่งอยู่ในระดับปานกลางแต่ภาพรวมในด้านกําหนดแผนงานเก่ียวกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําพบว่าเม่ือเกิดเหตุการณ์หรือปัญหาเก่ียวกับสถานการณ์น้ําในพ้ืนท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้เท็จจริงและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนมากท่ีสุดแต่การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจกําหนดแผนงานเพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวมีระดับการมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด 

1.3 ด้านการลงทุน ร่วมกิจกรรมและการปฏิบัติ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหา
อุทกภัย กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี พบว่า อยู่ใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าอันดับแรก คือ การร่วมกิจกรรมกรอกทราย บรรจุถุงเพ่ือใช้
ป้องกันมหาอุทกภัยรองลงมาคือการก่อคันก้ันน้ํา/กระสอบทรายเพ่ือใช้ป้องกันมหาอุทกภัย และ            
การเป็นจิตอาสาประกอบอาหาร / อาหารกล่อง /ส่งเสบียงช่วยเหลือผู้ประสบมหาอุทกภัย ตามลําดับ 
อันดับสุดท้ายคือ การให้ท่ีพักอาศัยแก่ผู้ประสบมหาอุทกภัยสอดคล้องกับงานวิจัยของมหาวิทยาลัย 
สุรนารี (2551) ศึกษา “โครงการเสริมสร้างและพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินใน 
การบริหาร จัดการทรัพยากรน้ําและป่าต้นน้ํา : กรณีศึกษาพ้ืนท่ีลุ่มน้ํามูล” พบว่าปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อ
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและป่าต้นน้ํา พบว่าผลท่ีได้มีความ
สอดคล้องกันสรุปได้ว่าปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนเรียงตามลําดับความสําคัญดังนี้
ความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชนความตระหนักของสมาชิกชุมชนการให้คุณค่าทางสังคมของสมาชิก
ชุมชนการได้รับการสนับสนุนและได้รับการยอมรับจากหน่วยงาน และชุมชนอ่ืนๆความเข้มแข็งของ
ชุมชนความสามารถของผู้นําชุมชนและคุณธรรมของผู้นําชุมชน 

 1.4 ด้านการติดตามและประเมินผล การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย 
กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี พบว่า อยู่ในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าอันดับแรก คือ การติดตามการทํางานของหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน
ในพ้ืนท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการป้องกันมหาอุทกภัยรองลงมาคือการรับรู้ข้อมูล/ข้อสรุปเก่ียวกับผล
การดําเนินการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย และการรับรู้ข้อมูล/ข้อสรุปเก่ียวกับงบประมาณท่ีใช้ใน            
การสนับสนุนการป้องกันและช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ตามลําดับ อันดับสุดท้ายคือ การเสนอแนะ
เก่ียวกับวิธีการช่วยเหลือผู้ประสบมหาอุทกภัยไปยังองค์กรระดับประเทศสอดคล้องกับงานวิจัยของ
ฉันท์ผกา ผลภักดี (2554) พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการติดตามประเมินผล โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลและมีความสนใจเข้ามาตรวจสอบรับรู้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการดําเนินงาน
ตามแผนพัฒนา โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ เพ่ือเข้าไปตรวจสอบ วิเคราะห์ และประสาน 
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลกับแผนงานโครงการ และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ          
การปฏิบัติงานในการดําเนินงานต่างๆ ตามแผนงาน/โครงการของเทศบาลตําบลห้วยราช ประชาชน
ส่วนใหญ่เข้าใจการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานมาก นอกจากนี้มีการรายงานผลการ
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ปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลห้วยราช ทําให้ประชาชนรับรู้ ข้อมูลข่าวสาร กิจกรรม โครงการ 
งบประมาณต่างๆ ของเทศบาล 

 
2. การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัยกรณีศึกษา 

เทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ดจังหวัดนนทบุร ี
 สมมติฐานท่ี 1 ประชาชนในครัวเรือนในชุมชนท่ีอาศัยในเทศบาลต่างกันมีส่วนร่วมใน 
การป้องกันมหาอุทกภัยแตกต่างกัน 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีอาศัยในเทศบาลต่างกัน มีส่วนร่วมใน           
การป้องกันมหาอุทกภัยในภาพรวมไม่แตกต่างกัน และเม่ือเปรียบเทียบรายด้าน พบว่าด้านการค้นหา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .01  และด้านการวางแผน
ดําเนินกิจกรรมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ส่วนด้านการลงทุน ร่วมกิจกรรมและ
การปฏิบัติและด้านการติดตามและประเมินผลไม่แตกต่างกันสอดคล้องกับจิรา จิราสิต (2555) ได้
รายงานในหนังสือพิมพ์เดลินิวน์ภายใต้หัวข้อ “ผู้นําแข็งแรง-ชุมชนแข็งแรง...นครนนท์-ปากเกร็ด” สู้
ชนะน้องน้ํา ความตอนหนึ่งท่ีนายสมนึก ธนเดชากุล ได้กล่าวไว้ว่า จากพ้ืนท่ี 38.9 ตาราง กม. 5 
ตําบล รอบทิศถูกโอบด้วยน้ํา แต่การคลุกคลีในพ้ืนท่ีและอยู่ในตําแหน่งมายาวนาน ถือว่าอยู่กับน้ํามา
โดยตลอด ทุกปีฤดูน้ําหลาก ช่วงเดือนสิงหาคม-ตุลาคม จึงมีประสบการณ์เต็มท่ี เตรียมพร้อมรับมือ 
100% และ สอดคล้องกับไทยพีบีเอส. (2554) ในรายการคนสู้น้ํา ตอนปากเกร็ดโมเดล ได้กล่าวถึง
ชุมชนท้ัง 5 ตําบลของเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ได้มีการเตรียมการอย่างดีในการป้องกัน
น้ําท่วมก่อนถึง 3 เดือนล่วงหน้า จงึสามารถท่ีจะป้องกันภัยน้ําท่วมได้เป็นอย่างดี  

 สมมติฐานท่ี 2 ประชาชนในครัวเรือนในชุมชนท่ีมีสถานภาพต่างกันมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันมหาอุทกภัยแตกต่างกัน 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมีสถานภาพต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกัน
มหาอุทกภัยในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .05 และเม่ือเปรียบเทียบเป็นราย
ด้าน พบว่า ด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาและด้านการวางแผนดําเนินกิจกรรมแตกต่าง
กันแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .01 สอดคล้องกับงานวิจัยของ ภูสิทธ์  ขันติกุล 
( 2 5 5 3 )  ได้ศึกษาการมีสว่นร่วมของกรรมการชุมชนกับการพัฒนาชุมชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
ผลการวิจัยพบว่าการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมากส่วนด้านท่ีมีระดับการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ
ด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในการพัฒนาชุมชนส่วนปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
กรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน ได้แก่ อายุ อาชีพรายได้ต่อเดือนและการเป็นสมาชิกกลุ่มทาง
สังคมสอดคล้องกับงานวิจัยของ ไกรสร เพ็งสกุล (2551) ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
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การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา : กรณีลุ่มน้ําสาขาคลองปะเหลียน จังหวัดตรัง พบว่า ปัจจัยส่วน
บุคคลส่งผลให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา
สาขาคลองปะเหลียนในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  3. ปัจจัยส่วนบุคคลท้ัง 6 ด้านคือเพศอายุ
ระดับการศึกษารายไดเ้ฉลี่ยของครัวเรือนต่อเดือนอาชีพหลักการดํารงตําแหน่งในชุมชนโดยภาพรวมมี
ความสัมพันธ์และส่งผลให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําลุ่มน้ํา
สาขาคลองปะเหลียนอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สิริพัฒน์ ลาภจิต 
(2550) ได้วิจัยปัจจัยท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนตําบล อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ผลวิจัยพบว่า ปัจจัยหรือสาเหตุท่ี
ทําให้ประชาชนตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วมงานกับอบต. พบว่าปัจจัยด้านบุคคลได้แก่การเป็นหน้าท่ีของ
ประชาชนอาสาสมัครด้วยใจมีความรู้ความสามารถกล้าพูดกล้าแสดงความคิดเห็นเป็นท่ีเคารพนับถือ
ของคนในชุมชนมีทักษะและประสบการณ์เป็นประโยชน์กับตัวเองและชุมชน 

สมมติฐานท่ี 3 ประชาชนในครัวเรือนในชุมชนท่ีอาศัยในตําบลต่างกันมีส่วนร่วมใน    
การป้องกันมหาอุทกภัยแตกต่างกัน 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีอยู่ในตําบลต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกัน
มหาอุทกภัยในภาพรวมไม่แตกต่างกันสอดคล้องกับรายงานข่าวของจิรา จิราสิต (2555) ได้รายงานใน
หนังสือพิมพ์เดลินิวน์ภายใต้หัวข้อ “ผู้นําแข็งแรง-ชุมชนแข็งแรง...นครนนท์-ปากเกร็ด” สู้ชนะน้องน้ํา 
ความตอนหนึ่งท่ีนายสมนึก ธนเดชากุล ได้กล่าวไว้ว่า จากพ้ืนท่ี 38.9 ตาราง กม. 5 ตําบล ได้แก่  
ตําบลสวนใหญ่ ตําบลลาดขวัญ ตําบลบางเขน ตําบลบางกระสอ และตําบลท่าทราย บ้านเรือน 1.1 
แสนหลังคาเรือน ประชากรราว 2.6 แสนคน รอบทิศถูกโอบด้วยน้ํา เริ่มจากทิศตะวันตกจดแม่น้ํา
เจ้าพระยาถึง 10 กิโลเมตร ทิศเหนือจดคลองบางตลาด ทิศตะวันออกจดคลองประปา รวมท้ังทิศใต้ท่ี
จดคลองบางเขน  ประกอบกับการคลุกคลีในพ้ืนท่ีและอยู่ในตําแหน่งมายาวนานกว่า 20 ปี ถือว่าอยู่
กับน้ํามาโดยตลอด ทุกปีฤดูน้ําหลาก ช่วงเดือนสิงหาคม-ตุลาคม จึงมีประสบการณ์เต็มท่ี เตรียมพร้อม
รับมือ 100% และสอดคล้องกับไทยพีบีเอส. (2554) ในรายการโทรทัศน์คนสู้น้ํา ตอนปากเกร็ดโมเดล  
ได้กล่าวถึงชุมชนท้ัง 5 ตําบลของเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ได้มีการเตรียมการอย่างดีใน
การป้องกันน้ําท่วมก่อนถึง 3 เดือนล่วงหน้า จึงสามารถท่ีจะป้องกันภัยน้ําท่วมได้เป็นอย่างดี ทําให้กว่า 
80,000 ครัวเรือนในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด ได้รับผลกระทบจริงๆ เพียง 3% เท่านั้นซึ่งเห็นได้ว่า
ทุกตําบลในเขตเทศบาลท้ังสองมีการเตรียมการในการป้องกันมหาอุทกภัยเป็นอย่างด ี  

เม่ือเปรียบเทียบเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาและด้าน            
การวางแผนดําเนินกิจกรรมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .05  ส่วนด้านอ่ืน ๆ ไม่
แตกต่างกันเม่ือพบความแตกต่างจากการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหา
อุทกภัยกรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรี จําแนกตามตําบล
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ด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาจึงทําการทดสอบรายคู่ โดยวิธีของ LSD พบว่าตําบลสวน
ใหญ่ (นครนนทบุรี) กับตําบลบางพูด (นครปากเกร็ด) ตําบลตลาดขวัญ (นครนนทบุรี) กับตําบล
บางเขน (นครนนทบุรี) และตําบลบางพูด (นครปากเกร็ด) ตําบลท่าทราย (นครนนทบุรี) กับตําบล
บางเขน (นครนนทบุรี) และตําบลบางพูด (นครปากเกร็ด) และตําบลบางกระสอ (นครนนทบุรี) กับ
ตําบลบางเขน (นครนนทบุร)ี และตําบล บางพูด (นครปากเกร็ด) มีส่วนร่วมในการป้องกันมหาอุทกภัย
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สอดคล้องกับงานวิจัยของภูสิทธ์  ขันติกุล
( 2 5 5 3 ) ได้วิจัยการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนกับการพัฒนาชุมชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมากส่วนด้านท่ีมีระดับการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ
ด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในการพัฒนาชุมชนส่วนปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
กรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน ได้แก่ อายุ อาชีพรายได้ต่อเดือนและการเป็นสมาชิกกลุ่มทาง
สังคมสอดคล้องกับงานวิจัยของไกรสร เพ็งสกุล (2551) ได้รายงานการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา : กรณีลุ่มน้ําสาขาคลองปะเหลียน จังหวัดตรัง พบว่า
ปัจจัยส่วนบุคคลส่งผลให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใน
พ้ืนท่ีลุ่มน้ําสาขาคลองปะเหลียนในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางปัจจัยส่วนบุคคลท้ัง 6 ด้านคือเพศ
อายุระดับการศึกษารายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อเดือนอาชีพหลักการดํารงตําแหน่งในชุมชนโดย
ภาพรวมมีความสัมพันธ์และส่งผลให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําลุ่มน้ําสาขาคลองปะเหลียนอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติและสอดคล้องกับงานวิจัยของ
สิริพัฒน์ ลาภจิต (2550) วิจัยปัจจัยท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนับสนุน
การบริหารงานองค์การบริหารส่วนตําบลอําเภอวารินชําราบจังหวัดอุบลราชธานีผลการศึกษาพบว่า
ปัจจัยหรือสาเหตุท่ีทําให้ประชาชนตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วมงานกับอบต. พบว่า ปัจจัยด้านบุคคล
ได้แก่การเป็นหน้าท่ีของประชาชนอาสาสมัครด้วยใจมีความรู้ความสามารถกล้าพูดกล้าแสดงความ
คิดเห็นเป็นท่ีเคารพนับถือของคนในชุมชนมีทักษะและประสบการณ์เป็นประโยชน์กับตัวเองและ
ชุมชน 

สมมติฐานท่ี 4 ประชาชนในครัวเรือนในชุมชนท่ีมีลักษณะพื้นท่ีต่างกันมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันมหาอุทกภัยแตกต่างกัน 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีอยู่ในลักษณะพ้ืนท่ีของชุมชนต่างกัน มีส่วน
ร่วมในการป้องกันมหาอุทกภัยในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001  
สอดคล้องกับงานวิจัยของสุชาดา กรเพชรปาณี และคณะ (2550) กล่าวว่า ปัจจัยท่ีทําให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการผลกระทบ คือการได้รับผลกระทบโดยตรง 
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ในภาพรวมพบว่าลักษณะพ้ืนท่ีของชุมชนติดคลอง/คูคลองกับติดถนนติดแม่น้ําชุมชนติดถนน
กับติดวัด/โบราณสถานชุมชนติดโรงเรียน/สถานศึกษากับติดแม่น้ําชุมชนติดโรงเรียน/สถานศึกษากับ
ติดวัด/โบราณสถานชุมชนติดแม่น้ํากับติดศูนย์การค้า/ห้างสรรพสินค้า ชุมชนติดวัด/โบราณสถานกับ
ติดศูนย์การค้า/ห้างสรรพสินค้ามีส่วนร่วมในการป้องกันมหาอุทกภัยแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .05 สอดคล้องกับเทศบาลนครปากเกร็ด (ม.ป.ป) ซึ่งมีการจัดทําแผนป้องกันน้ําท่วมนคร
ปากเกร็ดโมเดล โดยในแผนกล่าวไว้ว่า เทศบาลนครปากเกร็ดตั้งอยู่บนฝั่งแม่น้ําเจ้าพระยาและเป็นพ้ืนท่ี
ลุ่ม ทําให้ประสบปัญหาความเสียหายจากน้ําท่วมเป็นประจําทุกปี ปากเกร็ดมีวัดวาอาราม และชุมชน
ดั้งเดิมจํานวนหนึ่งอยู่ริมแม่น้ําเจ้าพระยา ทุกครั้งท่ีน้ําเหนือมา น้ําทะเลหนุนเราจะเตรียมรับ และมีแผน
ฉุกเฉินป้องกันน้ําท่วมตามภารกิจท่ี 7 หน่วยส่วนร่วมชุมชน คือแผนป้องกันน้ําท่วมพ้ืนท่ีปากเกร็ด จะ
สําเร็จได้การสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดในพ้ืนท่ีท้ังวัด ชุมชนและอาสาสมัครเป็นสิ่งสําคัญ เนื่องจากแนว
คันก้ันน้ําริมน้ําท้ังหมดอยู่ในพ้ืนท่ีของวัดริมน้ํา รวมท้ังชุมชนริมน้ําตลอดระยะทางยาว 9 กิโลเมตร ซึ่งวัด
และชุมชนต่างพร้อมกันดูแลพ้ืนท่ีท้ังในคันและนอกคันก้ันน้ํา ท่ีจะต้องบริหารจัดการให้เกิดความร่วมมือ 
นอกคันก้ันน้ํา ต้องให้กําลังใจ เยียวยาดูแลในฐานะพ้ืนท่ีดังกล่าวประสบภัย รับน้ําเพ่ือปกป้องพ้ืนท่ีชั้นใน
ท้ังวัด ชุมชน ผู้ประกอบการริมน้ํา โดยต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่องท้ังก่อน หลัง และระหว่างประสบ
ปัญหาจนกว่าสถานการณ์น้ําจะคืนสู่ภาวะปกติ ส่วนในคันก้ันน้ํา หมายถึงอาคาร วัดวาอาราม บ้านเรือน 
ชุมชนในคันก้ันน้ําท่ีปลอดภัยจากน้ําท่วม นอกจากเทศบาลจะดําเนินการกําหนดแนวทาง และระดับการ
ตั้งคันก้ันน้ําให้แล้ว ชุมชนและวัดจะเป็นหน่วยดูแล และบริหารพ้ืนท่ีและแนวคันก้ันน้ําดังกล่าว ด้วย
วิธีการและประสบการณ์ท่ีแตกต่างกันไป วางและเสริมแนวกระสอบทราย ดั้งแนวคันดินเหนียว วาง
เครื่องสูบน้ํา ตรวจสอบระดับน้ํา รวมท้ังการเฝ้าระวังแนวเข่ือนให้ม่ันคงแข็งแรง 

จากข้อมูลดังกล่าวจึงทําให้การมีส่วนร่วมด้านการค้นหาและสาเหตุของปัญหาด้านการวางแผน
ดําเนินกิจกรรมและด้านการลงทุน ร่วมกิจกรรมและการปฏิบัติ และด้านการติดตามและประเมินผล
แตกต่างกันลักษณะพ้ืนท่ีชุมชน และ โดยเฉพาะประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีติดคลอง แม่น้ํา วัด เนื่องจาก
เทศบาลท้ัง 2 เทศบาล มีแม่น้ําเจ้าพระยาผ่านบริเวณบ้านพักอาศัย วัด โรงเรียนใกล้ริมน้ํา 

 
3. วิธีการบริหารจัดการป้องกันมหาอุทกภัยขององค์กรภาครัฐและเอกชนในเทศบาลนคร 

นนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี มี 5 กรอบใหญ่ ได้แก่ การเตรียมการป้องกันมหา
อุทกภัย การจัดการขณะมหาอุทกภัยเข้าพ้ืนท่ี การบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของชุมชน การฟ้ืนฟู
เยียวยาผู้ประสบภัยหลังเกิดมหาอุทกภัย และแนวทางในการบริหารจัดการป้องกันมหาอุทกภัยใน
อนาคต ซึ่งรายละเอียดของท้ัง 5 กรอบมีความสอดคล้องตามลําดับ สอดคล้องกับ จิรา จิราสิต 
(2555) ได้นําเสนอรายงานในหนังสือพิมพ์เดลินิวส์ภายใต้หัวห้อ “ผู้นําแข็งแรง-ชุมชนเข้มแข็ง...นคร
นนท์-ปากเกร็ด” สู้ชนะน้องน้ํา ว่า เทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด แม้จะอยู่ในจุด
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เสี่ยงแต่ก็ปลอดภัยไม่จมน้ํา เพราะมีพลังชุมชนเป็นปัจจัยสําคัญท่ีร่วมฝ่าฟันมาได้ จากการสนับสนุน
ของเทศบาลท่ีเป็นกลไกหล่อลื่นด้วยการใช้องค์ความรู้ เทคนิคและเครื่องมือแก้ไขปัญหาอันทันสมัย 
รวมท้ังงบประมาณในการจัดการปัญหาและสร้างชุมชนให้เข้มแข็งมาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน  โดย
นายสมนึก เดชากุล เทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุรี ให้สัมภาษณ์ในรายงานดังกล่าวความตอนหนึ่งว่า 
“การป้องกันย่อมดีกว่าการแก้ไข” ด้วยแรงแข็งขันของอาสาสมัครและชุมชนท่ีเข้มแข็งก็สามารถ
ช่วยกันป้องกันท้ังช่วยกรอกกระสอบทราย วางแนวกระสอบ จัดชุดลาดตระเวนดูจุดรั่ว เจอปุ๊บ อุดปั๊บ 
แจ้งข่าวสารทางหอกระจายข่าว และไดดู้แลเต็มท่ีเพ่ือให้ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบสามารถอยู่กับน้ํา
ได้ ท้ังอาหารน้ําดื่ม ยารักษาโรค สร้างทางเดิน ปีนี้ก็เตรียมพร้อมเต็มท่ีไม่ประมาท เตรียมงบประมาณ 
โครงการ อาทิ ซ่อมเครื่องสูบน้ําให้รับมือทัพน้ําอนาคต ทําเนินหลังเต่าบนถนนให้สัญจรได้เส้นทางไม่
ถูกตัดขาด นอกจากคิดได้แล้วจะได้ลงมือทําได้รวดเร็ว  สอดคล้องกับ ปลอดประสพ สุรัสวดี (2555, 
มีนาคม 28) กล่าวถึง คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กยน.) 
ถือเป็นฝ่ายแผนงาน ฝ่ายเสธ. ทําหน้าท่ีคิดวางแผนป้องกันและตั้งรับกับปริมาณน้ําท่ีอาจเกิดข้ึนอย่าง
ในปีท่ีแล้ว ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว มีคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย (กบอ.) ทํางาน 
3 ฐานใหญ่ คือ ศูนย์คลังข้อมูลน้ําแห่งชาติ หน่วยบัญชาการท่ีมีอํานาจตัดสินใจเด็ดขาด และศูนย์
เตือนภัยเพ่ือแจ้งประชาชนทราบในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมู่บ้าน สอดคล้องกับแนวทางบริหาร
จัดการน้ําของสนิท อักษรแก้ว (2554) ประธานสมาคมป่าชายเลนนานาชาติ  ผู้เชี่ยวชาญด้านระบบ
นิเวศวิทยาป่าบกและป่าชายเลน กล่าวว่า  แนวทางท่ีจะทําให้เกิดความยั่งยืนท่ีแท้จริงในเรื่องของ
ระบบการป้องกันการเกิดวิกฤติน้ําท่วม 6 มาตรการในการจัดการน้ําแบบยั่งยืน  คือ ระบบป้องกันน้ํา
ท่วม ระบบการเตือนภัยน้ําท่วม ระบบป้องกันตัวเอง การต่อสู้กับน้ําท่วม ระบบบรรเทาและเยียวยา
น้ําท่วม และระบบการจัดการอย่างบูรณาการ สอดคล้องกับชูโต อายุพงศ์ (2555, หน้า 1-14) ได้
กล่าวถึง แนวทางการป้องกันความเสียหายและมาตรการบริหารจัดการน้ําท่วมประกอบไปด้วย 1) 
มาตรการท่ีนําสิ่งก่อสร้างมาใช้ลดขนาดความรุนแรงของน้ําท่วม  เช่น  การปรับปรุงสภาพลําน้ํา  การ
ใช้อ่างเก็บน้ํา เข่ือนและพนังก้ันน้ํา เป็นต้น  นอกจากนั้นยังมี 2) มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างซึ่งประกอบ
ไปด้วยมาตรการสําหรับการป้องกันความเสียหายและการบรรเทาทุกข์  เช่น  การวางผังเมือง  การ
พยากรณ์และเตือนภัยน้ําท่วม ซึ่งโดยท่ัวไปควรใช้มาตรการท้ังสองอย่างร่วมกันเพ่ือประสิทธิภาพใน
การบรรเทาภัยพิบัติท่ีดียิ่งข้ึน โดยการนํามาตรการใช้สิ่งก่อสร้างมาใช้  สิ่งสําคัญท่ีควรพิจารณาคือการ
เลือกใชว้ิธีแก้ปัญหาวิธีใดวิธีหนึ่งท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น  อาจเกิดผลกระทบกับสมดุลของแม่น้ําสายเดิม
หรืออาจทําให้สภาพการเก็บกักน้ําในพ้ืนท่ีของน้ําลดลงและทําให้อัตราการไหลมีค่าเพ่ิมข้ึน  ดังนั้นจึง
ต้องมีการศึกษาเพ่ือหาวิธีอ่ืนมาใช้แก้ปัญหา  เช่น  การปรับปรุงลักษณะภูมิทัศน์ของลําน้ําหรือการ
ปรับสภาพพ้ืนผิวลําคลองโดยดาดผิวด้วยวัสดุท่ีช่วยลดความเร็วในการไหล และมาตรการไม่ใช้
สิ่งก่อสร้างประกอบด้วยสองมาตรการ ได้แก่ มาตรการท่ีพยายามจะทําให้เกิดน้ําท่วมได้ยากข้ึน เช่น 
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การวางผังเมือง การปรับปรุงสภาพอ่างเก็บน้ํา  การเก็บกัก เป็นต้น และมาตรการลดผลกระทบจาก
น้ําท่วมช่วยให้ประชาชนได้รับความเสียหาย และมีผลกระทบกับชีวิตประจําวันน้อยลงกว่าเดิม 
เช่น การพยากรณ์และเตือนภัยน้ําท่วม  การให้ความรู้และข้อมูลสาธารณะ  การป้องกันน้ําท่วมสิ่ง
ปลูกสร้าง  การอพยพออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย แผนรับมือน้ําท่วม แผนบรรเทาทุกข์ การประกันภัยน้ํา
ท่วม  การปรับเปลี่ยนสภาพน้ําท่วม  เป็นต้น แนวทางท่ีดีในการป้องกันความเสียหายจากน้ําท่วมควร
ใช้มาตรการหลายอย่างร่วมกัน ส่วนประสิทธิภาพและความสําเร็จในการบรรเทาความเสียหายจากน้ํา
ท่วมข้ึนอยู่กับปัจจัยสองอย่างคือ การเข้าใจและยอมรับในการเกิดน้ําท่วมและการตอบสนองจากท้ัง
ภาครัฐและภาคประชาชนในการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการน้ําท่วม และสอดคล้องกับ เสรี  
ศุภราทิตย์ (2546, หน้า 9-11) ได้ให้ข้อเสนอเรื่องการบริหารจัดการอุทกภัยเชิงองค์รวม จึงเริ่มต้นท่ี
การมองท้ังลุ่มน้ํา เริ่มจากต้นน้ําจนถึงปลายน้ํา โดยมีองค์ประกอบสําคัญ คือ 1) การจัดการวัฏจักรน้ํา
ท้ังระบบ 2) การจัดการแบบองค์รวมของดินและน้ําการวางแผนการใช้ท่ีดิน และการบริหารจัดการน้ํา 
ควรเป็นเรื่องท่ีต้องพิจารณาร่วมกันและสอดประสานกันระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 3) การ
ผสมผสานมาตรการต่างๆ 4) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 5) การวิเคราะห์ความเสี่ยงและ
ความอ่อนแอ ดังนั้นการบริหารจัดการภัยพิบัติตาม 5 องค์ประกอบท่ีกล่าวมาแล้วโดยครอบคลุม
ภารกิจตามวงจรของการจัดการ กล่าวคือ การป้องกันและลดผลกระทบจากภัย การเตรียมพร้อมรับ
ภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการจัดการหลังการเกิดภัย สําหรับการจัดองค์กรในการบริหารภัย
พิบัติโดยเฉพาะอุทกภัย ควรพิจารณาถึงปัจจัยท่ีสําคัญ กล่าวคือ 1) จุดศูนย์กลางการสั่งการ และ  
การประสานงาน หรือเรียกว่า “Focal point” ซึ่งจะเป็นหน่วยงานหลักท่ีมีอํานาจและทรัพยากรใน
การดําเนินการ 2) การเชื่อมโยงระหว่างหน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบัติงาน ซึ่งจะต้องเป็นระบบท่ีมี
การทํางานใกล้ชิดระหว่างหน่วยนโยบาย กับหน่วยปฏิบัติท่ีต้องตัดสินใจ 3) ความเชื่อมโยงระหว่าง
รัฐบาลกลางกับรัฐบาลท้องถ่ิน ซึ่งจะต้องสามารถเชื่อมโยงจากระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด
ไปจนถึงระดับชุมชน 4) การประสานงานกับหน่วยบรรเทาสาธารณภัย โดยมีความเชื่อมโยงกับ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือรับประกันได้ว่าสามารถใช้มาตรการการลด
ระดับความเสี่ยงได้ทันทีจากสถานการณ์ 5) ความจริงใจจากภาคการเมือง และ 6) ความร่วมมือจาก
หน่วยงานภาคเอกชน NGO ต่าง ๆ 
 จากแนวคิดท่ีมีความสอดคล้องกับวิธีการบริหารจัดการป้องกันมหาอุทกภัยขององค์กรภาครัฐ
และเอกชนในเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ท้ัง 5 กรอบ ดังกล่าว
ข้างต้น การบริหารจัดการน้ําควรมีการดําเนินการครอบคลุมกระบวนการ 3 ข้ันตอน ซึ่งได้สรุปไว้ใน
บทท่ี 2 คือ 1) การบริหารจัดการเตรียมการก่อนเกิดอุทกภัย เป็นการวางแผนป้องกันและลด
ผลกระทบจากอุทกภัย ซึ่งเป็นการบริหารจัดการวางแผนป้องกันล่วงหน้า เตรียมความพร้อมใน    
การรับมือ ในข้ันตอนนี้ควรมีการวางระบบป้องกันอุทกภัย ระบบเตือนภัยซึ่งจะต้องมีการดําเนินการ
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อย่างเป็นระบบ และตัดสินใจร่วมกันท้ังประเทศ ตลอดจนผู้เก่ียวข้องในส่วนภูมิภาคและท้องถ่ินชุมชน 
เช่น การกําหนดพ้ืนท่ีรับน้ําและเส้นทางน้ําในการไหลลงสู่ทะเลท่ีชัดเจน วางผังเมือง จัดทําระบบ
เตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงลําน้ํา อ่างเก็บน้ํา สร้างคันก้ันน้ํา เข่ือน ผนังก้ันน้ําหรือฝาย ชุด
คลองเพ่ือพักน้ํา หรือ “แก้มลิง” ขุดร่องน้ําเพ่ิม ขุดร่องคูคลองท่ีตื้นเขิน เป็นต้น ในข้ันตอนนี้ต้องมี
มุมมองในการบริหารจัดการแบบองค์รวม กล่าวคือ เริ่มจากมองกระบวนการเตรียมการตั้งแต่ต้นน้ํา 
จนถึงปลายน้ํา รวมท้ังจัดตั้งศูนย์หรือหน่วยงานกลางเพ่ือบัญชาการและประสานงาน สื่อสาร 
เชื่อมโยงหน่วยงานท้ังระดับนโยบาย หน่วยปฏิบัติ เชื่อมโยงรัฐกับท้องถ่ิน เอกชนกับหน่วยงานต่างๆ 
เพ่ือประสานงานร่วมกัน ตลอดจนผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการน้ํา 2) การบริหารจัดการป้องกัน
เม่ือเกิดอุทกภัย เป็นการบริหารจัดการป้องกันตนเองเพ่ือต่อสู้กับอุทกภัย เป็นการตั้งรับป้องกันพ้ืนท่ี
สําคัญๆ และท่ีอยู่อาศัย ในข้ันตอนนี้ต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชน หน่วยงานรัฐ เอกชนร่วมกัน
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย ประสานงานศูนย์ข้อมูลน้ําเพ่ือรับทราบข้อมูลอย่างต่อเนื่อง รวมถึงศูนย์เตือน
ภัยเพ่ือให้ประชาชนพร้อมตั้งรับเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้ทัน และดําเนินการตามแผนเตรียมการ คือ การ
ปล่อยน้ําเข้าท่ีเก็บน้ําหรือพ้ืนท่ีหน่วงน้ําชั่วคราวเพ่ือหาทางระบายสู่ทะเลในช่วงน้ําลด ข้ันตอนนี้จะ
สามารถป้องกันตนเองได้นั้นเกิดจากการบริหารจัดการเตรียมการวางแผนป้องกันไว้อย่างเป็นระบบ
และผสมผสาน ตลอดจนการต่อสู้กับอุทกภัยให้ได้รับความเสียหายน้อยท่ีสุดเกิดจากการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในสังคม อย่างไรก็ตาม ในข้ันตอนนี้แต่ละพ้ืนท่ีควรมีแผนรับมือท่ีแตกต่างกันตาม
สภาพภมิูประเทศหรือพ้ืนท่ี 3) การบริหารจัดการหลังเกิดอุทกภัย เป็นข้ันตอนท่ีมุ่งเน้นระบบบรรเทา
และเยี่ยวยาช่วยเหลือ ปลอบขวัญกําลังใจผู้ประสบภัย โดยเร่งฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยอย่างเร่งด่วน ใน
ข้ันตอนนี้ต้องอาศัยความร่วมมือทุกภาคส่วนในสังคม รวมท้ังความจริงใจของหน่วยงานระดับนโยบาย
และรัฐบาล   การบริหารจัดการน้ําท้ังระบบเป็นการวางแผนแบบครบวงจร คือ ตั้งแต่ต้นน้ํา กลางน้ํา
และปลายน้ํา ด้วยการผสมผสานวิธีการหรือมาตรการต่างๆ ท่ีเหมาะสม มีการวิเคราะห์สภาพหรือ
สถานการณ์ และมีข้อมูลทีถูกต้องแม่นยํา ตลอดจนระบบเตือนภัย คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วน ตลอดจนการประสานงานและการสื่อสารท่ีรวดเร็ว ถูกต้อง มีบุคลากรท่ีมี
ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญจะช่วยให้การบริหารจัดการน้ํามีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 

ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้ 
 
 คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้  

1. ด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชุมชน ควรเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีบทบาท 
ในการศึกษาสถานการณ์  ติดตาม ระบุและวิเคราะห์สถานการณ์และปัญหาอย่างแท้จริงเพ่ือกําหนด
แนวทางป้องกันและกําหนดการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยเฉพาะ
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อย่างยิ่งในการมีส่วนร่วมในการประชุม วิเคราะห์สาเหตุของปัญหามหาอุทกภัยและจัดทําแผนป้องกัน 
การเสนอแนะความต้องการของชุมชนในการแก้ไขสถานการณ์และการให้คําปรึกษาแนวทาง
เตรียมการและป้องกัน 

2. การวางแผนดําเนินกิจกรรม ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนมีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการ 
ตัดสินใจและกําหนดแนวทาง หรือวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการช่วยเหลือเยียวยา การตัดสินใจและกําหนด
แนวทางหรือวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการแก้ไขปัญหามหาอุทกภัยในพ้ืนท่ี การร่วมจัดทําแผนและแนว
ทางการป้องกันมหาอุทกภัย และการร่วมเป็นคณะกรรมการต่างๆ  ของเทศบาลเพ่ือวางแผน
ดําเนินการ ท้ังนี้เพ่ือแผนนั้นสามารถนําไปใช้ได้ในพ้ืนท่ีจริงและตรงกับปัญหาและความต้องการของ
ชุมชน 

3. การลงทุน ร่วมกิจกรรมและการปฏิบัติ ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม 
ลักษณะการเป็นจิตอาสาอยู่เวรยามเพ่ือเฝ้าสถานการณ์มหาอุทกภัยการลงพ้ืนท่ีเยี่ยมเยียนและมอบ
สิ่งของบริจาคหรือให้กําลังใจผู้ประสบมหาอุทกภัย ควรสนับสนุนให้มีการการลงพ้ืนท่ีร่วมเยี่ยมเยียน 
และการให้กําลังใจผู้ประสบภัย ท้ังนี้ เ พ่ือให้ชุมชนได้รับทราบและเข้าใจถึงสถานการณ์ความ
ยากลําบากของผู้ประสบมหาอุทกภัยและเข้าใจถึงการทํางานของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเข้ามา
มีส่วนร่วมแต่สําหรับการมีส่วนร่วมในลักษณะการร่วมบริจาคกําลังทรัพย์ เงินสนับสนุนเพ่ือซื้อวัสดุ
อุปกรณ์ จัดซื้อและแกชุดยังชีพแก่ผู้ประสบภัย การร่วมบริจาควัสดุอุปกรณ์สิ่งของเพ่ือใช้ใน         
การป้องกันมหาอุทกภัย  การให้ท่ีพักอาศัยแก่ผู้ประสบภัย  อาจกระทําได้เฉพาะชุมชนท่ีมิได้รับ
ผลกระทบเท่านั้น 

4. การติดตามและประเมินผล  ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมลักษณะการ- 
ติดตามผลการช่วยเหลือด้านต่างๆ ในชุมชนอย่างท่ัวถึง เช่น ยอดบริจาค หรืองบประมาณช่วยเหลือ 
เพ่ือแสดงถึงความโปร่งใสและสร้างศรัทธาแก่ชุมชนในพ้ืนท่ีและสังคม ตลอดจนสนับสนุนให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการให้ข้อมูลเก่ียวกับผลสําเร็จของการป้องกันมหาอุทกภัยไปยังพ้ืนท่ีชุมชน และองค์กร
อ่ืนๆ ตลอดจนสื่อมวลชนต่างๆ เพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์และสร้างภาพลักษณ์ท่ีดี และมีส่วนร่วมใน
การเสนอแนะเก่ียวกับวิธีการช่วยเหลือผู้ประสบมหาอุทกภัยไปยังองค์กรระดับท้องถ่ินและองค์กร
ระดับประเทศ 

5. วิธีการบริหารจัดการป้องกันมหาอุทกภัยขององค์กรภาครัฐและเอกชนในเทศบาลนคร 
นนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี อาจนําวิธีการบริหารจัดการป้องกันมหาอุทกภัย
ซึ่งเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ดไปประยุกต์ใช้และขยายขอบข่าย
วิธีการบริหารจัดการในระดับประเทศ แบบท่ีเรียกว่า “ครบวงจร” ตั้งแต่การเตรียมการก่อนเกิดมหา
อุทกภัย ขณะเกิดมหาอุทกภัยเข้าพ้ืนท่ี และการฟ้ืนฟูเยียวยาหลังเกิดมหาอุทกภัย ตามโมเดลท่ีได้
นําเสนอ โดยพิจารณาใช้ท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีและสถานการณ์ 



191 
 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
  
 คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี ้

1. ควรมีการศึกษาปัจจัยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย 
หรือภัยพิบัติอ่ืนๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในชุมชนและสังคม 

2. ควรมีการศึกษาประเมินโครงการบริหารจัดการน้ําของภาครัฐ ซึ่งอยู่ระหว่างดําเนินการ
และดําเนินการไปแล้วตามแผนแม่บทบริหารจัดการน้ําของรัฐบาล 

 
 
 
 
 
 


