
บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 
 การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย กรณีศึกษา เทศบาลนคร
นนทบุรีและเทศบางนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี” คณะผู้วิจัยได้มีการทบทวนและศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องดังนี ้

1. แนวคิด ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชน 
2. แนวคิดเก่ียวกับบทบาทผู้นําชุมชน 
3. สภาพพ้ืนฐานของเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด 
4. แนวคิดการบริหารจัดการน้ํา 
5. บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการบริหารจัดการน้ํา 
6. สถานการณ์น้ําท่วมประเทศไทย พ.ศ.2554 
7. แผนแม่บทการบริหารจัดการน้ํารัฐบาล พ.ศ.2555 
8. แผนบริหารจัดการน้ําในต่างประเทศ 
9. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 

แนวคิด ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 
 การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นคําท่ีมีความหมายในเชิงของความเป็นประชาธิปไตย
อย่างสูงซึ่งตรงกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (ราชกิจจานุเบกษา, 2550) 
ได้ตราไว้อย่างชัดเจนโดยกําหนดเป็นแนวนโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชน ในมาตราท่ี 87 ไว้ 5 
ประการ ได้แก่ 1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมท้ังในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน 2) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการ
สาธารณะ 3) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐทุก
ระดับ ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 4) ส่งเสริมให้
ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจัดให้มีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาค
พลเมืองเพ่ือช่วยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมท้ังสนับสนุนการดําเนินการของ
กลุ่มประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอ
ความต้องการของชุมชนในพ้ืนท่ี 5) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาการเมือง
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และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมท้ังส่งเสริมให้
ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
 การมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดเก่ียวกับการแสดงความคิด การกระทําในเรื่องหนึ่งเรื่องใดท่ี
ต้องการแก้ไข ปรับปรุงหรือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ของกลุ่มคนกลุ่ม
ใดกลุ่มหนึ่ง หรือองค์กรใดองค์กรหนึ่ง โดยมีการดําเนินการท่ีเป็นกระบวนการ ดังนั้นจึงมีทฤษฎีและ
ผู้ให้ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมไว้หลากหลาย ได้แก่ 
 โคเฮนและอัฟฮอฟ  (Cohen and Uphoff, 1981, p. 6)  ได้ให้ความหมาย  การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนว่า  สมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องใน  4  มิติ  ได้แก่ 

1. การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรทําอะไรและทําอย่างไร 
2. การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมท้ังลงมือปฏิบัติตามท่ีได้ตัดสินใจ 
3. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
องค์การสหประชาชาติ  (United  Nation, 1981ม p. 5) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมสามารถทํา 

ได้โดยสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือและเข้ามามีอิทธิพลต่อ
กระบวนการดําเนินกิจกรรมในการพัฒนารวมถึงได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนานั้นอย่างเสมอ
ภาค 
 จากการบรรยายสรุปโดยคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2555) โดยอรพินท์ 

สพโชคชัย (2555) คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.ประจํา) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่า 
ในเวทีสากลนั้นมีสถาบันหนึ่งท่ีมีชื่อว่า International Association for Public Participation 
(IAP2) ซึ่งเป็นองค์กรนานาชาติท่ีประกอบด้วยตัวแทนจากหลายประเทศท่ัวโลก มาร่วมเป็น
กรรมการบริหาร และสมาชิกขององค์กร โดยมีหน้าท่ีในการส่งเสริมเรื่องกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซึ่ง IAP2 ได้ให้ความหมายของ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ไว้ว่า “เป็นกระบวนการท่ี
นําเอาประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขปัญหาร่วมกัน หรือ กระบวนการตัดสินใจ
ร่วมกัน และ ใช้ข้อมูลความเห็นของประชาชนเป็นส่วนประกอบในการตัดสินใจ” 
 รีเดอร์  (Reeder, 1974, p. 39)  ได้ให้ความหมายถึงการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วมเป็น
การพบปะสังสรรค์ทางสังคมท้ังในลักษณะการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วมของกลุ่ม
บุคคล 
 ยุพาพร รูปงาม (2545, หน้า 6) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่า คือกระบวนการให้บุคคลเข้ามามี
ส่วนเก่ียวข้องในการดําเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ตัดสินใจ แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง เน้นการมีส่วนร่วม
เก่ียวข้องอย่างแข็งขันของบุคคล แก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุน 
ติดตามการปฏิบัติงานขององค์กรและบุคคลท่ีเก่ียวข้อง 
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 สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, สํานักงานสภาสถาบันราช
ภัฎ และทบวงมหาวิทยาลัย (2546, หน้า 114) ได้ระบุว่า การมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนหรือ
ชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจ ในการกําหนด นโยบายพัฒนาท้องถ่ิน และมีส่วนร่วมใน
การรับประโยชน์จากบริการ รวมท้ังมีส่วนใน การควบคุมประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของท้องถ่ิน 
นอกจากนี้ยังได้ให้ความหมายของ การมีส่วนร่วมว่ามี 2 ลักษณะ คือ 

1. การมีส่วนร่วมในลักษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้ประชาชน มีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาตั้งแต่เริ่มด้นจนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหา การวางแผน การดัดสิน
ใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถ่ิน การบริหารจัดการ การคิดตามประเมินผล รวมท้ังรับ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 

2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือการส่งเสริมสิทธิและพลังอํานาจ 
ของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนในการจัดการเพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะก่อให้เกิด
กระบวนการ และ โครงสร้างท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและ
ได้รับ ผลประโยชน์จากการพัฒนา 
 การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเป็นการพัฒนาท่ีประชาชน มีบทบาทหลักโดย
การกระจายอํานาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เป็นการคืนอํานาจในการพัฒนา
ให้แก่ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการกําหนดอนาคต ของตนเอง 
 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546, หน้า 4) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วน
ร่วม คือ การท่ีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดท่ีไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเข้า ร่วม การตัดสินใจหรือเคย
มาเข้าร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากข้ึน เป็นไปอย่างมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอย่าง
ผิวเผินแต่เข้าร่วมด้วยอย่างแท้จริงยิ่งข้ึนและ การเข้าร่วมนั้นต้องเริ่มตั้งแต่ข้ันแรกจนถึงข้ันสุดท้ายของ
โครงการ 
 นอกจากนั้น กรมอนามัย (2550) ได้ขยายความการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าครอบคลุม
ประเด็นดังนี ้
 ประเด็นท่ี 1 การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมการสร้างโอกาสท่ีเอ้ือให ้
สมาชิกทุกคนของชุมชนและของสังคมได้ร่วมกิจกรรมซึ่งนําไปสู ่และมีอิทธิพลต่อกระบวนการ พัฒนา 
และเอ้ือให้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน 
 ประเด็นท่ี 2 การมีส่วนร่วมสะท้อนการเข้าเก่ียวข้องโดยสมัครใจ และเป็นประชาธิปไตยใน
กรณีดังนี้คือ การเอ้ือให้เกิดการพยายามพัฒนา การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียม
กัน และการตัดสินใจเพ่ือกําหนดเป้าหมาย นโยบายและการวางแผนดําเนินการโครงการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคม 
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 ประเด็นท่ี 3 การมีส่วนร่วมเป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างประชาชนและทรัพยากรเพ่ือพัฒนากับ
ประโยชน์ท่ีได้รับจากการลงทุนดังกล่าว  กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตัดสินใจ ไม่ว่าระดับท้องถ่ิน ภูมิภาค และระดับชาติจะช่วยก่อให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างสิ่งท่ี
ประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชน์ท่ีได้รับ 
 ประเด็นท่ี 4 การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแตกต่างกันไปตามสภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศ นโยบาย และโครงสร้างการบริหาร  รวมท้ังลักษณะเศรษฐกิจสังคมของ ประชากร การมี
ส่วนร่วมของประชาชนมิได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจัยสําคัญในการประกันให้เกิด
กระบวนการพัฒนาท่ีมุ่งเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน 
 โกวิทย์ พวงงาม (2545, หน้า 8) ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมท่ีแท้จริงของประชาชนในการ
พัฒนา ควรจะมี 4 ข้ันตอน คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถ่ิน กล่าวคือ ถ้า 
หากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา ในท้องถ่ินของตนเป็น
อย่างดีแล้ว การดําเนินงานต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหาของท้องถ่ินย่อม ไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะไม่
เข้าใจและมองไม่เห็นถึงความสําคัญของการ ดําเนินงานเหล่านั้น 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดําเนินงานเป็นข้ันตอน 
ท่ีจะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการ นําเอาปัจจัยข่าวสารข้อมูล
ต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน 

3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมี ฐานะยากจน  
แต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงาน จะทําให้ชาวชนบท
สามารถคิดต้นทุนดําเนินงานได้ด้วยตนเอง ทําให้ได้เรียนรู้การดําเนิน กิจกรรมอย่างใกล้ชิด 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและประเมินผล 
งานขาดการมีส่วนร่วมแล้วชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานท่ีทํา ไปนั้นได้รับผลดี ได้รับ
ประโยชน์หรือไม่อย่างใด การดําเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันใน โอกาสต่อไป จึงอาจจะประสบความ
ยากสําบาก 
 นอกจากนี้สํานักมาตรฐานการศึกษา, สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ, กระทรวง ศึกษาธิการ, 
สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545,หน้า 116) ยังได้ กล่าวถึง  การมีส่วนร่วม
ในข้ันตอนของการพัฒนา 5 ข้ัน ดังนี ้

1. ข้ันมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนตลอดจน กําหนดความ 
ต้องการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดลําดับความสําคัญของความ ต้องการ 

2. ข้ันมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีสว่นร่วมในการกําหนด นโยบายและ 
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วัตถุประสงค์ของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและ
แหล่งทรัพยากรท่ีใช ้

3. ข้ันการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานพัฒนา เป็นข้ันตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้าง 
ประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วม บริหารงาน ประสานงาน
และดําเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

4. ข้ันการมีส่วนร่วมในการับผลประโยชน์จากการพัฒนาเป็นข้ันตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงได้รับจากการพัฒนาหรือยอมรับ ผลประโยชน์อันเกิดจากการพัฒนาท้ัง
ด้านวัตถุและจิตใจ 

5. ข้ันการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนาเป็นข้ันท่ีประชาชนเข้าร่วมกันประเมินว่า  
การพัฒนาท่ีได้กระทําไปนั้นสําเร็จดามวัตถุประสงค์เพียงใด 
 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546, หน้า 17) ได้กล่าวถึงระดับของการมีส่วนร่วมตามหลักการ-
ท่ัวไปว่าแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ 

1. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
2. การมีส่วนร่วมรับข้อมูลข่าวสาร 
3. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ โดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีส่วนได้เสีย โดย แบ่งเป็น 3 กรณี

แล้วแต่กิจกรรมในตนอยู่ในข้ันตอนใดต่อไปนี ้
3.1 ตนมีนํ้าหนักการตัดสินใจน้อยกว่าเจ้าของโครงการ 
3.2 ตนมีนํ้าหนักการตัดสินใจเท่ากบเจ้าของโครงการ 
3.3 ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจมากกว่าเจ้าของโครงการ 

4. การส่วนร่วมทํา คือร่วมในข้ันดอนการดําเนินงานท้ังหมด 
5. การมีส่วนร่วมสนับสนุน คืออาจไม่มีโอกาสร่วมทํา แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือในด้าน

อ่ืนๆ 
นอกจากนี้ยังได้มีการแบ่งระดับของการมีส่วนร่วมเป็นระดับของการมีสว่นร่วม ตาม 

แนวทางพัฒนาชุมชน เป็นการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยได ้แบ่งไว้ดังนี ้
1. ร่วมค้นหาปัญหาของตนให้เห็นว่าสิ่งใดท่ีเป็นปัญหารากเหง้าของปัญหา 
2. ร่วมค้นหาสิ่งท่ีจําเป็นของตนในปัจจุบันคืออะไร 

2.1 ร่วมคิดช่วยตนเองในการจัดสําดับปัญหา เพ่ือจะแก้ไขสิง่ใดก่อนหลัง 
2.2 วางแผนแก้ไขปัญหาเป็นเรื่องๆ 
2.3 ร่วมระดมความคิด ถึงทางเลือกต่าง ๆ และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมเพ่ือ 

แก้ไขปัญหาท่ีวางแผนนั้น 
2.4 ร่วมพัฒนาเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใช ้
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2.5 ร่วมดําเนินการแก้ไขปัญหานั้นๆ 
2.6 ร่วมติดตามการดําเนินงานและประเมินผลการดําเนินงาน 
2.7 ร่วมรับผลประโยชน/์หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการดําเนินงาน 

 International Association for Public Participation หรือ IAP2 ได้ศึกษาและพัฒนา
กรอบความคิดเก่ียวกับ ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือ “Public Participation 
Spectrum” ซึ่งประกอบด้วย 5 ระดับข้ัน ได้แก่ (คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.), 
2555)  
 สํานักมาตรฐานการศึกษา, สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ, กระทรวงศึกษาธิการ, สํานัก
มาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545, หน้า 118) ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์ใน                      
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 2 ประการคือ 

1. การจัดกระบวนการเรียนรู้ สามารถทําได้หลายวิธี ดังนี ้
1.1 จัดเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้านเพ่ือทําความเข้าใจและเรียนรู ้

ร่วมกันในประเด็นต่างๆ 
1.2 จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์หรือจัดทัศนศึกษาระหว่างกลุ่มองค์กร ต่าง ๆ 

ภายในชุมชนและระหว่างชุมชน 
1.3 แก่อบรมเพ่ือพัฒนาทักษะเฉพาะด้านต่างๆ  
1.4 ลงมือปฏิบัติจริง 
1.5 ถ่ายถอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนท่ีจะนําไปสู่การปรับปรุง กระบวนการ

ทํางานท่ีเหมาะสม 
2. การพัฒนาผู้นําเครือข่าย เพ่ือให้ผู้นําเกิดความม่ันใจในความและ ความสามารถ 

ท่ีมี จะช่วยให้สามารถริเริ่มกิจกรรมการแก้ไขปัญหา หรือกิจกรรมการ พัฒนาได้ ซึ่งสามารถทําไค้
หลายวิธี ดังนี ้

2.1 แลกเปลี่ยน เรียนระหว่างผู้นําท้ังภายในและภายนอกชุมชน 
2.2 สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนเอย่างต่อเนื่อง และสนับสนุน ข้อมูลข่าวสารท่ี

จําเป็นอย่างต่อเนื่อง 
2.3 แลกเปลี่ยนเรียน!และดําเนินงานร่วมกันของเครือข่ายอย่างต่อเนื่องจะทํา ให้เกิด

กระบวนการจัดการและจัดองค์กรร่วมกัน 
 อรพินท์ สพโชคชัย (2555) คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.ประจํา) จากการ
บรรยายสรุปโดยคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได้กล่าวถึงระดับการมีส่วนร่วมไว้ 5 
ระดับ 
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 ระดับท่ี 1 การให้ข้อมูล (Inform) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนและเสริมสร้างความ
เข้าใจของประชาชน เก่ียวกับประเด็นปัญหา ทางเลือก และทางแก้ไข ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
เข้ามามีส่วนร่วมในการรับฟังข้อมูล รับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
 ระดับท่ี 2 การรับฟังความคิดเห็น (Consult) การรับข้อมูลและความคิดเห็นของประชาชน
เก่ียวกับ สภาพปัญหา ทางเลือก และแนวทางแก้ไข เช่น การสํารวจความเห็น การประชุมกลุ่มย่อย ผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการรบัฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนๆ 
 ระดับท่ี 3 การเข้ามาเก่ียวข้อง (Involve) เข้าร่วมประสานการทํางานกับประชาชน สร้าง
ความมันใจว่า ความคิดเห็น ความจําเป็นของประชาชนจะได้รับการตอบสนอง พิจารณาและหาแนว
ทางแก้ไข เช่น การประชุมปฏิบัติการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสนใจเข้ามามีส่วนร่วม สมัครใจเข้ามาเป็น
อาสาสมัคร ในการค้นหาทางเลือก ร่วมวางแผนแนวทางการปฏิบัติงาน เพ่ือการแก้ไขปัญหา และ
ดําเนินกิจกรรม 
 ระดับท่ี 4 การให้ความร่วมมือ (Collaboration) การเข้ามาเป็นหุ้นส่วนกับประชาชนในทุก
ข้ันตอน ของการตัดสินใจ มีความรู้สึกเป็นเจ้าของปัญหาร่วม เช่น การเข้าเป็นคณะท่ีปรึกษา 
คณะกรรมการของชุมชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการตามแผน ไม่ว่าจะเป็น 
มีส่วนร่วมด้านแรงงาน ทุน ทรัพยากร สถานท่ี ฯลฯ มีส่วนร่วมในการปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรม 
 ระดับท่ี 5 การเสริมพลังอํานาจประชาชน (Empowerment) การให้ประชาชนมีอํานาจใน
การตัดสินใจต่อการแก้ไขปัญหาต่างๆของชุมชน เช่น การลงประชามติ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นเจ้าของ
ปัญหา สามารถลุกข้ึนมาดําเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหา และพัฒนา
สุขภาพ สุขภาวะของชุมชน 
 ท้ังนี้ IAP2 กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในส่วนของการบริหารราชการนั้น ไม่
จําเป็นต้องไปถึงระดับ 5 คือ เสริมพลังอํานาจ ซึ่งแสดงถึงการมีส่วนร่วมในระดับสูงสุด แต่ในการ
บริหารงานราชการปกติ การทําให้เกิดการมีส่วนร่วมในระดับ 1 - 3 ก็ถือว่าใช้ได้แล้ว สําหรับระดับ 4 
และ 5 นั้น สามารถดําเนินการได้ในบางงาน/ภารกิจ ดังภาพท่ี 2.1 แสดงระดับการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 
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 การแบ่งปันข้อมูล 
(Inform) 

ปรึกษาหารือ 
(Consult) 

การเข้ามาเกี่ยวข้อง 
(Involve) 

การร่วมมือ 
(Collaboration)  

เสริมพลังเพ่ิมอํานาจ 
(Empower) 

เ ป้ า ห ม า ย 
ก า ร มี 
ส่วนร่วม 

 

นํ า เ ส น อ ข้ อ มู ล  
ข่ า ว ส า ร ที่ เ ป็ น จ ริ ง  
สมดุล ทันสมัย ซ่ึงจะ 
ช่ วยให้สาธารณชน 
มีความรู้ ความเข้าใจ 
ปั ญ ห า  ท า ง เ ลื อ ก  
และ/หรื อแนวทาง
แก้ไข  

รั บ ฟั ง ค ว า ม เ ห็ น  
ข้ อ เ ส น อ แ น ะ  
เ พ่ื อ ป ร ะ ก อ บ 
ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์  
กําหนดทางเลือก  
และตัดสินใจ  

ทํ า ง า น ร่ ว ม กั บ
ส า ธ า ร ณ ช น  
ตลอดกระบวนการ เพ่ือ 
ยืนยันว่า เข้าใจความคิด 
และความต้องการของ 
ประชาชน และถูกนํามา 
พิจารณา  

ทํางานเ ป็น หุ้นส่วน 
ใ น ทุ ก แ ง่ มุ ม ข อ ง 
กระบวนการตัดสินใจ 
ร ว ม ถึ ง ก า ร เ ลื อ ก
วิ ธี ก า ร 
แก้ปัญหา  

ม อ บ อํ า น า จ ก า ร 
ตั ด สิ น ใ จ สุ ด ท้ า ย  
ใ ห้ ส า ธ า ร ณ ช น 
เป็นผู้กําหนด  

 

คํ า ม่ั น 
สัญญา  

จะนําเสนอข้อมูลได ้
อย่างสม่ําเสมอ  

จะนําเสนอข้อมูล 
ได้อย่างสม่ํ าเสมอ  
รั บ ฟั ง ค ว า ม เ ห็ น  
เข้าใจถึงความกังวล  
เ ห ตุ ผ ล  ค ว า ม
คิ ด เ ห็ น  
และจะแจ้งผลการ
นํ า 
ข้ อมู ล ไปใช้ อ ย่า ง 
สม่ําเสมอ  

จ ะ ทํ า ง า น ร่ ว ม กั น 
อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง 
เ พ่ือยืนยันว่าความคิด  
ข้ อ เ ส น อ แ น ะ  แ ล ะ 
ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ที่ ไ ด ้ 
จะเป็นส่วนที่กําหนดการ 
เ ลื อ ก แนวทา ง แก้ ไ ข  
และจะแจ้งว่า ใช้ในการ 
ตัดสินใจอย่างไร  

จ ะ ใ ห้ ส า ธ า รณชน 
เ ข้ า ม า มี ส่ ว น ร่ ว ม  
ใ น ก า ร เ ส น อ แ น ะ  
แ ล ะ คิ ด ค้ น วิ ธี ก า ร  
จัดทํ าแนวทางการ 
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ร ว ม ถึ ง จ ะ นํ า 
ข้ อ เ ส น อ แ น ะ ม า 
ประกอบการตัดสินใจ  

จะดํ า เนินการตามที ่
สาธารธชนตัดสินใจ  

 

ตั ว อ ย่ า ง 
เทคนิค 

- เอกสารข้อมูล 
- Website  
- Open House  

- การรับ ฟั ง 
  ความ เ ห็น 
- เสวนากลุ่มสนใจ  
- สํ า ร ว จ  
- เวทีประชาชน 

- ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
- Deliberative Polling 

- คณะกรรมการ 
  ที่ ป รึ ก ษ า ภ า ค 
  ป ร ะ ช า ช น 
- กระบวนการ 
  ฉั น ท า ม ติ แ ล ะ 
  ตัดสินใจแบบ 
  มีส่วนร่วม  

- ลงประชามต ิ
- ลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง 

 
ภาพท่ี 2.1 ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ท่ีมา คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.), (2555) 
 
 กรมการพัฒนาชุมชน (2529) ได้สรุปลักษณะต่าง ๆ ของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ออกเป็น 18 ลักษณะ ดังนี ้

1. มีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่ม 
2. มีส่วนร่วมในการตัดสินใจดําเนินงาน 
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3. มีส่วนร่วมในการตัดสินใจใช้ทรัพยากร 
4. มีส่วนร่วมในการออกความเห็นและข้อเสนอแนะ 
5. มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
6. มีส่วนร่วมในการหาวิธีในการแก้ปัญหา 
7. มีส่วนร่วมในการวางแผน 
8. มีส่วนร่วมในการประชุม 
9. มีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่ม 
10. มีส่วนร่วมในการออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค้านปัญหา 
11. มีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการหรือบริหารงาน 
12. มีส่วนร่วมในการเป็นสมาชิก 
13. มีส่วนร่วมในการเป็นผูช้ักชวนหรือประชาสัมพันธ ์
14. มีส่วนร่วมในการดําเนินตามกิจกรรมท่ีวางไว ้
15. มีส่วนร่วมในการลงทุน หรือบริจาคเงิน/ทรัพย์สิน 
16. มีส่วนร่วมในการออกแรง หรือสละแรงงาน 
17. ส่วนร่วมในการออกวัสดุอุปกรณ์ 
18. มีส่วนร่วมในการดูแลรักษา ติดตามหรือประเมินผล 

 ขณะท่ี อุทัย บุญประเสริฐ (2545, หน้า 113-114 อ้างถึงใน กรรณิกา ชมดี (2524) ได้
กล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมในการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีผลต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสารภี ตําบลท่าช้าง อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
ซึ่งได้สรุปรูปแบบการมีส่วนร่วมเป็น 10 ประการคือ 

1. การมีส่วนร่วมประชุม 
2. การมีส่วนร่วมในการออกเงิน 
3. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
4. การมีส่วนร่วมเป็นผู้นํา 
5. การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ 
6. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ชักชวน 
7. การมีส่วนร่วมเป็นผู้บริโภค 
8. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้ร่วมงาน 
9. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ใช้แรงงาน 
10. การมีสว่นร่วมออกวัสดุอุปกรณ์ 
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 อย่างไรก็ตาม รูปแบบการมีส่วนร่วมนั้นสามารถทําได้หลายลักษณะดังกล่าวข้างต้น แต ่
ประชาชนส่วนใหญ่จะเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริงหรือไม่นั้นข้ึนอยู่กับปัจจัยท่ีทําให้เกิดการมีส่วน
ร่วม 
 ปัจจัยท่ีทําให้เกิดการมีส่วนร่วม 
 การท่ีชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมนั้น มีปัจจัยท่ีส่งผลให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม   ซึ่งมี
นักวิชาการได้เสนอแนวคิด ดังนี ้
 คูฟแมน (Koufman, 1949, p. 7) ศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนในชนบท  
พบว่า  อายุ  เพศ  การศึกษา  ขนาดของครอบครัว  อาชีพ  รายได้และระยะเวลาการอยู่อาศัยใน
ท้องถ่ิน  มีความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ขณะท่ีประยูร  ศรีประสาธน์ (2542, 
หน้า 5)  ได้นําเสนอปัจจัยของการมีส่วนร่วมว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมมีด้วยกัน  3  ปัจจัย  
คือ 

1. ปัจจัยส่วนบุคคล  ได้แก่  อายุ  เพศ 
2. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ได้แก่ การศึกษา  อาชีพ  รายไดแ้ละการเป็นสมาชิกกลุ่ม 
3. ปัจจัยด้านการสื่อสาร ได้แก่  การรับข่าวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 
จากแนวคิดท่ีกล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปปัจจัยต่อการมีส่วนร่วมทํากิจกรรมไดด้ังนี ้
1. ลักษณะส่วนบุคคล  ได้แก่  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  ประสบการณ์ต่างๆ  
2. ลักษณะทางเศรษฐกิจ  ได้แก่  อาชีพ รายได ้
3. การได้รับข้อมูลข่าวสาร  ไดแ้ก่ ความถ่ีในการรับรู้ข่าวสาร และแหล่งท่ีมาของข่าวสาร 

 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน สามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมเป็น
กระบวนการท่ีประชาชนและผู้เก่ียวข้องได้มีส่วนร่วมในการรับรู้ เข้าใจและแสดงความคิดเห็นต่อ
ประเด็นปัญหาหรือประเด็นท่ีเก่ียวข้อง ร่วมหาแนวทางแก้ไขปัญหา ร่วมวางแผนและตัดสินใจ และ
ร่วมปรับปรุงและพัฒนา นอกจากนั้นการมีส่วนร่วมของชุมชนเกิดจากสมัครใจและเต็มใจท่ีจะต้องการ
เข้าร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง  เพ่ือแก้ไขปัญหาเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือ
ความต้องการของกลุ่มคนที่สอดคล้องกับความคิดและการกระทําของชุมชนโดยเปิดโอกาสให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และสภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนมีข้ันตอมท้ังสิ้น 4 ข้ันตอน
คือ  1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหาของชุมชน 2) การมีส่วนร่วมในการ
วางแผนดําเนินกิจการ 3) การมีส่วนร่วมในการลงทุน กิจกรรมหรือการปฏิบัติ 4) การมีส่วนร่วมใน
การติดตามและประเมินผล โดยท้ัง 4 ข้ันตอนได้มุ่งเน้นความสําคัญและบทบาทการมีส่วนร่วมท่ีชุมชน 
กล่าวคือ ให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางและมีหน่วยงาน องค์กรภาครัฐหรือเอกชนให้การสนับสนุนช่วยเหลือ
ในรูปแบบต่างๆ ตลอดจนการอํานวยความสะดวก ดังนั้นกระบวนการมีส่วนร่วมจะเกิดข้ึนได้เม่ือ
ประชาชนเหล่านั้นได้รับโอกาสและเข้าไปมีส่วนร่วมดําเนินการในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนและ



26 

 

จําเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการหรือข้ันตอนของการมีส่วนร่วม จึงจะนําไปสู่การพัฒนา
ท่ีแท้จริงของชุมชน สุดท้ายายหัวใจสําคัญคือการให้ประชาชนเป็นผู้คิดค้นปัญหา เป็นผู้นําทุกอย่าง ซึ่ง
ไม่ใช่การกําหนดภายนอกแล้วให้ประชาชนเข้าร่วม ต้องเป็นเรื่องท่ีประชาชนคิดเอง ดังนั้นการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการป้องกันอุทกภัยจึงจําเป็นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน         
การตัดสินใจกําหนดความต้องการของตัวเอง 
 

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทผู้นําชุมชน 
 
 ยุพาพร รูปงาม (2545, หน้า 8) ได้กล่าวถึงการสร้างผู้นําว่า การสร้างผู้นําจะช่วยจูงใจให้
ประชาชนทํางานควยความเต็มใจเพ่ือบรรลุ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ท้ังนี้เพราะผู้นําเป็น
ปัจจัยสําคัญของการร่วมกลุ่มคน จูงใจไปยังเป้าประสงค์โดยท่ัวไปแล้วผู้นําอาจจะมีท้ังผู้นําท่ีดีเรียกว่า 
ผู้นําปฏิฐาน (positive leader) ผู้นําพลวัต คือ เคลื่อนไหวทํางานอยู่เสมอ (dynamic leader) และ
ผู้นําไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค์  ท่ีเรียกว่า ผู้นํานิเสธ (negative leader) ผลของการให้ทฤษฎีการ
สร้างผู้นํา จึงทําให้เกิดการระดมความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ และร่วมรับผิดชอบ ตังนั้น การสร้างผู้นําท่ีดี ยอมจะนําไปสู่ การมีส่วนร่วมใน 
กิจกรรมต่างๆ ด้วยดีนั่นเอง 
 ดังจะเห็นได้จากการนําเสนอรายงานโดย  จิรา จิราสิต (2555) ได้นําเสนอรายงานใน
หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ภายใต้หัวห้อ “ผู้นําแข็งแรง-ชุมชนเข้มแข็ง...นครนนท์-ปากเกร็ด” สู้ชนะน้องน้ํา 
ว่า  

“...ประเทศไทยเจอมหาอุทกภัยปลายปี 54 หลังจากประเทศญี่ปุ่นเริ่มฟ้ืนตัวจาก  
สึนามิเม่ือเดือน มี.ค. ปีเดียวกัน ญี่ปุ่นจึงถือเป็นต้นแบบของคนไทยในการจัดการชีวิต ท่ีฟ้ืนฟู
สภาพเศรษฐกิจ สังคม และขวัญกําลังใจของผู้คนได้อย่างรวดเร็ว  ประเทศญี่ปุ่น มีชุมชน
เข้มแข็ง ปลูกฝังให้ประชาชนเรียนรู้ท่ีจะระมัดระวังตัวเอง ท้ังการจัดหลักสูตรระวังภัย
ธรรมชาติในโรงเรียนตั้งแต่ชั้นเด็กเล็ก เพ่ือฝึกเตรียมและบ่มเพาะให้สามารถเติบโตและใช้
ชีวิตอยู่กับภัยธรรมชาติท่ีอาจเกิดข้ึนได้จากสภาพภูมิประเทศท่ีเป็นเกาะ แม้ประเทศไทยยัง
ไม่สามารถเดินตามได้ทัน แต่ช่วงวิกฤติท่ีผ่านมาก็มีหลายชุมชนท่ีรอดพ้นวิกฤติน้ําท่วมรวมท้ัง
ส่วนราชการท้องถ่ินอย่างเทศบาลนครนนทบุรี และเทศบาลนครปากเกร็ด แม้จะอยู่ในจุด
เสี่ยงแต่ก็ปลอดภัยไม่จมน้ํา เพราะมีพลังชุมชนเป็นปัจจัยสําคัญท่ีร่วมฝ่าฟันมาได้ จากการ
สนับสนุนของเทศบาลท่ีเป็นกลไกหล่อลื่นด้วยการใช้องค์ความรู้ เทคนิคและเครื่องมือแก้ไข
ปญัหาอันทันสมัย รวมท้ังงบประมาณในการจัดการปัญหาและสร้างชุมชนให้เข้มแข็งมาอย่าง
ต่อเนื่องและยาวนาน  “การป้องกันย่อมดีกว่าการแก้ไข” เป็นคําพูดแรกท่ี นายสมนึก ธนเด-
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ชากุล ผู้ผูกขาดเก้าอ้ีนายกเทศมนตรีนครนนทบุรีมายาวนานร่วม 7 สมัย เอ่อปากบอก หลัง
ถูกตั้งคําถาม??? “ช่วงมหาอุทุกภัย เทศบาลนครนนทบุรีรอดมาได้อย่างไร” ก่อนบอกต่อว่า  

“จากพ้ืนท่ี 38.9 ตาราง กม. 5 ตําบล ได้แก่  ต.สวนใหญ่ ต.ลาดขวัญ ต.บางเขน ต.บางกระ
สอ และ ต.ท่าทราย บ้านเรือน 1.1 แสนหลังคาเรือน ประชากรราว 2.6 แสนคน รอบทิศถูก
โอบด้วยน้ํา เริ่มจากทิศตะวันตกจดแม่น้ําเจ้าพระยาถึง 10 กม. ทิศเหนือจดคลองบางตลาด 
ทิศตะวันออกจดคลองประปา รวมท้ังทิศใต้ท่ีจดคลองบางเขน  ประกอบกับการคลุกคลีใน
พ้ืนท่ีและอยู่ในตําแหน่งมายาวนานกว่า 20 ปี ถือว่าอยู่กับน้ํามาโดยตลอด ทุกปีฤดูน้ําหลาก 
ช่วงเดือน ส.ค.-ต.ค. จึงมีประสบการณ์เต็มท่ี เตรียมพร้อมรับมือ 100%”  โดยเฉพาะในปีนี้
ผมเฝ้าติดตามสถานการณ์น้ําอย่างต่อเนื่องจากพายุหลายลูกท่ีถล่มภาคเหนือ รู้ทันทีว่า ปีนี้
น้ํามากแน่ ๆ เลยไปช่วยผู้ประสบภัยท่ีบ้านหม่ี ได้เห็นประตูน้ําบางโฉมศรีแตก ได้เห็นมวลน้ํา
มหาศาล เม่ือกลับมาก็เร่งจัดทัพเจ้าหน้าท่ีเทศบาลและอาสาสมัครท้ังหมดรับมือรีบวาง
กระสอบทรายริมแม่น้ําเจ้าพระยาสูง 3 เมตร พอช่วงวันท่ี 6-7 ต.ค. ก็เสริมไปอีกเป็น 3.5 
เมตร ท่ีบานประตูน้ําอัดไปถึง 3.80 เมตร  การวางกระสอบทรายต้องมีเทคนิคให้บล็อกน้ําได้ 
โดยวางสลับฟันปลาถึงจะไม่ถล่มและรั่วซึม พอช่วงรัฐบาลประกาศวันหยุด 27-31 ต.ค. ได้
ขอร้องพนักงานเทศบาลทุกคนให้พร้อมใจกันทํางานวางเป้าหมายป้องกันน้ําท่วมปิดล้อมทุก
พ้ืนท่ี ดีกว่าต้องมาแก้ไขเยียวยา เสียเวลา เสียงบประมาณมาก สุดท้ายแม้จะโดนน้ําทะลวง
บ้างแต่ด้วยแรงแข็งขันของอาสาสมัครและชุมชนท่ีเข้มแข็งก็สามารถช่วยกันป้องกันท้ังช่วย
กรอกกระสอบทราย วางแนวกระสอบ จัดชุดลาดตระเวนดูจุดรั่ว เจอปุ๊บ อุดปั๊บ แจ้งข่าวสาร
ทางหอกระจายข่าว”  “ทํากันเต็มท่ีสุดท้ายก็เอาอยู่ แต่ก็มี 5,000 คนท่ีต้องจมน้ําเพราะอยู่
หลังแนวคัน แต่ก็พอใจเพราะป้องกันได้ถึง  90% ผมเข้าไปดูแลเต็มท่ีเพ่ือให้ประชาชนท่ี
ได้รับผลกระทบสามารถอยู่กับน้ําได้ ท้ังอาหารน้ําดื่ม ยารักษาโรค สร้างทางเดินให้ฉับไว
แทนท่ีจะต้องตอกไม้ทําสะพานเสียเวลาก็ใช้ถังน้ํามันมาต่อกันทําได้รวดเร็ว  ปีนี้ ก็
เตรียมพร้อมเต็มท่ีไม่ประมาท เตรียมงบประมาณไว้ 226 ล้าน ทํา 22 โครงการอาทิ ซ่อม
เครื่องสูบน้ําให้รับมือทัพน้ําอนาคต ทําเนินหลังเต่าบนถนนให้สัญจรได้เส้นทางไม่ถูกตัดขาด 
แต่ฝากถึงรัฐบาลให้กระจายอํานาจให้ท้องถ่ิน กระจายเงิน  นอกจากคิดได้แล้วจะได้ลงมือทํา
ได้รวดเร็ว เพราะคิดได้หากไม่มีเครื่องมือและงบประมาณ ก็สูญเปล่า โชคดีท่ีนี่เป็นเทศบาล
นครใหญ่แห่งหนึ่ง จัดเก็บงบประมาณได้เองบวกกับเงินอุดหนุนต่อหัวจากรัฐบาลก็เลยมีอาวุธ
ไปจัดการปัญหา หากเป็นแค่ อบต. หรือเทศบาลเล็กๆ ก็คงช่วยอะไรไม่ได้ แต่ก็อยากให้
รัฐบาลทําแนวป้องกันน้ําท่วมฝั่งตะวันออก จากถนนจรัญสนิทวงศ์ไปถึง จ.ปทุมธานีอาจสร้าง
ถนนตัดใหม่ผ่านพ้ืนท่ี จ.นนทบุรีเป็นแนวกันน้ําจะได้ช่วยรักษาสวนทุเรียนเมืองนนท์ให้คงอยู่
สืบไป เพราะน้ําท่วมทุกปีล้มหายตายไปทุกปี หลายคนถอดใจเลิกปลูกกันไปแล้ว”    ขณะท่ี 
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น.ส.พรศรี กิจธรรม ปลัดเทศบาลนครนนทบุรี กล่าวเสริมเรื่องชุมชนเข้มแข็งว่า เทศบาลมี 
90 ชุมชน การสร้างชุมชนให้เข้มแข็งต้องทําอย่างต่อเนื่องยาวนาน ไม่สามารถสร้างได้ภายใน
วันเดียว เพ่ือความเป็นปึกแผ่น สามัคคีสอดประสานร่วมกันทํางาน ต้องซื้อใจชุมชน พร้อม
จัดกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือเชื่อมสัมพันธภาพ อาทิ จัดทัศนศึกษาประจําปีแม้เป็นการพาไปเท่ียว 
แต่มองว่าเป็นการชดเชยบุญคุณท่ีร่วมกันทํางานมาท้ังปี เลยเอาอยู่มาโดยตลอด  ด้านนาย
วิชัย บรรดาศักดิ์ นายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด กล่าวว่า จากประสบการณ์น้ําท่วมเม่ือปี 
2538 ได้พัฒนาระบบถนนในพ้ืนท่ีใหม่โดยทําเป็นคอนกรีตเสริมเหล็กพร้อมท่อระบายน้ํา 
และสร้างชุมชนเข้มแข็งในพ้ืนท่ี 5 ตําบล เริ่มจาก 39 ชุมชน ปัจจุบันมีถึง 63 ชุมชน มีการตั้ง
คณะกรรมการชุมชนฝ่ายต่าง ๆ และเรียกประชุมทุกเดือนร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใน
พ้ืนท่ีเพ่ือร่วมวางแผนการทํางานและติดตามความต้องการในชุมชนนั้นๆ  การสร้างชุมชน
เข้มแข็งได้เข้าไปจัดการทุกด้าน เน้นความเดือดร้อนของชุมชนเป็นท่ีตั้ง ท้ังด้านการศึกษาท่ี
ติดอาวุธให้โรงเรียนในพ้ืนท่ี อาทิ การสร้างห้องไอที การให้ทุนการศึกษาเด็กด้อยโอกาส และ
ทุนเรียนดี ด้านการกีฬาสร้างโรงยิมให้ แต่ขอให้ชุมชนมีส่วนร่วมเพ่ือทําเป็นศูนย์กีฬาชุมชน
แต่ให้โรงเรียนดูแล ด้านศาสนาเข้าไปดูแลความต้องการของทางวัดเนื่องจากพ้ืนท่ีมีวัดต่าง ๆ 
โดยเฉพาะท่ีอยู่ริมน้ํากว่า 10 วัด  ด้านสิ่งแวดล้อมช่วยสร้างเตาเผาขยะ ช่วยสนับสนุน
งบประมาณให้ชุมชน  เม่ือประกอบกับ การบริหารจัดการรับมือมวลน้ํา โดยเช็คปริมาณน้ํา
เข่ือนพระราม 6 ท่ีบางไทรพอรู้ว่ามา 3,700-3,900 ล้านลบ.ม. ก็ขอแรงชุมชนเร่งวาง
กระสอบทรายแรก ๆ เสริม 1.5 เมตร ต่อมา 2.5 เมตร  ก่อนจะ 3 เมตร และ 3.50 เมตร 
จนไปถึง 3.80 เมตร  นอกจากการใช้งบประมาณของเทศบาล 100 กว่าล้านบาทแล้ว ยังได้
ภาคเอกชน อาทิหมู่บ้านจัดสรรต่าง ๆ มาช่วยบริจาคจัดซื้อเป็นชุดยังชีพแจกพ่ีน้องประชาชน
ริมน้ําราว 2,000 หลังคาเรือน ท่ีอยู่หลังแนวเข่ือนและแนวกระสอบทรายท่ีได้รับผลกระทบ 
เพ่ิมเติมจากช่วงแรกท่ีเทศบาลจะให้งบประมาณหลังละ 2,000 บาทได้ปรับปรุงดัดแปลงบ้าน
ก่อนน้ําท่วมให้สามารถอยู่อาศัยช่วงน้ําท่วมได้ พร้อมทําสะพานไม้ ส่งเสบียงดูแลเต็มท่ี 
เจรจาทําความเข้าใจไม่ให้รื้อแนวกระสอบ ถือเป็นการเสียสละอย่างยิ่งใหญ่ของประชากรราว 
3% ติดริมน้ํา รวมท้ังชุมชนข้างวัดท่ีเกิดปัญหาน้ําทะลักจากใต้พ้ืนดินและคอนกรีตวัดท่ี
ก่อสร้างมานานหลายปี จากท้ังหมดท่ีมีอยู่ราว 8 หม่ืนครอบครัว ประชากร  1.8 แสนคนได้
ปลอดภัยจากการจมน้ํา เรียกว่าท้ังสงฆ์ท้ังฆราวาสงานนี้ช่วยกันเต็มท่ีจริง ๆ จนพวกเรารอด
มาได้     ส่วนตัวอย่างชุมชนเข้มแข็งอ่ืนๆ อาทิ ชุมชนหมู่บ้านพรพิมาน ถนนรังสิต-นครนายก 
คลอง 5 ท่ีมีประชากรราว 3,000 ครัวเรือน ก็มีผู้นําชุมชนท่ีเข้มแข็งเพราะเป็นนายทหารเก่า 
เลยนํายุทธวิธีการรบมาใช้รบกับน้ํา ท้ังเสริมกระสอบทรายล้อมหมู่บ้าน ติดตั้งเครื่องสูบน้ํา 
ปิดท่อระบายน้ําเข้าเร่งสูบออก แม้จะไม่สามารถป้องกันน้ําท่วมได้เพราะน้ําทะลักจากท่อ



29 

 

ระบายน้ําใต้ดิน แต่ช่วยยื้อเวลาให้ชาวหมู่บ้านขนของได้ทัน ท่ีสําคัญยังฟ้ืนตัวได้เร็ว เร่งสูบ
น้ําออก ระดมพลังชาวบ้านจัดบิ๊กคลีนนิ่งเดย์ก่อนใคร จนกลายเป็นชุมชนตัวอย่างและได้รับ
รางวัลจากเทศบาลตําบลรังสิต อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ต่างจากชุมชนในย่านนั้นท่ียัง
แช่น้ํา แต่ท่ีนี่ไม่เหลือคราบน้ําท่วมและคราบน้ําตาให้เห็น นอกจากผู้นําแข็งแรงชุมชน
เข้มแข็งแล้ว ความสามัคคี มีน้ําใจ ช่วยเหลือเก้ือกูลกันของคนไทยในยามทุกข์ยาก ก็เป็น
แรงผลักดันท่ีสําคัญให้คนไทยรอดพ้นและสามารถฟันฝ่าวิกฤติฟ้ืนตัวได้รวดเร็ว เป็นพลังท่ีจะ
ต่อสู้กับวิกฤติการณ์ต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้อีก...” 

 

     
 

                 
 

ภาพท่ี 2.2 ผู้นําชุมชนและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ท่ีมา จิรา จิราสิต (2555) 
 
 ดังนั้นผู้นําชุมชนจึงถือเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทหน้าท่ีสําคัญในการขับเคลื่อน สร้างความ
เข็มแข็งและสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน กล่าวได้โดยสรุปหน้าท่ีและบทบาทของผู้นําชุมชนดังนี ้
(กรมพัฒนาชุมชน, 2553) 

1. หน้าท่ีเป็นผู้รักษาหรือประสานให้สมาชิกของชุมชนอยู่ร่วมกัน  หมายถึง จะต้องอยู ่
ใกล้ชิดกับชุมชนมีความสัมพันธ์คนในชุมชน และเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน ทําให้มีความ
สามัคคีกลมเกลียวกันในชุมชน 

2. หน้าท่ีเป็นผู้ปฏิบัติภารกิจของชุมชนให้บรรลุวัตถุประสงค์  หมายถึง ต้องรับผิดชอบ 
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ในกระบวนการวิธีการทํางานด้วยความม่ันคงและเข้าใจได้ และต้องทํางานให้บรรลุเป้าหมาย 
3. บทบาทในการสนับสนุนให้เกิดการติดต่อสัมพันธ์ในกลุ่ม หมายถึงจะต้องปฏิบัตงิาน 

ในทางท่ีอํานวยความสะดวกให้เกิดการติดต่อสัมพันธ์และปฏิบัติกันด้วยดีของสมาชิกในชุมชน 
การติดต่อสื่อสารท่ีดีจึงเป็นสิ่งสําคัญ และเป็นการช่วยให้หน้าท่ีนี้บรรลุเป้าหมาย 
 ส่วนบทบาทของผู้นําชุมชน ได้แก่ 

1. ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ครัวเรือนสามารถพึงตนเองได้ ส่งเสริมอาชีพท่ีตอบสนองความ 
ต้องการของชุมชน และส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนตามความเหมาะสม 

2. ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน ได้แก่ บริหารจัดการ- 
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม เสริมสร้างสภาพแวดล้อมท่ีดี และระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพียงพอต่อความต้องการ 

3. ด้านสุขภาพอนามัย ได้แก่ ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานสุขภาพ   จากการมีส่วนร่วมของ 
ชุมชน การจัดการเพ่ือเสริมสร้างสุขภาพ การป้องกันโรค และการดูแลสุขภาพด้วยตนเอง 

4. ด้านศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี ได้แก่ การนับถือศาสนาท่ียึดเหนี่ยวจิตใจการ-          
มีวิถีชีวิตแบ่งปันเอ้ืออาทร และการอนุรักษ์สืบสานวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน 

5. ด้านการพัฒนาคน ได้แก่ การจัดการความรู/้ภูมิปัญญา การพัฒนาผู้นํา/สมาชิกใน 
ชุมชน 

6. ด้านบริหารจัดการชุมชน ได้แก่ การจัดทําระบบข้อมูล การจัดทําแผนชุมชน การจัด 
สวัสดิการชุมชน และการเสริมสร้างการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

7. ด้านความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ได้แก่ การป้องกันรักษาความปลอด- 
ภัยในชีวิตและทรัพย์สินของชุมชน และการป้องกันภัยธรรมชาต ิ
 อย่างไรก็ตามการเป็นผู้นําชุมชนท่ีดีต้องมีลักษณะท่ีดี กล่าวคือ ต้องเป็นผู้มีบุคลิกภาพดี 
สุขภาพกายสุขภาพจิตดี ความทรงจําดี ทักษะในการสื่อสารดี ความคิดสร้างสรรค์ดี ระบบจัดการ
ดีและมีภาวะผู้นํา (กรมพัฒนาชุมชน, 2553) จึงจะสามารถชี้นําชุมชนให้มีความเข็มแข็งได ้
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สภาพพ้ืนฐานของเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด 
 
 การมีส่วนร่วมภาคประชาชนและชุมชุนของประเทศ จึงถือเป็นกําลังสํา คัญยิ่ ง ใน             
การเตรียมการป้องกันตนเองและเป็นหน่วยย่อยท่ีคอยสนับสนุนช่วยเหลือสังคมระดับประเทศ ดังจะ
เห็นได้จากตัวอย่างชุมชนในพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุร ี
 เทศบาลนครนนทบุรีได้ยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาล เม่ือวันท่ี 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2479 โดย
ครอบคลุมตําบลสวนใหญ่ท้ังตําบล มีพ้ืนท่ี 2.5 ตารางกิโลเมตร (ตามราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 53 
หน้า 1196) และด้วยความเจริญจากสภาพพ้ืนท่ีอันเป็นเมืองปริมณฑล มีพ้ืนท่ีติดต่อกรุงเทพมหานคร 
ความเหมาะสมทางด้านผังเมืองพ้ืนท่ี 2.5 ตารางกิโลเมตร มีอาคารบ้านเรือนหนาแน่นเต็มพ้ืนท่ี ความ
ต้องการในการให้บริการด้านสาธารณูปโภคมีมากข้ึน และความเหมาะสมด้านการเมืองการปกครอง 
ด้านเศรษฐกิจ การขยายตัวของชุมชนเป็นไปอย่างรวดเร็ว เทศบาลจึงได้รายงานกระทรวงมหาดไทย
ขอขยายเขตเทศบาลจากเดิมออกไปอีก 4 ตําบล คือ ตําบลตลาดขวัญ ตําบลบางเขน ตําบลบางกระ
สอและตําบลท่าทราย ต่อมาเม่ือวันท่ี 24 กันยายน พ.ศ. 2538 ได้มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะ
เทศบาลเมืองนนทบุรีข้ึนเป็นเทศบาลนครนนทบุรี ซึ่งมีผลบังคับใช้ ตั้งแต่ วันท่ี 25 กันยายน พ.ศ. 
2538 เป็นต้นมา (ตามราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 112 ตอนท่ี 40ก วันท่ี 24 กันยายน 
พ.ศ. 2538) เทศบาลนครนนทบุรี   นครนนทบุรีหรือนครนนท์ เป็นเทศบาลขนาดใหญ่ชั้น 1 ก. ตั้งอยู่
ในเขตอําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี เป็นเมืองปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร ท่ีรองรับ            
การขยายตัวของเมืองหลวงของประเทศ และเป็นเขตเทศบาลท่ีมีจํานวนประชากรมากท่ีสุดในประเทศ
ไทย และเป็นเขตเทศบาลท่ีมีจํานวนประชากรมากท่ีสุดในประเทศไทย มีประชากรกว่า 261,474 คน 
93 ชุมชน (กรมการปกครอง, 2553)  โดยมีนายสมนึก ธนเดชากุล เป็นนายกเทศมนตรีนครนนทบุรี
คนปัจจุบัน 
 เทศบาลนครนนทบุรีมีอาณาเขตครอบคลุม 4 ตําบลของอําเภอเมืองนนทบุรี ได้แก่ ตําบล
สวนใหญ่ ตําบลตลาดขวัญ ตําบลบางเขน ตําบลบางกระสอ และตําบลท่าทราย มีพ้ืนท่ีรวมท้ังสิ้น 
38.90 ตารางกิโลเมตร 

- ทิศเหนือ ติดต่อกับเขตเทศบาลนครปากเกร็ด (อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี) มี
คลองบางตลาดเป็นเส้นแบ่งเขต 

- ทิศตะวันออก ติดต่อกับเขตหลักสี่ (กรุงเทพมหานคร) มีคลองประปาเป็นเส้นแบ่ง 
เขต 

- ทิศใต้ ติดต่อกับเขตบางซื่อ (กรุงเทพมหานคร) และอําเภอบางกรวย (จังหวัด 
  นนทบุร)ี มีคลองบางเขนและแม่น้ําเจ้าพระยาเป็นเส้นแบ่งเขต 
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- ทิศตะวันตก ติดต่อกับเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางไผ่ เขตเทศบาลเมืองบางศรี
เมือง และเขตเทศบาลตําบลไทรม้า (อําเภอเมืองนนทบุรี) มีแม่น้ําเจ้าพระยาเป็น
เส้นแบ่งเขต 

 แหล่งข่าวหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ (ไทยรัฐออนไลน์, 2554) ได้มีการรายงานจากศูนย์สนับสนุน
การอํานวยการบริหารสถานการณ์อุทกภัย วาตภัยและดินโคลนถล่ม (ศอส,) เม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน 
2554 ระบุว่า มีพ้ืนท่ีท่ีประสบอุทกภัยท้ังหมด 22 จังหวัด 144 อําเภอ 1,019 ตําบล 7,197 หมู่บ้าน 
ราษฎรประชาชนได้รับความเดือดร้อน 1,903,457 คน เสียชีวิต 562 คน และสูญหาย 2 คน  แต่เขต
เทศบาลนครนนทบุรี ซึ่งมีพ้ืนท่ี 38.9 ตร.กม. เขตรับผิดชอบ 5 ตําบล คือ สวนใหญ่ ตลาดขวัญ ท่า
ทราย บางกระสอและบางเขน กับจํานวนประชากรกว่า 270,000 กว่าคน ยังรอดพ้นจากการเป็น
สถานะผู้ประสบภัยเกือบ 100 เปอร์เซ็นต์เต็ม ท้ังท่ีลักษณะภูมิประเทศเป็นท่ีลุ่ม ทิศเหนือติดคลอง
บางตลาด ทิศตะวันออกติดคลองประปา และคลองสว่น ทิศใต้ติดคลองบางเขนและมีแม่น้ําเจ้าพระยา
ขนาบตลอดแนวกว่า 10 กิโลเมตร เท่ากับว่า มีน้ําล้อมรอบท้ัง 4 ด้าน 
 เทศบาลนครปากเกร็ด หรือนครปากเกร็ดเป็นเทศบาลขนาดใหญ่ ชั้น 1ก ตั้งอยู่ทางฝั่ง
ตะวันออกของแม่น้ําเจ้าพระยาในเขตอําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 ตําบล 34 
หมู่บ้าน คือ ตําบลปากเกร็ด ตําบลบางพูด ตําบลบางตลาด ตําบลคลองเกลือและตําบลบ้านใหม่  
สภาพพ้ืนท่ีสวนผลไม้ต่างๆ ได้เปลี่ยนสภาพเป็นท่ีรองรับการขยายตัวเป็นท่ีพักอาศัย อุตสาหกรรม 
ห้างสรรพสินค้า โรงภาพยนตร์ ซูเปอร์มาร์เก็ตและหน่วยงานราชการส่วนกลาง นายกเทศมนตรีคน
ปัจจุบัน คือ นายวิชัย บรรดาศักดิ์ เป็นนายกเทศมนตรี ข้อมูลประชากร ณ พ.ศ.2552 มีประชากร
ท้ังสิ้น 176,742 คน ครอบคลุมพ้ืนท่ี 36.04 ตร.กม.  

- ทิศเหนือ ติดต่อกับเขตเทศบาลตําบลบ้านใหม่ (อําเภอเมืองปทุมธานี จังหวัด
ปทุมธาน)ี มีคลองบ้านใหม่ (คลองวัดโพธิ์ทองบน) เป็นเส้นแบ่งเขต 

- ทิศตะวันออก ติดต่อกับเขตดอนเมืองและเขตหลักสี่ (กรุงเทพมหานคร) มี
คลองประปาเป็นเส้นแบ่งเขต  

- ทิศใต้ ติดต่อกับเขตเทศบาลนครนนทบุรี (อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี) 
มีคลองบางตลาดเป็นเส้นแบ่งเขต  

- ทิศตะวันตก ติดต่อกับเขตองค์การบริหารส่วนตําบลท่าอิฐ เขตองค์กรบริหาร
ส่วนตําบลเกาะเกร็ด เขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางตะไนย์ (อําเภอปาก
เกร็ด) เขตเทศบาลเมืองบางคูวัด และเขตเทศบาลตําบลบางขะแยง (อําเภอ
เมืองปทุมธาน)ี มีแม่น้ําเจ้าพระยา แม่น้ําลัดเกร็ด และแม่น้ําเจ้าพระยาเป็นเส้น
แบ่งเขต 
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 โดยชุมชนท้ัง 5 ตําบลของเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ได้มีการเตรียมการอย่างดี
ในการป้องกันน้ําท่วมก่อนถึง 3 เดือนล่วงหน้า จึงสามารถท่ีจะป้องกันภัยน้ําท่วมได้เป็นอย่างดี ทําให้
กวา่ 80,000 ครัวเรือนในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด ได้รับผลกระทบจริงๆ เพียง 3% เท่านั้น (ไทยพีบี
เอส, 2554) 
 เทศบาลนครปากเกร็ด ได้ดําเนินการจัดตั้งชุมชนข้ึน จํานวน 63 ชุมชน เม่ือปี พ.ศ.2549 
ตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยท่ีประสงค์ให้ประชาชนในเขตเทศบาลๆ ได้มีส่วนร่วมใน       
การพัฒนาชุมชนของตนเอง และมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชนตนเอง 
เป็นการประสานส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนในท้องถ่ินกับเทศบาล ซึ่งในแต่ละชุมชนจะมี
คณะกรรมการชุมชน จํานวน 9 คน ท่ีเป็นตัวแทนของประชาชนในชุมชนในการดําเนินงาน
ประสานงานติดต่อระหว่างชุมชนและเทศบาล ตามรูปแบบการดําเนินงานของคระกรรมการชุมชน
ดังนี ้

 
ภาพท่ี 2.3 โครงสร้างรูปแบบการดําเนินงานของคณะกรรมการชุมชนเทศบาลนครปากเกร็ด 

ท่ีมา  เทศบาลนครปากเกร็ด (2554) 
 
 นอกจากนั้น แผนป้องกันน้ําท่วมนครปากเกร็ดโมเดล (เทศบาลนครปากเกร็ด, ม.ป.ป.) ได้ให้
ข้อมูลไว้ว่า เทศบาลนครปากเกร็ดเป็นส่วนหนึ่งของจังหวัดนนทบุรี ตั้งอยู่ในเขตปริมณฑลด้านเหนือของ
กรุงเทพมหานคร และอยู่ทางฝั่งตะวันออกของแม่น้ําเจ้าพระยา ครอบคลุม 5 ตําบล ของอําเภอปากเกร็ด 
คือ ตําบลปากเกร็ด บางพูด บ้านใหม่ คลองเกลือ และบางตลาด มีพ้ืนท่ี 36.04 ตารางกิโลเมตร โดย
พ้ืนท่ีด้านทิศเหนือติดคลองบ้านใหม่ ทิศตะวันออกติดคลองประปา ทิศใต้ติดคลองบางตลาด และทิศ
ตะวันตกติดแม่น้ําเจ้าพระยา มีแนวคูคลองสาธารณะพาดผ่านในพ้ืนท่ี เพ่ือระบายน้ําลงเจ้าพระยากว่า 
14 สาย มีถนนสายสําคัญ คือ ถนนติวานนท์ แจ้งวัฒนะ ศรีสมาน ซอยวัดกู้และถนนเลี่ยงเมือง ซึ่งล้วน



34 

 

เป็นพ้ืนท่ีรับน้ําจากเมืองท่ีกําลังเติบโต จากสถานท่ีตั้งซึ่งอยู่บนฝั่งแม่น้ําเจ้าพระยาและเป็นพ้ืนท่ีลุ่ม ทําให้
ประสบปัญหาความเสียหายจากน้ําท่วมเป็นประจําทุกปี สิ่งท่ีดีสิ่งหนึ่งของปากเกร็ดคือ เรายอมรับว่าเรา
อยู่ติดน้ํา เราต้องอยู่กับน้ําให้ได้ ปากเกร็ดมีวัดวาอาราม และชุมชนดั้งเดิมจํานวนหนึ่งอยู่ริมแม่น้ํา
เจ้าพระยา ทุกครั้งท่ีน้ําเหนือมา น้ําทะเลหนุนเราจะเตรียมรับ และมีแผนฉุกเฉินป้องกันน้ําท่วมตาม
ภารกิจท่ี 7 หน่วยส่วนร่วมชุมชน คือแผนป้องกันน้ําท่วมพ้ืนท่ีปากเกร็ด จะสําเร็จได้การสร้างการมีส่วน
ร่วมให้เกิดในพ้ืนท่ีท้ังวัด ชุมชนและอาสาสมัครเป็นสิ่งสําคัญ เนื่องจากแนวคันก้ันน้ําริมน้ําท้ังหมดอยู่ใน
พ้ืนท่ีของวัดริมน้ํา รวมท้ังชุมชนริมน้ําตลอดระยะทางยาว 9 กิโลเมตร ซึ่งวัดและชุมชนต่างพร้อมกันดูแล
พ้ืนท่ีท้ังในคันและนอกคันก้ันน้ํา ท่ีจะต้องบริหารจัดการให้เกิดความร่วมมือ นอกคันก้ันน้ํา ต้องให้
กําลังใจ เยียวยาดูแลในฐานะพ้ืนท่ีดังกล่าวประสบภัย รับน้ําเพ่ือปกป้องพ้ืนท่ีชั้นในท้ังวัด ชุมชน 
ผู้ประกอบการริมน้ํา โดยต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่องท้ังก่อน หลัง และระหว่างประสบปัญหาจนกว่า
สถานการณ์น้ําจะคืนสู่ภาวะปกติ ส่วนในคันก้ันน้ํา หมายถึงอาคาร วัดวาอาราม บ้านเรือน ชุมชนในคัน
ก้ันน้ําท่ีปลอดภัยจากน้ําท่วม นอกจากเทศบาลจะดําเนินการกําหนดแนวทาง และระดับการตั้งคันก้ันน้ํา
ให้แล้ว ชุมชนและวัดจะเป็นหน่วยดูแล และบริหารพ้ืนท่ีและแนวคันก้ันน้ําดังกล่าว ด้วยวิธีการและ
ประสบการณ์ท่ีแตกต่างกันไป วางและเสริมแนวกระสอบทราย ดั้งแนวคันดินเหนียว วางเครื่องสูบน้ํา 
ตรวจสอบระดับน้ํา รวมท้ังการเฝ้าระวังแนวเข่ือนให้ม่ันคงแข็งแรง 
 ดังนั้นกว่า 93 ชุมชนเทศบาลนครนนทบุรี และ 63 ชุมชนเทศบาลนครปากเกร็ด แม้ว่าจะ
เป็นหน่วยเล็กของประเทศแต่นับว่ามีความสําคัญอย่างยิ่งในการร่วมแรงร่วมใจ ฝ่าฟันปัญหาและแก้ไข
ภาวะวิกฤตท่ีเกิดข้ึนในเขตชุมชนของตนเองได้จึงถือได้ว่าชุมชนให้ความสําคัญในเรื่องของการบริหาร
จัดการและการมีส่วนร่วมว่า เป็นเรื่องสําคัญท่ีทุกคนตระหนักร่วมกันและมีจุดมุ่งหมายร่วมกันใน          
การช่วยเหลือชุมชนอย่างแท้จริงจึงกลายเป็นท่ีกล่าวถึงในสังคมระดับต่างๆ และได้รับความสนใจจาก
หน่วยงาน สื่อมวลชนในการนําเสนอให้เป็นชุมชนเข้มแข็งของการป้องกันมหาอุทกภัยท่ีผ่านมา  และ
หากหลายชุมชนของประเทศได้มีการบริหารจัดการและการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือตนเองก็อาจ
เป็นอีกแนวทางหนึ่งในการช่วยป้องกันมหาอุทกภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตได ้

 
แนวคิดการบริหารจัดการน้ํา 
 
  ท่ีผ่านมาก่อนเกิดมหาอุทกภัย พ.ศ. 2554 ได้มีหลายหน่วยงานทําหน้าท่ีบริหารจัดการน้ํา 
และหลังจากเกิดมหาอุทกภัยครั้งนี้ก็ได้มีแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ํารูปแบบใหม่โดย
ผู้เชี่ยวชาญและหน่วยงานหลากหลายเกิดข้ึน ซึ่งขอนําเสนอตามลําดับ ดังนี ้
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานพระราชดําริในการแก้ไข ปัญหาน้ําท่วมคือ 
(ไทยรัฐออนไลน,์ 2554 ) 
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 1. การก่อสร้างคันก้ันน้ํา เพ่ือป้องกันน้ําท่วมซึ่งเป็นวิธีการดั้งเดิมแต่ครั้งโบราณโดยการ
ก่อสร้างคันดินก้ันน้ํา ขนาดท่ีเหมาะสมขนานไปตามลําน้ําห่างจากขอบตลิ่งพอสมควรเพ่ือป้องกันมิให้
น้ําล้น ตลิ่งไปท่วมในพ้ืนท่ีต่างๆ ด้านใน เช่น คันก้ันน้ําโครงการมูโนะและโครงการปิเหล็ง อัน
เนื่องมาจากพระราชดําร ิจังหวัดนราธิวาส 
 2. การก่อสร้างทางผันน้ํา เพ่ือผันน้ําท้ังหมดหรือบางส่วนท่ีล้นตลิ่งท่วมท้นให้ออกไป โดยการ
ก่อสร้างทางผันน้ําหรือ ขุดคลองสายใหม่เชื่อมต่อกับลําน้ําท่ีมีปัญหาน้ําท่วมให้น้ําไหลไปตามทางผัน
น้ําท่ีขุดข้ึน ใหม่ไปลงลําน้ําสายอ่ืน หรือระบายออกสู่ทะเลตาม ความเหมาะสม 
 3. การปรับปรุงและตกแต่งสภาพลําน้ํา เพ่ือให้น้ําท่ีท่วมทะลักสามารถไหลไปตามลําน้ําได้
สะดวกหรือช่วยให้กระแสน้ําไหลเร็วยิ่งข้ึน โดยใช้วิธีการขุดลอกลําน้ําตื้นเขินให้น้ําไหลสะดวกข้ึน,
ตกแต่งดินตามลาดตลิ่ง ให้เรียบ,กําจัดวัชพืช ผักตบชวา และรื้อทําลายสิ่งกีดขวางทางน้ําไหล, หากลํา
น้ําคดโค้ง มากให้หาแนวทางขุดคลองใหม่เป็นลําน้ําสายตรง, การก่อสร้างเข่ือนเก็บกักน้ํา 
 การแก้ไขปัญหาน้ําท่วมพ้ืนท่ีในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตามพระราชดําริแก้มลิง 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานแนวพระราชดําริให้มีระบบการบริหารจัดการด้านน้ําท่วม 
ในวิธีการท่ีตรัสว่า แก้มลิง ซึ่งได้พระราชทานพระราชอรรถาธิบายว่า “…ลิง โดยท่ัวไปถ้าเราส่งกล้วย
ให ้ลิงจะรีบปอกแล้วเอาเข้าปากเค้ียวแล้วเอาไปเก็บไว้ท่ีแก้ม ลิงจะเอากล้วยเข้าไปไว้ท่ีกระพุ้งแก้มได้
เกือบท้ังหวี โดยเอาไปไว้ท่ีแก้มก่อน แล้วจึงนํามาเค้ียวบริโภคและกลืนกินเข้าไปภายหลัง…” 
เปรียบเทียบได้กับเม่ือเกิดน้ําท่วมก็ขุดคลองต่างๆ เพ่ือชักน้ําให้มารวมกันแล้วนํามาเก็บไว้ เป็นบ่อพัก
น้ําอันเปรียบได้กับแก้มลิง แล้วจึงระบายน้ําลงทะเลเม่ือปริมาณน้ําทะเลลดลง 
 กิตติ ตันเจริญ (ม.ป.ป., หน้า 3) ผู้ช่วยผู้ว่าการโรงไฟฟ้าพลังน้ํา (ชฟน.) ได้ให้แนวทางการจะ
แก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้ําอย่างยั่งยืนว่า “...ต้องดําเนินการอย่างเป็นระบบและต้องตัดสินใจ
ร่วมกันท้ังประเทศ เริ่มตั้งแต่นโยบายด้านเกษตรกรรมโดยการกําหนดพ้ืนท่ีและจํานวนครั้งใน          
การเพาะปลูกท่ีชัดเจน เพ่ือให้ทราบถึงปริมาณน้ําท่ีต้องการใช้ มีการกําหนดเส้นทางการระบายน้ํา 
(Flood Way) ท่ีชัดเจน มีแนวทางและกระบวนการผันน้ําออกสู่ทะเลอย่างรวดเร็ว และท่ีสําคัญคือ 
การบริหารจัดการการเคลื่อนท่ีของน้ําอย่างเป็นระบบโดยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เพ่ือให้การระบายน้ํา
ของกรุงเทพฯ และจังหวัดอ่ืนๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ…” 
 ปลอดประสพ สุรัสวดี (2555) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หนึ่งใน
คณะกรรมการ ศปภ. (ศูนย์ปฏิบตัิการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย) ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับบริหารจัดการ
น้ําในหนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ ฉบับท่ี 2,726, 29-31 มีนาคม พ.ศ. 2555) ว่า “...คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กยน.) ซึ่งเป็นกรรมการอยู่ด้วยนั้น  ถือเป็น
ฝ่ายแผนงาน ฝ่ายเสธ. ทําหน้าท่ีคิดวางแผนป้องกันและตั้งรับกับปริมาณน้ําท่ีอาจเกิดข้ึนอย่างในปีท่ี
แล้ว ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว โดยระยะสั้นใช้งบกลางจํานวน 1.2 หม่ืนล้านบาท ส่วนระยะยาวจะ
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ใช้เงินกู้ตามพ.ร.บ.ท้ัง 4 ฉบับ จํานวน 3.5 แสนล้านบาท เม่ือได้แผนการทํางานท้ังในระยะสั้นและ
ระยะยาวเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว จึงเป็นภาคปฏิบัติท่ีต้องตั้ง คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย 
(กบอ.) ท่ีมีผมเป็นประธาน หน่วยงานนี้จะเป็นหน่วยปฏิบัติท่ีเรียกว่า “Single Command” มีหน้าท่ี
บริหารจัดการเรื่องแผนระยะสั้นและระยะยาว นําแผนท่ีวางไว้มาทําให้เกิดเป็นความจริงให้ได้ โดยใช้
เงิน 3.5 แสนล้านบาท มีอํานาจเด็ดขาดเบ็ดเสร็จ ซึ่งเป็นการให้อํานาจมากท่ีสุด  นับตั้งแต่ผมเคยเห็น
ระเบียบราชการมา พร้อมๆ กันนั้นก็มีหน่วยเหนือกํากับกบอ. อีกชั้นหนึ่งคือ คณะกรรมการนโยบาย
น้ําและอุทกภัยแห่งชาติ (กนอช.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เป็นหน่วยงานหลักท่ีดูแลนโยบาย
ในภาพกว้าง เพ่ือร่วมกันรับรู้และตัดสินใจ คัดกรองอีกชั้นหนึ่ง ก่อนเข้าครม."  ท้ังนี้ กบอ.จะทํางาน
บน 3 ฐานใหญ่ๆ คือ 
 1. Data Bank Center ซึ่งเป็นศูนย์คลังข้อมูลน้ําแห่งชาติ ศูนย์นี้จะรวบรวมข้อมูลจากทุก
หน่วยงานท่ีเก่ียวกับน้ํา อาทิ กรมชลประทาน กรมน้ํา กรมอุตุนิยมวิทยา ศูนย์เตือนภัยทางทหาร 
กระทรวงมหาดไทย  ซึ่งมีข้อมูลดิบและข้อมูลท่ีประมวลแล้ว โดยศูนย์คลังข้อมูลน้ําแห่งชาติจะนํา
ข้อมูลเหล่านั้นมาประมวลใหม่อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีแน่นอน ข้อดีคือหน่วยงานต่างๆมองภาพ
กว้างข้ึน ได้ข้อมูลของหน่วยอ่ืนสามารถนําข้อมูลท้ังหมดกลับไปใช้ได้  ซึ่งท่ีผ่านมาทําไม่ได้  จากศูนย์
คลังข้อมูลน้ําแห่งชาติ จะส่งข้อมูลท่ีประมวลแล้วระดับชาติมาท่ี Single Command Center 
 2. Single Command Center หรือหน่วยบัญชาการท่ีมีอํานาจตัดสินเด็ดขาด จะเลือกพ้ืนท่ี
ซ้ายขวา เอาน้ําเข้ากรุงเทพฯ ไหม เอาน้ําเข้าคลองนี้ไหม เปิด-ปิดประตูฝั่งไหน หน่วยงานนี้จะตัดสิน 
เม่ือมอบคําสั่งต่อหน่วยราชการแล้ว ข้อมูลดังกล่าวต้องถึงประชาชนด้วย โดยส่งข้อมูลไปท่ีศูนย์เตือน
ภัย 
 3. ศูนย์เตือนภัย เพ่ือแจ้งให้ประชาชนทราบในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมู่บ้าน ให้ได้มาก
ท่ีสุดเร็วท่ีสุด ด้วยการส่งข้อมูลผ่านสมาร์ทโฟน สถานีวิทยุ เว็บไซต์ ระบบสื่อสารประจําหมู่บ้าน โดย
จับมือกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท้ังนี้เซ็นเตอร์ของศูนย์เตือนภัยจะตั้งอยู่ ท่ี กรม
อุตุนิยมวิทยา ซึ่งถือเป็นส่วนหัวของระบบ ในส่วนของหางจะไปอยู่ท่ีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยและตึกแดง ทําเนียบรัฐบาล เช่นเดียวกับ Data Bank ท่ีมีศูนย์ใหญ่อยู่ท่ีกรมอุตุนิยมวิทยา....” 
นอกจากนั้นยังได้กล่าวถึงปรัชญาความคิดการทํางาน คือ “Room for the River” ท่ีพระบาทสมเด็จ
เจ้าอยู่หัวทรงรับสั่งว่า "น้ําต้องมีท่ีไป" นายกรัฐมนตรีบอกว่า "น้ําต้องมีท่ีอยู่" ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีถูกต้อง
ท้ัง 2 แนว ดังนั้นจึงมีหน้าท่ีนําท้ัง 2 มาปฏิบัติกล่าวคือ น้ําต้องมีท่ีอยู่ อยู่ในท่ีท่ีเขาอยู่ และมีท่ีให้เขา
ไป นอกจากการหาท่ีให้น้ําอยู่น้ําไปแล้ว การดูแลในแต่ละพ้ืนท่ีไม่ว่าจะเป็น พ้ืนท่ีต้นน้ํา พ้ืนท่ีกลางน้ํา 
และพ้ืนท่ีปลายน้ําต้องชัดเจน เพราะแต่ละพ้ืนท่ี แต่ละภูมิศาสตร์มีความแตกต่างกัน ภายใต้ความ
แตกต่างเหล่านั้นต้องอยู่ใน 5 ส่วนต่อไปนี้ 1.ซับน้ํา 2.เก็บน้ํา 3.ถ่วงน้ํา 4.ระบายน้ํา 5.ป้องกันพ้ืนท่ี 
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 สนิท อักษรแก้ว (2554) ประธานสมาคมป่าชายเลนนานาชาติ  ผู้เชี่ยวชาญด้านระบบ
นิเวศวิทยาป่าบกและป่าชายเลน และให้สัมภาษณ์หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ ถึงแนวทางบริหาร
จัดการน้ําในมุมมองของเขาว่า  การเกิดอุทกภัยในครั้งนี้ไม่ใช่เพราะน้ํามาก แต่เป็นเพราะการบริหาร
จัดการ หากมองท้ังระบบก็จะพบถึงสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในครั้งนี้กล่าวคือ ปัจจุบันพ้ืนท่ีป่าไม้
ลดลงอย่างมาก ดังนั้นโอกาสท่ีจะเกิดน้ําท่วมหรือน้ําแล้งจึงไม่ใช่เรื่องยาก เพราะป่าไม้เป็นตัวควบคุม
ระบบวงจรชีวิตน้ําท้ังหมด และเสนอแนวคิด สําหรับแนวทางท่ีจะทําให้เกิดความยั่งยืนท่ีแท้จริงใน
เรื่องของระบบการป้องกันการเกิดวิกฤติน้ําท่วม แม้ว่าจะไม่สามารถป้องกันได้ท้ังหมด  6 มาตรการ
จัดการน้ําแบบยั่งยืน  คือ 

1. ระบบป้องกันน้ําท่วม (Flood Focusing System) ณ วันนี้ระบบนี้ต้องยกเครื่องใหม่ 
เพราะท่ีทํากันอยู่เป็นเรื่องท่ีต่างคนต่างทํา ส่งผลให้คนรับฟังสับสน ดังนั้นเราต้องยกเครื่องหน่วยงาน 
ต้องทําให้เป็นเอกลักษณ์ ทํางานแบบทันลูกทันคน ต้องเป็นการพยากรณ์ท่ีแม่นยํา ถูกต้อง สร้างความ
เชื่อม่ันให้กับประชาชนให้ได ้

2. ระบบการเตือนภัยน้ําท่วม (Flood Warning System) นอกจากความแม่นยําของข้อมูล 
แล้ว ประชาชนก็ต้องมีความรู้ข้ันพ้ืนฐานในเรื่องสาเหตุการเกิดภัยพิบัติต่างๆ โดยการบรรจุเรื่อง
ดังกล่าวเข้าเป็นหลักสูตรการเรียนการสอน  

3. ระบบป้องกันตัวเอง (Flood Protection System) ถ้าระบบท่ี 1 กับ 2 ไปได้ดี ระบบนี ้
ก็มีความเป็นไปได้ ถ้าจะให้ได้ผลจริงๆก็ต้องดูโครงสร้างท้ังหมดท่ีเป็นปัจจัยหลักให้เกิดน้ําท่วมนั่นคือ
เรื่องของพ้ืนท่ีป่า พ้ืนท่ีลุ่มน้ํา ต้องจัดการให้ดี พ้ืนท่ีป่าพรุซึ่งเป็นท่ีซับน้ําอย่าง ห้วย หนอง คลอง บึง 
บ้านเราก็เยอะแยะไปหมด แต่ขาดการบริหารจัดการท่ีดี ขาดการบํารุงรักษาทําให้เม่ือถึงเวลาต้องใช้
งานทําให้ไม่สามารถใช้งานได ้ 

4. การต่อสู้กับน้ําท่วม (Flood Fighting System) ถ้าเราต่อสู้แบบท่ีทํากันอยู่ก็เจ๊ง เราไม่ 
ได้สู้เพ่ือเอาชนะได้ เพราะว่าเราไม่มีทางชนะธรรมชาติได้หรอก แต่เราสู้เพ่ือบรรเทา อีกท้ังการต่อสู้ใน
ครั้งนี้ก็เป็นการต่อสู้ท่ีไร้ซ่ึงความสามัคคี และไม่มีพ้ืนฐานความรู้เรื่องน้ําอย่างแท้จริง 

5. ระบบบรรเทาและเยียวยาน้ําท่วม (Flood be life System) จะเห็นว่าตอนนีถ้นนกลาย 
เป็นคลองไปหมดแล้วประชาชนก็เดือดร้อนไม่ว่าจะเป็น เรื่องการเดินทาง ทําไมรัฐบาลไม่เช่าเรือมา
ประจําคลองต่างๆ คอยบริการประชาชน กลับให้กลุ่มเรือจ้างมาทําหน้าท่ีแทนรัฐบาล 

6. ระบบการจัดการอย่างบูรณาการ ระบบนี้ผมว่าเป็นระบบท่ีสําคัญท่ีสุด ถ้าเราสามารถ 
จัดการอย่างบูรณาการได้ โดยเอาทุกภาคส่วนมาทํางานร่วมกัน ตั้งแต่เรื่องของต้นน้ํา กลางน้ํา ปลาย
น้ํา ผู้มีความรู้ท้ังหลายต้องเข้ามาคุยกัน เพ่ือจัดทําระบบมาตรการเก่ียวกับการบูรณาการอย่างจริงจัง 
และให้ครบวงจร 
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 ชูโต อายุพงศ์ (2555, หน้า 1-14) ได้กล่าวถึงแนวทางการป้องกันความเสียหายและมาตรการ
บริหารจัดการน้ําท่วมประกอบไปด้วย 1) มาตรการท่ีนําสิ่งก่อสร้างมาใช้ลดขนาดความรุนแรงของน้ํา
ท่วม  เช่น  การปรับปรุงสภาพลําน้ํา  การใช้อ่างเก็บน้ํา เข่ือนและพนังก้ันน้ํา เป็นต้น  นอกจากนั้นยัง
มี 2) มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างซึ่งประกอบไปด้วยมาตรการสําหรับการป้องกันความเสียหายและการ
บรรเทาทุกข์  เช่น  การวางผังเมือง  การพยากรณ์และเตือนภัยน้ําท่วม ซึ่งโดยท่ัวไปควรใช้มาตรการ
ท้ังสองอย่างร่วมกันเพ่ือประสิทธิภาพในการบรรเทาภัยพิบัติท่ีดียิ่งข้ึน โดยมีรายละเอียดดังนี ้

1. สําหรับการนํามาตรการใช้สิ่งก่อสร้างมาใช ้ สิ่งสําคัญท่ีควรพิจารณาคือการเลือกใชว้ิธ ี
แก้ปัญหาวิธีใดวิธีหนึ่งท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น  อาจเกิดผลกระทบกับสมดุลของแม่น้ําสายเดิมหรืออาจ
ทําให้สภาพการเก็บกักน้ําในพ้ืนท่ีของน้ําลดลงและทําให้อัตราการไหลมีค่าเพ่ิมข้ึน  ดังนั้นจึงต้องมี
การศึกษาเพ่ือหาวิธีอ่ืนมาใช้แก้ปัญหา  เช่น  การปรับปรุงลักษณะภูมิทัศน์ของลําน้ําหรือการปรับ
สภาพพ้ืนผิวลําคลองโดยดาดผิวด้วยวัสดุท่ีช่วยลดความเร็วในการไหล  

2. มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างประกอบด้วยสองมาตรการ ได้แก่ มาตรการท่ีพยายามจะทําให ้
เกิดน้ําท่วมได้ยากข้ึน เช่น การจัดการใช้สอยท่ีดิน การวางผังเมือง การควบคุมสิ่งปลูกสร้างและการ
ขยายเมือง  การเวนคืนท่ีดินและการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างบริเวณทางน้ําท่วม  การปรับปรุงสภาพอ่าง
เก็บน้ํา  การเก็บกักและควบคุมปริมาณน้ําในพ้ืนท่ี เป็นต้น และมาตรการลดผลกระทบจากน้ําท่วม
ช่วยให้ประชาชนได้รับความเสียหาย และมีผลกระทบกับชีวิตประจําวันน้อยลงกว่าเดิม เช่น การ
พยากรณ์และเตือนภัยน้ําท่วม  การให้ความรู้และข้อมูลสาธารณะ  การป้องกันน้ําท่วมสิ่งปลูก
สร้าง  การอพยพออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย แผนรับมือน้ําท่วม แผนบรรเทาทุกข์ การประกันภัยน้ํา
ท่วม  การปรับเปลี่ยนสภาพน้ําท่วม  เป็นต้น 
 แนวทางท่ีดีในการป้องกันความเสียหายจากน้ําท่วมควรใช้มาตรการหลายอย่างร่วมกัน โดย 
มาตรการท่ีเลือกใช้มีท้ังมาตรการใช้สิ่งก่อสร้างและไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง  ประสิทธิภาพและความสําเร็จใน
การบรรเทาความเสียหายจากน้ําท่วมข้ึนอยู่กับปัจจัยสองอย่างคือ การเข้าใจและยอมรับในการเกิดน้ํา
ท่วมและการตอบสนองจากท้ังภาครัฐและภาคประชาชนในการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการน้ํา
ท่วม 

สําหรับมาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง มีการจัดทํา  เข่ือนและพนังก้ันน้ํา (Levees and 
Floodwalls) การปรับปรุงสภาพลําน้ํา (Channel modifications) เส้นทางน้ําอ้อมเมือง (By-pass 
floodways) พ้ืนท่ีชะลอน้ําและแหล่งเก็บกักน้ําท่วม (Retarding basins and flood storage 
areas) อ่างเก็บน้ําบรรเทาน้ําท่วม (Flood mitigation reservoirs) และการปรับปรุงระบบระบายน้ํา 

สําหรับมาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง มีการจัดการท่ีดิน (Land use management)          
การเวนคืนท่ีดิน การปรับปรุงพ้ืนท่ีเพ่ือให้เป็นแหล่งกักเก็บน้ํา การพยากรณ์และการเตือนภัยน้ําท่วม 
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การให้ข้อมูลสาธารณะ  การป้องกันน้ําท่วมสิ่งปลูกสร้าง การอพยพออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย แผนรับมือ
น้ําท่วม แผนบรรเทาทุกข์ การประกันภัยน้ําท่วม และการปรับตัวให้เข้ากับสภาพน้ําท่วม 
 ชลัญฏา วสุเมธาวศิน (2555) ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับการจัดการน้ํา ไว้ในรายงานพิเศษ “ถอด
บทเรียนแนวคิด “การจัดการน้ํา” ชุมชนทางเลือกแก้ปมน้ําท่วม-ฝนแล้ง?” แนวคิดพ้ืนฐานในเรื่องการ
จัดการน้ําของชาวบ้าน เพ่ือตอบสนองระบบเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเองเป็นหลัก จึงมีหลักการจัดการท่ี
ข้ึนกับบริบทของความเป็นชุมชน ท้องถ่ินท่ีมีขนาดเล็ก และกระจายประโยชน์ในกลุ่มชุมชน หรือ
ระหว่างชุมชนท่ีอาศัยลุ่มน้ําเดียวกัน ดังแนวคิดของชาวบ้านในพ้ืนท่ี ต.ปากแพรก จ.กาญจนบุรี ซึ่งมี
ระบบการบริหารจัดการน้ําขนาดเล็กท่ีท้องถ่ินสามารถทําได้เองและมีประสิทธิภาพคือ ระบบการทํา
ฝายน้ําล้นก้ันลําห้วยขนาดเล็กต่างๆ เช่น ในตําบลมีลําห้วยความยาวประมาณ 2 กิโลเมตร ท่ีประสบ
ปัญหาขาดแคลนน้ําในหน้าแล้ง และเกิดภาวะน้ําท่วมในฤดูฝนมาตลอด อีกหนึ่งแนวคิดเรื่องการ
จัดการน้ําท่ีถือได้ว่าเป็นภูมิปัญญาชาวบ้านอย่างแท้จริง คือ ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างคนฝัง่น้ําจืดและน้ําเค็ม เรื่องการเปิด-ปิดประตูน้ําในพ้ืนท่ี ต.แพรกหนามแดง อ.อัมพวา 
จ.สมุทรสงคราม  โดยชาวบ้านได้ช่วยกันคิดค้นประตูระบายน้ําแบบใหม่ข้ึนมาทดแทนประตูระบายน้ํา
แบบเดิมของกรมชลประทาน ซึ่งประตูใหม่จะมีลักษณะเป็นบานประตูด้านล่างทึบ ด้านบนเป็นบาน
พับเปิดได้เพียงด้านเดียวเพ่ือระบายน้ําจืดออกสู่ทะเล โดยบานประตูจะเปิดออกเม่ือปริมาณน้ําจืดสูง
เกินระดับท่ีต้องการ และเม่ือน้ําทะเลข้ึนในระดับท่ีสูงบานประตูก็จะปิดลงทันทีส่วนในพ้ืนท่ีชุ่มน้ํา
บริเวณต่างๆ ซึ่งถือว่าได้รับผลกระทบเก่ียวกับปัญหาน้ําท่วมขังเป็นอย่างมาก ดังเช่น บริเวณพ้ืนท่ีชุ่ม
น้ํา ในจังหวัดศรีสะเกษ นั้น ชาวบ้านก็มีวิธีจัดการน้ําท่ีใช้เงินน้อยกว่าเมกกะโปรเจ็ตน้ําท่ีผ่านมาของ
ภาครัฐฯ โดยท่ีไม่ส่งผลกระทบกับชาวบ้านและไม่เป็นการทําลายทรัพยากรธรรมชาติอีกด้วย  ท้ังนี้ ท่ี
ชาวบ้านจะต้องลงทุนในการจัดการน้ําโดยใช้ภูมิปัญญานี้ก็คือ เครื่องสูบน้ําเพียงอย่างเดียวเท่านั้น 
ส่วนการจัดการหรือกักเก็บก็คํานวณจากร่องน้ํากุด เป่งต่างๆ ท่ีพบในพ้ืนท่ี โดยใช้ความรู้จาก
ประสบการณ์และการถ่ายทอดของบรรพบุรุษ  ตัวอย่างดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงองค์ความรู้ท้องถ่ิน
เก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ําของชาวบ้าน ซึ่งมีความแตกต่างไปจากแนวทางการจัดการทรัพยากร
น้ําของภาครัฐ เนื่องจากท่ีผ่านมารัฐฯ มีวิธีการและวิธีคิดบนพ้ืนฐานท่ีว่ารัฐต้องจัดหาและต้องจัดการ
แหล่งน้ํา เพ่ือพัฒนาประเทศ ดังนั้นจึงมุ่งออกแบบระบบต่างๆ โดยการลงทุน และสิ่งท่ีทุกฝ่ายเห็น
ตรงกันคือ แนวโน้มการจัดการเรื่องน้ําในอนาคตนั้น น่าท่ีจะลดบทบาทภาครัฐ และเพ่ิมการมีส่วนร่วม
ในการจัดการภาคเอกชน รวมถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตัดสินใจเก่ียวกับวิธีการ
จัดการน้ําต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึน เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
 เกษม จันทร์แก้ว (2554)  ผู้อํานวยการโครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดล้อมแหลม
ผักเบี้ยอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ได้ให้แนวคิดการบริหารจัดการน้ําท่วมว่า ผลสัมฤทธิ์ของ        
การจัดการน้ําจะข้ึนอยู่กับการบริหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างยุทธศาสตร์การจัดการ อย่างไรก็ดี 
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การกําหนดยุทธศาสตร์แบ่งความรับผิดชอบเป็นต้นน้ํา กลางลุ่มน้ํา ปลายน้ํา และการใช้น้ํา ได้รับ
ความสําเร็จมาแล้วหลายๆลุ่มน้ําและในหลายๆประเทศ ประเด็นสําคัญท่ีได้รับความสําเร็จก็คือ          
การวางแผนการจัดการน้ําแบบผสมผสาน และเป็นการผสมผสานแบบ "streamline integration" 
ประสบการณ์การบริหารจัดการน้ําท่วมปี พ.ศ.๒๕๕๔ ท่ีล้มเหลวอย่างสิ้นเชิง มีตัวชี้ท่ีบ่งบอกการไม่ได้
รับความสําเร็จได้แก่ การเกิดน้ําท่วมทุกจังหวัดท่ีน้ําผ่าน รวมถึงความหายนะของการสูญเสียเป็น
แสนๆล้านบาทของเจ็ดนิคมอุตสาหกรรม ทรัพย์สินของทางราชการและเอกชน แนวทางการจัดการไม่
เป็นไปตามอุปนิสัยของน้ําท่ีต้องไหลลงสู่ท่ีต่ําเสมอ แนวทางการจัดการท่ีถูกต้องต้องให้มันไหลลงสู่ทาง
น้ําธรรมชาติและตามความสามารถของการระบาย ถ้ามีน้ําส่วนเกินเกิดข้ึน ควรต้องหาท่ีหน่วงน้ําไว้
ชั่วคราว ณ แก้มลิงธรรมชาติและท่ีสร้างข้ึน อาจต้องขุดร่องน้ําเพ่ิมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการระบายน้ําให้
มากข้ึน การทํางานอย่างผสมผสานท้ังแนวตั้ง(งานท่ีทําตามแนวน้ําเคลื่อนท่ีจากจุดเริ่มต้นถึงสุดท้าย
สัมพันธ์กันและกันอย่างกลมกลืน) และแนวนอน(ทํางานให้สัมพันธ์กันอย่างกลมกลืนระหว่างงาน
แนวตั้ง) ดังได้กล่าวแล้วว่า การแบ่งเขตความรับผิดชอบท่ีต้นน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา และ การใช้น้ํา
น่าจะเป็นยุทธศาสตร์ท่ีถูกต้องสําหรับการเกิดน้ําท่วมครั้งประวัติศาสตร์นี้ และตั้งข้อสังเกตจากภาวะ
น้ําท่วมปี 2554ว่ามีหลายประเด็นท่ีอาจเป็นต้นเหตุของความล้มเหลวของการจัดการน้ําท่วมดังนี ้

1. ขาดการผสมระหว่างหน่วยงาน ยกตัวอย่างเช่น ปริมาณน้ําท่าและน้ําหลากท่ีเกิดข้ึนไม่มี 
การกล่าวถึง(มีการกล่าวถึงภายหลังเกิดอุทกภัยมาแล้วมากกว่าหนึ่งอาทิตย์) ตัวเลขปริมาณน้ํานี้เป็น
สิ่งสําคัญท่ีสุดในการจัดการ มีคําพูดแบบนามธรรมคือ "มวลน้ํา" ท่ีอยากจะทราบปริมาณท่ีแน่ชัดก็คือ 
การจัดการทรัพยากรนั้น ผู้จัดการต้องสามารถให้ขนาด หรือ “quantification” ให้ได้ก่อนจะวางแผน
งาน 

2. ผู้นําและผู้จัดการระดับสูงขาดความรู้และประสบการณ์ ต่างคนต่างคิดต่างสั่งการต่างพูด 
ฯลฯ ทําให้เกิดการสับสนของประชาชนและผู้ประสบภัย มีนักวิชาการเป็นกรรมการ/ท่ีปรึกษา บุคคล
เหล่านั้นเกือบท้ังหมดขาดความเชื่อถือทางวิชาการ น่าจะมาร่วมงานเพราะการเมือง แต่นักการเมืองก็
ไม่ได้ให้ความเชื่อถือเช่นกัน ด้วยเหตุดังกล่าว สื่อทุกสาขาโดยเฉพาะทีวีจึงหันไปพ่ึงนักวิชาการใน
มหาวิทยาลัย จากผู้เกษียณ จากผู้มีประสบการณ์ ฯลฯ เหล่านี้เป็นสิ่งท่ีนํามาซึ่งความสับสนมากยิ่งข้ึน
แต่ค่อนข้างจะเชื่อนักวิชาการจากทีวีมากกว่า 

3. ขาดการผสมผสานอย่างชัดเจน ยกตัวอย่างเช่น การปล่อยน้ําจากเข่ือนภูมิพล สิริกิติ์ ป่า 
สัก ฯลฯ ทุกเข่ือนปล่อยพร้อมกันและปล่อยปริมาณน้ําท่ีมาก ผลก็คือ สร้างปัญหายิ่งมากข้ึนไปอีก
หลายเท่าตัว อีกเรื่องหนึ่งคือการปิดเปิดประตูน้ําเพ่ือการบังคับทางเคลื่อนท่ีของน้ําหลาก ข่าวว่า 
เพราะเหตุทางการเมืองเป็นเหตุ แม้แต่ผู้แทนราษฎรของพรรครัฐบาลเองก็ขัดขวางเพราะไม่อยากเสีย
คะแนนเสียง และท่ี กทม. ก็บริหารโดยพรรคการเมืองฝ่ายค้าน 

4. ระบบระบายน้ําทุกจังหวัดและกรุงเทพมหานครมีระบบการระบายน้ําท่ีเสื่อมโทรม ตื้น 
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เขินเพราะมีตะกอนสะสมอันเป็นต้นเหตุของการแพร่กระจายของสิ่งปนเปื้อนในน้ําหลาก ฝั่งน้ํา
พังทลาย มีสิ่งก่อสร้างขวางการเคลื่อนท่ีของน้ําหลากทุกๆเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรุงเทพมหานครท่ี
ทุกคลอง (๑๑๗คลอง) ท่ีเคยลึก ๖ - ๑๐ เมตร ขณะท่ีขุดในรัชสมัยรัชกาลท่ีสี่-ห้า แต่ปัจจุบันคลองท่ี
ลึก ท่ีสุด ๒ เมตร ท่ี เหลือตื้นกว่านี้ ท้ังนั้น จึงไม่ต้องสงสัยเลยว่า การระบายน้ําหลากของ
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลจึงไม่เป็นไปตามท่ีผู้รับผิดชอบแจ้งต่อสารธารณะ  

5. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบยังไม่มีความพร้อมท้ังทางด้านวิชาการ เครื่องมือเละอุปกรณ์ แผน 
ดําเนินงาน ปริมาณและประสบการณ์ของเจ้าหน้าท่ี(โชคดีท่ีทุกคนทํางานด้วยจิตสาธารณะสูง)และ
การประสานงานระหว่างหน่วยงาน. ( ต่างคนต่างทํา ) และ 

6. ขาดแม่งานและผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการอย่างมีความรู้และประสบการณ์  
ตลอดจนการมีอํานาจในการสั่งการ 
 เสรี ศุภราทิตย์ (ม.ป.ป., หน้า 3) ได้กล่าถึงการบริหารจัดการอุทกภัยในอดีตว่า มักให้
ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาเฉพาะจุดหรือเฉพาะด้าน โดยขาดความระมัดระวังในเรื่องผลกระทบ
ต่อชุมชนเหนือน้ําและท้ายน้ํา การพัฒนาพ้ืนท่ีน้ําท่วมถึงเป็นพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชุมชนเมืองโดยขาดความ
ระมัดระวังและมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาเฉพาะด้าน 
 เสรี ศุภราทิตย์ (ม.ป.ป., หน้า 8) ได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหารจัดการอุทกภัยในอนาคต
จะต้องเผชิญกับความท้ายทายในเรื่องต่าง ๆ ได้แก่ 1) การสร้างความม่ังคงในการดํารงชีวิต 2) ความ
ต้องการการบริหารจัดการเชิงลุ่มน้ํา 3) แนวคิดเชิงระบบนิเวศน ์4) การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ 
และ 5) การเปลี่ยนแปลงของระบบและวิธีการตัดสินใจ นอกจากนั้นยังได้เสนอแนวคิดการบริหาร
จัดการอุทกภัยเชิงองค์รวม หรือ “Integrated Flood Management/IFP” ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีมี
พ้ืนฐานมากจากการบริหารจัดการแห่งน้ําแบบองค์รวม (Integrated water Resources 
Management/IWRM) ในการประชุมท่ีกรุงดับลินในปี ค.ศ. 1992 ว่าด้วยความม่ันคงของน้ําใน
ศตวรรษท่ี 21 IFM พิจารณาองค์รวมลุ่มน้ําเป็นระบบพลวัติ (Dynamic system) ซึ่งแผนดินและน้ํามี
ปฏกิิรยิาต่อกันต่อเนื่องตลอดเวลา ดังนั้นการบริหารจัดการอุทกภัยเชิงองค์รวม จึงเริ่มต้นท่ีการมองท้ัง
ลุ่มน้ํา เริ่มจากต้นน้ําจนถึงปลายน้ํา โดยมีองค์ประกอบสําคัญดังนี้ (เสรี ศุภราทิตย์, ม.ป.ป., หน้า 9-
11) 

1. การจัดการวฏัจักรน้ําท้ังระบบการจัดการวฏัจักรน้ําท้ังระบบหมายถึง การบริหารจัดการ 
ท่ีครอบคลุมกระบวนการต่าง ๆของอุทกภัยจากต้นน้ําจนถึงปลายน้ํา เนื่องจากน้ําเป็นทรัพยากรท่ีมีอยู่
อย่างจํากัดและไม่ม่ันคง การบริหารจัดการอุทกภัย และภัยแล้ง จึงต้องสอดประสานกันโดยการนํา
ปริมาณน้ําท่วมมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในพ้ืนท่ีแห้งแล้ง  

2. การจัดการแบบองค์รวมของดินและน้ําการวางแผนการใช้ท่ีดิน และการบริหารจัดการ 
น้ํา ควรเป็นเรื่องท่ีต้องพิจารณาร่วมกันและสอดประสานกันระหว่างหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบ 
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3. การผสมผสานมาตรการต่างๆ ข้ึนอยู่กับ 3 ปัจจัยท่ีสําคัญ คือ สภาวะอากาศคุณลักษณะ 
ลุ่มน้ํา และเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคม การใช้กลยุทธ์และทางเลือกตามข้ันตอนของการเกิดน้ํา
ท่วมในลุ่มน้ํา (Layered Flood Management Strategy) ปัจจุบันเป็นกลยุทธ์ท่ีเหมาะสมท่ีสุด 

4. การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งประกอบไป 
ด้วย ผู้ใช้ ผู้วางแผน และผู้กําหนดนโยบายทุกระดับตามกรอบของ IFM ต้องเปิดเผย โปร่งใส และ
กระจายไปยังทุกภาคส่วนในลุ่มน้ําการผสมผสานเทคนิคของการจัดการอย่างเหมาะสมระหว่าง Top 
down และ Bottom up เป็นสิ่งจําเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังหมดในลุ่มน้ําท้ังระดับชุมชน ระดับ
จังหวัด ระดับภูมิภาค และระดับชาติจะต้องร่วมในกระบวนการตัดสินใจในระดับสูงสุด 

5. การวิเคราะห์ความเสี่ยงและความอ่อนแอ โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ 
ท่ีทําให้สถานการณ์ของภัยพิบัติมีความไม่แน่นอนและรุนแรงมากข้ึน การใช้มาตรการทางเทคนิคเช่น 
กรณีการสร้างเข่ือน ผนังก้ันน้ํา เป็นต้น อาจไม่เพียงพอและม่ันคงในระยะยาวต่อชุมชนดังนั้น               
การเปลี่ยนแนวคิดจากการต่อสู้หรือป้องกันภัยพิบัติด้วยวิธีทางเทคนิค โดยเอาปริมาณเป็นท่ีตั้งไปเป็น
การวิเคราะห์ประเมินความอ่อนแอของชุมชนท่ีครอบคลุมท้ังด้าวเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม จึง
เป็นทางออกท่ีเหมาะสมท่ีสุดในอนาคต 

การบริหารจัดการภัยพิบัติตาม 5 องค์ประกอบท่ีกล่าวมาแล้วโดยครอบคลุมภารกิจตามวงจร
ของการจัดการ กล่าวคือ การป้องกันและลดผลกระทบจากภัย การเตรียมพร้อมรับภัย การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน และการจัดการหลังการเกิดภัย สําหรับการจัดองค์กรในการบริหารภัยพิบัติโดยเฉพาะ
อุทกภัย ควรพิจารณาถึงปัจจัยท่ีสําคัญ กล่าวคือ 1) จุดศูนย์กลางการสั่งการและการประสานงาน 
หรือเรียกว่า “Focal point” ซึ่งจะเป็นหน่วยงานหลักท่ีมีอํานาจและทรัพยากรในการดําเนินการ      
2) การเชื่อมโยงระหว่างหน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบัติงาน ซึ่งจะต้องเป็นระบบท่ีมีการทํางานใกล้ชิด
ระหว่างหน่วยนโยบาย กับหน่วยปฏิบัติท่ีต้องตัดสินใจ 3) ความเชื่อมโยงระหว่างรัฐบาลกลางกับ
รัฐบาลท้องถ่ิน ซึ่งจะต้องสามารถเชื่อมโยงจากระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัดไปจนถึงระดับ
ชุมชน 4) การประสานงานกับหน่วยบรรเทาสาธารณภัย โดยมีความเชื่อมโยงกับหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบด้านการบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือรับประกันได้ว่าสามารถใช้มาตรการการลดระดับความ
เสี่ยงได้ทันทีจากสถานการณ์ 5) ความจริงใจจากภาคการเมือง และ 6) ความร่วมมือจากหน่วยงาน
ภาคเอกชน NGO ต่าง ๆ 

ขณะท่ีกรมกรมชลประทาน เผยแนวทางการจัดการน้ําพ้ืนท่ีฝั่งตะวันตกของแม่น้ําเจ้าพระยา 
ลดวิกฤติน้ําท่วมปทุมธานี นนทบุรี และฝั่งธนบุรีหลังจากน้ําได้ท่วมในพ้ืนท่ีตอนล่างของแม่น้ํา
เจ้าพระยา อาทิ จังหวัดปทุมธานี นนทบุรี และกรุงเทพมหานคร ทําให้กรมชลประทาน ได้วางแผน
บริหารจัดการน้ําพ้ืนท่ีทุ่งฝั่งตะวันตก ไม่ให้พ้ืนท่ีดังกล่าวมีผลกระทบมากกว่าเดิม แบ่งเป็น 2 
มาตรการดังนี ้(กรมชลประทาน, 2554) 
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1. มาตรการบริหารจัดการน้ําในแม่น้ํา ได้แก่ การปล่อยน้ําจากเข่ือนเจ้าพระยาน้อยลง เพ่ือ 
ทําให้น้ําในพ้ืนท่ีทางตอนเหนือของพระนครศรีอยุธยาลดลง 

2. มาตรการผลักดันน้ําออกจากพ้ืนท่ีน้ําท่วม สามารถแบ่งได้ 3 ส่วนดังนี ้
2.1 พ้ืนท่ีทุ่งเจ้าเจ็ด - บางยี่หน จะผลักดันน้ําออกทางแม่น้ําท่าจีนและแม่น้ําเจ้าพระยา  

โดยใช้คลองบันลือในการบริหารจัดการน้ํา 
2.2 พ้ืนท่ีทุ่งพระยาบรรลือ ผลักดันน้ําออกทางแม่น้ําท่าจีนและแม่น้ําเจ้าพระยา โดยใช ้

คลองพระพิมลในการบริหารจัดการน้ํา 
2.3 พ้ืนท่ีทุ่งพระพิมลใช้ประตูระบายน้ําตามแม่น้ําท่าจีนและแม่น้ําเจ้าพระยาในการผลัก 

ดันน้ํา จะใช้คลองมหาสวัสดิ์ในการบริหารจัดการน้ํา ส่วนเรื่องการซ่อมคันก้ันน้ําในพ้ืนท่ีตะวันตก 
สามารถซ่อมเสร็จแล้ว 3 จาก 14 จุดด้วยกัน ได้แก่ ประตูระบายน้ําวัดตําหนัก อ.สามโคก, ท่อระบาย
น้ําคลองสะท้อน และท่องระบายน้ําวัดโคก จ.ปทุมธาน ี

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยหรือ กฟผ. มีการบริหารจัดการน้ําในเข่ือนของ กฟผ. และ
พยายามควบคุมให้ระดับน้ําอยู่ในกรอบของ “เกณฑ์ควบคุมระดับน้ํา” หรือ Rule Curve คือ          
(การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2555, หน้า 3) 

1. เกณฑ์ควบคุมระดับน้ําตัวล่าง (Lower Rule Curve) ทําหน้าท่ีบอกให้ทราบว่า   หากมี 
การระบายน้ําจนต่ํากว่าระดับดังกล่าว จะมีความเสี่ยงเรื่องการขาดแคลนน้ําในปีหน้า 

2. เกณฑ์ควบคุมระดับน้ําตัวบน (Upper Rule Curve) ทําหน้าท่ีบอกให้ทราบว่า  หากกัก 
เก็บน้ําไว้จนสูงกว่าระดับดังกล่าว จะมีความเสี่ยงเรื่องน้ําล้นเข่ือน จนอาจต้องเปิดประตูระบายน้ําล้น 
(Spillway) 

การบริหารจัดการด้วย “Rule Curve” ในสภาวการณ์ปกติ การระบายน้ําจากเข่ือนจะ
พยายามควบคุมให้ระดับน้ําอยู่ระหว่าง Lower Rule Curve และ Upper Rule Curveดังนั้น “Rule 
Curve” จึงเปรียบเสมือนเกณฑ์ท่ีคอยควบคุมระดับน้ําในเข่ือนให้มีปริมาณเก็บกักท่ีเหมาะสม ในทาง
ป ฏิ บั ติ อ า จ มี เ ห ตุ ท่ี ทํ า ใ ห้ ไ ม่ ส า ม า ร ถ บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ไ ด้ ต า ม แ ผ น ง า น ป ก ติ  อ า ทิ                     
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ ปริมาณน้ําฝน/น้ําท่าในลุ่มน้ํา ปรากฏการณ์เอลนินโญ่/ลานินญ่า 
การมีมรสุมท่ีทําให้เกิดฝนตกหนักมากเป็นประวัติการณ์ ตลอดจนข้อจํากัดในส่วนของพ้ืนท่ีท้ายน้ําซึ่ง
อาจอยู่ระหว่างการเก็บเก่ียวพืชผล หรือกําลังเกิดปัญหาอุทกภัย เป็นต้น 
 สําหรับรัฐบาล ได้มีการรื้อโครงสร้างการจัดการ “น้ํา” โดยรวบบทบาทภาระหน้าท่ีของ 5 
กระทรวงและมีการจัดตั้งคณะกรรมการชั่วคราวข้ึนมา 3 ชุดเพ่ือรอการจัดตั้งองค์กรแบบบูรณาการ 
การบริหารจัดการน้ําและการรับมือแก้ไขปัญหาอุทกภัยของฝ่ายต่างๆ โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ ถูก
มองว่าเป็นอีกปัจจัยหนึ่งท่ีสําคัญ ซึ่งควรเร่งให้มีการแก้ไขเพ่ือไม่ให้เกิดเหตุการณ์ซ้ํารอยอุทกภัย 
รัฐบาลจึงจัดให้มีคณะกรรมการข้ึนกํากับดูแล สําหรับคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบบริหาร
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จัดการน้ํา (กยน.) ในฐานะคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนหลังเหตุการณ์อุทกภัย เพ่ือวางระบบบริหารจัดการ
น้ําของประเทศในระยะยาว ได้วิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย พ.ศ. 
2554 มีการสรุปการแก้ปัญหาน้ําท่วมท่ีผ่านมาดังนี ้(สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2555) 

1. การขาดเอกภาพในการบริหารจัดการน้ําอย่างชัดเจน โดยมีปัจจัยสําคัญท่ีทําใหก้าร 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาขาดประสิทธิภาพ คือ การท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องแต่ละหน่วยขาดการบูรณา
การร่วมกันท้ังในด้านข้อมูลและการปฏิบัต ิ

2. ไม่มีศูนย์กลางบัญชาการและประสานงาน การมุ่งปฏิบัติตามภารกิจของตนมากกว่า 
ดําเนินงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายร่วมกัน 

3. การสื่อสารท่ีมีปัญหาระหว่างเจ้าหน้าท่ีดว้ยกันเองและระหว่างเจ้าหน้าท่ีกับประชาชน 
 

 กล่าวโดยสรุป การบริหารจัดการน้ําพบว่า การบริหารจัดการน้ําได้มีการดําเนินการ
ครอบคลุมกระบวนการ 3 ข้ันตอน คือ การบริหารจัดการเตรียมการก่อนเกิดอุทกภัย การบริหาร
จัดการป้องกันเม่ือเกิดอุทกภัย และการบริหารจัดการหลังเกิดอุทกภัย โดยท้ัง 3 ข้ันตอนมีรายละเอียด
ดังนี ้

1. การบริหารจัดการเตรียมการก่อนเกิดอุทกภัย เป็นการวางแผนป้องกันและลดผลกระทบ 
จากอุทกภัย ซึ่งเป็นการบริหารจัดการวางแผนป้องกันล่วงหน้า เตรียมความพร้อมในการรับมือ ใน
ข้ันตอนนี้ควรมีการวางระบบป้องกันอุทกภยั ระบบเตือนภัยซึ่งจะต้องมีการดําเนินการอย่างเป็นระบบ 
และตัดสินใจร่วมกันท้ังประเทศ ตลอดจนผู้เก่ียวข้องในส่วนภูมิภาคและท้องถ่ินชุมชน เช่น การ
กําหนดพ้ืนท่ีรับน้ําและเส้นทางน้ําในการไหลลงสู่ทะเลท่ีชัดเจน วางผังเมือง จัดทําระบบเตือนภัยท่ีมี
ประสิทธิภาพ ปรับปรุงลําน้ํา อ่างเก็บน้ํา สร้างคันก้ันน้ํา เข่ือน ผนังก้ันน้ําหรือฝาย ชุดคลองเพ่ือพักน้ํา 
หรือ “แก้มลิง” ขุดร่องน้ําเพ่ิม ขุดร่องคูคลองท่ีตื้นเขิน เป็นต้น ในข้ันตอนนี้ต้องมีมุมมองในการ
บริหารจัดการแบบองค์รวม กล่าวคือ เริ่มจากมองกระบวนการเตรียมการตั้งแต่ต้นน้ํา จนถึงปลายน้ํา 
รวมท้ังจัดตั้งศูนย์หรือหน่วยงานกลางเพ่ือบัญชาการและประสานงาน สื่อสาร เชื่อมโยงหน่วยงานท้ัง
ระดับนโยบาย หน่วยปฏิบัติ เชื่อมโยงรัฐกับท้องถ่ิน เอกชนกับหน่วยงานต่างๆ เพ่ือประสานงาน
ร่วมกัน ตลอดจนผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการน้ํา 

2. การบริหารจัดการป้องกันเม่ือเกิดอุทกภัย เป็นการบริหารจัดการป้องกันตนเองเพ่ือต่อสู ้
กับอุทกภัย เป็นการตั้งรับป้องกันพ้ืนท่ีสําคัญๆ และท่ีอยู่อาศัย ในข้ันตอนนี้ต้องอาศัยความร่วมมือจาก
ชุมชน หน่วยงานรัฐ เอกชนร่วมกันช่วยเหลือผู้ประสบภัย ประสานงานศูนย์ข้อมูลน้ําเพ่ือรับทราบ
ข้อมูลอย่างต่อเนื่อง รวมถึงศูนย์เตือนภัยเพ่ือให้ประชาชนพร้อมตั้งรับเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้ทัน และ
ดําเนินการตามแผนเตรียมการ คือ การปล่อยน้ําเข้าท่ีเก็บน้ําหรือพ้ืนท่ีหน่วงน้ําชั่วคราวเพ่ือหาทาง
ระบายสู่ทะเลในช่วงน้ําลด ข้ันตอนนี้จะสามารถป้องกันตนเองได้นั้นเกิดจากการบริหารจัดการ
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เตรียมการวางแผนป้องกันไว้อย่างเป็นระบบและผสมผสาน ตลอดจนการต่อสู้กับอุทกภัยให้ได้รับ
ความเสียหายน้อยท่ีสุดเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม อย่างไรก็ตาม ในข้ันตอนนี้แต่
ละพ้ืนท่ีควรมีแผนรับมือท่ีแตกต่างกันตามสภาพภูมิประเทศหรือพ้ืนท่ี 

3. การบริหารจัดการหลังเกิดอุทกภัย เป็นข้ันตอนท่ีมุ่งเน้นระบบบรรเทาและเยี่ยวยา 
ช่วยเหลือ ปลอบขวัญกําลังใจผู้ประสบภัย โดยเร่งฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยอย่างเร่งด่วน ในข้ันตอนนี้
ต้องอาศัยความร่วมมือทุกภาคส่วนในสังคม รวมท้ังความจริงใจของหน่วยงานระดับนโยบายและ
รัฐบาล 

การบริหารจัดการน้ําท้ังระบบ  เป็นการวางแผนแบบครบวงจร คือ ตั้งแต่ต้นน้ํา กลางน้ําและ
ปลายน้ํา ด้วยการผสมผสานวิธีการหรือมาตรการต่างๆ ท่ีเหมาะสม มีการวิเคราะห์สภาพหรือ
สถานการณ์ และมีข้อมูลทีถูกต้องแม่นยํา ตลอดจนระบบเตือนภัย คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วน ตลอดจนการประสานงานและการสื่อสารท่ีรวดเร็ว ถูกต้อง มีบุคลากรท่ีมี
ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญจะช่วยให้การบริหารจัดการน้ํามีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 

บทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการน้ํา 
 
 บริหารจัดการน้ําของประเทศไทยมีหลายหน่วยงานท่ีมีบทบาทและรับผิดชอบ อาทิ
คณะอนุกรรมการติดตามและวิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์น้ํา ซึ่งประกอบด้วย กรมชลประทาน 
 กรมอุตุนิยมวิทยา สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร กรมทรัพยากรน้ํา กรม
อุทกศาสตร์ สํานักการระบายน้ํา กทม. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สํานักงานคณะกรรมการ
พิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตหรือกฟผ. มี
หน้าท่ีในการบริหารจัดการน้ําช่วงฤดูน้ําหลาก 
 การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําเจ้าพระยาจะดําเนินการโดยคณะอนุกรรมการ ติดตาม
และวิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์น้ํา ท่ีมีอธิบดีกรมชลประทานเป็นประธาน และอีก 8 หน่วยงานร่วม
เป็นกรรมการ ประกอบด้วย กรมอุตุนิยมวิทยา สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร กรม
ทรัพยากรน้ํา กรมอุทกศาสตร์ สํานักการระบายน้ํา กทม. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราช ดําริ(สํานักงาน 
กปร.) และ กฟผ. โดยคณะอนุกรรมการฯ จะติดตามสถานการณ์น้ําอย่างใกล้ชิดและร่วมกันพิจารณา
ปริมาณน้ําท่ีเหมาะสมท่ี จะต้องระบายออกจากเข่ือนทุกสัปดาห์หรือทุกวัน (ชัย วัชรงค์, 2554) 
 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตในฐานะหน่วยงานหนึ่งในคณะอนุกรรมการฯ ท่ีผ่านมามีบทบาทหน้าท่ี
สําคัญในการบริหารจัดการน้ําเพ่ือรับมือกับสถานการณ์ปริมาณน้ําฝนมากกว่าปีอ่ืนๆ ดังนี ้

1. มีการติดตั้งระบบโทรมาตรให้กับอ่างเก็บน้ําท่ีมีความเสี่ยงในการเกิดน้ําหลาก เพ่ือให ้
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สามารถทํานายปริมาณน้ําท่ีจะไหลเข้าอ่างเก็บน้ําได้แม่นยําและแน่นอน ซึ่งการคาดการณ์ปริมาณน้ํา
ไหลเข้าอ่างเก็บน้ําล่วงหน้าท่ีแม่นยํา จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําในอ่างเก็บน้ําเป็น
อย่างมาก  

2. มีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการติดตามสภาพน้ํา (War Room) ข้ึนท่ีกองจัดการทรัพยากรน้ํา  
(กจน-พ.) ฝ่ายสํารวจ (อสร.) โดยมีผู้ช่วยผู้ว่าการโรงไฟฟ้าพลังน้ํา (ชฟน.) เป็นประธาน และมีผู้แทน
จากฝ่ายควบคุมระบบกําลังไฟฟ้า (อคฟ.) อสร. รวมถึงเข่ือนต่างๆ ร่วมประชุมวิเคราะห์ข้อมูลและ
นําเสนอแนวทางเพ่ือการตัดสินใจบริหารจัดการน้ํา ผ่านระบบ Web Conference ซึ่งใน War Room 
จะมีระบบติดตามข่าวสารและสถานการณ์แบบ Real Time มีระบบฐานข้อมูลท่ีสามารถเรียกใช้งาน
ได้สะดวกรวดเร็ว มีทีมงานท่ีทําหน้าท่ีประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจของผู้บริหาร
โดยใช้ Software ท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพสูง 
 ท่ีผ่านมา หน่วยงานของรัฐท่ีมีภารกิจเก่ียวข้องกับน้ําจะแยกกันบริหารจัดการตามภารกิจของ
ตน ไม่ได้ดําเนินการในลักษณะองค์รวม คือ (สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2555)) 

1. การบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร อยู่ในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

2. การบริหารจัดการน้ําเพ่ือการคมนาคม อยู่ในความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่ากระทรวง 
คมนาคม 

3. การบริหารจัดการน้ําเพ่ือการสงวน รักษา ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์และแบ่งปันน้ําในฐานะท่ี 
เป็นทรัพยากรธรรมชาติ อยู่ในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรม
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม องค์การจัดการน้ําเสีย ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

4. การบริหารจัดการน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคและอุตสาหกรรม อยู่ในความรับผิดชอบ 
ของการประปานครหลวงและการประปาส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงมหาดไทย และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

5. การบริหารจัดการน้ําเพ่ือการพลังงาน อยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง 
ประเทศไทย รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงพลังงาน 

6. การบริหารจัดการน้ําในฐานะท่ีเป็นสาธารณะภัย อยู่ในความรับผิดชอบของกรมป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณะภัย กระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอําเภอ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 

ดังนั้นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงจําเป็นต้องให้หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
น้ําท้ังหมดบูรณาการข้อมูลและทํางานร่วมกันภายใต้การบังคับบัญชาขององค์กรท่ีมีอํานาจเต็ม
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เก่ียวกับการบริหารจัดการน้ําเพียงองค์กรเดียว แต่การจัดตั้งองค์กรดังกล่าว จําเป็นต้องอาศัยอํานาจ
ของกฎหมายระดับพระราชบญัญัต ิซึ่งการจัดทําร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรดังกล่าว ต้องใช้เวลา
ศึกษาและต้องมีการเห็นชอบจากรัฐสภาก่อน และใช้เวลานานพอสมควรระหว่างท่ีมีการจัดทําร่าง
พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ํา กยน. จึงได้เสนอให้คณะรัฐมนตรี จัดตั้งองค์กรชั่วคราว 
ด้วยการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ีว่าด้วยการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแห่งชาติข้ึนก่อน 

หลักการสําคัญของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย
แห่งชาติ พ.ศ. 2555 คือ การจัดให้มีองค์กรหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะศูนย์กลางหลักในการบริหาร
จัดการน้ํา และการเตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวกับอุทกภัยท้ังระบบ เพ่ือให้การกําหนด
แนวทางการทํางาน การสั่งการ และการแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีความสอดคล้องในการ
อํานวยการและการบริหารจัดการ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งนําไปปฏิบัติในทุกพ้ืนท่ีเป็นไปใน
แนวทางเดียวกันและได้กําหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ 3 ชุด ข้ึนมาทําหน้าท่ีดังกล่าว 
ประกอบด้วย คณะกรรมการนโยบายน้ําและอุทกภัยแห่งชาติ (กนอช.) คณะกรรมการบริหารจัดการ
น้ําและอุทกภัย (กบอ.) และสํานักนโยบายและบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแห่งชาติ (สบอช.) 
คณะกรรมการนโยบายน้ําและอุทกภัยแห่งชาติ (กนอช.) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีรัฐมนตรี 
ตัวแทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และผู้ทรงคุณวุฒิเป็นคณะกรรมการ โดยมี กยน. เป็นท่ีปรึกษา กนอช. 
มีหน้าท่ีในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการน้ํา จัดทําแผนปฏิบัติการ และเสนอแนะการปฏิบัติ
ราชการและบริหารงบประมาณท่ีเก่ียวข้อง กบอ. มีรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเป็นประธาน และ
มีกรรมการอ่ืนท่ีนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง กบอ. มีอํานาจในการจัดทําแผนปฏิบัติการ การกําหนดวิธีการ
ดําเนินการหน่วยงานของรัฐ อนุมัติแผนงานและสนับสนุนการปฏิบัติงาน อํานวยการกํากับดูแลและ
ติดตามการปฏิบัติของหน่วยงานของรฐั และสั่งการให้แก้ไขปัญหาให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติ สบอช. มี
ผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นเลขาธิการ มีหน้าท่ีในการบริหารแผนงานและกํากับ ติดตามเร่งรัด       
การทํางานของหน่วยงานรัฐ และสนับสนุน กนอช. และ กบอ. โดยคณะกรรมการท้ัง 3 ชุด มี
หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดําเนินการตามแผนและตามระยะเวลาท่ีกําหนดจากท้ัง 3 หน่วยงาน โดยถือ
เป็นเรื่องท่ีคณะรัฐมนตรี (ครม.) กําหนด ดังภาพท่ี 2.4 
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ภาพท่ี 2.4 โครงสร้างองค์กรเพ่ือบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ 
ท่ีมา   (สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2555) 
 
 หลังจากมีการจัดทําร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ํา กยน.และแต่งตั้ง
คณะกรรมการ 3 ชุด ข้ึนมาทําหน้าท่ีบริหารจัดการน้ํา ประกอบด้วย คณะกรรมการนโยบายน้ําและ
อุทกภัยแห่งชาติ (กนอช.) คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย (กบอ.) และสํานักนโยบาย
และบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแห่งชาติ (สบอช.)คณะกรรมการนโยบายน้ําและอุทกภัยแห่งชาติ 
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(กนอช.) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีรัฐมนตรี ตัวแทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และผู้ทรงคุณวุฒิเป็น
คณะกรรมการ โดยมี กยน. เป็นท่ีปรึกษา กนอช. มีหน้าท่ีในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการน้ํา 
จัดทําแผนปฏิบัติการ และเสนอแนะการปฏิบัติราชการและบริหารงบประมาณท่ีเก่ียวข้อง  ปลอด
ประสพ สุรัสวดี   (2555) รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  หนึ่ ง ใน
คณะกรรมการศปภ.(ศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย) ได้กล่าวว่า คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กยน.) ซึ่งเป็นกรรมการอยู่ด้วยนั้น  ถือเป็น
ฝ่ายแผนงาน ฝ่ายเสธ. ทําหน้าท่ีคิดวางแผนป้องกันและตั้งรับกับปริมาณน้ําท่ีอาจเกิดข้ึนอย่างในปีท่ี
แล้ว ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว โดยระยะสั้นใช้งบกลางจํานวน 1.2 หม่ืนล้านบาท ส่วนระยะยาวจะ
ใช้เงินกู้ตามพ.ร.บ.ท้ัง 4 ฉบับ จํานวน 3.5 แสนล้านบาท 

อย่างไรก็ตาม เสรี ศุภราทิตย์ (2546, หน้า 6-7) ได้กล่าวถึงการจัดองค์กรด้านการบริหาร
จัดการอุทกภัย โดยท่ัวไปสามารถแบ่งได้เป็น 3 รูปแบบ ตามกรณีศึกษาประเทศต่าง ๆ ดังรูปท่ี 6 โดย
ท่ีรูปท่ี 6(ก) เป็นการกําหนดให้หน่วยงานระดับชาติท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการภัยพิบัติ (National 
Disaster Management Office, NDMO) อยู่ภายใต้การกํากับของนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตร ีหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี ภายใต้สํานักนายกรัฐมนตรี เช่น กรณีของ
ประเทศญี่ปุ่นโคลัมเบีย แทนซาเนีย เป็นต้น รูปแบบท่ี 6(ข) เป็นรูปแบบท่ี NDMO ถูกจัดไว้ภายใต้
การกํากับดูแลโดยกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งเช่น กรณีของประเทศบังคลาเทศ จาไมกา เป็นต้น 
สําหรับรูปแบบท่ี 6 (ค) ไม่มีหน่วยงานระดับชาติท่ีเป็น NDMO แต่จะมีหน่วยงานย่อยรับผิดชอบ     
การบริหารจัดการภัยพิบัติแยกกันอยู่ในหลายๆ กระทรวง เช่น กรณีของประเทศตุรกี   

สําหรับประเทศไทยรูปแบบขององค์กรยังไม่มีความชัดเจน แต่จะคล้าย ๆ กับรูปแบบท่ี 3 
กล่าวคือ มีหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวข้องกับอุทกภัยอยู่กระจัดกระจายตามกรม กอง ภายใต้กระทรวง
ต่าง ๆ แต่ขาดหน่วยงานนําในการประสานภารกิจตามวงจรของการจัดการภัยพิบัติ (การเตรียมพร้อม
รับภัย การป้องกันและลดผลกระทบ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการจัดการหลังการเกิดภัย) 
ความซ้ําซ้อนของหน่วยงาน ความมีเอกภาพในการสั่งการ การประสานระหว่างหน่วยในแนวขนาน 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ยังคงเป็นประเด็นปัญหาหลักท่ีต้องแก้ไข แม้ว่าจะมีการตรา
กฎหมายการปฏิรูประบบราชการออกมาใช้ (เสรี ศุภราทิตย์, 2546, หน้า 6) เช่น ระบบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2544 พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2545 
พระราชกฤษฎีกาเก่ียวกับการถ่ายโอนภารกิจ อัตรากําลังและกฎกระทรวงซึ่งมีแนวคิดเพ่ือกําหนด
กลุ่มภารกิจ และองค์กรราชการในการรับผิดชอบให้ชัดเจน โดยในส่วนขององค์กรด้านการบริหาร
จัดการภัยพิบัติมีการจัดตั้งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมทรัพยากรน้ํา เป็นต้น อุปสรรค
และปัญหาต่าง ๆ ยังไม่ได้มีการแก้ไข จะเห็นได้จากเหตุการณ์อุทกภัยในหลายพ้ืนท่ีไม่ก่ีปีท่ีผ่านมา 
หลายหน่วยงานมุ่งเน้นการดําเนินการในการตั้งรับ กล่าวคือ เน้นในท่ีการช่วยเหลือฟ้ืนฟูมากกว่าการ
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ป้องกันและลดผลกระทบ เราอาจรับมือได้กับภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนประจําได้ แต่เม่ือมีภัยพิบัติครั้งรุนแรง 
การเตรียมพร้อมและระบบท่ีมีอยู่มิอาจรับได ้

กล่าวโดยสรุป บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ําท่ีผ่านมาได้มี           
การดําเนินการโดยอธิบดีกรมชลประทานเป็นประธานและ มี 8 หน่วยงานร่วมเป็นกรรมการ 
ประกอบด้วย กรมอุตุนิยมวิทยา สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร กรมทรัพยากรน้ํา 
กรมอุทกศาสตร์ สํานักการระบายน้ํา กทม. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพ่ือโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) และการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตเพ่ือบริหารจัดการน้ําช่วงฤดูน้ําหลาก โดยติดตามสถานการณ์น้ําอย่างใกล้ชิดและร่วมกันพิจารณา
ปริมาณน้ําท่ีเหมาะสมท่ีจะต้องระบายออกจากเข่ือนทุกสัปดาห์หรือทุกวัน ต่อมาหลังเกิดมหาอุทกภัย 
ปี พ.ศ.2554 ข้ึน รัฐบาลได้การออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารจัดการน้ําและ
อุทกภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2555 คือ การจัดให้มีองค์กรหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะศูนย์กลางหลักในการ
บริหารจัดการน้ํา และการเตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวกับอุทกภัยท้ังระบบ รัฐบาลจึง
ดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา" (กยน.) เพ่ือ
เป็นศูนย์กลางหลักในการรับผิดชอบการบริหารจัดการน้ํา และการเตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ท่ีเก่ียวข้องกับอุทกภัยท้ังระบบ เพ่ือกําหนดแนวทางการทํางาน สั่งการและการแก้ไขปัญหาอย่าง
รวดเร็ว เพ่ือให้การทํางานมีความสอดคล้องกันเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 

สถานการณ์น้ําท่วมประเทศไทย พ.ศ. 2554 
 
 สถานการณ์น้ําท่วมของประเทศไทย ถือเป็นเหตุการณ์ท่ีปรกติในทุกปีท่ีเข้าสู่ฤดูฝนซึ่งเป็นฤดู
ท่ีจะมีน้ําสูงในหลายพ้ืนท่ี โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีอยู่ติดแม่น้ําจะได้รับผลกระทบอย่างมาก และหากย้อนไป
ในอดีตนั้น พ้ืนท่ีท่ีมีน้ําท่วมก็จะเป็นพ้ืนท่ีเดิมๆ ท่ีมีการท่วมในทุกๆ ปี ดังนั้นจึงถือเป็นเรื่องปกติ
สําหรับปัญหาน้ําท่วมท่ีเกิดข้ึนกับประเทศไทยในอดีตท่ีผ่านมา แต่ในปี 2554 ท่ีผ่านมานี้สถานการณ์
น้ําท่วมมีความรุนแรงมากกว่าปกติอย่างเห็นได้ชัด โดยต่อเนื่องมาจากป ี2553 แต่เนืองจากในปี 2554 
ฝนมาเร็วกว่าท่ีคาดการณ์และมีอิทธิพลของพายุโซนร้อนนกเตน ท่ีพาดผ่านประเทศไทยทําให้ในหลาย
พ้ืนท่ีของประเทศประสบปัญหาน้ําท่วมตั้งแต่วันท่ี 25 กรกฎาคม 2554 จนถึงปัจจุบัน ดังนั้น
สถานการณ์น้ําท่วมของประเทศไทยในปี 2554 ได้เกิดข้ึนใน 2 ช่วงเวลา คือ ในช่วงเดือนมีนาคม - 
เมษายน 2554 ซึ่งเป็นช่วงท่ีเกิดข้ึนกับภาคใต้ โดยสถานการณ์นั้นถูกจํากัดในบางพ้ืนท่ีของจังหวัด
ภาคใต้ใน10 จังหวัด และน้ําท่วมท่ีเกิดข้ึนจากอิทธิพลของพายุโซนร้อนนกเตน ตั้งแต่วันท่ี 25 
กรกฎาคม - 5 ตลุาคม 2554 โดยมีรายละเอียดดังนี้ (ศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัย
หอการค้าไทย, 2554) 
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1. สถานการณ์น้ําท่วมในช่วงเดือนมีนาคม-เมษายน 2554 นั้น เป็นสถานการณ์น้ําท่วมท่ี 
เกิดข้ึนในภาคใต้ของประเทศไทย และมีระยะเวลาความเสียหายไม่นานนัก ส่งผลกระทบต่อพ้ืนท่ีของ
ภาคใต้ใน 10 จังหวัด 100 อําเภอ 650 ตําบล 5,378 หมู่บ้าน และมีราษฎรได้รับความเดือนร้อน 
603,486 ครัวเรือน 2,021,131 คน นอกจากนี้มีผู้เสียชีวิตแล้วท้ังสิ้น 51 คน และเม่ือพิจารณาความ
เสียหายต่างๆ นั้น พบว่า เกิดความเสียหายในทรัพย์สินและผลผลิตทางด้านภาคการเกษตร ความ
เสียหายด้านอุตสาหกรรมของกระทรวงอุตสาหกรรม ด้านการท่องเท่ียวและด้านการค้าของภาคใต ้

2. สถานการณ์น้ําท่วมตั้งแต่วันท่ี 25 กรกฎาคม 2554 (นกเตน) ถือว่ามีความรุนแรงอย่าง 
มาก เนื่องจากเกิดในหลายพ้ืนท่ี และส่งผลกระทบอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจากข้อมูลเม่ือ 5 ตุลาคม 2554 
นั้น พบว่ามีจังหวัดท่ียังมีผลกระทบอีก 28 จังหวัด และอีก 31 จังหวัดได้คลี่คลายสถานการณ์และอยู่
ระหว่างการฟ้ืนฟู ดังนั้นหากพิจารณาผลกระทบโดยรวมจากน้ําท่วมตั้งแต่วันท่ี 25 กรกฎาคม 2554 
จะมีจังหวัดท่ีได้รับผลกระทบจํานวนท้ังสิ้น 59 จังหวัด เม่ือแยกพิจารณาในรายละเอียดของความ
เสียหายของ 59 จังหวัด พบว่าอําเภอท่ีได้รับความเสียหายมีท้ังสิ้น 572 อําเภอ 4,083 ตําบล 34,403 
หมู่บ้าน โดยประชาชนมีความเดือนร้อนถึง 2,280,420 ครัวเรือน 8,009,298 คน (กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย, 2554) 
ตารางท่ี 2.1 จังหวัดท่ีได้รับความเสียหายจากน้ําท่วม 

ภูมิภาค จังหวัด 
เหนือ เชียงราย เชียงใหม่แพร่ น่าน แม่ฮ่องสอน ลําปาง ลําพูน อุตรดิตถ์ สุโขทัย 

พิษณุโลก พิจิตร เพชรบูรณ์ ตาก กําแพงเพชร 
กลาง นครสวรรค์ อุทัยธานี ชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา ลพบุร ี

สระบุร ีสุพรรณบุรีนครปฐม ปทุมธาน ีนนทบุร ี
ตะวันออกเฉียงเหนือ เลย อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ นครพนม อํานาจเจริญ มุกดาหาร สกลนคร 

ยโสธร ขอนแก่น 
ตะวันออก นครนายก สระแก้ว ปราจีนบุร ีฉะเชิงเทรา ชลบุร ีระยอง จันทบุร ีตราด 
ใต ้ ประจวบคีรีขันธ ์สุราษฎร์ธาน ีระนอง พังงา ภูเก็ต ตรัง จังหวัดสตูล 
ภูมิภาค จังหวัด 
ท่ีมา  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2554) 
 
 จากเหตุการณ์ดังกล่าวสรุปได้ว่า มหาอุทกภัยครั้งนี้ส่งผลกระทบหลายด้าน อาทิ ด้าน
เศรษฐกิจไทยโดยการคาดการณ์จากนายพรศิลป์ พัชรินทร์ตนะกุล รองเลขาธิการสภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย ว่า ความเสียหายทางเศรษฐกิจจากอุทกภัยครั้งนี้จะเกินกว่า 400,000 ล้านบาทไม่รวม
ทรัพย์สินและความเสียหาของธุรกิจต่อเนื่องท่ีกระทบเป็นลูกโซ่ จนขายสินค้าหรือบริการแก่ลูกค้า
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ไม่ได้ (สํานักข่าวไทย, 2554) ส่วนผลกระทบภาคเกษตร ได้รับความเสียหายคาดว่ามีพ้ืนท่ีเสียหารวม 
10,220,654 ไร่ เป็นพ้ืนท่ีของพืช ประมงและแปลงหญ้าของปศุสัตว์รวมกัน (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, 2554) ผลกระทบด้านอุตสาหกรรม ภาพรวมมีนิคมอุตสาหกรรมเสียหาย 7 แห่ง รวมโรงงาน
ท่ีได้รับผลกระทบต้องหยุดการผลิตชั่วคราวประมาณกว่า 800 แห่ง มีแรงงงานท่ีได้รับผลกระทบ
ประมาณ 340,000 คน (สํานักข่าวไทย, 2554) ผลกระทบด้านการท่องเท่ียว คาดว่าตลอดปี 2554 
จะมีนักท่องเท่ียวต่างชาติเดินทางมาประเทศไทยลดลงประมาณ 3.5-6 แสนคน (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 
2554) 
 ส่วนนายธนวรรธน์ พลวิชัย   (2554)  ผู้ อํานวยการศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ 
มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย ได้กล่าวว่า เศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบจากปัญหาอุทกภัยมูลค่าความ
เสียหายรวม 3.5 แสนล้านบาท แบ่งเป็นภาคอุตสาหกรรม 2 แสนล้านบาท ภาคเกษตร 8.5 หม่ืนล้าน
บาท การค้า 2.9 หม่ืนล้านบาท การท่องเท่ียว 2.5 หม่ืนล้านบาท ส่งผลกระทบต่ออัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจหรือ GDP ปี2554 ลดลงเหลือร้อยละ 3.1-3.4 คาดว่าจะทําให้อัตราขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของไทยปี 2554 ขยายตัวเพียงร้อยละ 1.5-2.0 ดังนั้นจึงถือได้ว่าอุทกภัยในประเทศไทย 
พ.ศ.2554  เป็นอุทกภัยรุนแรงท่ีเกิดข้ึนระหว่างฤดูมรสุมในประเทศไทย พ.ศ.2554 ได้เกิดผลกระทบ
ต่อบริเวณลุ่มแม่น้ําเจ้าพระยาและลุ่มน้ําโขง เริ่มตั้งแต่เดือนกรกฎาคมและดําเนินมาจนถึงปัจจุบัน ทํา
ให้พ้ืนดินกว่า 150 ล้านไร่ (6 ล้านเฮกตาร์) ได้รับความเสียหายและผลกระทบ ซึ่งในจํานวนนี้เป็นท้ัง
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมใน 63 จังหวัด 684 อําเภอ มีราษฎรได้รับผลกระทบและเดือดร้อน 
4,086,138 ครัวเรือน 13,595,192 คน บ้านเรือนเสียหายท้ังหลัง 2,329 หลัง บ้านเรือนเสียหาย
บางส่วน 96,833 หลัง พ้ืนท่ีการเกษตรคาดว่าจะได้รับความเสียหาย 11.20 ล้านไร่ ถนน 13,961 
สาย ท่อระบายน้ํา 777 แห่ง ฝาย 982 แห่ง ทํานบ 142 แห่ง สะพาน/คอสะพาน 724 แห่ง บ่อปลา/
บ่อกุ้ง/หอย 231,919 ไร่ ปศุสัตว์ 13.41 ล้านตัว มีผู้เสียชีวิต 813 ราย (44 จังหวัด) สูญหาย 3 คน 
(จ.แม่ฮ่องสอน 2 ราย จ.อุตรดิตถ์ 1 ราย) ธนาคารโลกประเมินมูลค่าความเสียหายสูงถึง 1.44 ล้าน
ล้านบาท เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ.2554 และจัดเป็นภัยพิบัติครั้งสร้างความเสียหายมากท่ีสุดเป็นอันดับ
สี่ของโลก  (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2554) จนได้รับการกล่าวขานว่าเป็น “อุทกภัยครั้งร้ายแรงท่ีสุด
ท้ังในแง่ของปริมาณน้ําและจํานวนผู้ได้รับผลกระทบ” ขณะท่ีเวิลด์แบงก์ประเมินมูลค่าความเสียหาย
สูงถึง 1.36 ล้านล้านบาท แยกเป็นความเสียหายของทรัพย์สินต่างๆ 6.4 แสนล้านบาท และค่าเสีย
โอกาสทางธุรกิจ 7.16 แสนล้านบาท โดยความเสียหายส่วนใหญ่เกิดกับภาคอุตสาหกรรม 9.3 แสน
ล้านบาท ภาคการท่องเท่ียว 9.4 หม่ืนล้านบาท และธนาคารโลกประเมินว่า ประเทศไทยน่าจะมีความ
ต้องการใช้เงินในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจจากน้ําท่วมเพ่ือให้กลับมาเริ่มต้นผลิตใหม่ในช่วงปี 2555-2556 ใน
วงเงินประมาณ 7.56 แสนล้านบาท แบ่งเป็นเม็ดเงินท่ีต้องใช้ในระยะสั้น 6 เดือน 2.47 แสนล้านบาท 
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งบฟ้ืนฟูช่วง 6 เดือน ถึง 2 ปี ประมาณ 3.86 แสนล้านบาท และท่ีจะใช้เป็นเวลามากกว่า 2 ปี อีก 
1.23 แสนล้านบาท  (ทีมข่าวการเงิน, 2554) 
 จากเหตุการณ์ดังกล่าวเรียกได้ว่า เป็นมหาอุทกภัยครั้งแรกซึ่งมีความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศไทย ประชาชนท่ัวทุกภาคได้รับผลกระทบและความเดือดร้อนโดยท่ัว นอกจากนั้นยังส่งผล
กระทบต่อภาพรวมความเชื่อม่ันต่อการลงทุนจากต่างประเทศ ส่งผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรม 
ธุรกิจ เศรษฐกิจสังคม ตลอดจนการท่องเท่ียวของประเทศชาติอย่างยิ่ง ธนวรรธน์ พลวิชัย (2554 
พฤศจิกายน 9)  ผู้อํานวยการศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย เปิดเผยว่า 
จากสถานการณ์น้ําท่วมท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน เชื่อว่าจะส่งผลกระทบต่ออัตราการว่างงานในระบบ
จํานวน 100,000 - 300,000 คน และเม่ือรวมการว่างงานแฝง ซึ่งเป็นการว่างงานชั่วคราว จํานวนคน
ว่างจะเพ่ิมถึง 600,000 - 700,000 คน และจะทําให้ภาคการส่งออกประสบปัญหา และได้ให้ข้อมูลแก่
สํานักข่าวอิสรา (2554 พฤศจิกายน 8) ว่า สถานการณ์น้ําท่วมครั้งนี้ถือเป็นวิกฤตการทางเศรษฐกิจท่ี
รุนแรงท่ีสุดในรอบ 15 ปีรองจากวิกฤตเศรษฐกิจ ‘ต้มย้ํากุ้ง’ เนื่องจากสร้างความเสียหายทุกหย่อม
หญ้า พ้ืนท่ีเกษตรกรรมเสียหาย 10 ล้านไร ่
 สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) หรือสภาพัฒน์ฯ (ไทยพัลิกา, 
2554)ได้ประเมินผลกระทบความเสียหายจากอุทกภัยในช่วงไตรมาส 3 และต่อเนื่องไตรมาส 4 โดย
เบื้องต้นพบว่าความเสียหายโดยรวมจะส่งผลกระทบให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ หรือจีดีพี ท้ังปี 
2554 ลดลง 248,386 ล้าน  ดังตารางท่ี 2.2 ผลกระทบต่อการผลิตภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ
โรงงานการผลิตในเขตนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และปทุมธานี (นิคมอุคสาหกร
รมไฮเทค นิคมอุตสาหกรรมบางประอิน นิคมอุตสาหกรรมสหรัตนนคร นิคมอุตสาหกรรมโรจน นิคม
อุตสาหกรรมนวนคร และนิคมอุตสาหกรรมบางกระดี) ซึ่งเป็นแหล่งผลิตของอุตสาหกรรมยายนต์ 
อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องใช้ไฟฟ้า ผลิตภัณฑ์อาหารและเครื่องดื่ม ผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก เป็นต้น 
นิคมอุตสาหกรรมเหล่านี้เป็นโรงงานผลิตชิ้นส่วนและวัตถุดิบต้นน้ํา ทําให้ส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่การ
ผลิตของอุตสาหกรรมในจังหวัดอ่ืนๆ ทําให้เกิดการขาดแคลนชิ้นส่วนและวัตถุดิบการผลิต รวมท้ัง
ส่งผลกระทบต่อการจ้างงาน เนื่องจากการหยุดดําเนินกิจการในช่วงน้ําท่วม ด้านภาคเกษตร 
สภาพัฒน์ฯ ประเมินว่า มีเกษตรกรรับผลกระทบ 1,464,790 ราย มีพ้ืนท่ีเสียหาย 11,429,901 ไร่ 
ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนทีปลูกข้าว 9,180,657 ไร่ แต่ความเสียหายโดยรวมของภาคเกษตรมีผลทําให้จีดีพี
ลดลง 28,927 ล้านบาท และทําใหรายได้ภาคเกษตรหายไป 44,584 ล้านบาท ผลจากอุทกภัยจะ
ส่งผลให้นักท่องเท่ียวลดลง 7 แสนคน จากเดมิท่ีประมาณการท้ังปี 2554 จะมีนักท่องเท่ียว 19.5 ล้าน
คน และประเมินว่าจะทําให้รายได้จากการท่องเท่ียวลดลงประมาณ 23,800 ล้านบาท (ค่าใช้จ่ายต่อ
หัวประมาณ 34,000 บาท) ดังนั้นท้ังปี 2554 จะมีนักท่องเท่ียวเดินทางมาประเทศไทย 18.8 ล้านคน 
เพ่ิมข้ึน 17.7 % เม่ือเทียบกับปี 2553ขณะท่ีภาคการส่งออก สินค้าส่งออกท่ีได้รับผลกระทบจากน้ํา
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ท่วมพ้ืนท่ีเกษตรและนิคมอุตสาหกรรม ได้แก่ อิเล็กทรอนิกสและเครื่องใช้ไฟฟ้า ยานยนต์ อาหาร ยาง
และผลิตภัณฑ์ และพลาสติก ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการส่งออกในไตรมาสุดท้ายของปี 2554 
สภาพัฒน์ฯ จึงประเมินว่าผลกระทบดังกล่าวจะทําให้การส่งออกทังปีขยายตัวได้ 17.7 % หรือคิดเป็น
มูลค่าประมาณ 226,900 ล้านบาท  
ตารางท่ี 2.2 ประเมินผลกระทบน้ําท่วมต่อจีดีพี ปี 2554 

 
ท่ีมา  ไทยพับลิกา (2554) 
 

แผนแม่บทการบริหารจัดการน้ําของรัฐบาล พ.ศ.2555 
 
  จากสถานการณ์อุทกภัยท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย พ.ศ. 2554 ท่ีผ่านมา ส่งผลให้หลายภาค
ส่วนในสังคมเร่งดําเนินการและระดมความคิดเห็นเพ่ือหาหนทาง แผนป้องกันและรับมือกับเหตุการณ์
ท่ีอาจเกิดข้ึนอีกในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐบาลถือเป็นองค์กรหลักในการวางแผนบริหารจัดการ
น้ํา อย่างไรก็ตามก่อนท่ีจะมีการกําหนดแผนแม่บทการบริหารจัดการน้ําของรัฐบาลข้ึนนั้น ได้มีทฤษฎี
แก้ไขปัญหาน้ําท่วมอันเนื่องมาจากพระราชดําริตามแนวทางการบริหารจัดการด้านน้ําท่วมล้นท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี  9 พระราชทานแก่คนไทยท้ังประเทศ 

ทฤษฏีการแก้ไขปัญหาน้ําท่วมอันเนื่องมาจากพระราชดําริตามแนวทางการบริหารจัดการ
ด้านน้ําท่วมล้น (Flood Management) วิธีการต่างๆ ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทาน
พระราชดําริในการแก้ไขปัญหาน้ําท่วมคือ (มูลนิธิชัยพัฒนา, 2555, หน้า 1-2) 

1. การก่อสร้างคันก้ันน้ํา เพ่ือป้องกันน้ําท่วมซึ่งเป็นวิธีการดั้งเดิมแต่ครั้งโบราณโดยการก่อ 
สรา้งคัน ดินก้ันน้ําขนาดท่ีเหมาะสมขนานไปตามลําน้ําห่างจากขอบตลิ่งพอสมควร เพ่ือป้องกันมิให้น้ํา
ล้นตลิ่งไปท่วมในพ้ืนท่ีต่างๆ ด้านใน เช่น คันก้ันน้ําโครงการมูโนะ และโครงการปิเหล็งอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ จังหวัดนราธิวาส 
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2. การก่อสร้างทางผันน้ํา เพ่ือผันน้ําท้ังหมดหรือบางส่วนท่ีล้นตลิ่งท่วมท้นให้ออกไป โดย 
การก่อสร้างทางผันน้ําหรือขุดคลองสายใหม่เชื่อมต่อกับลําน้ําท่ีมีปัญหาน้ํา ท่วมโดยให้น้ําไหลไปตาม
ทางผันน้ําท่ีขุดข้ึนใหม่ไปลงลําน้ําสายอ่ืน หรือระบายออกสู่ทะเลตามความเหมาะสม ซึ่งการ
ดําเนินการสนองพระราชดําริวิธีนี้ ดําเนินการโดยกรมชลประทาน ในการแก้ไขปัญหาจากแม่น้ําโก-ลก 
เข้ามาท่วมไร่นาของราษฎรเสียหายหลายหม่ืนไร่ทุกปี การขุดคลองมูโนะได้ช่วยบรรเทาลงได้เป็นอย่าง
ด ี

3. การปรับปรุงและตกแต่งสภาพลําน้ํา เพ่ือให้น้ําท่ีท่วมทะลักสามารถไหลไปตามลําน้ําได ้
สะดวกหรือช่วยให้กระแสน้ําไหล เร็วยิ่งข้ึน อันเป็นการบรรเทาความเสียหายจากน้ําท่วมขังได้ โดยใช้
วิธีการดังนี ้

3.1 ขุดลอกลําน้ําตื้นเขินให้น้ําไหลสะดวกข้ึน 
3.2 ตกแต่งดินตามลาดตลิ่งให้เรียบมิให้เป็นอุปสรรคต่อทางเดินของน้ํา 
3.3 กําจัดวัชพืช ผักตบชวา และรื้อทําลายสิ่งกีดขวางทางน้ําไหลให้ออกไปจนหมดสิ้น 
3.4 หากลําน้ําคดโค้งมาก ให้หาแนวทางขุดคลองใหม่เป็นลําน้ําสายตรงให้น้ําไหลสะดวก 
3.5 การก่อสร้างเข่ือนเก็บกักน้ําเป็นมาตรการป้องกันน้ําท่วมท่ีสําคัญประการหนึ่งในการกัก 

เก็บน้ําท่ีไหลท่วมล้นในฤดูน้ําหลาก  โดย เก็บไว้ทางด้านเหนือเข่ือนในลักษณะอ่างเก็บน้ําซึ่งปัจจุบัน
ดําเนินการตามพระ ราชดําริมากมายหลายแห่งในประเทศไทย และการป้องกันน้ําท่วมใหญ่ใน
ระดับประเทศนั้น ขณะนี้ได้อยู่ในระหว่างดําเนินการหลายจุด คือ 

1) โครงการพัฒนาลุ่มน้ําป่าสักอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ
2) โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ
3) โครงการพัฒนาลุม่น้ํานครนายกตอนบนจังหวัดนครนายก 

 สําหรับการแก้ไขปัญหาน้ําท่วมพ้ืนท่ีในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตามพระราชดําริ แก้ม
ลิง จากสภาพธรรมชาติดั้งเดิมของกรุงเทพมหานครมีลักษณะลุ่มต่ําทําให้มีการระบายน้ํายาม เกิด
ภาวะน้ําท่วมให้ออกจากพ้ืนท่ีเป็นไปอย่างล่าช้า คูคลองจํานวนมากมีความลาดเทน้อยอีกท้ังมีจํานวน
หลายคลองท่ีลําน้ําตื้นเขน มีวัชพืชปกคลุมกีดขวางทางน้ําไหล ทําให้เกิดเป็นสาเหตุในหลายปัจจัยของ
การเกิดน้ําท่วมขังในกรุงเทพมหานครและเขต ปริมณฑลเป็นระยะเวลายาวนาน พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวพระราชทานแนวพระราชดําริให้มีระบบการบริหารจัดการด้านน้ําท่วม ในวิธีการท่ีตรัสว่า 
แก้มลิง ซึ่ได้พระราชทานพระราชอรรถาธิบายว่า...ลิง โดยท่ัวไปถ้าเราส่งกล้วยให้ ลิงจะรีบปอกแล้ว
เอาเข้าปากเค้ียวแล้วเอาไปเก็บไว้ท่ีแก้มลิงจะเอากล้วยเข้า ไปไว้ท่ีกระพุ้งแก้มได้เกือบท้ังหวี โดยเอาไป
ไว้ท่ีแก้มก่อนแล้วจึงนํามาเค้ียวบริโภคและกลืนกินเข้าไปภายหลัง...เปรียบ เทียบได้กับเม่ือเกิดน้ําท่วม
ก็ขุดคลองต่างๆ เพ่ือชักน้ําให้มรวมกันแล้วนํามาเก็บไว้เป็นบ่อพักน้ําอันเปรียบได้กับแก้มลิง แล้วจึง
ระบายน้ําลงทะเลเม่ือปริมาณน้ําทะเลลดลง 
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 ลักษณะและวิธีการของโครงการแก้มลิง 
1. ดําเนินการระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ีตอนบนให้ไหลไปตามคลองในแนวเหนือ-ใต ้ลงคลอง  

พักน้ําขนาดใหญ่ท่ีบริเวณชายทะเล เช่น คลองชายทะเลของฝั่งตะวันออก ซึ่งจะทําหน้าท่ีเป็นบ่อเก็บ
น้ําขนาดใหญ่ คือ แก้มลิง ต่อไป 

2. เม่ือระดับน้ําทะเลลดต่ําลงกว่าระดับน้ําในคลอง ก็ทําการระบายน้ําจากคลองดังกล่าว 
ออกทางประตูระบายน้ํา โดยใช้หลักการทฤษฎีแรงโน้มถ่วงของโลก (Gravity Flow) ตามธรรมชาต ิ

3. สูบน้ําออกจากคลองท่ีทําหน้าท่ี แก้มลิง นี้ ให้ระบายออกในระดับต่ําท่ีสุดออกสู่ทะเล  
เพ่ือจะได้ทําให้น้ําตอนบนค่อยๆ ไหลมาเองตลอดเวลาส่งผลให้ปริมาณน้ําท่วมพ้ืนท่ีลดน้อยลง 

4. เม่ือระดับน้ําทะเลสูงกว่าระดับน้ําในลําคลองให้ทําการปิดประตูระบายน้ํา เพ่ือป้องกันมิ 
ให้น้ําย้อนกลับ โดยยึดหลักน้ําไหลทางเดียว (One Way Flow) 
 หลักการ 3 ประเด็น ท่ีโครงการแก้มลิงจะสามารถมีประสิทธิภาพบรรลุผลสําเร็จตามแนว
พระราชดําริ คือ 

1. การพิจารณาสถานท่ีท่ีจะทําหน้าท่ีเป็นบ่อพักและวิธีการชักน้ําท่วมไหลเข้าสู่บ่อพักน้ํา 
2. เส้นทางน้ําไหลท่ีสะดวกต่อการระบายน้ําเข้าสู่แหล่งท่ีทําหน้าท่ีบ่อพักน้ํา 
3. การระบายน้ําออกจากบ่อพักน้ําอย่างต่อเนื่อง 
ในส่วนของรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี และในฐานะประธานกรรมการ 

ยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กยน.) เป็นประธานแถลงข่าวแผนแม่บท
การบริหารจัดการน้ําของรัฐบาล ภายใต้หลักการวางแนวทางการดําเนินงานปรับปรุงฟ้ืนฟูระบบ
ป้องกันน้ําท่วมท่ีมีอยู่ให้สมบูรณ์ สร้างความเชื่อม่ันในการป้องกันน้ําท่วมในพ้ืนท่ีสําคัญ พร้อมบูรณา
การการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเม่ือวันท่ี 20 มกราคม 2555 ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล 

ร่วมกับ นายปีติพงศ์ พ่ึงบุญ ณ อยุธยา ประธานคณะอนุกรรมการด้านการวางแผนและกําหนด
มาตรการแก้ปัญหาระยะสั้น นายกิจจา ผลภาษี ประธานคณะอนุกรรมการด้านการวางระบบบริหาร
จัดการน้ําระยะยาวและอย่างยั่งยืน นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการและเลขานุการ กยน. โดยมีคณะรัฐมนตรี สื่อมวลชน ร่วมรับ
ฟังการแถลงข่าว สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ (Thaireform, 2555) 

1. สาเหตุและความเสียหายจากอุทกภัยในปี 2554 เกิดจากปริมาณฝนท่ีตกมาก ตั้งแต ่
เดือนมิ.ย.-ต.ค. 54 สูงกว่าค่าเฉลี่ย 39% และ 22% ในภาคเหนือ และภาคกลาง ตามลําดับ จากพายุ
โซนร้อนไหหม่านกเตน เนสาด และนาลแก ส่งผลทําให้ปริมาณน้ําในเข่ือนหลักของภาคเหนือในเดือน 
ส.ค. 54 มากกว่า ส.ค. 53 ถึง 9,000 ล้านลบ.ม.และส่งผลให้เกิดน้ําท่วมฉับพลัน น้ําป่าไหลหลาก และ
น้ําล้นตลิ่ง ก่อให้เกิดอุทกภัยและความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินประชาชน จํานวน 4,213,404
ครัวเรือนและมีผู้เสียชีวิต 676 ราย สูญหาย 3 คน โดยท่ีสาเหตุของอุทกภัยในครั้งดังกล่าว มาจากการ
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ท่ีพ้ืนท่ีป่าไม้ลดลง ระบบนิเวศน์ถูกทําลาย องค์กรท่ีมีอํานาจบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังระบบยังไม่
มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอ การขาดแผนหลักและงบประมาณในการบริหารจัดการน้ําในระยะยาว 
ตลอดจนระบบข้อมูลทรัพยากรน้ําของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพกฎหมายด้านการจัดการทรัพยากร
น้ําไม่ทันสมัย และการขาดความพร้อมในการเผชิญอุทกภัยขนาดใหญ่ เป็นต้น  จากเหตุการณ์อุทกภัย
ครั้งดังกล่าว ได้สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังท่ีเป็นมูลค่าความเสียหายและค่าเสีย
โอกาสจากการเกิดอุทกภัยด้านการจัดการน้ํา การสาธารณูปโภคสาธารณูปการ แหล่งศิลปวัฒนธรรม 
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม ความสูญเสียด้านสังคม บ้านเรือนประชาชนและความเสียหายด้าน
สิ่งแวดล้อม รวม 1.42 ล้านล้านบาท จําแนกเป็นความเสียหายภาครัฐ 0.14 ล้านล้านบาท และ
ภาคเอกชน 1.28 ล้านล้านบาท สถานประกอบการ 28,679 แห่ง นิคมอุตสาหกรรม 7 แห่ง และ
แรงงาน 993,944 คนได้รับผลกระทบ 

2. การดําเนินงานของรัฐบาล รัฐบาลได้ตระหนักถึงความสําคัญ เร่งด่วนของปัญหาดังกล่าว  
จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา หรือ กยน. ข้ึน 
เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการน้ําอย่างยั่งยืน ป้องกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากอุทกภัยใน
อนาคต เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับประชาชน เกษตรกร ภาคธุรกิจ และนักลงทุนในนิคม
อุตสาหกรรมท่ีได้รับผลกระทบ ตลอดจนสร้างความม่ันคงของประเทศ และภาคการประกันภัย โดยได้
จัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

3. สาระสําคัญของแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (ของรัฐบาล) 
3.1 หลักการแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา มีหลักการในการวางแนว

ทางการดําเนินงานท่ีสําคัญ 3 ด้าน คือ  
(1) ปรับปรุงและฟ้ืนฟูระบบป้องกันน้ําท่วมท่ีมีอยู่ให้สมบูรณ์  
(2) สร้างความเชื่อม่ันในการป้องกันน้ําท่วมในพ้ืนท่ีชุมชน พ้ืนท่ีเกษตร พ้ืนท่ี 
อุตสาหกรรม และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีสําคัญและ  
(3) บูรณาการการมีส่วนร่วมของผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วนเพ่ือบริหารจัดการน้ําให ้
ลงสู่ทะเลโดยเร็ว 

3.2 แนวคิดการบริหารจัดการน้ํา ในพ้ืนท่ีต้นน้ํา จะให้ความสําคัญกับการซับน้ําชะลอน้ํา  
มิให้ไหลบ่าอย่างรุนแรงในขณะท่ีพ้ืนท่ีกลางน้ําจะให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการน้ําเช่น ทาง
ระบายน้ําหลาก (Floodway) แก้มลิง และพ้ืนท่ีปลายน้ํา จะให้ความสําคัญกับการเร่งระบายน้ําและ
ผลักดันน้ําออกสู่ทะเลอย่างรวดเร็วตามลําดับ 

3.3 เป้าหมายระยะสั้น ได้แก่ การลดระดับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากอุทกภัยในป ี 
2555  ระยะยาว ได้แก่ การปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการและยั่งยืน 

3.4 แนวทางการดําเนินงาน ประกอบด้วยแผนปฏิบัติการท่ีจะดําเนินการในปี 2555  
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และแผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยแบบบูรณาการและยั่งยืน ดังนี ้
3.4.1 แผนปฏิบัติการท่ีจะดําเนินการในปี 2555 ซึ่งมีเป้าหมายคือการลดระดับ 

ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากน้ําท่วมในปี 2555 โดยใช้งบประมาณ 18,110 ล้านบาทซึ่งได้จัดสรร
งบประมาณไว้เรียบร้อยแล้วประกอบด้วยแนวทางการดําเนินงานในแต่ละด้าน ดังนี ้

(1) การจัดทําระบบข้อมูล ระบบพยากรณ์ และระบบเตือนภัย ท่ีมี 
ประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพโดยการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลน้ําแห่งชาติเพ่ือพัฒนาระบบข้อมูล สร้างระบบ
พยากรณ์ และระบบเตือนภัยท่ีมีเอกภาพและประสิทธิภาพโดยจัดทําระบบการพยากรณ์สถานการณ์
น้ําให้ทันเหตุการณ์จัดทําระบบเตือนภยัให้มีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ ติดตั้งเทคโนโลยีท่ีทันสมัย
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ เช่น ระบบดาวเทียม ระบบติดตามผลระยะไกล เป็นต้น 

(2) การบริหารจัดการพ้ืนท่ีต้นน้ําโดยการเริ่มดําเนินปลูกป่าและพืชซับน้ํา 
ดําเนินการปลูกป่าและพืชซับน้ําตามแนวพระราชดําริอย่างต่อเนื่อง คือ ปลูกป่าแบบไม่ปลูก คนอยู่กับ
ป่า และปลูกป่าปลูกคน 

(3) การบริหารจัดการพ้ืนท่ีกลางน้ําโดยบริหารจัดการการระบายน้ําของ 
เข่ือนหลัก ได้แก่ เข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิติ์ เข่ือนป่าสักชลสิทธิ และเข่ือนชัยนาท เป็นต้น จัดทํา
เส้นทางรับน้ําและแก้มลิงขนาดใหญ่ปรับปรุงคันก้ันน้ํา แม่น้ําเจ้าพระยา ป่าสัก คลองระพีพัฒน์ คลอง
หกวา ฯลฯ ทํากําแพงป้องกันตลิ่ง เช่น คลองบางกรวย ปรับปรุงประตูน้ํา สถานีสูบน้ํา ติดตั้งเครื่องสูบ
น้ํา ขุดลอกคูคลอง ประมาณ 100 แห่ง เช่น บางโฉมศร ีระพีพัฒน์รังสิต เป็นต้น 

(4) การบริหารจัดการพ้ืนท่ีปลายน้ําโดยการขุดลอกคลองและกําจัดวัชพืช  
เช่น คลองสามวา, คลองแสนแสบ, คลองทวีวัฒนา, คลองประเวศ ฯลฯ จัดทําและเสริมคันก้ันน้ําตาม
แนวพระราชดําริ เช่น คลองบางกอกน้อย คลองมหาสวัสดิ์ เป็นต้น ปรับปรุงและขุดลอกทางระบาย
น้ํา กรุงเทพฯ 37 แห่ง นครปฐม 9 แห่ง นนทบุรี 4 แห่ง ปทุมธานี 19 แห่ง สมุทรสาคร 3 แห่ง 
สิงห์บุรี 1 แห่ง สุพรรณบุรี 1 แห่ง ฯลฯ ขุดลอกคลองใต้สะพานรถไฟข้ามคลอง สายตะวันออก 9 แห่ง
สายวงเวียนใหญ่ มหาชัย 4 แห่งสายเหนือท่ีกม. 24 1 แห่ง ขุดลอกคลองสันดอนปากแม่น้ําเจ้าพระยา 
และแม่น้ําท่าจีนปรับปรุงประตูน้ํา สถานีสูบน้ํา ติดตั้งเครื่องสูบน้ํา ประมาณ 100 แห่ง เช่น ลาดพร้าว 
บางเขน บางซื่อ บางแก้ว มหาสวัสดิ์ พระยาบรรลือ เป็นต้น ตลอดจน ติดตั้งเครื่องผลักดันน้ํา 

(5) การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมโดยการสร้างแนว 
ป้องกันน้ําล้นตลิ่ง ปรับปรุงคันคลอง สร้างประตูน้ํา และสถานีสูบน้ํา ประมาณ 15 แห่ง เช่น คลอง
เชียงรากน้อย คลองพระองค์ฯ คลองหกบน สถานีสูบน้ําเปรมเหนือ บางปะอิน เป็นต้น เสริมถนนเป็น
คันก้ันน้ํา รอบนิคมอุตสาหกรรม ปทุมธานี 3 แห่ง กม. 58 ทางหลวงหมายเลข 346 บางพูน และกม. 
20 เสริมถนนเป็นคันก้ันน้ํา รอบนิคมอุตสาหกรรม พระนครศรีอยุธยา 5 แห่ง เช่น ทางหลวง 308 
และ309 ประตูน้ําพระอินทร์ จัดสรรเงินกู้ดอกเบี้ยต่ําให้กับนิคมฯ เพ่ือจัดทําระบบป้องกันน้ําท่วม 
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และระบบระบายน้ําด้วยตนเอง จัดสรรเงินกู้ดอกเบี้ยต่ําให้กับนิคมฯ เพ่ือจัดทําระบบป้องกันน้ําท่วม
และระบบระบายน้ําด้วยตนเอง และจัดตั้งกองทุนประกันภัย เพ่ือช่วยเหลือการประกันวินาศภัยใน
ภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

(6) พัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการ โดยการจัดตั้งองค์กรบริหาร 
จัดการน้ําแบบบูรณาการในลักษณะ Single Command เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ัง
ระบบปรับปรุงระบบเตือนภัยและแผนเผชิญเหตุ ปรับปรุงแผนช่วยเหลือและฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบ
จากอุทกภัยอย่างมีประสิทธิภาพท้ังในระหว่างน้ําท่วมและน้ําลดปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ี
เก่ียวข้อง และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนท่ัวไป 

3.4.2 แผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยแบบบูรณาการและยั่งยืน ซึ่งมีเป้าหมายคื 
การปรับระบบการบริหารจัดการน้ําท่วมอย่างบูรณาการและยั่งยืนประกอบด้วยการดําเนินงาน ดังนี ้

(1) การพัฒนาระบบคลังข้อมูล ระบบพยากรณ์ และระบบเตือนภัยวงเงิน 
3,000 ล้านบาท 

(2) การฟ้ืนฟู อนุรักษ์ป่าและระบบนิเวศวงเงิน 60,000 ล้านบาท  
ประกอบด้วย การปลูกป่า สร้างฝายแม้ว อนุรักษ์ดินและน้ําด้วยการปลูกหญ้าแฝก และการสร้างอ่าง
เก็บน้ําหรือเข่ือนในลุ่มน้ํายม สะแกกรัง น่าน และป่าสัก 

(3) การกําหนดพ้ืนท่ีรับน้ํานองและมาตรการช่วยเหลือผู้ท่ีได้รับผลกระทบ 
จากการใช้พ้ืนท่ีเพ่ือการรับน้ํา วงเงิน 60,000 ล้านบาท ประกอบด้วยการกําหนดพ้ืนท่ีรับน้ํานองใน
เขตเจ้าพระยาตอนบน และตอนล่าง ประมาณ 10 แห่ง การกําหนดมาตรการชดเชยความเสียหาย
เป็นกรณีพิเศษ การปรับปรุงพ้ืนท่ีเกษตรชลประทานให้เป็นแก้มลิงประมาณ 2 ล้านไร ่ในฤดูน้ําหลาก 

(4) การจัดสร้างและปรับปรุงโครงข่ายระบายน้ําขนาดใหญ่ของประเทศ  
วงเงิน 177,000 ล้านบาท ประกอบด้วย การจัดทําทางน้ําหลากหรือทางผันน้ําจากแม่น้ําป่าสักถึง
แม่น้ําเจ้าพระยา ไปทางตะวันออกหรือท้ัง 2 ฝั่ง การจัดทําโครงการจัดทําผังการใช้ท่ีดิน/และการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในผัง รวมท้ังจัดทําพ้ืนท่ีปิดล้อม และโครงการปรับปรุงสภาพลําน้ําสายหลัก และคันริม
แม่น้ําส่วนท่ีเหลือ 
 กรรมการและเลขานุการ กยน. กล่าวเพ่ิมเติมว่า โดยสรุปวันนี้มีแผนแม่บทแล้ว และ
คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติแล้ว โดยมีสองแผนปฏิบัติการคือแผนปฏิบัติการเร่งด่วนกับแผนปฏิบัติการใน
ระยะยาว อย่างไรก็ตาม แผนแม่บทจะต้องมีการปรับปรุงอยู่ตลอดเวลาเพ่ือให้ทันสมัยเม่ือมีข้อมูลเข้า
มาเพ่ิมเติม อย่างเม่ือการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรท่ี จ.เชียงใหม่ ก็มีข้อเสนอจาก 8 จังหวัด
ภาคเหนือเข้ามา ฉะนั้นจะต้องนํามาวิเคราะห์ร่วมกับแผนแม่บทว่า ได้ครอบคลุมไว้แล้วหรือยัง  ท้ังนี้
แผนแม่บทในส่วนของแผนปฏิบัติการนั้นได้ระบุพ้ืนท่ีโครงการชัดเจน โดยเฉพาะแผนระยะสั้นท่ีเน้น
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พ้ืนท่ีปลายน้ํา พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ รอบกรุงเทพมหานคร รวมท้ังกรุงเทพมหานคร ซึ่งเม่ือพ้ืนท่ีโครงการ
ชัดเจนแล้วข้ันตอนการทํางานต่อไป คือ 
 ข้ันท่ี 1 การนําข้อมูลท้ังหมดลงในแผนท่ี ทําการระบุพิกัดของพ้ืนท่ีโครงการ นําข้ึนเว็บไซต์ 
ทําเป็นเอกสารเพ่ือให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได ้
 ข้ันท่ี 2 ข้ันตอนการปฏิบัติท่ีคณะกรรมการ กยน. จะได้ประชุมต่อเนื่อง 4 ครั้ง คือ ครั้งท่ี 1 
ประชุมหน่วยปฏิบัติท้ังหมดท่ีเก่ียวข้องกับโครงการเพ่ือทําความเข้าใจ ครั้งท่ี 2 การลงไปดู
รายละเอียดของพ้ืนท่ีต้นน้ํา ว่าหน่วยราชการต่าง ๆ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง มีการแบ่งงานความ
รับผิดชอบในพ้ืนท่ีโครงการอย่างไร ครั้งท่ี 3 การดูเรือ่งของปลายน้ํา และครั้งท่ี 4 การดูเรื่องของกลาง
น้ํา และ 
 ข้ันท่ี 3 การติดตามประเมินผล ท่ีคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงต่าง ๆ จะร่วมกันทํางาน 
รวมท้ังจะมีคณะตรวจติดตามของคณะกรรมการ กยน. ท่ีจะลงไปดูพ้ืนท่ีโดยไม่บอกล่วงหน้า ซึ่งพ้ืนท่ี
โครงการท่ีได้รับงบประมาณไปนั้นนายกรัฐมนตรีจะลงพ้ืนท่ีไปดูด้วยตนเองร่วมกับคณะกรรมการฯ 
ฉะนั้นจึงให้ความม่ันใจได้ว่าเม่ือรับไปแล้วไม่ล่าช้า มีการทําจริง ทําตามท่ีบอกไว้ และประชาชนมีส่วน
ร่วมในพ้ืนท่ีโครงการตรงนั้น ในช่วงการตอบข้อซักถามของสื่อมวลชน ในประเด็นคําถามท่ีว่า จากท่ีได้
มีแผนฯ แล้วจะทําอย่างไรเม่ือจะทําตามแผนฯ แต่เกิดการต่อต้านจากมวลชนในพ้ืนท่ีท่ีได้รับ
ผลกระทบ โดยประธานคณะอนุกรรมการด้านการวางแผนและกําหนดมาตรการแก้ปัญหาระยะสั้น 
กล่าวว่า ในระยะสั้น สิ่งท่ีส่วนราชการจะทําได้ก็ต้องทําไปก่อน อะไรท่ีเป็นปัญหากับมวลชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน กํานันผู้ใหญ่บ้าน และหน่วยราชการ จะต้องเข้าไปช่วยกัน และจะต้องมีกลไกใน
การไประงับเหตุอย่างนั้น 
 ส่วนในระยะยาว ระบบของการอพยพหรือการให้ค่าตอบแทนคงจําเป็นจะต้องนํามาใช ้
เช่นเดียวกับการย้ายชุมชนแออัดหรือย้ายตลาดสนามหลวง เป็นต้น คิดว่าจะต้องลองทําดูและแก้ไข
ปัญหาไปในข้ันตอนของการทํางาน หากตั้งป้อมว่า มีปัญหาตั้งแต่แรกก็จะไม่ได้เริ่ม ซึ่งคงต้องเริ่ม
เดี๋ยวนี้และมีปัญหาอะไรก็ต้องช่วยกันแก้ ท้ังนี้ สิ่งท่ีตนคาดหวังไว้คือประชาชนท่ีเข้าไปอยู่ในพ้ืนท่ีท่ี
จําเป็นจะต้องมีการดําเนินการ จะต้องช่วยกันแก้ไขปัญหา เพราะประชาชนจะต้องมีปัญหาเช่นกัน
หากโครงการไม่สามารถไปได ้
 นอกจากนั้นยังมีหน่วยงาน องค์กรหลายภาคส่วนในสังคมได้ร่วมเสนอแนวคิดเก่ียวกับ
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ําไว้หลากหลาย อาทิ 
 จิรา จิราสิต (2555) ได้นําเสนอรายงานในหนังสือพิมพ์เดลินิวส์ภายใต้หัวห้อ “กูรู ชู 3 
ยุทธศาสตร์รับมหาอุทกภัย..สู-้อยู-่หน”ี ถอดบทเรียนมหาอุทกภัย 2554 มองสู่อนาคต ว่า  

“...ความบอบช้ําจากมหาอุทกภัยปี 54 ยังสร้างความหวาดผวาต่อคนไทย เป็นท่ีมา
ให้ทุกภาคส่วนต่างขยับตัว ไม่เว้นกระท่ังนักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญท่ีออกมากระตุกกระตุ้น
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เตือนประชาชนอย่าประมาทและส่งสัญญาณถึงรัฐบาลเร่งเตรียมแผนระยะยาวเพราะไม่มี
ใครรับประกันได้ว่าประวัติศาสตร์จะไม่ซ้ํารอย  นายชูลิต วัชรสินธุ์ กรรมการบริหาร บริษัท 
ปัญญา คอนซัลแตนท์ จํากัด ผู้ เชี่ยวชาญด้านการจัดการทรัพยากรน้ํา ให้สัมภาษณ์ 
“เดลินิวส์” เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาเพ่ือการบรรเทาอุทกภัยในลุ่มน้ําเจ้าพระยาไว้
อย่างน่าสนใจ โดยอ้างอิงจากความเป็นจริงในปัจจุบัน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านทรัพยากรน้ํา พบว่า
ปี 54 ปริมาณน้ําฝนสูงกว่าค่าเฉลี่ยร้อยละ 30 เกิดน้ําหลากสูงสุดท่ีจังหวัดนครสวรรค์ 
มากกว่า 4,500 ลบ.ม./ วินาที ระหว่างเดือน ส.ค.-พ.ย. มีมวลน้ํารวมกันมากถึง 33,000 
ล้านลบ.ม. สูงกว่าปี 38 ถึง 8,000 ล้านลบ.ม. ขณะท่ีอ่างเก็บน้ําในปัจจุบันมีความจุรวมเพียง 
26,000 ล้านลบ.ม. (ใช้งานได้เพียง 19,000 ล้าน ลบ.ม.) ส่วนแก้มลิงปัจจุบันรองรับน้ําได้ 
100 ล้านลบ.ม. จุดควบคุมน้ําท่ีเข่ือนเจ้าพระยาระบายน้ําได้รวม 2,690 ลบ.ม./วินาทีเท่านั้น
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน จากความเจริญของบ้านเมืองท่ีเกิดข้ึน อาทิ การสร้างถนนกีด
ขวางทางน้ํา เป็นอุปสรรคต่อการระบายน้ํา แม่น้ําลําคลองถูกทําลาย ท่ีเหลืออยู่ก็ตื้นเขิน มี
วัชพืชมาก ทําให้ประสิทธิภาพการระบายน้ําลดลง  ด้านผังเมือง ท่ีตั้งถ่ินฐานและพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจบางส่วนตั้งอยู่ในท่ีลุ่มและทางน้ําหลาก เนื่องจากเอกชนเห็นว่าท่ีดินราคาถูกจึง
กว้านซื้อหันมาสร้างหมู่บ้าน ตัวอย่างชัดเจนคือพ้ืนท่ีย่านตะวันออก อาทิ ลาดกระบัง มีนบุรี 
คลองสามวา ประชาชนแห่ซ้ือเพราะราคาถูกกว่าโซนในเมือง จนหมู่บ้านใหม่ ๆ  ผุดเป็นดอก
เห็ด บ้างก็รู้บ้างก็ทําเป็นไม่รู้ไม่ชี้ว่าเป็นพ้ืนท่ีรับน้ํา พอเกิดปัญหาข้ึนมาก็สายเกินแก้ จะหนีก็
ไม่ได้ กรณีอย่างนี้มีทางเดียวต้องสู้เพ่ือให้อยู่กับน้องน้ําให้ได้  จึงเป็นท่ีมาของแผนการ
บรรเทาอุทกภัยในลุ่มน้ําเจ้าพระยาท่ีมี 3 ยุทธศาสตร์คือ 1. ยุทธศาสตร์เชิงรุก คือ...สู้ 2. 
ยุทธศาสตร์ปรับเปลี่ยนคือ...อยู่ และ 3. ยุทธศาสตร์ยั่งยืนคือ...หนี โดยแบ่งจากลักษณะท่ีตั้ง
บนพ้ืนท่ีลุ่มน้ําเจ้าพระยา  เริ่มจากยุทธศาสตร์เชิงรุกคือสู้ จะอยู่ในโซนพ้ืนท่ีชั้นในเป็นสีแดง
คือกรุงเทพฯ จ.นนทบุรี จ.ปทุมธานี และบางส่วนของ จ.สมุทรปราการ มีกลยุทธ์การต่อสู้ 
โดยใช้ มาตรการบริหารจัดการน้ําดังนี้  1. ต้องควบคุมน้ําหลากท่ีเข่ือนเจ้าพระยา ท่ีกําหนด
ไว้ 4 แผน แผนท่ี 1 ปริมาณน้ําหลากน้อยกว่า 2,500 ลบ.ม./วินาที : ไม่เกิดอุทกภัยประเมิน
จากปริมาณน้ําหลากจากแม่น้ําเจ้าพระยาท่ีจ.นครสวรรค์ และจากแม่น้ําสะแกกรังมีรวมกัน
ไม่เกิน 2,500 ลบ.ม./วินาที (รอบการเกิดซ้ําประมาณ 2 ปี)แม้จะไม่ก่อให้เกิดอุทกภัยแต่ต้อง
บริหารจัดการน้ําในเข่ือนภูมิพล และเข่ือนสิริกิติ์ ระบายน้ําผ่านเข่ือนเจ้าพระยาและระบาย
ออกทางฝั่งตะวันออกและตะวันตก 860 ลบ.ม./วินาที พยากรณ์และเฝ้าระวังในการเตือนภัย
น้ําท่วม รวมท้ังเตรียมการป้องกันน้ําท่วมพ้ืนท่ีชุมชนเมือง แผนท่ี 2 ปริมาณน้ําหลากรวม
ระหว่าง 2,500-3,500 ลบ.ม./วินาที : อุทกภัยระดับปานกลาง ประเมินจากปริมาณน้ําหลาก
จากแม่น้ําเจ้าพระยาท่ี จ.นครสวรรค์ 2,000-3,000 ลบ.ม./วินาที รวมกับปริมาณน้ําหลาก
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จากแม่น้ําสะแกกรังอีก 500 ลบ.ม./วินาที (รอบการเกิดซ้ําประมาณ 3-5 ปี) เช่น เหตุการณ์
อุทกภัยในปี 2539 ต้องพัฒนาคลองระบายน้ําหลากฝั่งตะวันออกของแม่น้ําเจ้าพระยา 
ปรับปรุงคลองชัยนาท-ป่าสัก ร่วมกับการก่อสร้างคลองระบายน้ําหลากแนวใหม่เพ่ือระบาย
น้ําออกสู่ทะเล ระบายน้ําได้ 1,000 ลบ.ม./วินาที พัฒนาพ้ืนท่ีแก้มลิง อาทิ ทุ่งบางกุ้ง ทุ่งวัดอุ
โลม ทุ่งบางกุ่ม ทุ่งท่าวุ้ง และทุ่งเชียงรากความจุรวม 170 ล้าน ลบ.ม. แก้มลิงอ่างทองฝั่ง
ตะวันตก ดอนพุด-มหาราช ป่าโมก-ผักไห่ บางบาล 1 บางบาล 2 ผักไห่-บางยี่หน ทุ่งภูเขา
ทอง-บางปะหัน และไชโย-บ้านแพรก ความจุรวม 1,738 ล้าน ลบ.ม.  แผนท่ี 3 ปริมาณน้ํา
หลากรวมระหว่าง 3,500-4,500 ลบ.ม./วินาที :   อุทกภัยระดับรุนแรงประเมินจากปริมาณ
น้ําหลากจากแม่น้ําเจ้าพระยาท่ี จ.นครสวรรค์ 3,000-4,000 ลบ.ม./วินาที รวมกับปริมาณน้ํา
หลากจากแม่น้ําสะแกกรังอีก 500 ลบ.ม./วินาที (รอบการเกิดซ้ําประมาณ 6-10 ปี) เช่น
เหตุการณ์อุทกภัยในปี 2545 และ 2553แผนพัฒนาคลองระบายน้ําหลากตามแนวถนนวง
แหวน รอบ 3 ด้านฝั่งตะวันออก ระบายน้ําได้ 500 ลบ.ม./วินาที พัฒนาคลองระบายน้ํา
หลากฝั่งตะวันตกของแม่น้ําเจ้าพระยา ก่อสร้างทางระบายน้ําหลาก (Floodway) ระบายน้ํา
ได้ 500 ลบ.ม./วินาที และแผนท่ี 4 ปริมาณน้ําหลากมากกว่า 4,500 ลบ.ม./วินาที : อุทกภัย
ระดับรุนแรงมาก ประเมินจากปริมาณน้ําหลากจากแม่น้ําเจ้าพระยาท่ี จ.นครสวรรค์ 
มากกว่า 4,000 ลบ.ม./วินาที รวมกับปริมาณน้ําหลากจากแม่น้ําสะแกกรังอีก 500 ลบ.ม./
วินาที (รอบการเกิดซ้ํา 10 ปีข้ึนไป)เช่นเหตุการณ์อุทกภัยในปี พ.ศ.2538, 2549 และ  2554 
ท่ีคนไทยเพ่ิงผ่านวิกฤติมานั่นเอง  ดังนั้นต้องพัฒนาคลองระบายน้ําหลากฝั่งตะวันตกของ
แม่น้ําเจ้าพระยา ก่อสร้างทางระบายน้ําหลาก (Floodway) ส่วนขยายให้ระบายน้ําได้เพ่ิมข้ึน
เป็น 1,000 ลบ.ม./วินาที2. การขุดลอกแม่น้ํา ลําคลอง ท่ีตื้นเขินและมีวัชพืชมากโดยกรมเจ้า
ท่า การขุดลอกสันดอนปากแม่น้ําเจ้าพระยา ท่าจีน และบางปะกง ขุดลอกสันดอนปากแม่น้ํา
3. การสร้างอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ในพ้ืนท่ีต้นน้ํา โครงการแหล่งน้ําขนาดใหญ่ท่ีมีศักยภาพ 
อาทิ เข่ือนแก่งเสือเต้น หรือเข่ือนแม่น้ํายมและยมตอนบน รวมท้ังเข่ือนแม่วงศ์มาตรการ
โครงสร้างพ้ืนฐาน สร้างคันก้ันน้ําป้องกันน้ําท่วมเพ่ิมเติมของกทม. และปริมณฑล อาทิ แถว
ถนนรังสิต-นครนายก การปรับปรุงถนน สะพาน ฝั่งตะวันออก/ตะวันตกของกทม. การ
ก่อสร้างคลองผันน้ําตามแนวถนนวงแหวนรอบท่ี 3 แนวถนนวงแหวนผ่าน อ.บางปะอิน อ.
บางไทร อ.วังน้อย  จ.พระนครศรีอยุธยา อ.หนองเสือ อ.ธัญบุรี อ.ลําลูกกา จ.ปทุมธานี เขต
หนองจอก เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร อ.บางบ่อ อ.บางเสาธง อ.บางพลี จ.
สมุทรปราการ โครงการถนนวงแหวนรอบท่ี 3 เฉพาะฝั่งตะวันออกประมาณ 50,000 ล้าน
บาท ราคาคลองผันน้ําหลากวงแหวนรอบท่ี 3 เฉพาะฝั่งตะวันออก ประมาณ 50,000 ล้าน
บาท  การพัฒนาทางหลวง (ราชบุรี-กําแพงเพชร) พร้อมคลองผันน้ํา (นครสวรรค์-แม่กลอง)
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ระยะทางเกือบ 300 กม. คลองผันน้ําหลากเพ่ือเร่งระบายน้ําลงสู่ทะเลอาทิด้านตะวันออก
จาก จ.อุทัยธานี ระบายได้ 1,000 ล้าน ลบ.ม./วินาที และคลองผันน้ําหลากวงแหวนรอบ 3 
ระบายได้ 500 ล้านลบ.ม./วินาทีมาตรการผังเมือง จํากัดการขยายตัวของกรุงเทพฯ 
กําหนดการขยายตัวของชุมชนเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจในบริเวณพ้ืนท่ีน้ําท่วม ท่ีสําคัญต้อง
บังคับใช้อย่างเคร่งครัด ปัญหาท่ีผ่านมาคือฝ่าฝืนผังเมือง ฝ่าฝืนให้มีสิ่งก่อสร้างในพ้ืนท่ีรับน้ํา  
2. ยุทธศาสตร์ปรับเปลี่ยน...อยู่ ให้สามารถปรับเปลี่ยนและอยู่อาศัยกับธรรมชาติได้ เป็น
พ้ืนท่ีสีน้ําเงินตั้งแต่ จ.นครสวรรค์ลงมา ต้องใช้มาตรการบริหารจัดการน้ํา อาทิ เก็บกักน้ํา 
(แก้มลิง) ขุดลอกแม่น้ํา ลําคลอง ท่ีสําคัญรัฐบาลต้องชดเชยค่าเสียโอกาสในการประกอบ
อาชีพแก่ราษฎรในพ้ืนท่ีช่วงน้ําหลากและสร้างเส้นทางสัญจรในพ้ืนท่ีแก้มลิงขณะเกิดอุทกภัย 
หรือการพัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มต่ําเป็นแก้มลิงธรรมชาติเพ่ือชะลอน้ําหลากในภาวะวิกฤติ มาตรการ
โครงสร้างพ้ืนฐาน ขยายช่องทางระบายน้ําปรับปรุงและเพ่ิมเติมประตูระบายน้ํา/สถานีสูบน้ํา 
การปรับปรุงถนนสายหลัก เช่น สายเอเชียช่วง จ.พระนครศรีอยุธยา ถึง  จ.อ่างทอง และ
ถนนพหลโยธินช่วง อ.วังน้อย โดยก่อสร้างช่องทางระบายน้ําหลากในท่ีลุ่ม/ลําคลอง
ธรรมชาติ การขุดลอกปรับปรุง ขยายทางระบายน้ําหลาก/สะพานต่างๆ  3. ยุทธศาสตร์
ยั่งยืน...หนี อยู่นอกโซนสีแดงและน้ําเงิน อาทิ จ.ราชบุรี จ.กําแพงเพชร การใช้มาตรการ
โครงสร้างพ้ืนฐานต้องพัฒนาเมืองบริวาร เพ่ือขยายเมืองบริวารท่ีมีลักษณะเด่นเฉพาะ การ
โยกย้ายชุมชน การก่อสร้างทางหลวงสายใหม่ (ราชบุรี-กําแพงเพชร) มาตรการผังเมือง จัด
ระเบียบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การตั้งถ่ินฐานให้เหมาะสมปลอดภัยจากน้ําท่วม กําหนดเขต
ท่ีดินรองรับการขยายตัวให้เหมาะสมและพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม่บริเวณท่ีปลอดภัยน้ําท่วม 
ฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีต้นน้ํา คุ้มครองพ้ืนท่ีลุ่มรับน้ําและชายฝั่งทะเล  นอกจากยุทธศาสตร์ดังกล่าวแล้ว 
รัฐบาลต้องมีวิสัยทัศน์ การบริหารจัดการน้ําต้องปลอดการเมือง มีแนวทางขจัดความขัดแย้ง
ของชุมชน และใช้องค์ความรู้ในการแก้ปัญหาอย่างบูรณาการกับทุกภาคส่วนให้เดินไปใน
ทิศทางเดียวกัน เป็นสิ่งสําคัญท่ีจะช่วยบรรเทาอุทกภัยไม่ให้บอบช้ําแสนสาหัสเหมือนท่ีเพ่ิง
ผ่านมา....” 

 อย่างไรก็ตาม ข้อมูลดังกล่าวข้างต้นเป็นแผนแม่บทบริหารจัดการน้ําของไทย ปี 2555 ซึ่ง
กําลังอยู่ระหว่างการดําเนินการ ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาแผนบริหารจัดการน้ําของต่างประเทศท่ีเคย
ประสบเหตุการณ์อุทกภัยครั้งร้ายแรง ได้แก่ จีน ออสเตรเลียและฟิลิปปินส์ เป็นต้น 
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แผนบริหารจัดการน้ําของต่างประเทศ 
 
 จากอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก หากแต่ความรุ่นแรงและสาเหตุแตกต่างกันตามสภาพภูมิศาสตร์ 
สําหรับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในต่างประเทศ แต่ละประเทศก็มีแผนรับมือวิกฤติน้ําท่วมต่างกัน ซึ่ง
สามารถนํามาเปรียบเทียบกับสถานการณ์มหาอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ปี 2554 ได้ดังนี้ (ไทย
พับลิกา, 2554)  
 โมเดลรับมือวิกฤติน้ําท่วมในประเทศจีน ปี 2553 จีนต้องประสบกับน้ําท่วมใหญ่ครอบคลุม
พ้ืนท่ี 28 มณฑล มีประชาชนเสียชีวิตหรือสูญหายรวมกันมากกว่า 4,000 คน ถือเป็นอุทกภัยครั้ง
ร้ายแรงท่ีสุดรอบมากกว่า 10 ปีของจีน ต่อมาเหตุการน้ําท่วมในปี 2541 ทําให้รัฐบาลกลางตัดสินใจ
ก่อตั้งหน่วยงานเฉพาะข้ึนมาเพ่ือเป็นกลไกหลักในการป้องกันและควบคุมอุทกภัย กลไกแรกเป็น
ศูนย์กลางในการกํากับดูแลและประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในเรื่องการจัดการ
น้ําให้มีประสิทธิภาพ เรียกว่า ศูนย์บรรเทาภัยแล้งและควบคุมอุทกภัยแห่งชาติ (State Flood 
Control and Drought Relief Headquarters) โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าของศูนย์
ดังกล่าว สําหรับหน่วยงานภายใต้การกํากับดูแลของศูนย์ฯ ประกอบด้วยกระทรวงการคลัง กระทรวง
ทรัพยากรน้ํา กระทรวงกิจการพลเรือน กระทรวงเกษตรและสํานักงานอุตุนิยมวิทยา อีกกลไกหนึ่ง 
เรียกว่า “ศูนย์ต่อต้านภัยแล้งและอุทกภัย” ซึ่งมีหน่วยงานในหลายระดับ ตั้งแต่ระดับรัฐบาลกลาง 
ระดับมณฑล ระดบัเขตปกครองตนเองและระดับเทศบาลเมือง ทําหน้าท่ีในการพยากรณ์และประกาศ
คําเตือน และเผยแพร่ผ่านช่องทางต่างๆ ท้ังหน่วยงานรัฐบาลและสื่อมวลชนทุกแขนง  นอกจากจัดตั้ง
กลไกเหล่านี้แล้ว รัฐบาลกลางของจีนยังมีนโยบายให้จัดสร้างกลไกในการควบคุมอุทกภัยมาตลอด อาทิ 
เข่ือนกันน้ําท่วมในหลายระดับตามขนาดของแม่น้ําและเส้นทางน้ําอ่ืนๆ มีการสร้างเข่ือนกันน้ําท่วม 
เพ่ือปกป้องพ้ืนท่ีเพาะปลูกทางการเกษตรและราษฎรมากกว่า 200 ล้านคน มีการสร้างอ่างเก็บน้ํา
ขนาดเล็ก กลางและใหญ่รวมกันมากกว่า 84, 000 แห่ง มีศักยภาพในการกักเก็บน้ํารวมกัน 4.72 แสน
ล้านลูกบาศก์เมตร แยกเป็นอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ 374 แห่งสามารถกักเก็บน้ํารวมกัน 3.42 แสนล้าน
ลูกบาศก์เมตร และอ่างเก็บน้ําขนาดกลางมี 2,562 แห่ง สามารถกักเก็บน้ําได้ 7.1 หม่ืนล้านลูกบาศก์
เมตร มีการสร้างคันกันน้ําท่วม และช่องทางผันตามแนวฝั่งแม่น้ําสายหลักๆ มีการจัดสร้างพ้ืนท่ีชะลอ
น้ําและแหล่งกักเก็บน้ําอุทกภัยมากกว่า 100 แห่ง จากแม่น้ําสายใหญ่ สามารถกักเก็บน้ําอุทกภัย 1.2 
แสนล้านลูกบาศก์เมตรเพ่ือบริหารจัดการน้ําท่วมท่ีเกินระดับมาตฐาน มีการสร้างทางน้ําเพ่ือผันไปยัง
แหล่งเก็บน้ํา สร้างผนังกันน้ําท่วมบริเวณริมแม่น้ําและออกกฎระเบียบและกฏหมายควบคุมการใช้
แม่น้ํา อาทิ กฎหมายว่าด้วยน้ํา (Water Law) เพ่ือช่วยให้กับพัฒนาแหล่งน้ํา การบริหารทรัพยากรน้ํา
และกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการใช้น้ําเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  สําหรับโครงสร้างเชิงสถาบัน 
รัฐบาลกลางจีนได้ตั้งกระทรวงทรัพยากรน้ําเพ่ือจัดทํานโยบาย ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนระยะ
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ยาว ตลอดจนร่างกฎหมายท่ีเก่ียวข้องและกํากับดูแลการบังคับใช้กฎหมายเหล่านั้น ประการสําคัญคือ
มีผู้นําและภาวะผู้นําถือเป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญในการจัดการกับวิกฤตอุทกภัย ดังนั้น จึงไม่ใช่น่า
แปลกใจท่ีเห็นภาพนายกรัฐมนตรีเวิน เจียเป่า ลงไปสั่งการ กํากับดูแล  การประสานงานต่างๆ ให้
เป็นไปตามเป้าหมายด้วยตัวเองในพ้ืนท่ีประสบภัย และในปี 2554 ได้เน้นไปท่ี การสร้างสาธารณูปโภค
พ้ืนฐานท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมน้ําท่วม พร้อมท้ังกําหนดให้ต้องแล้วเสร็จภายในแผนพัฒนา 5 ปีฉบับ
ท่ี 12 (2011-2015) ของจีน 
 โมเดลรับมือวิกฤติน้ําท่วมในรัฐควีนสแลนด์ของออสเตรเลีย ได้เผชิญกับอุทกภัยครั้งใหญ่
จากอิทธิพลของพายุไซโคลนทาชาและยาไซ ตั้งแต่กลางเดือนพฤศจิกายน ฝนท่ีตกอย่างหนักต่อเนื่อง
ทําให้เกิดพ้ืนท่ีน้ําท่วมขังเกือบ 75 % จนถึงเดือนมกราคม 2554 สร้างความเสียหายท้ังบ้านเรือนท่ีถูก
ทําลายจากพายุไซโคลนและน้ําท่วมประมาณ 55,000 ครัวเรือน ธุรกิจได้รับความเสียหาย 3,500 แห่ง 
ประชาชนเสียชีวิต 35 ราย ภัยพิบัติครั้งร้ายแรงนําไปสู่การจัดตั้งศูนย์ประสานงานภัยพิบัติกลางของ
รัฐควีนสแลนด์ (State Disaster Coordination Centre) โดยมีสํานักงานตํารวจแห่งรัฐควีนสแลนด์
เป็นหน่วยงานสนับสนุนการดําเนินงาน โดยรับผิดชอบงานต่างๆ ตั้งแต่งานธุรการ การรวบรวมข้อมูล
ข่าวสารตลอด 24 ชั่วโมง งานข่าวกรองและการวางแผน งานกําลังบํารุงและเคลื่อนย้ายประชาชน 
และมีการขอกําลังเสริมจากกองทัพบกและกองทัพเรือ เพ่ือเข้าไปค้นหาและอพยพผู้ประสบภัยในพ้ืนท่ี
ท่ียากจะเข้าถึง ส่วนภารกิจในการฟ้ืนฟูซึ่งถือเป็นภารกิจสําคัญอีกประการคือการคืนทุกอย่างสู่ภาวะ
ปกติและการสร้างภูมิต้านทานภัยพิบัติ ซึ่งเป็นงานท้าทายและต้องการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนใน
สังคม โดยอ้างอิงแนวทางนโยบายของส่วนกลาง อาทิ การพัฒนาและบังคับใช้การบริหารจัดการท่ีดิน
ท่ีมีความเสี่ยง รวมถึงการวางแผนและการอพยพผู้ประสบภัยอย่างมีประสิทธิภาพ จัดให้มีระบบการให้
ความรู้ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือให้ประชาชนเข้าใจถึงทางเลือกท่ีมีอยู่และแนวทางในการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด 
หากเกิดวิกฤตข้ึน สนับสนุนชุมชนและประชาชนให้มีการเตรียมความพร้อมรับมือกับเหตุการณ์รุนแรง
ต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
 โมเดลรับมือวิกฤติน้ําท่วมในประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศฟิลิปปิน์ถือเป็นประเทศเสี่ยงภัย
พิบัติอันดับ 12 ของโลกจาก 200 ประเทศท่ัวโลก สําหรับพายุไต้ฝุ่นถือเป็นภัยพิบัติท่ีอยู่กับฟิลิปปินส์
มาโดยตลอด ในแต่ละปี ชาวฟิลิปปินส์ได้รับผลกระทบจากอิทธิพลของพายุใต้ฝุ่นปีละประมาณ 20 
ครั้งทําให้เกิดภัยพิบัติต่างๆ ตามมาตั้งแต่น้ําท่วม จนถึงโคลนถล่ม ในปี 2554 มีพายุไต้ฝุ่นเกิดข้ึนใน
ฟิลิปปินส์แล้วมากกว่า 8 ครั้ง ท่ีทําให้หลายพ้ืนอยู่ในประกาศพ้ืนท่ีภัยพิบัติและภาวะฉุกเฉิน สิ่งท่ีท่ี
ฟิลิปปินส์กําลังดําเนินโครงการเร่งด่วนท่ีสําคัญเพ่ือลดผลกระทบและควบคุมอุทกภัย 139 โครงการ 
มูลค่ารวม 1.9 พันล้านเปโซ จากเงินกู้องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (JICA) อาทิ 
โครงการ Iloilo Flood Control Project (IFCP) ครอบคลุมตั้งแต่การสร้างทางน้ําเพ่ือน้ําลงสู่ทะเล 
การปรับปรุงสภาพและขุดลอกแม่น้ําสายสําคัญๆ และการจัดหาท่ีอยู่อาศัยใหม่ท่ีเหมาะสมกว่าให้กับ
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ราษฎร แทนการอยู่ในพ้ืนท่ีเดิมซึ่งไม่ปลอดภัยแล้ว หรือโครงการปรับปรุงสภาพทะเลสาบลากูนาท่ีมี
ช่องทางเดินน้ําหลายทาง และขุดคลองให้มีระดับความลึกเพียงพอต่อการรับท่วมท่ีจะผันเข้าสู่ ลด
ความเสี่ยงจากการเกิดน้ําท่วมให้กับพ้ืนท่ีชั้นในของกรุงมะนิลา และโครงการระบายน้ําและควบคุม
อุทกภัยในพ้ืนท่ีรอบทะเลสาบไมนิต วอเตอร์ เบซิน (FLOOD CONTROL AND DRAINAGE 
PROJECT IN LAKE MAINIT WATER BASIN) ยิ่งกว่านั้น รัฐบาลฟิลิปปินส์อยู่ระหว่างจัดทําแผน
แม่บทในการควบคุมอุทกภัยบนเกาะมินดาเนา โดยได้รับเงินทุนสนุนจากธนาคารโลก ครอบคลุมตั้งแต่
การปฏิรูปเชิงโครงการและประเด็นธรรมาภิบาลต่างๆ อาทิ การวางแผนการใช้ท่ีดิน การบริหารจัดการ
น้ํา การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ
 แผนบริหารจัดการน้ําของสาธารณรัฐเกาหลี พบว่า จากการรายงานข่าวของ สํานักข่าว
นิวส์พลัส (2555) กรณีท่ีนายกยิ่งลักษณ์ ชินวัตรรัฐมนตรีเยี่ยมชมและศึกษาแนวทางการบริหาร
จัดการน้ําของเกาหลีท้ังระบบ พร้อมนํากลับมาศึกษาต่อเพ่ือปรับใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดนั้น ประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลีมีการบริหารจัดการโดยจัดตั้งศูนย์ควบคุมอุทกภัยแม่น้ําฮัน (Han River Flood 
Control Office) อยู่ภายใต้กระทรวงท่ีดินคมนาคม และพาณิชย์นาวี ซึ่งศูนย์นี้มีท้ังหมด 4 แห่งใน
สาธารณรัฐเกาหลี มีพนักงาน 73 คน มีวัตถุประสงค์เพ่ือกํากับควบคุมดูแลตลอดแม่น้ําฮัน ซึ่งเป็น
แม่น้ําหลักผ่านกรุงโซล และมีเข่ือนขนาดใหญ่ 2 แห่ง และเข่ือนอเนกประสงค์อีก 10 แห่ง โดยศูนย์
แห่งนี้จะทําหน้าท่ีท้ังติดตาม และวิเคราะห์ข้อมูลน้ําอย่าง บูรณาการ มีการควบคุมเบ็ดเสร็จท้ังระบบ 
ณ จุดเดียว มีการบริหารจัดการระดับน้ําในเข่ือน โดยในห้องปฏิบัติการจะมีจอภาพเรดาร์สภาพ
อากาศ ภาพระดับน้ําบริเวณสะพานต่างๆ ระดับน้ําฝน  เป็นต้น 
 ดังนั้นจากการศึกษาแผนบริหารจัดการน้ําของต่างประเทศจึงเป็นเรื่องท่ีดีทีจะนํามาพัฒนา
และประยุกต์ใช้ให้สอดรับกับสภาพภูมิประเทศของไทยและบริบทอ่ืนๆ ส่วนแผนแม่บทการบริหาร
จัดการน้ําสําหรับประเทศไทยจะสามารถดําเนินการและนําไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือ
เตรียมการรับมือกับสถานการณ์อุทกภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตได้หรือไม่นั้นจําเป็นต้องได้รับความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วน และน้อมนําแนวคิดทฤษฎีการแก้ไขปัญหาน้ําท่วมอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
แนวทางปฏิบัติของพ้ืนท่ีประสบภัยในต่างประเทศมาประยุกต์ใช้ให้สอดรับกับปัจจัยความสําเร็จและ
ความพร้อมของประเทศไทย  
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 มหาวิทยาลัยสุรนารี  (2551) ได้เผยแพร่งานวิจัย “โครงการเสริมสร้างและพัฒนา
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินในการบริหาร จัดการทรัพยากรน้ําและป่าต้นน้ํา : 
กรณีศึกษาพ้ืนท่ีลุ่มน้ํามูล”  ได้ข้อค้นพบและผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและป่าต้นน้ํา พบว่าผลท่ีได้มีความสอดคล้องกันสรุปได้ว่า
ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนเรียงตามลําดับความสําคัญดังนี้ความใส่ใจในกิจกรรมของ
ชุมชนความตระหนักของสมาชิกชุมชนการให้คุณค่าทางสังคมของสมาชิกชุมชนการได้รับการ
สนับสนุนและได้รับการยอมรับจากหน่วยงาน และชุมชนอ่ืนๆความเข้มแข็งของชุมชนความสามารถ
ของผู้นําชุมชนและคุณธรรมของผู้นําชุมชน 

ไกรสร เพ็งสกุล (2551) ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา : กรณีลุ่มน้ําสาขาคลองปะเหลียน จังหวัดตรัง พบว่า 1. ระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ลุ่มน้ํา สาขาคลองปะเหลียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง ซึ่งระดับการมีส่วนร่วมในด้านประโยชน ์ท่ีประชาชนได้รับจากการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําอยู่ในระดับมากท่ีสุด รองลงมาเป็นด้าน กําหนดแผนงานเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําซึ่ง
อยู่ในระดับปานกลาง แต่ภาพรวมใน ด้านกําหนดแผนงานเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
พบว่า เม่ือเกิดเหตุการณ์หรือปัญหา เก่ียวกับสถานการณ์น้ําในพ้ืนท่ี ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้เท็จจริง
และสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึน มากท่ีสุด แต่การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจกําหนดแผนงานเพ่ือ
แก้ปัญหาดังกล่าวมีระดับการ มีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด  2. ปัจจัยส่วนบุคคลส่งผลให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในกระบวนการบริหาร จัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําสาขาคลองปะเหลียน ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง  3. ปัจจัยส่วนบุคคลท้ัง 6 ด้าน คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ยของ
ครัวเรือน ต่อเดือน อาชีพหลัก การดํารงตําแหน่งในชุมชน โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์และส่งผลให ้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ลุ่มน้ําสาขาคลองปะเหลียน 
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิต ิ 4. ข้อเสนอแนะในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ด้านทรัพยากรน้ํา ต้องกําหนด
ทิศ ทางการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบทางสื่อต่างๆ อย่างท่ัวถึงแพร่หลายและมากครั้งข้ึน 
เพ่ือเป็นการกระตุ้นในเชิงบวกต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริงใน ทุก
ข้ันตอนของการดําเนินกิจกรรมการแก้ปัญหา และการพัฒนาของภาครัฐ 

ภูสิทธ์ ขันติกุล ( 2 5 5 3 ) ได้วิจัยการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนกับการพัฒนาชุมชนเขต
ดุสิต กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า กรรมการชุมชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ส่วนใหญ่เป็นเพศ
ชาย อายุไม่เกิน 46 ปี สถานภาพสมรส ระดับการศึกษามัธยมปีท่ี 6 หรือ ปวช. มีอาชีพรับจ้าง รายได้
ต่อเดือน 3,000-6,000 บาท และไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมใดๆ โดยกรรมการชุมชนเกือบ
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ท้ังหมดนับถือศาสนาพุทธและอาศัยอยู่ในชุมชนตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป กรรมการชุมชนส่วนใหญ่มีความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับบทบาทและหน้าท่ีของกรรมการชุมชนอยู่ในระดับมาก ส่วนการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
การพัฒนาชุมชนและความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีของกรรมการชุมชน เกือบท้ังหมดเคย
ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน และได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารการพัฒนาชุมชนจาก
เจ้าหน้าท่ีแจ้งให้ทราบมากท่ีสุด และยังได้รับการพัฒนาชุมชนในลักษณะการจัดประชุมกรรมการ
ชุมชน การศึกษาดูงาน และการฝึกอบรมตามลําดับ  การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ชุมชนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก ส่วนด้าน
ท่ีมีระดับการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ ด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในการพัฒนาชุมชน 
ส่วนปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน ได้แก่ อายุ อาชีพรายได้ต่อ
เดือนและการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 
 สุปัญญา เสนะวีณิน. (2546) ได้วิจัยเรื่อง ผู้นํากับการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองวิทยานิพนธ์ระดับมหาบัณฑิต กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันราชภัฏบ้าน
สมเด็จเจ้าพระยา ผลการวิจัยพบว่า คุณลักษณะประธานกองทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองของ
ชุมชนเป็นผู้มีบทบาทและมีอิทธิพลสําคัญในการเชิญชวน จูงใจ โน้มน้าวใจให้ประชาชนในชุมชนเข้า
ร่วมและสมัครเป็นสมาชิกกองทุน ซึ่งต้องอาศัยคุณลักษณะเฉพาะตัวของผู้นําในด้านต่างๆ ได้แก่ 
การศึกษาประสบการณ์ บุคลิกภาพ ฐานะทางเศรษฐกิจ ภาวะผู้นํา เทคนิคการจูงใจและการบริหาร
จัดการเพ่ือให้เป็นท่ียอมรับของประชาชนในชุมชน ประชาชนจึงเกิดศรัทธา ความเชื่อม่ันและเข้ามามี
ส่วนร่วมสําหรับลักษณะการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนนั้น สมาชิกกองทุนจะต้องมี ส่วนร่วมตั้งแต่
ต้น โดยร่วมตัดสินใจ ร่วมทํา ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมตรวจสอบเพ่ือความสําเร็จในการ
ดําเนินการจัดตั้งกองทุนได้ตามวัตถุประสงค์ และสามารถมีเงินทุนหมุนเวียนภายในชุมชนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจนของประชาชนในท้องถ่ินและชุมชนได้ การค้นหาคุณลักษณะผู้นําและการมีส่วน
ร่วมของกองทุนท่ีมีสมาชิกมากกับกองทุนท่ีมีสมาชิกน้อย พบว่า ผู้นํากองทุนมีคุณลักษณะและมี
กระบวนการในการบริหารมีคุณลักษณะเฉพาะของแต่ละกลุ่มและบุคคล กองทุนท่ีมีสมาชิกน้อยมีส่วน
ร่วมในการแก้ปัญหาด้วยการศึกษาปัญหาท่ีแท้จริงของสมาชิกและใช้กองทุนเป็นแกนในการแก้ไข
ปัญหา การสมัครเข้าเป็นสมาชิกกองทุนข้ึนอยู่กับความต้องการของประชาชนในแต่ละชุมชนและขอ
กู้ยืมเงินกองทุนเพ่ือนําเงินไปประกอบอาชีพสร้างงานเพ่ือสร้างรายได้ หรือเพ่ือแก้ไขปัญหาในกรณีมี
ความจําเป็นเร่งด่วน โดยผู้นํากองทุนจะเป็นผู้ชักจูงและโน้มน้าวใจประชาชนในชุมชนให้เข้าสมัครเป็น
สมาชิกและมีส่วนร่วม 

อัญชลี ศิลาเกษ (2545) ได้วิจัยประเมินผลโครงการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน 
เพ่ือป้องกันยาเสพติดในจังหวัดอํานาจเจริญเพ่ือประเมินผลการมีส่วนร่วมของผู้นําชุมชนและ
ประชาชนในการป้องกันยาเสพติดในชุมชนจากโครงการท้ัง 4 แห่ง อําเภอชานุมานอําเภอพนา อําเภอ
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ปทุมราชวงศาและอําเภอลืออํานาจ ผลการวิจัยพบว่า ไม่ได้มุ่งเน้นการป้องกันด้วยการให้ความรู ้
รณรงค์หรือเล่นกีฬาเท่านั้น แต่จะมีกิจกรรมท่ีส่งผลโดยอ้อมต่อการป้องกันปัญหายาเสพติด เช่น
โครงการครอบครัวอบอุ่น และโครงการส่งเสริมอาชีพ ซึ่งโครงการแรกเป็นการป้องกันและดูแลใน
ระดับครอบครัว ถ้าครอบครัวอบอุ่น จะเป็นการลดผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดรายใหม่ได้ สําหรับ
โครงการหลัง เป็นการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ทําให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน ลดความเสี่ยงในการเป็นผู้ค้า
ยาเสพติด ซึ่งการให้ความรู้หรือการรณรงค์อย่างเดียวนั้น ไม่เพียงพอ และไม่มีความยั่งยืนต่อ        
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจากการเริ่มต้นด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
ปัญหายาเสพติด ถือเป็นการเริ่มต้นท่ีนุ่มนวลท่ีสุด หากเกิดผลสําเร็จชัดเจน จะทําให้เกิดกําลังใจ เกิด
ความม่ันคงในชุมชนและหากระบวนการอ่ืนท่ีเป็นการแก้ไขปัญหายาเสพติด ทําให้เกิดความ
ครอบคลุม ท้ังด้านการป้องกัน บําบัดรักษา และปราบปราม ด้วยการขอสนับสนุนจากภาครัฐและ
เอกชน ซึ่งนําไปสู่การเป็นชุมชนเข้มแข็งในท่ีสุด 
 สุพิศ โคตะ (2549) ได้วิจัยเรื่อง แนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน
ของประชาชน: กรณีศึกษาหมู่บ้านแห่งหนึ่งในจังหวัดอุบลราชธานี มีวัตถุประสงค์เพ่ือทดลองและ
ศึกษาผลของแนวทางท่ีสร้างข้ึนต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน นําไปสู่การวางแนวทางในการจัดการป่า
ชุมชน ผลการศึกษาพบว่า แนวทางท่ีสร้างข้ึน สามารถสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวาง
แนวทางจัดการป่าชุมชน โดยแนวทางในการจัดการป่าชุมชนท่ีเกิดข้ึนคือ การวางแนวทางการใช้
ประโยชน์ แนวทางในการพัฒนา กฎกติกาการใช้ประโยชน์และตั้งคณะกรรมการป่าชุมชน เริ่มต้นจาก
การให้ชุมชนตระหนักในคุณค่าของป่าชุมชน นําเข้าสู่การวิเคราะห์และสรุปแนวทางในการจัดการป่า
ชุมชนแล้วจึงนําเข้าสู่กระบวนการตัดสินใจร่วมกันโดยใช้มติส่วนใหญ่ของชุมชนจนเกิดเป็นแนวทางใน
การจัดการป่าชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน ปัจจัยภายในชุมชนท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม คือ           
การตระหนักในคุณค่าของป่าชุมชน ความพร้อมของชุมชน และการสนับสนุนจากองค์กรในชุมชน 
ปัจจัยภายนอกชุมชน ผู้วิจัยและนักวิชาการท่ีดําเนินกระบวนการและเสริมความรู้ความเข้าใจให้กับ
ชุมชน ทําให้ชุมชนร่วมกันวางแนวทางในการจัดการป่าชุมชน จากการศึกษาครั้งนี้ แนวทางท่ีสร้างข้ึน
สามารถนําไปใช้เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน พบข้อเสนอแนะคือ การสร้างการมีส่วนร่วมจะ
ดําเนินไดต้้องสร้างความตระหนักให้กับชุมชนนักวิชาการต้องเป็นท่ีปรึกษาและกระตุ้นชุมชนในการนํา
แนวทางสร้างการมีส่วนร่วมไปใช้ผู้ใช้สามารถปรับลดกิจกรรมได้ตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ี และ
จากการศึกษาครั้งนี้ ความสัมพันธ์ท่ีดีของชุมชนกับผู้วิจัยและแนวทางท่ีสร้างข้ึนมีบทบาทอย่างยิ่งท่ี
กระตุ้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชุมชน ท่ีจะทําให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและจะ
นําไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

สุนันทา รักษาแก้ว (2547) ได้วิจัยเรื่องความต้องการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันไฟ
ไหม้ปา่พรุควนเคร็ง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพ่ือศึกษาประเมินความ
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ต้องการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันไฟไหม้ป่าพรุควนเคร็ง จังหวัดนครศรีธรรมราช และศึกษา
ถึงปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความต้องการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันไฟไหม้ป่าพรุควนเคร็ง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช การศึกษาวิจัยพบว่า ความต้องการการมีส่วนรวมของชุมชนในการป้องกันไฟ
ไหม้ป่าพรุควนเคร็งนี้ ชุมชนมีความต้องการมีส่วนร่วมโดยการจัดตั้งกลุ่มดูแล ตรวจตรา ระวังไฟและ
การทําแนวกันไฟเพ่ือการป้องกันไฟไหม้ป่าพรุแต่ยังคงมีอุปสรรคในการเข้ามีส่วนร่วมของประชาชน
ส่วนใหญ่ในชุมชน ก็คือปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ส่วนสิ่งท่ีผลักดันให้เกิดความต้องการการมีส่วนร่วม
ในชุมชนก็คือปัจจัยทางด้านสังคมและการได้รับผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าพรุท่ีทุกคน
ในชุมชนการได้รับอย่างยุติธรรมและเท่าเทียมกัน 

สิริพัฒน ์ลาภจิต (2550) ได้วิจัยเรื่องปัจจัยท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การสนับสนุนการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตําบล อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ผล
การศึกษาพบว่า ปัจจัยด้านบุคคล ปัจจัยด้านชุมชน และปัจจัยด้านองค์การ (อบต.) มีความสัมพันธ์
และมีผลต่อการตัดสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงาน อบต.ซึ่งหากระดับ
การมีส่วนร่วมกิจกรรมใดสูงก็จะพบว่าระดับการมีส่วนร่วมของกิจกรรมอ่ืนสูงตามกันด้วยการมีส่วน
ร่วมส่วนใหญ่เป็นเพียงการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ในขณะท่ีการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบายและ
การตรวจสอบการดําเนินงานของ อบต. อยู่ในระดับค่อนข้างต่ํา ส่วนปัจจัยหรือสาเหตุท่ีทําให้
ประชาชนตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วมงานกับ อบต. พบว่า ปัจจัยด้านบุคคล ได้แก่ การเป็นหน้าท่ีของ
ประชาชน อาสาสมัครด้วยใจ มีความรู้ความสามารถ กล้าพูดกล้าแสดงความคิดเห็น เป็นท่ีเคารพนับ
ถือของคนในชุมชน มีทักษะและประสบการณ์ เป็นประโยชน์กับตัวเองและชุมชน ส่วนปัจจัยด้าน
ชุมชน ได้แก่ ชุมชนให้การสนับสนุนและเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม เลือกให้เป็นตัวแทน ชุมชนมีความ
สามัคคี และมีกลุ่มต่างๆ ท่ีสนับสนุนผลักดันการมีส่วนร่วม ส่วนปัจจัยด้านองค์การ ได้แก่ อบต. 
ดําเนินงานเป็นไปตามกฎระเบียบ เอาใจใส่กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา มีประชาพิจารณ์ประชาคม
หมู่บ้าน สําหรับตัวแบบการตัดสินใจ พบว่าท้ัง 3 กลุ่มมีการตัดสินใจแบบมีเหตุผล มีระดับความถ่ีมาก
ท่ีสุด รองลงมา คือ การตัดสินใจแบบผสม การตัดสินใจแบบกลุ่ม ตัวแบบผู้นํา ตัวแบบสถาบัน ตัว
แบบค่อยเป็นค่อยไป และท้ายสุดเป็นตัวแบบถังขยะ สาเหตุท่ีคนตัดสินใจไม่เข้ามีส่วนร่วมเป็นปัจจัย
ด้านบุคคล คือ ในเรื่องการศึกษา ความรู้ทักษะประสบการณ์ ความคิดหรือปม (Stigmatizations) 
ของประชาชนท่ีคิดว่าตัวเองไม่สําคัญ ไม่ใช่หน้าท่ี ไม่มีเวลา ขาดโอกาสการประกอบอาชีพ ส่วนปัจจัย
ด้านชุมชน เป็นปัญหาท่ีชุมชนขาดความสามัคคี มีความขัดแย้งกัน ส่วนปัจจัยด้านองค์การ เป็นปัญหา
ความโปร่งใสและความเป็นธรรมาภิบาลของอบต. เม่ือวิเคราะห์ปัจจัย (Factor Analysis) พบว่า        
การมีส่วนร่วมมีปัจจัยสําคัญ คือ ความมีหน้าตาสังคม จิตสาธารณะ การดําเนินงานของ อบต. และ
การเป็นเพศชาย 
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ฉันท์ผกา ผลภักดี (2554) ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถ่ินของเทศบาลตําบลห้วยราช อําเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลตําบลห้วยราช อําเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงจาก
ค่าเฉลี่ยสูงไปหาต่ํา ได้คือ ด้านการเสนอข้อมูลเพ่ือตัดสินใจ ด้านการดําเนินการ และด้านการติดตาม
ประเมินผล ตามลําดับ และกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการติดตามประเมินผล พบว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลตําบล ห้วยราช อําเภอห้วยราช 
จังหวัดบุรีรัมย์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมใน                
การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตําบลและมีความสนใจเข้ามาตรวจสอบรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
เก่ียวกับการดําเนินงานตามแผนพัฒนา โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ เพ่ือเข้าไปตรวจสอบ 
วิเคราะห์ และประสาน แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลกับแผนงานโครงการ และมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการปฏิบัติงานในการดําเนินงานต่างๆ ตามแผนงาน/โครงการของเทศบาลตําบลห้วย
ราช ประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานมาก นอกจากนี้มีการรายงาน
ผลการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลห้วยราช ทําให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสาร กิจกรรม โครงการ 
งบประมาณต่างๆ ของเทศบาล 

ผ่องศรี คะรานรัมย์ (2553) ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินของ
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลกุดหวาย อําเภอศรีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร์ ผลการวิจัยพบว่า
ผลการวิจัยพบว่า 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ตําบลกุดหวาย อําเภอศรีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมากเช่นกัน โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยสูงไปหาต่ํา ดังนี้ การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา 
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล และการมีส่วนร่วมใน         
การปฏิบัติการ ตามลําดับ 2. ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลกุดหวาย อําเภอศรีขรภูมิ จังหวัด
สุรินทร์ คือ โครงการท่ีเสนอบรรจุเข้าแผนพัฒนา ควรดําเนินการให้แล้วเสร็จทุกโครงการ เป็น
ข้อเสนอแนะท่ีพบมากท่ีสุด รองลงมา คือ ให้มีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาท้องถ่ินให้
ครอบคลุมทุกด้าน ให้มีการจัดสรรงบประมาณมากข้ึนในการพัฒนาท้องถ่ิน และให้มีการ
ประชาสัมพันธ์ผลการดําเนินงานของท้องถ่ินให้มากข้ึน ตามลําดับ   พบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

สุชาดา กรเพชรปาณี และคณะ (2550) ได้วิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ผลกระทบจากการท่องเท่ียวชมหิ่งห้อยคลองอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ผลการศึกษาแสดงให้เห็น
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการผลกระทบจากการท่องเท่ียวชมหิ่งห้อยเป็นไปตาม
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กระบวนการมีส่วนร่วมของโคเฮน และฮัฟออฟฟ์ โดยเริ่มตั้งแต่การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ การมีส่วนร่วม
ดําเนินงานหาวิธีการแก้ไขอย่างต่อเนื่อง การทําให้ทุกฝ่ายได้รับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล ซึ่งเป็นปัจจัยหลักท่ีทําให้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการปัญหาผลกระทบจากธุรกิจ
ท่องเท่ียวชมหิ่งห้อยมีประสิทธิภาพ และยังพบว่า ปัจจัยและเงื่อนไขการมีส่วนร่วมของประชาชน ท่ีทําให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการผลกระทบ คือ การได้รับผลกระทบโดยตรง  

Wannasorn Kruahongs (2008) ได้วิจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการตอบสนองภัยพิบัต ิ  
สึนามิและการกู้คืนในประเทศไทย โดยวัตถุประสงค์ของการศึกษา คือ เพ่ือศึกษาการส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีมีความหมายในการตอบสนองภัยพิบัติและบริบทการฟ้ืนตัวของภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
เพ่ือระบุและอธิบายการตอบสนองโครงการดําเนินการในการกู้คืนภายหลังการเกิดสึนามิในประเทศ
ไทย ตรวจสอบการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ การตัดสินใจในระหว่างการตอบสนองต่อ
ภัยพิบัติ และการกู้คืนการตรวจสอบอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมท่ีประสบความสําเร็จในการตอบสนอง
ภัยพิบัติและโครงการการกู้คืน ผลการวิจัยพบว่า มีฉันทามติเก่ียวกับความสําเร็จของการตอบสนองต่อ
ภัยพิบัติคลื่นสึนามิในประเทศไทย ยังไม่มีตอบสนองอย่างรวดเร็วของรัฐบาลไทย คือ ท่ีมีประสิทธิภาพ
สําหรับการค้นหาและการช่วยเหลือ แต่ในแง่ของการกระจายความช่วยเหลือและการดําเนินการ
บรรเทาความผิดพลาดเกิดข้ึนท่ีควรจะตรวจสอบรัฐบาลไทยได้ทันทีท่ีเกิดข้ึนจากห่วงโซ่ของคําสั่งและ
การกระจายของความรับผิดชอบท่ีแต่ละกระทรวงแตกต่างกันไป ระยะการตอบสนองส่วนใหญ่เน้น
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยท่ีมีการค้นหาและหน่วยกู้ภัยและสิ่งจําเป็นข้ันพ้ืนฐาน การบริจาค
และอาสาสมัครท่ีมาจากองค์กรช่วยเหลือเช่นเดียวกับชาวไทยท่ีอาศัยอยู่ภายในและนอกประเทศไทย 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในช่วงระยะนี้ถูกนํามาแสดงในสถานประกอบการของค่ายบรรเทาทุกข์
ชั่วคราวสําหรับเหยื่อของบ้านและชุมชนบ้านน้ําเค็มและบ้านทุ่งหว้า โดยองค์กรพัฒนาเอกชนใน
ท้องถ่ินโดยรวมมีแต่การมีส่วนร่วมของประชาชนน้อย ส่งผลกระทบในการตอบสนองแม้จะมี
ข้อเท็จจริงท่ีว่าผู้ท่ีได้รับผลกระทบอยู่ในความเป็นจริงสําหรับผู้ตอบแบบสอบถามแรก ระยะเวลาท่ี
แน่นและจํานวนล้นหลามของงานท่ีดําเนินการโดยเจ้าหน้าท่ีภาคสนามเช่นเดียวกับเกณฑ์ท่ีเข้มงวด
สําหรับการช่วยเหลือป้องกันไม่ให้รัฐบาลจากการเอ้ือมมือออกไปผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อท้ังหมด ปัจจัยเหล่านี้
ท้อแท้เจ้าหน้าท่ีภาคสนามจากโปรแกรมการดําเนนิการท่ีจะช่วยให้ชุมชนมีส่วนร่วมและเสียงของพวก
เขากังวลในระหว่างความพยายามกู้คืน ล้มเหลวในการมีส่วนร่วมของชุมชนได้รับผลกระทบหรือขาด
การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีความหมายนําไปสู่ความล่าช้านานและค่าใช้จ่ายเวลาและโครงการ
พัฒนาท่ีไม่เป็นท่ีนิยมกับชุมชนได้รับผลกระทบ ในความเป็นจริงโครงการท่ีอยู่อาศัยท่ีดําเนินการได้
โดยไม่ต้องป้อนข้อมูลของชุมชนถูกท้ิงร้างเนื่องจากคุณภาพต่ําและความล้มเหลวท่ีจะตอบสนองชีวิต
ความเป็นอยู่ของชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ  นอกจากนั้นผลการวิจัยยังแสดงให้เห็นว่าท้ังสองชุมชนท่ี
ศึกษาคือความสามารถในการตัดสนิใจของตัวเองและการจัดระเบียบตัวเองเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
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เป็นช่วงต้นทันทีหลังจากเกิดภัยพิบัติหลง มันเป็นท่ีชัดเจนว่ามีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการ
ตัดสินใจสามารถช่วยและส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นของชุมชนซึ่งจะช่วยให้สมาชิกในชุมชนเพ่ือป้องกัน
ตนเองจากการแสวงหาผลประโยชน์บุคคลภายนอก ดังแสดงในการต่อสู้เพ่ือสิทธิในท่ีดินท่ีเกิดในบ้าน
บ้านน้ําเค็ม และชุมชนบ้านทุ่งหว้า  อุปสรรคท่ีอาจป้องกันหรือลดลงกําลังการผลิตของสมาชิกใน
ชุมชนท่ีจะเข้าร่วมจัดจากการขาดท่ัวไปของโอกาสท่ีจะมีส่วนร่วมในการตอบสนองใด ๆ หรือ       
การตัดสินใจกู้เพ่ือความคาดหวังต่ําภายในชุมชนได้รับผลกระทบเก่ียวกับการให้ความช่วยเหลือของ
รัฐบาลและ / หรือโทรติดต่อของพวกเขาสําหรับการมีส่วนร่วมในการใด ๆ กระบวนการตัดสินใจ
จํานวนล้นหลามของความรับผิดชอบท่ีวางอยู่บนภาคสนามยังส่งผลกระทบต่อความสามารถใน           
การเก่ียวข้องกับคนในทางท่ีทันเวลา  คําแนะนําสําหรับการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีมีความหมายใน 
การตอบสนองภัยพิบัติและการกู้คืนรวมถึงการขยายระยะเวลาการวางแผนเพ่ือให้การป้อนข้อมูลของ
ชุมชนในการวางแผนและการดําเนินการโครงการการตอบสนองและการกู้คืน สมาชิกชุมชนควรมีส่วน
ร่วมมากในช่วงต้นในการตอบสนองภัยพิบัติและการกู้คืนในลําดับท่ีดีท่ีสุดตั้งแต่พวกเขาจะทราบความ
ต้องการของชุมชนและความไว้วางใจในตัวและความร่วมมือระหว่างชุมชนและผู้ให้บริการบรรเทา 
องค์กรบรรเทาทุกข์และ / หรือรัฐบาลต้องย้อนกลับไปและมีชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติท่ีจะ
ขับรถโครงการกู้คืนของตัวเอง สุดท้ายการประชุมปกติและการสนทนาระหว่างผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อ
เช่นเดียวกับผู้ให้บริการความช่วยเหลือเป็นวิธีการรักษาของการจัดการกับความเศร้าโศกและความ
เศร้าโศก การประชุมและการอภิปรายยังมีโอกาสท่ีจะสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและเครือข่ายท่ีอาจ
มีการสูญเสยีไปจากภัยพิบัต ิ

Ichsan (2001) ได้วิจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาข้ึนใหม่ภายหลังเกิดสึนามิใน       
อาเจะห ์: กระบวนการรับรู้ความเข้าใจและความตั้งใจของสมาชิกและชุมชนวัตถุประสงค์ของการวิจัย
เพ่ือตรวจสอบกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและการรับรู้ของสมาชิกในชมุชน ผลการวิจัยบ่งชี้ชนิด
ของการมีส่วนร่วมมีความสัมพันธ์กับความตั้งใจและความสามารถขององค์กรในการให้ความช่วยเหลือ 
หรือโครงการของหน่วยกู้ภัย วิธีการอํานวยความสะดวกสําหรับความพร้อมของประชาชนท่ีจะเข้ามามี
ส่วนร่วมและชุมชนโดยใช้แรงกาย ส่วนท่ีเก่ียวกับการรับรู้การมีส่วนร่วมของชุมชนอาเจะห์ในการ
พัฒนาหลังเกิด   สึนามิ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นพ้องกันว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
บรรเทาทุกข์ชุมชนการได้รับประโยชน์ตามความต้องการในการสร้างขีดความสามารถ การลด
ความรู้สึกเจ็บปวดและการให้ความหวังสําหรับอนาคตท่ีดีกว่าแก่ชุมชน  ในขณะท่ีการวิเคราะห์ปัจจัย
บ่งชี้ว่าข้อจํากัดท่ียิ่งใหญท่ี่สุดของการมีส่วนร่วมคือ ความต้องการการตัดสินใจท่ีรวดเร็วและการแก้ไข
ปัญหาท่ีซับซ้อนจากการเกิดคลื่นสึนามิ ตลอดจนการรับรู้ของประชาชนและความสามารถของการ
ส่วนร่วมในกระบวนการ  
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Reyes Quinteros, Johana A (2001) ได้วิจัยเรื่อง ความรู้สึกของชุมชนและการมีส่วนร่วม
ทางสังคม และผลกระทบต่อความเป็นอยู่ท่ีดีในท่ีอยู่อาศัยจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล  การศึกษาครั้ง
นี้ จึงได้ดําเนินงานโดยการสํารวจประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในท่ีอยู่อาศัยจากเงินอุดหนุนของรัฐบาลในโล-
เวลล ์ด้วยการประเมินประสบการณ์ของพวกเขา การวิจัยได้ดําเนินการโดยอาศัยความช่วยเหลือของ
การเคหะแห่งโลเวลล์ (LHA) ผลการวิจัย แสดงให้เห็นว่า ปฏิสัมพันธ์ของความรู้สึกของชุมชน และ       
การมีส่วนร่วมทางสังคม สามารถคาดการณ์สภาวะอารมณ์และสภาพสังคม ความเป็นอยู่ท่ีดีได้
ตามลําดับ สําหรับกลุ่มตัวอย่างโดยรวม ส่วนปฏิสัมพันธ์ของความรู้สึกของชุมชนและการมีส่วนร่วม
ทางสังคม สามารถคาดการณ์ได้เพียงสภาวะทางด้านจิตใจและความเป็นอยู่ท่ีดีสําหรับผู้หญิงเท่านั้น 
การศึกษาครั้งนี้ ให้ข้อเสนอแนะในความหมายและโปรแกรมสําหรับการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป รวมท้ัง
ผลกระทบท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับการวิจัยในอนาคตท่ีเก่ียวข้องกับการสํารวจเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทาง
สังคม ในชุมชนท่ีมีรายได้น้อย และผลกระทบของเพ่ือนบ้านและความรู้สึกของชุมชนท่ีดี ในแง่ของ
ผลกระทบต่อโปรแกรม กล่าวโดยสรุป การศึกษาครั้งนี้ มีการพิจารณาท่ีสําคัญท่ีเก่ียวข้องกับวิธีการ
เพ่ิมความเป็นอยู่อย่างดี ในหมู่ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในท่ีอยู่อาศัยจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล และผู้ท่ี
อาศัยอยู่ในชุมชนท่ีมีรายได้น้อยโดยท่ัวไป  
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
   ตัวแปรอิสระ              ตัวแปรตาม 
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