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การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหา
อุทกภัย กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 2) เปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัยฯ และ 3) ศึกษาวิธีการบริหารจัดการป้องกันมหา
อุทกภัยขององค์กรภาครัฐและเอกชนในเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัด
นนทบุร ี โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) ประกอบด้วย การวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในการวิจัยเชิง
ปริมาณ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด  
สําหรับเทศบาลนครนนทบุรี ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 ตําบล คือ ตําบลสวนใหญ่ ตําบลตลาดขวัญ ตําบล
บางเขน ตําบลบางกระสอ และตําบลท่าทราย จํานวน 115,894 ครัวเรือน และเทศบาลนครปากเกร็ด
ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 ตําบล คือ ตําบลปากเกร็ด ตําบลบางพูด ตําบลบางตลาด ตําบลคลองเกลือและ
ตําบลบ้านใหม่ จํานวน 80,000 ครัวเรือน รวมท้ังสิ้น 195,894 ครัวเรือน  กําหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง
โดยใช้สูตรของ Taro Yamane ท่ีระดับความเชื่อม่ันร้อยละ 95 ความคลาดเคลื่อนร้อยละ 5 ได้ขนาด
ของกลุ่มตัวอย่าง 400 ครัวเรือน และสุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของครัวเรือนในแต่ละตําบล  การวิจัย
เชิงคุณภาพ กําหนดผู้ให้ข้อมูลสําคัญท่ีมีความเก่ียวข้องและเชี่ยวชาญในวิธีการบริหารจัดการป้องกัน
มหาอุทกภัยในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด ประกอบด้วย ผู้บริหารระดับ
นโยบายภาครัฐและเอกชน  ข้าราชการ/นักการเมืองท้องถ่ิน ผู้นํา/หัวหน้า/ประธานชุมชน และ
ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหารจัดการน้ําภาครัฐและเอกชนในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี  รวมท้ังสิ้น 20 คน 
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ เป็นแบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ในการวิจัย คือ ความถ่ีและร้อยละ 
และการมีส่วนร่วมในการป้องกันมหาอุทกภัยฯ สถิติท่ีใช้คือ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
ในการวิจัยเชิงคุณภาพ  เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีวิ เคราะห์เนื้อหา 
ผลการวิจัยพบว่า 

1. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัยฯ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือ 



ข 
 

พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน อันดับแรก คือ การค้นหาปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหา รองลงมาคือ ด้านการวางแผนดําเนินกิจกรรมด้านการติดตามและประเมินผลตามลําดับ และ
อันดับสุดท้ายคือด้านการลงทุน ร่วมกิจกรรมและการปฏิบัต ิ

2. การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย ฯ พบว่า ประชาชน 
ในครัวเรือนในชุมชนท่ีอาศัยในเทศบาล และตําบลต่างกัน มีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหา
อุทกภัย ฯ ไม่แตกต่างกัน และประชาชนในครัวเรือนในชุมชนท่ีมีสถานภาพและลักษณะพ้ืนท่ีต่างกัน 
มีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย ฯ แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .05 
และ .001  ตามลําดับ 

3. วิธีการบริหารจัดการป้องกันมหาอุทกภัยขององค์กรภาครัฐและเอกชนในเทศบาลนคร 
นนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี พบว่า กรอบวิธีการบริหารจัดการป้องกันมหา
อุทกภัยฯ มี 5 กรอบ คือ 1) การเตรียมการป้องกันมหาอุทกภัย ได้แก่  การเตรียมความพร้อมด้าน
การวางแผน  การเตรียมวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือ งบประมาณและบุคลากรเป็นประจําทุกปี  การติดตาม
สถานการณ์น้ําจากแหล่งข้อมูลข่าวสารท่ีมีความน่าเชื่อถือ  การประชุมเพ่ือหาแนวทางข้อสรุปร่วมกัน
และชี้แจงแก่ฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง  การวางแผนป้องกันท่ีดี  การสํารวจพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาและค้นหา
พ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงต่อการเกิดน้ําท่วม  การประสานความร่วมมือและของรับการสนับสนุนจากทุกภาค
ส่วน และการสื่อสารขอความร่วมมือและสนับสนุนผ่านช่องทางการสื่อสารท่ีหลากหลายและมี
ประสิทธิภาพ  2) การจัดการขณะมหาอุทกภัยเข้าพ้ืนท่ี  ได้แก่  การบริหารแบบมีส่วนร่วมทุกภาค
ส่วน  การวางระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างผังเมืองท่ีเป็นระบบเก้ือหนุนการป้องกันมหาอุทกภัย  
การมีผู้นําท่ีเข้มแข็ง  การจัดตั้งศูนย์ประสานงานขอความช่วยเหลือและขอความร่วมมือ  การระดม
การช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนและท่ัวถึง  การประสานความร่วมมือท้ังภาครัฐและเอกชน  การสื่อสารท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  การมีส่วนร่วมและเสียสละของชุมชน  การจัดการเครือข่าย การจัดตั้ง
ศูนย์พักพิงหรือศูนย์อพยพและศูนย์อํานวยการ  การประเมินสถานการณ์และตรวจสอบข้อมูลอย่าง
ต่อเนื่อง  3) การบริหารจัดการมีส่วนร่วมของชุมชน ได้แก่ การบริหารจัดการการมีส่วนร่วม  การใช้
ช่องทางการสื่อสารเผยแพร่ข้อมูลเชิญชวนการมีส่วนร่วม  การใช้แรงจูงใจเชิงบวก  การตื่นตัวต่อ
เหตุการณ์หรือสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนของประชาชน  การบริหารจัดการชุมชนโดยการสร้างการมีส่วน
ร่วมผ่านกระบวนการสื่อสารรูปแบบการจัดกิจกรรม  การใช้ผู้นําชุมชนระดับท้องถ่ิน  และการบริหาร
การมีส่วนร่วมผ่านเครือข่าย  3) การฟ้ืนฟูเยียวยาผู้ประสบภัยหลังเกิดมหาอุทกภัย  ได้แก่  การเร่ง
ระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ีให้เร็วท่ีสุด  การชี้แจงข้อเท็จจริงและทําความเข้าใจกับชุมชน  การกําจัดขยะ
สิ่งปฏิกูลและการทําความสะอาด  การสํารวจพ้ืนท่ีในชุมชนท่ีมีน้ําท่วมขังเพ่ือเร่งติดตามเงินช่วยเหลือ
เยียวยา  การสํารวจพ้ืนท่ีและเร่งชี้แจงเรื่องงบประมาณช่วยเหลือเยียวยาเพ่ิมเติม  การจัดสรร
งบประมาณลงพ้ืนท่ี  การสร้างขวัญกําลังใจแก่ผู้ประสบมหาอุทกภัย  การสนับสนุนจากองค์กร
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ภายนอกพ้ืนท่ีด้านงบประมาณและด้านอ่ืนๆ  การจัดสรรงบประมาณท้องถ่ิน  และการอํานวยความ
สะดวกต่างๆ  และ 5) แนวทางในการบริหารจัดการป้องกันมหาอุทกภัยในอนาคต  ได้แก่  การสํารวจ
พ้ืนท่ีน้ําท่วมเพ่ือหาสาเหตุของการไม่สามารถป้องกันมหาอุทกภัยท่ีผ่านมาได้  การจัดขุดลอกคูคลอง          
การจัดการซ่องแซมประตูระบายน้ําและจัดทําประตูระบายน้ําถาวร  การติดตั้งเครื่องสูบน้ํา เครื่อง
ผลักดันน้ําและจัดทําสถานีสูบน้ํา  การจัดทําแนวคันก้ันน้ําหรือเสริมถนน  การจัดทําเข่ือนก้ันน้ํา
ชั่วคราว   การจัดทําเข่ือนก้ันน้ําถาวร  การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ เพ่ือแจ้งข่าวสารและแจ้ง
เตือนเฝ้าระวัง  การประสานงานในระดับท้องถ่ิน  การจัดทําหรือขยายท่อระบายน้ํา  การบริหาร   
การมีส่วนร่วมกับชุมชนอย่างสมํ่าเสมอ และข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการป้องกันมหา-
อุทกภัยในอนาคต เช่น การสนับสนุนและเอาใจใส่อย่างจริงจัง ต่อเนื่องของรัฐบาลต่อสถานการณ์
อุทกภัยในอนาคต เป็นต้น 
 


