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 บทที่ 1 
บทนํา 

  
1. ท่ีมาและความสําคัญของปญหา    

 
ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีท้ังหมด 514,000 ตารางกิโลเมตร มีพ้ืนท่ีลุมน้ําท้ังหมด 512,066 ตาราง

กิโลเมตร หรือรอยละ 99.6 เปนพ้ืนท่ีท่ีตั้งอยูในเขตลุมน้ํา (กอบกุล รายะนาคร, 2543:64) การตั้งถ่ินฐาน
ของคนในภาคอีสานมีพัฒนาการกอเกิดชุมชนในพ้ืนท่ีลุมน้ํามูล และลุมน้ําชี โดยเฉพาะลุมน้ําชีมีพ้ืนท่ี 
55,100  ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 10.1 ของพ้ืนท่ีท้ังประเทศ (ประเทือง จินตสกุล,2528: 87-89) แมน้ํา
สาขาสายสําคัญเกือบท้ังหมดไหลลงลงทางฝงซาย เชน ลําน้ําพอง (น้ําพรม+น้ําเชิญ+น้ําวังมน) ลําปาว น้ํายัง 
เปนตน และยังมีลักษณะเดนท่ีเอ้ือใหเกิดการตั้งถ่ินฐานคือ ลักษณะทางน้ําคดเค้ียวเปนคุงน้ํามากจนเกิดเปน
กุดหรือทะเลทราบรูปแอก (Oxbow lake) ปรากฏอยูมากมายโดยเฉพาะพ้ืนท่ีบริเวณจังหวัดมหาสารคามมี
ประมาณ 100 กุด ซ่ึงเปนแหลงน้ําท่ีสําคัญตอการดํารงชีวิตของคนในทองถ่ิน  แมวาพ้ืนท่ีสวนใหญของ
ประเทศจะเปนพ้ืนท่ีลุมน้ําท่ีมีน้ําอุดมสมบูรณ แตปรากฏการณทางสังคมท่ีผานมาสะทอนใหเห็นถึงขอจํากัด
ของการจัดการน้ําของภาครัฐท่ีมีรูปแบบการจัดการเชิงเดี่ยว มีเปาหมายเพ่ือการพัฒนาในภาคเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมเปนหลัก ความคิด วิธีการและการปฏิบัติในเรื่องของการจัดการน้ําจากภายนอก รวมท้ัง
แนวทางการพัฒนาของภาครัฐและเอกชนสงผลตอการเปลี่ยนแปลงภูมิปญญาของชาวบานในเรื่องของการ
จัดการน้ํา รวมไปถึงการจัดการทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมเพ่ือตอบสนองการมีอยูหรือไมมีของน้ํา ดัง
ตัวอยางเชน   

ภูมิปญญาในการตั้งถ่ินฐานของคนในสมัยโบราณ การเลือกท่ีตั้งทางกายภาพสะทอนถึงภูมิปญหาใน
การจัดการน้ํา เชน ในอดีตของบานสีฐาน อ.เมือง จ.ขอนแกน (อภิศักดิ์ ไฝทาคํา, 2542: 53)  ซ่ึงเปนชุมชน
โบราณสันนิษฐานวามีการตั้งถ่ินฐานในชวงพุทธศตวรรษท่ี 12-16 ตั้งอยูทางตอนเหนือของลําน้ําชีลักษณะ
ชุมชนเปนเนินดินรูปรางคอนขางกลม ขนาดกวางตามแนวเหนือใต ประมาณ 400 เมตรและยาวตามแนว
ตะวันออกไปตะวันตกประมาณ  600 เมตร เนินดินมีความสูงจากพ้ืนท่ีโดยรอบประมาณ 6 เมตร เปนชุมชน
ท่ีมีคูน้ําคันดินลอมรอบ 2  ชั้น การจัดการน้ําในลักษณะดังกลาวเพ่ือเก็บกักน้ําใชในการอุปโภคบริโภค 
การเกษตร และการระบายน้ํา ปจจุบันสภาพของคูน้ําคันดินไดถูกถมท้ิงเปลี่ยนเปนแปลงนาขนาดใหญ แต
บริเวณทางดานทิศใตยังคงเหลือเคาโครงเดิมอยู ชาวบานเรียกวา “หนองยาว” ซ่ึงยังใชเพ่ือการอุปโภค 
การเกษตร และเปนแหลงหาปลาของชาวบานในปจจุบัน  

ภูมิปญญาในทางสังคมวัฒนธรรมท่ีเปนการสรางความรูสึกรวม เพ่ือความเปนบึกแผนและสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน ในการตอสูกับวิกฤตท่ีชาวบานกําลังเผชิญ เชน พิธีแหนางแมว  (นิธิ เอียวศรีวงศ, 
2538: 22-31) เปนพิธีกรรมท่ีเกิดข้ึนเฉพาะเม่ือเกิดฝนแลงหรือฝนลา ซ่ึงไมใชวิกฤตของครอบครัวเทานั้นแต
เปนวิกฤตของชุมชนท้ังหมด ดังนั้นจึงเกิดการมีสวนรวมในพิธีกรรมลดความตึงเครียดของชุมชนในขณะท่ีเกิด
ปญหา สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชุมชนในการเผชิญกับภาวะวิกฤติใหสามารถอยูรอดได 

ภูมิปญญาในการจัดการทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของกับน้ํา อ.สุรัตน วรางครัตน ไดใหความรูวา (เอก
วิทย ณ ถลาง, 2540:34) กรณีชาวบานท่ีบานแกงโพธิ์  อ.ธาตุพนม จ..นครพนม ชาวบานมีการจัดการ
คัดเลือกพันธุขาวท่ีเหมาะสม ในการปลูกขาวเมาเพ่ือขายจะเริ่มดํานาขางเมาในวันสงกรานต โดยใชน้ําจาก
คลองชลประทานซ่ึงมีการเลือกพันธขาวท่ีแตกตางกันถึงสิบพันธุ ทําใหมีขาวเมาขายไดตลอดป 
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ภูมิภาคอีสานเปนแองอารยะธรรมท่ีสําคัญของโลก มีวิถีชีวิตความเก่ียวของกับวิถีการผลิตแบบ
เกษตรกรรม ภูมิปญญาในการตั้งถ่ินฐานกอรางสรางเมืองสะทอนออกมาในลักษณะของการจัดการกับน้ํา 
หรือแมแตประเพณีวัฒนธรรม เศรษฐกิจท่ีเก่ียวของกับน้ํา ซ่ึงเกิดข้ึนในบริบทของสภาพแวดลอมทางสังคม
วัฒนธรรม และระบบนิเวศนลุมน้ําท่ีดํารงอยูของแตละชาติพันธุ ซ่ึงรูปแบบการปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับน้ําท่ี
แตกตางกันไป การสืบทอดความคิดและภูมิปญญาเหลานี้นับวันจะขาดหายไปอันเนื่องมาจากการรับและเชื่อ
ในวัฒนธรรมและเทคโนโลยีจากภายนอก และท่ีสําคัญคือการมีจิตสํานึกท่ีผิดวา ความคิดความเชื่อของ
ตนเองเปนสิ่งลาสมัย งมงาย จนทําใหเกิดการพัฒนาท่ีละเลยความเปนตัวตนและรากเหงาของตนเองไปโดย
สิ้น อีกท้ังวิธีการจัดการท่ีเก่ียวของกับขอจํากัดเรื่องงบประมาณขององคกรทองถ่ิน ทําใหเกิดการพัฒนาเรื่อง
น้ํา ไมสามารถตอบสนองความตองการของคนในชุมชนไดอยางแทจริง ดังนั้นการพัฒนาองคความรู ภูมิ
ปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ําในมิติท่ีหลากหลาย ของแตละกลุมชาติพันธุจึงเปนสิ่งท่ีสําคัญ 
เพ่ือเปนทางเลือกในการพัฒนาเพ่ือการพ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืนของชุมชน และเปนทางเลือกในการจัดการ
ปญหาเรื่องน้ําท่ีกําลังจะเปนเปนปญหาท่ีรุนแรงและมีความขัดแยงมากข้ึนในอนาคต   

 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
2.1  เพ่ือศึกษาความหลากหลายของภูมิปญญาชาวบานในการจัดการน้ําบริเวณลุมน้ําชีตอนกลาง 
2.2  เพ่ือศึกษาพัฒนาการและการดํารงอยูของภูมิปญญาในการจัดการน้ํา ท่ีสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลง
ระบบนิเวศน วัฒนธรรม เศรษฐกิจสังคมรวมท้ังกระบวนการปรับตัวของชุมชนในมิติท่ีเก่ียวของกับน้ํา 
2.3  เพ่ือวิเคราะหเง่ือนไขท่ีสงผลตอพัฒนาการการดํารงอยู หรือการเสื่อมสูญไปของภูมิปญญาในการ
จัดการน้ํา 
2.4  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจัดการน้ําอยางยั่งยืนบนพ้ืนฐานของภูมิปญญาทองถ่ิน 
 
3. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

3.1 ไดองคความรูเก่ียวกับการจัดการน้ําท่ีสัมพันธกับวิถีการดํารงชีวิตของชุมชนอีสาน ภายใตบริบท
ของระบบนิเวศ และวิถีชีวิตของชุมชนลุมน้ําชีตอนกลาง  

3.2 กระตุนใหชาวบาน ชุมชน และสังคมไดรับขอมูล และตระหนักถึงความสําคัญของภูมิปญหา
ทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

3.3ไดแนวทางในการจัดการทรัพยากรน้ําบนพ้ืนฐานของภูมิปญญาทองถ่ินและการมีสวนรวมของ
ชุมชน เพ่ือเปนทางเลือกในการพัฒนาเพ่ือการพ่ึงตนเอง และเปนทางเลือกในการจัดการกับปญหาเรื่องน้ํา
ภายใตวิกฤตการณท่ีมีความสลับซับซอนท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน 

3.4 เกิดเครือขายของการวิจัยและพัฒนา ระหวางสถาบันการศึกษาในภาคอีสาน   
หนวยงานท่ีจะนําผลการวิจัยไปใชประโยชนไดแก ชุมชน องคกรการปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน
องคกรภาครัฐ เชน กรมชลประทาน กรมการพัฒนาชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร และ สถาบันการศึกษา
ตาง ๆ 

 
4. แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

แนวคิดท่ีมีความสําคัญตอการศึกษาวิจัย มีดังนี้ 
 

 4.1 แนวคิดโครงสรางสังคม (Social Structure) 
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        แนวความคิดเรื่องโครงสรางของสังคม ไดแพรกระจายจากวงการวิชาการสูวงการอ่ืน ๆ 
โดยท่ัวไปอยางกวางขวาง ดังจะเห็นไดวาเม่ือมีปญหาใหญท่ีแกไขไดยาก และมีผลกระทบตอคนจํานวนมาก 
มักจะกลาววาปญหาเหลานั้นเปนปญหาเชิงโครงสราง ซ่ึงหมายถึงปญหาท่ีไมสามารถระบุลักษณะความ
เปนไปของปญหาไดชัดเจน หรือไมทราบสาเหตุท่ีแทจริงของปญหา  ในความหมายของโครงสรางสังคม 
(จํานง อดิวัฒนสิทธิ์,2543:32) เปนคําท่ีนักสังคมวิทยาใชแทนในความหมายเดียวกัน หมายถึง แบบแผนหรือ
กฎเกณฑท้ังหลายอันเก่ียวกับความสัมพันธตอกันระหวางบุคคลและกลุมของปญหา และมักจะใชแทน
ความหมายในทํานองเดียวกันวาเปน การจัดระเบียบสังคม (Social Order) ในรูปแบบตาง ๆ ทุกอยางของ
มนุษยท่ีสามารถแยกออกมาได เชน สถาบันกลุม กระบวนการ ฐานะทางสังคม ตลอดจนสถานภาพ บทบาท
และบรรทัดฐานทางสังคม หรืออาจใชในความหมายวา องคกรทางสังคม (Social Organization) ซ่ึง
บางครั้งก็แยกไมออกจากความหมายของระบบสังคม จากคํานิยามท่ีมีความหมายคลายคลึงกันนั้นสามารถ
สรุปลักษณะของโครงสรางสังคม (พิชิต  พิทักษเทพสมบัติ และ ธีรเวทย ประมวลรัฐการ, 2538:3) ไดดังนี้ 

1) เปนสิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึนมา 
2) เปนรูปแบบทางการปฏิสังสรรคระหวางมนุษยท่ีอยูคอนขางคงทน 
3) มีรูปแบบหรือรูปรางท่ีสามารถเขียนเปนแผนภูมิได 
4) สะทอนใหเห็นถึงความแตกตางในเรื่องอํานาจ ความมีเกียรติ และความเปนเจาของ

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
แนวคิดเรื่องโครงสรางทางสังคม (อานันท กาญจนพันธุ,2544:91-102) ในทางสังคมวิทยาปรากฎ

ชัดเจนครั้งแรกในงานของ เฮอรเบิรต สเปนเซอร (Herbert Spencer) ในป ค.ศ. 1858 ซ่ึงมองสังคมจาก
การอุปมาอุปมัยกับสวนตาง ๆ ของรางกายเสมือนเปนโครงสรางท่ีมีหนาท่ีตอกัน  ในเวลาใกลเคียงกัน 
ความคิดดังกลาวก็ปรากฎอยูในงานเขียนของ เอมิล เดอรไคม (Emile Durkhiem) ซ่ึงมองสังคม
เปรียบเสมือนสิ่งตาง ๆ ท่ีสามารถแยกออกจากกันได โครงสรางสังคมก็คือระบบความสัมพันธของสวนตาง ๆ 
ซ่ึงตองมีหนาท่ีตองรักษาระบบท้ังหมดใหคงอยูไดอยางดี  และแนวคิดของ คารล มารกซ (Kart Marx) เขียน
ถึงโครงสรางในป 1859 โดยกลาววา ความสัมพันธทางการผลิตประกอบดวยโครงสรางทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปน
พ้ืนฐานท่ีแทจริงของโครงสรางสวนบน ทางดานกฎหมายและการเมือง สอดคลองกับรูปแบบของจิตสํานึก
ทางสังคม และมีโครงสรางสวนลางเปนความสัมพันธทางการผลิต  การศึกษาเรื่องโครงสรางทางสังคมใน
ประเทศไทยท่ีทําใหเกิดการตืนตัวของนักวิชาการชาวไทย และหันมาสนใจในการศึกษาโครงสรางมากข้ึน คือ 
การศึกษาของ จอรน เอฟ เอมบรี (John F. Embree) ในป 1950 ไดศึกษาหมูบานบางชัน ในเขตมีนบุรี ได
ขอสรุปวา สังคมไทยมีโครงสรางหลวม ซ่ึงมีความหมายอยู 3 ประการ คือ ประการแรก คนไทยมีลักษณะ
ปจเจกชนนิยมสูง ชอบทําตามอําเภอใจ ประการท่ีสอง คนไทยไมคอยยึดถือพันธะท่ีมีตอระเบียบสังคมอยาง
เครงครัดซ่ึงแสดงใหเห็นจากการท่ีไมสามารถรวมกลุมทํากิจกรรมไดดี และประการสุดทาย สังคมไทยมีการ
เขยิบฐานะทางสังคมไดงาย โดยอาศัยระบบอุปถัมภและศาสนา ขอสรุปดังกลาวไดถูกตีพิมพเปนบทความชื่อ 
“Thailand : A Loosely Structured Social System”  ซ่ึงการอธิบายสังคมไทยเชนนี้เกิดจากการมองใน
แงของระบบคุณคา โลกทัศน ท่ีไดจากพุทธศาสนาเปนสวนใหญ โดยละเลยความสลับซับซอนของศาสนาใน
สังคมไทยท่ียังผูกพันธกับความเชื่ออ่ืน ๆ  

 ผลงานการศึกษาวิจัยตาง ๆ เก่ียวกับโครงสรางสังคมชุมชนมักจะศึกษาโครงสรางทางสังคมจากแงมุม
ของเนื้อหา สถาบัน องคกรทางสังคม สถานภาพและบทบาทหนาท่ีของคนในสังคม มากกวาการศึกษา
แนวคิดทีอยูเบื้องหลังพฤติกรรมทางสังคม ท่ีมีผูศึกษาไวมีดังนี้ (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ,2543:240-
241) แฟรงซ แกงกอลฟ, อคิน รพีพัฒน, เจิมศักดิ์ ปนทอง และบัณฑร ออนดํา ศึกษาความสัมพันธแบบ
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ลูกพ่ีลูกนอง (Junior-Senior) หรือแบบผูใหญผูนอย (Superior-Interior) ซ่ึงเปนรูปแบบความสัมพันธใน
การจัดระเบียบในสังคมไทยสังคมไทยท่ีสําคัญท่ีสุด  เปนความสัมพันธท่ีตั้งอยูบนรากฐานของความไมเสมอ
ภาคในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน หรืออาจเรียกความสัมพันธแบบนี้วา ความสัมพันธแบบผูอุปถัมภ-ผู
ไดรับอุปถัมภ (Patron-Client relation) ซ่ึงเปนรากฐานของการจัดกลุม เรียกวา กลุมอุปถัมภเปนกลุมท่ีมี
การจัดสมาชิกของกลุมลดหลั่นกันเปนชั้น  ผูนําสามารถจัดสรรผลประโยชนใหแกลูกนองอยางเปนท่ีพอใจ
โดยท่ัวหนากันจากประวัติศาสตรไทย จะเห็นวาความสัมพันธแบบอุปถัมภ-ผูไดรับการอุปถัมภ หรืออาจ
กลาวไดวากลุมอุปถัมภ รวมอยูในโครงสรางของระบบราชการมาโดยตลอด  สังคมไทยแบงชนชั้นออกเปน 2 
ชนชั้น หรือท่ีเรียกกันวาแบงออกเปนสอง ฐานันดร คือ ชนชั้นปกครอง ซ่ึงประกอบดวย เจา และนาย (ขุน
นาง) และชนชั้นท่ีถูกปกครอง ซ่ึงประกอบดวย ไพร (คนธรรมดาสามัญและชาวนา) และทาส  ตอมาเม่ือมี
การปฏิรูปราชการแผนดินในสมัยรัชการท่ี 5 ใหมีลักษณะเปนหนวยงานแบบตะวันตก แตกลุมอุปถัมภยังคง
อยูอยางไมเปนทางการในระบบราชการอยูอยางเดิม  และพบวาผูนําของกลุมอุปถัมภมักเปนบุคคลท่ีมี
อํานาจ หรือมีทรัพยสินเงินทอง ผูนําดังกลาวอาจเปน ขาราชการ หรือชาวนาท่ีร่ํารวย คนมีเงินทอง
โดยเฉพาะพอคา การท่ีประชาชนคนใดคนหนึ่งจะตัดสินใจเขากลุมอุปถัมภกลุมใดกลุมหนึ่งจึงข้ึนอยูกับ
อํานาจและทรัพยสินของผูนํากลุมนั้น ๆ เปนสําคัญ อยางไรก็ดีความสัมพันธดังกลาวมีนัยวามีการเอารัดเอา
เปรียบซอนเรนอยูและมีปริมาณเพ่ิมข้ึนนั้นตั้งแตระบบการผลิตในภาคเกษตรกรรมไทยเริ่มเปลี่ยนไปเปนการ
ผลิตเพ่ือการคาในศตวรรษท่ี 20 เปนตนมา 
 แมจะมีความสับสนในแงมุมของการอธิบาย แตสามารถใชแนวคิดนี้เพ่ือประโยชนในฐานะเปน
เครื่องมือในการวิเคราะหสังคมได ซ่ึงควรพิจารณาถึงนัยท่ีสําคัญ 2 ประเด็นคือ ประเด็นแรกแนวคิดในการ
แยกแยะ (Differentiation) ออกเปนกลุม หรือประเภทภายในสังคมท่ีศึกษา ประเด็นท่ีสอง แนวคิดท่ีบง
ชี้ใหเห็นถึงพลังทางสังคม ท่ีผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงประเด็นดังกลาวนี้จะมีประโยชนในการศึกษา
วิเคราะหตอไป 
 
 4.2  แนวคิดนิเวศวิทยาวัฒนธรรม  (Cultural Ecology) 
        นิเวศวิทยาวัฒนธรรมเปนแนวคิดทางมานุษยวิทยาท่ีสนใจศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
วัฒนธรรมภายใตอิทธิพลสภาพแวดลอม งามพิศ  สัตยสงวน (2543 : 66) ชี้ใหเห็นวาแนวคิดนิเวศวิทยา
วัฒนธรรมพัฒนาโดยนักมนุษยวิทยาชาวอเมริกา คือ Julian Steward และ Leslie White ซ่ึงนักคิดท้ังสอง
มองวาวัฒนธรรมเปนการปรับตัวตอปญหาเก่ียวกับการมีชีวิตอยูและการผลิต แมนักคิดท้ังสองมีกรอบความ
สนใจคลายกัน แตประเด็นความสนใจเฉพาะมีความแตกตางกัน คือ White สนใจวิวัฒนาการท่ัวไปของ
วัฒนธรรม สวน Steward มองวัฒนธรรมเปนระบบพ้ืนฐานท่ีตอบสนองตอการปรับตัวของสิ่งแวดลอมทาง
ธรรมชาติเฉพาะท่ีเฉพาะสังคม การอธิบายข้ันตอนพัฒนาการทางวัฒนธรรมจึงพิจารณาจากความสัมพันธ
ระหวางสิ่งแวดลอม ทางธรรมชาติ ระดับเทคโนโลยี และแบบแผนการทํางานในสังคมนั้น 
         ยศ.สันตสมบัติ (2537 : 34-35) เสนอวาแนวคิดนี้มองสังคมในลักษณะเปนพลวัตรหรือมีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การเปลี่ยนแปลงเปนผลมาจากการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม โดยมีพ้ืนฐาน
สําคัญท่ีเปนตัวกําหนดกระบวนการเปลี่ยนแปลงและปรับตัว คือ เทคโนโลยีการผลิต โครงสรางสังคมและ
ลักษณะสภาพแวดลอมธรรมชาติ ดังนั้น การศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม จึงควรให
ความสําคัญกับการวิเคราะห 3 เรื่อง  ซ่ึงมีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน นั่นคือ (1) ความสัมพันธระหวาง
สภาพแวดลอมกับเทคโนโลยี (2) ความสัมพันธระหวางเทคโนโลยีกับพฤติกรรมมนุษยและ (3) ผลกระทบ
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีตอวัฒนธรรม  
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        นอกจากการวิเคราะห 3 ประเด็นท่ีกลาวแลว ฉวีวรรณ  ประจวบเหมาะ (2532 : 27-31     
อางใน มานะ  นาคํา,2543 : 14-15)  เสนอวาแนวการศึกษานิเวศวัฒนธรรมของ Steward มีสาระสําคัญ 
ดังนี้ (1) การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีอยูในสภาพแวดลอมท่ีแตกตางกัน (2) การอธิบายปจจัยและ
กระบวนการเปลี่ยนแปลงท่ีมีความซับซอน ประกอบดวยหลาย ๆ ปจจัย (3) การเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนจาก
เง่ือนไขท้ังภายในและภายนอก เชน หากทรัพยากรชุมชนหมดไปตองคิดคนเทคโนโลยีใหมเพ่ือใหสามารถใช
ทรัพยากรไดมีประสิทธิภาพมากข้ึน หรืออิทธิพลจากภายนอก เชน การปรับเปลี่ยนนโยบาย การติดตอกับ
วัฒนธรรมอ่ืน เปนตน (4) การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมธรรมชาติ หรือทรัพยากร หรือเทคโนโลยี สงผล
ตอการกระจายตัว จํานวนและความหนาแนนของประชากร และวัฒนธรรมในท่ีสุด (5) สังคมท่ีมีระดับ
เทคโนโลยีต่ํา สภาพแวดลอมมีอิทธิพลในการกําหนดรูปแบบวัฒนธรรมมากกวาสังคมท่ีมีระดับเทคโนโลยีสูง 
 แนวคิดนิเวศวัฒนธรรม แสดงถึงนัยยะความเปนพลวัตรของสังคมท่ีสะทอนวา  ชุมชนดัง้เดิม หรือ
ชุมชนท่ีมีระดับเทคโนโลยีต่ํา มนุษยมีความผูกพันกับสภาพแวดลอมและอยูรวมกันในลักษณะท่ีเปนสวนหนึ่ง
ของระบบเดียวกัน มีการใชเทคโนโลยีท่ีเกิดจากภูมิปญญาเพ่ือปรับตัวใหสอดคลองกับระบบนิเวศ ระบบการ
ผลิต ซ่ึงสงผลตอพฤติกรรม ความเชื่อ ความสัมพันธทางสังคมของคนในสังคม อิทธิพลของการเปลี่ยนแปลง
จากภายนอก ท้ังนโยบายการพัฒนาของรัฐ การสงเสริมการใชเทคโนโลยีท่ีแปลกแยกจากภูมิปญญาทองถ่ิน 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม (เชน การเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน น้ํา ปา) มนุษยตองปรับตัวใหเขา
กับเง่ือนไขการดําเนินชีวิตท่ีเปลี่ยนไป การศึกษาการปรับตัวทางสังคมและวัฒนธรรมตอการปรับเปลี่ยน
เทคโนโลยีการปลูกขาวของชุมชนบางชั้น  ลูเธียน แฮงส (2527) แสดงใหเห็นถึงความเปนพลวัตรของสังคม 
ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมธรรมชาติ เทคโนโลย ี และระบบสังคม กลาวคือ เม่ือ
สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป เชน มีการสรางเข่ือนขนาดใหญ เง่ือนไขท่ีสงผลตอการทํานาของชาวบางชัน
คือ เทคโนโลยีการผลิต และการจัดระเบียบสังคม ขณะเดียวกันเทคโนโลยีการผลิตถูกพัฒนาข้ึนมาภายใต
เง่ือนไขทางสังคม เชน การติดตอกับสังคมนอกชุมชนทําใหไดรับขอมูลและเรียนรูเทคนิคการผลิตท่ีแตกตาง
ไปจากท่ีมีในชุมชน เม่ือเทคโนโลยีการผลิตเปลี่ยนไปทําใหความสัมพันธทางสังคมเปลี่ยนไป เชน มีการกูยืม
เงินแบบมีดอกเบี้ยระหวางคนในชุมชนและระหวางคนในชุมชนกับคนนอก มีการจางแรงงานแทนการ
แลกเปลี่ยนแผนงาน เปนตน 
 อานันท กาญจนพันธุ (2543 : 339-34) เสนอวา ตามแนวคิดนิเวศวัฒนธรรม ภูมิปญญาพ้ืนบาน 
หรือระบบความรูทองถ่ิน มีพ้ืนฐานความคิดแบบบูรณาการอยางเปนองครวม ซ่ึงสะทอนความสัมพันธ
ระหวาง มนุษยกับสภาพแวดลอมในระบบนิเวศหนึ่งๆ ระบบความรูทองถ่ินสามารถผลิตซํ้า และสืบทอดจาก
คนรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง จนเกิดเปนระบบคิด ระบบคุณคา และระบบศีลธรรมของชุมชน ท่ีแสดงออกผาน
การจัดองคกร และการจัดการในกิจกรรมการดําเนินชีวิตดานตางๆ โดยนัยยะนี้ภูมิปญญา หรือระบบความรู
พ้ืนบาน ไมไดเปนเพียงเทคโนโลยีการผลิต (หรือการจัดการ – ผูเขียน) แตเปนระบบความรูท่ีอยูบนพ้ืนฐาน
ของเหตุผลอีกลักษณะหนึ่ง  ซ่ึงมีนัยยะในเชิงคุณคาและวิถีชีวิตควบคูกันไป อานันท เสนอวา ความเขาใจใน
ภูมิปญญาหรือระบบความรูพ้ืนบานนี้เปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญตอการมีสวนรวมของชุมชน 
 อยางไรก็ตามแนวคิดนิเวศวิทยาวัฒนธรรมมักถูกวิพากษวา  ละเลยมิติทางเศรษฐกิจและการเมือง
ในระดับกวางและซับซอนกวาระดับชุมชน และละเลยความขัดแยงท้ังภายในชุมชนและระหวางชุมชนกับรัฐ 
 

4.3  แนวคิดสิทธิชุมชน (Community Rights) 
         แนวคิดนี้ไดรับการพัฒนาข้ึนมาจากนักวิชาการไทยท่ีศึกษาเก่ียวกับการจัดการทรัพยากร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องสิทธิและอํานาจในการจัดการทรัพยากร ชื่อในสังคมไทยมีระบบการจัดการเพียง 2 
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ลักษณะ คือ กรรมสิทธิ์ของรัฐ และกรรมสิทธิ์ของเอกชน ซ่ึงท้ังสองระบบมองทรัพยากรธรรมชาติเปนสินคา 
จึงทําใหการเขาถึงทรัพยากรถูกจํากัดอยูเฉพาะคนบางกลุม และนํามาสูความไมสมดุลยในการกระจาย และ
การใชประโยชนจากทรัพยากร อยางไรก็ตาม ในปจจุบันมีซ่ึงแนวคิดใหมท่ีใหความสําคัญกับกรรมสิทธิ์ของ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากร ซ่ึงแนวคิดสิทธิชุมชนอยูบนพ้ืนฐานความเชื่อวา “อุดมการณ จิตสํานึก และ
ประเพณีปฏิบัติในการอนุรักษธรรมชาติแวดลอมของประชาชนในระดับรากหญา เปนหัวใจสําคัญของระบบ
การผลิต และการจัดการทรัพยากรของชุมชนทองถ่ิน” (ยศ สันตสมบัติ 2545 : 13)  นักวิชาการท่ีสนับสนุน
แนวคิดนี้ มีความเชื่อในศักยภาพของชุมชน และภูมิปญญาทองถ่ิน รวมท้ัง การประยุกตใชภูมิปญญา และ
ระบบศีลธรรมของชุมชนเพ่ือการจัดการทรัพยากร (ชูศักดิ์  วิทยาภัค 2538 : 4) 
 ยศ  สันตสมบัติ ใหความหมายของสิทธิชุมชนไววา หมายถึง “การจํากัดสิทธิการใชประโยชน
ทรัพยากร ซ่ึงเปนกรรมสิทธิของสวนรวมของชาวบานทุกคน ใหข้ึนอยูกับอํานาจของชุมชนในการวาง
กฏเกณฑเพ่ือรักษาและใชทรัพยากร” (2545 : 15) โดยนัยนี้ สิทธิชุมชนไมไดหมายถึง การยึดกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครองทรัพยากรโดยสิ้นเชิง แตใหความสําคัญกับการใชทรัพยากรเพ่ือประโยชนของสวนรวม โดยระบบ
นี้ ชุมชนหรือหนวยงานทางสังคมของชุมชนเปนเจาของทรัพยากรรวมกัน และมีสิทธิในการจัดการควบคุม 
ออกกฏ ระเบียบ   โดยคํานึงถึงความยั่งยืนของการใชทรัพยากรและทรัพยากรและความเปนธรรมในสังคม 
ในขณะท่ีผูซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของชุมชนตองปฏิบัติตามขอบังคับท่ีกําหนดข้ึน (ยศ สันตสมบัติ 2545 : 15, ชู
ศักดิ์ วิทยาภัค 2538 : 4) 
 ในแงสิทธิการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากร อานันท กาญจนพันธุ (2543 : 346-347) เสนอ
วามี 2 ลักษณะ คือ สิทธิเชิงเดี่ยว (Linear Concept of Rights)  เปนสิทธิแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด และปด
ก้ันการมีสวนรวมของผูอ่ืน สิทธิลักษณะนี้ผูกติดอยูกับหนวยใด หนวยหนึ่งในการจัดการทรัพยากร เชน รัฐ 
เอกชน ชุมชน และมักเปนสิทธิในพ้ืนท่ีแหงหนึ่งหรือทรัพยากรชนิดหนึ่ง อีกลักษณะหนึ่ง คือ สิทธิเชิงซอน 
(Complexity of Rights) หมายถึง การอยูรวมกันของสิทธิของหนวยทางสังคมหลายหนวยบนพ้ืนท่ีเดียวกัน 
สิทธิลักษณะนี้จะเปดกวางสําหรับการมีสวนรวมของฝายตางๆ เชน การผสมผสานระหวางสิทธิเอกชน และ
สิทธิสวนรวมในท่ีนาผืนเดียวกัน การจัดการรวมกันระหวางรัฐและชุมชนในพ้ืนท่ีเดียวกัน สิทธิเชิงซอนเปน
พ้ืนฐานสําคัญประการหนึ่งของแนวคิดสิทธิชุมชน 
 ยศ  สันตสมบัติ (2545 : 16-19) สรุปสาระสําคัญท่ีเปนพ้ืนฐานของแนวคิดสิทธิชุมชนไว 5 ประการ 
 1) ระบบกรรมสิทธิ์รวมและการจัดการเชิงซอน สิทธิชุมชนมีรากเหงา และพัฒนาการแตกตางจาก
แนวคิดกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายท่ีแบงกรรมสิทธิ์เปนสองลักษณะ คือ ทรัพยสินของรัฐ และทรัพยสินสวน
บุคคล และเปนสิทธิในลักษณะเบ็ดเสร็จเด็ดขาด สภาพสิทธิชุมชนอยูบนหลักการ “สิทธิการใช” ซ่ึงมีความ
ซับซอนและหลากหลาย และมีระบบจัดการโดยชุมชนหรือองคกรชุมชน การจัดการอยูบนพ้ืนฐานจารีต
ประเพณีของชุมชน สิทธิการใชปรับเปลี่ยนไปตามเง่ือนไขของเวลาและสถานการณ และไมใชสิทธิแบบ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด แตเปนสิทธิเชิงซอนและมีระบบการจัดการรวม 
 2) พลวัตของสิทธิชุมชน การจัดการทรัพยากรของชุมชนมีความสัมพันธกับเง่ือนไขภายนอก
ระดับมหภาค การปรับเปลี่ยนอํานาจในการจัดการ เชน รัฐหรือเอกชนไดรับสิทธิในการจัดการทรัพยากรใน
ลักษณะการจัดการเชิงเดี่ยว เปนการทําลายภูมิปญญาทองถ่ิน และสงผลตอความเสื่อมโทรมของระบบ
นิเวศนในชนบท อยางไรก็ตามในหลายพ้ืนท่ีชาวบานสามารถดํารงศักยภาพในการจัดการทรัพยากร บน
พ้ืนฐานของจารีตประเพณี และสามารถปรับเปลี่ยนอุดมการณดั้งเดิมใหมีลักษณะเปนทางการมากข้ึน เชน 
การจัดตั้งองคกรอยางเปนทางการ (คณะกรรมการปาชุมชน หรือ เครือขายลุมน้ําในการจัดการทรัพยากร) 
เพ่ือสรางการยอมรับจากราชการ 
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 3) ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย แนวคิดสิทธิชุมชนมองความสัมพันธระหวางคนกับทรัพยากร (ปา) ใน
ฐานะเปนวิถีชีวิตในระบบนิเวศนเดียวกัน ซ่ึงมีความสัมพันธตอกันท้ังในเชิงพัฒนาการทางวัฒนธรรมและ
พัฒนาการทางประวัติศาสตร ท่ีมีความซับซอน และมีรากเหงาจากภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีการพัฒนา ถายทอด
กันมาหลายชั่วอายุคน ระบบความสัมพันธดังกลาวผานการตรวจสอบ และพิสูจนในชีวิตจริงมาแลว การให
ความเคารพตอจิตลักษณ และความหลากหลายทางวัฒนธรรมท่ีมีวิถีชีวิต และมีจารีตประเพณีของชุนทุก
กลุม อานันท  กาญจนพันธุ (2543 : 346) กลาววา สทิธิชุมชน มีนัยยะท่ีแสดงสิทธิของกลุมชนตางๆ ท่ี
สามารถสรางความชอบธรรมของสิทธิในสังคมข้ึนมาใหมหรือ แสดงความมีตัวตน หรือฮิตลักษณข้ึนมาใหม 
 4) สิทธิชุมชนในฐานะเปนขบวนการทางสังคมเพ่ือเรียกรองการมีสวนรวมการกอรูปของขบวนการ
ทางสังคมในหลายๆ เง่ือนไขไมไดเกิดข้ึนเพ่ือตองการจัดการทรัพยากรของชุมชนเทานั้น แตเปนขบวนการ
ปรับตัวเพ่ือตอสู ปกปองทรัพยสินสวนรวมของชุมชนจากการรุกรานของบุคคลภายนอก การรวมตัวกันของ
ชาวบานหลากหลายพ้ืนท่ีท่ัวประเทศเพ่ือผลักดันพระราชบัญญัติปาชุมชน เปนปรากฏการหนึ่งซ่ึงสะทอน
ขบวนการทางสังคมท่ีชาวบานเรียกรองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรของชุมชน 
 5. สิทธิชุมชนในฐานะทางเลือกการพัฒนา ซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินท่ี
มีความหลากหลาย ชุมชนมีสิทธิในการกําหนดวิถีชีวิตและทิศทางการพัฒนา โดยมุงสรางความเขมแข็งใหกับ
ทองถ่ิน และมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรไดอยางอิสระ 
 นอกจากสาระสําคัญท้ัง 5 ลักษณะแลว  ยศ   สันตสมบัติ ยังเสนอวา   แนวคิดสิทธิชุมชนเปนการ 
“เปดพ้ืนท่ีทางสังคมใหกับการตอสูเพ่ือยืนยันศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของตนในรูปแบบตางๆ “ (2545 : 19) 
นั่น หมายถึงการยอมรับในความหลากหลายของวัฒนธรรม วัฒนธรรมไมไดถูกมองในเรื่อง วิถีชีวิต ความเชื่อ 
และขนบธรรมเนียมประเพณีของการกลุมใดกลุมหนึ่งท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตัว และแตกตางจากกลุมอ่ืน ซ่ึง
ทําใหวัฒนธรรมถูกผูกโยงเขากับ “พ้ืนท่ี” ตายตัว และแยกออกจากบริบทของความสัมพันธกับกลุมอ่ืนๆ 
โดยสิ้นเชิง ซ่ึงเปนแนวทางการศึกษาวัฒนธรรมของนักมานุษยวิทยาชาวอเมริกาในชวงหลังสงครามโลกครั้ง
ท่ี  2 
 สําหรับแนวคิดสิทธิชุมชน ไมไดมองวัฒนธรรมในลักษณะโดดเดี่ยวและหยุดนิ่ง แตใหความสําคัญ
กันตามสัมพันธเชิงอํานาจ   และความไมเทาเทียมกันระหวางกลุมคนตางๆ ในขณะเดียวกันก็ยอมรับใน
ความหลากหลายของฮิตลักษณ และวัฒนธรรมของกลุมคน ความเปนชุมชน และฮิตลักษณของกลุมถูกสราง
ข้ึนโดยกระบวนการทางประวัติศาสตรท่ีเชื่อมโยงกับความสัมพันธเชิงอํานาจ และความสัมพันธเชิงพ้ืนท่ี ซ่ึง
ผานการเจรจาตอรอง และการโตตอบระหวางคนกลุมตางๆ ในสังคม มุมมองท่ีแตกตางไปจากแนวการศึกษา
ในอดีต คือเปนการ “เปดพ้ืนท่ีทางสังคม” ใหกับวงวิชาการดานสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
 
 4.4) แนวคิดการพัฒนาแบบย่ังยืน (Sustainable Development)  
 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนถูกจุดประกายข้ึนโดยคณะกรรมธิการระดับโลก เก่ียวกับสิ่งแวดลอมและ
การพัฒนาขององคการสหประชาชาติ ในป 1987    ภายใตการนําของนางโกร อารเล็ม บริกดทแลน (Gro 
Harlem Brundtland) อดีต นายกรัฐมนตรีประเทศนอรเวย แนวคิดนี้มีความเชื่อพ้ืนฐานวา การ
เจริญเติบโตทางเศรษบกิจ และการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สามารถดํารงอยูรวมกันไดภายใตกลไก
ตลาดและระบบทุนนิยม (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2542 :229-230) 
 คานิยมของ “การพัฒนาแบบยั่งยืน” มีดวยกันหลายชุด ท่ีมีความแตกตางท้ังในเชิงขอบเขตเนื้อหา 
และความชัดเจน ในรายงานของบรัดทแลนด ใหคานิยมการพัฒนาแบบยั่งยืนไวอยางหลวมๆ วา เปนการ
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พัฒนาท่ี “ตอบสนองความจําเปนของคนรุนปจจุบัน โดยไมปดก้ันโอกาสคนรุนหลังในการสนองตอบความ
ตองการของเขา/เธอ”  (ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร  2542 : 231 อางถึง  Reid, 1996 :XV) 
 ปรีชา  เปยมพงศสานต ใหนิยามวา “การพัฒนาท่ียั่งยืน คือ การพัฒนาท่ีสามารถพิทักรักษา
สิ่งแวดลอมของวันนี้ ใหดํารงอยูอยางยั่งยืนยาวนานไปถึงอนาคต เพ่ือสนองตอบความตองการของชนรุน
หลัง โดยไมละเลยชีวิตและความเปนอยูของคนรุนปจจุบันดวย”  (2537 : 272) 
 จากคานิยมจะเห็นไดวา (ปรีชา เปยมพงศสานต 2538 : 272-275) สิ่งท่ีเปนจุดรวมหรือเปน
หลักการพ้ืนฐานของแนวคิดนี้มี 3 ประการ คือ  
 1) การใหความสําคัญกับคุณคาและการอนุรักษสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ   
 2) มีมิติของเวลาท่ีเชื่อมโยงปจจุบันไปสูอนาคต  
 3) คํานึงถึงความยุติธรรมท้ังระหวางกลุมคนรุนเดียวกัน และระหวางคนรุนปจจุบันกับอนาคต  
  
 ในทัศนะเชิงวิพากษ ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร (2542 : 231-233) สะทอนวา คานิยมของการ
พัฒนาการแบบยั่งยืน (ในรายงานของรัดทแลนด) มีลักษณะของการปลุกเราความรุสึกของคนไดมาก เพราะ
เปนการแสดงถึงความตระหนักของคนรุนปจจุบันถึงการทําลายลางทรัพยากร จนอาจไมมีเหลือใหคนรุนหลัง 
นอกจากนี้ไชยรัตน ไดตั้งขอสังเกตวา ในการใหนิยามการพัฒนาท่ียั่งยืน ไมไดมีการตั้งคําถามกัน “การ
พัฒนา” กระแสหลัก – ผูเขียน แตเปนการเพ่ิมคุณสมบัติบางประการเขาไปเพ่ือให “การพัฒนา”  ดํารงอยู
และเปนท่ียอมรับตอไป 
 ปรีชา  เปยมพงศสานต (2538 : 90-109)  เสนอวา การวิเคราะหความยั่งยืนมี 3 แนวใหญๆ คือ 
แนวดานสังคม แนวดานนิเวศน และแนวดานเศรษฐศาสตร 
 - แนวดานสังคม ใหความสําคัญกับการสนองความตองการพ้ืนฐาน (ปจจัยสี่) ของมนุษยอยาง
ตอเนื่อง ในขณะเดียวกันก็สนองความตองการระดับสูงดวย เชน ความม่ันคง การศึกษาเสรีภาพ การพักผอน 
เปาหมายสัญท่ีสุดของแนวนี้ คือ การรักษาคุณภาพชีวิตใหมีระดับสูงอยางยาวนาน 
 - แนวดานนิเวศน เนนการสรางหลักประกันในระบบนิเวศนรักษาความสามรถในการปรับตัวได
อยางยาวนาน เพ่ือกอใหเกิดความยั่งยืนในระยะยาว ดังนั้น จึงมีการคุมครองทรัพยากรทางพันธุกรรม และ
การอนุรักษความหลากหลายทางธรรมชาติ (Bio-Diversity) ในการวิเคราะหแนวนิเวศน คํานึงถึงมิติทางดาน
สิ่งแวดลอมการพัฒนา ทรัพยากร และประชากร 
 - แนวดานเศรษฐศาสตร แบงเปน 2 กลุม นักเศรษฐศาสตรสวนใหญ เนนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอยางยั่งยืนและยาวนานในอัตราท่ีสูง (sustainable growth) สวนนักเศรษฐศาสตรสีเขียว (green 
economist) ใหความสําคัญกับระบบนิเวศนและโลกธรรมชาติ และคุณคาทางจิตใจสําคัญกวาความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ 
 งานวิจัยนี้ใชแนวดานสังคมเปนหลัก ซ่ึงการวิเคราะหความยั่งยืนตามแนวนี้อยูบนพ้ืนฐาน 3 
ประการ คือ (1) มนุษยเปนผูทําลายธรรมชาติ แตขณะเดียวกันก็มีศักยภาพในการสรางสรรค ฟนฟู และ
รักษาธรรมชาติ (2) การพัฒนาแบบยั่งยืน ตองอยูบนพ้ืนฐานการอนุรักษและการใชทรัพยากรอยาง
ระมัดระวัง ควบคูไปกับการสรางเง่ือนไขเพ่ือความม่ังคงในการดํารงชีพ (3) การพัฒนาแบบยั่งยืน ไมใชเรื่อง 
ทางเศรษฐกิจอยางเดียว แตตองมีการเปลี่ยนแปลงท้ังระบบเศรษฐกิจและสังคม (ปรีชา  เปยมพงศสานต 
2538 : 102-103) 
 จากปรัชญาพ้ืนฐานขางตน การพัฒนาแบบยั่งยืนซ่ึงนอกจากมิติทางสังคม มีองคประกอบ 4 
ประการคือ (ปรีชา  เปยมพงศสานต 2538 : 103) ประการแรก ความหลากหลายทางวัฒนธรรม :  การ
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พัฒนาควรตั้งอยูบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมพ้ืนบานและภูมิปญญาทองถ่ิน ประการท่ีสองความยั่งยืนทาง
สถาบัน :  การตัดสินใจของชุมชนและการจัดองคืการสังคมตองสอดคลองกับหลักการนิเวศนวิทยาทองถ่ิน 
ประการท่ีสามการมีสวนรวม  :  การพัฒนาควรมาจากขางลาง ชุมชนทองถ่ินมีสิทธิในการจัดการทรัพยากร
ของตนเอง ประการท่ีสี่ความยุติธรรมทางสังคม:  ความม่ันคงของการดํารงชีวิตตองครอบคลุมกลุมชนผู
ยากไรในปจจุบัน และคนรุนหลังในอนาคตอันยาวไกล 
 
 4.5  แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน 
                 ภาคอีสานมีลักษณะภูมินิเวศท่ีเดนชัด คือ เปนท่ีเนินสูง ๆ ต่ํา ๆ ลาดลงไปสูแมน้ําโขงทางทิศ
ตะวันออก สวนตอนลางของภาคเปนแองและเปนทุงหญาฤดูรอน ไดแก แองอีสานเหนือ หรือแองอุดร-
สกลนคร แองอีสานใต หรือแองโคราช อุบลราชธานี  ภาคอีสานมีแมน้ําท่ีสําคัญ 6 สาย และบึงขนาดใหญ
รอยละ 23.9 ของพ้ืนท่ีผิวน้ําท้ังหมดของประเทศ มีปาประเภทผลัดใบ และไมผลัดใบ ซ่ึงมีความหลากหลาย
ของประเภทปา เชน ปาดิบแลง ปาดิบเขา ปาเบญจพรรณ ปาโคกหรือปาเต็งรัง ปาทุง ปาพรุ ปาบึง ปาบุง
ปาทาม  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนอยางยั่งยืน จะตองสอดคลองกับภูมินิเวศวัฒนธรรมของ
แตละชุมชน  ซ่ึงมีการสั่งสมประสบการณมาอยางตอเนื่องมีความหลากหลายซับซอน  การสรุปชุด
ประสบการณ และเสนอตอสังคมในระดับพ้ืนท่ีทองถ่ิน และขยายผลไปถึงระดับชาติท่ีจะสงผลตอการปฏิรูป
นโยบาย และกฎหมาย ท่ีจะทําใหเกิดการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ใหสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากร จะมีผลเชื่อมโยงการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนท้ังในระดับโลกและทองถ่ินได (สนัน ชูสกุล, 2546: 6-7) 
 องคกรชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  เปนการเปดมุมมอง ทัศนคติการการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  กระตุน ผลักดันใหชาวบานไดเห็นความสําคัญของการพัฒนาองคความรูในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และถายทอดสูคนรุนหลังเพ่ือสืบทอดใหการจัดการทรัพยากรยั่งยืนตอไป 
  

4.5.1)  คนในชุมชน-ทรัพยากร จะอยูรอดรวมกันไดอยางไร   
  คนในชุมชน-ทรัพยากร จะอยูรอดรวมกันไดอยางไร  มีปจจัยท่ีควรพิจารณาดังนี้ 

1)   ทัศนคติ คานิยม ความเชื่อของบุคคล ครอบครัว และชุมชน ซ่ึงมีการหลอหลอม และ
ซึมซับ ผสมผสานจากจิตสํานึก  ภูมิปญญา ดั้งเดิมของคนรุนพอแม ปูยาตายาย กับภูมิปญญาใหมท่ีเปน
วัฒนธรรมบริโภคนิยมซ่ึงหลอหลอมคนในชุมชน ทุกเพศทุกวัย ผานกลไกของรัฐ ระบบตลาด และชุมชน 
เชน   โรงเรียน วิทยุ โทรทัศน วัด สินคาอุปโภค บริโภค และ ผูนําการเปลี่ยนแปลงในชุมชน 

2) ปจจัยทางนโยบายของรัฐ ในการพัฒนา นโยบายความม่ันคง นโยบายการอนุรักษ 
สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  ชุมชนจะรุกและรับกับนโยบาย
เหลานี้ไดอยางไร ซ่ึงเกิดข้ึนเปนระยะ ๆ 

3) การรับรูขอมูลและทําความเขาใจตอระบบนิเวศของทรัพยากรธรรมชาติท่ีชุมชนใช
ประโยชนมีศักยภาพมากนอยเพียงใด เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนประชากร ความตองการของชุมชน และ
ความพอดี สําหรับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  ท้ังในวันนี้ วันหนาท่ีจะสรางใหสมดุล และยั่งยืนตอไป 

4) การตระหนักรูเทาทันสถานการณของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม  เปนปจจัย
สําคัญท่ีสุดท่ีจะทําใหชุมชนบริหารจัดการทรัพยากรโดยมีการประเมินถึงปจจัยตาง ๆ อยางรอบดาน เพ่ือ
นําไปสูการปรับเปลี่ยนการจัดการทรัพยากรใหสอดคลองกับการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนทุกขณะไดอยางเทาทัน  
กระบวนการไดมาซ่ึงขอมูล เชน  การสํารวจทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรบุคคลภายในชุมชนรวมกัน  
การนําขอมูล มาประเมินผล วิเคราะหปญหา จะนําไปสูการจัดการกับปญหา และเกิดการวางแผนการ
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จัดการตลอดจนการดําเนินงานแบบมีสวนรวม จะเปนกระบวนการสรางความตระหนักรูรวมกันของคนใน
ชุมชน 
 

ฐานคิดท่ีแตกตางในการจัดการทรัพยากรระหวางรัฐ-ชุมชน 
ประเด็น รัฐ ชุมชน 

แนวคิด - เนนการอนุรักษโดยรัฐเทานั้น 
- การใชประโยชนจากทรัพยากรเต็มท่ี 

- ใหความสําคัญกับการอยูรวมกันระหวาง 
คนกับธรรมชาติในกรจัดการความอุดม
สมบูรณของธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

ระบบ
กรรมสิทธิ์ 
สิทธิ 

แยกเด็ดขาดระหวางรัฐกับเอกชน - สิทธิทํากินและอยูอาศัยเปนของ
บุคคล แตในบางพ้ืนท่ีเปนของชุมชน 

- สิทธิในการจัดการเปนของชุมชน
รวมกับบุคคล 

- เอกสารสิทธิ์ท่ีดินไมมีนัยยะสําคัญตอ
การแสดงความม่ันคงในการถือครอง 

อํานาจ 
กฎหมาย 

-ทรัพยากรแตละประเภทแยกสวนตาม
หนวยงานของรัฐ ท่ีกฎหมายแตละฉบับให
อํานาจไว 

องคประกอบการจัดการทรัพยากรรวมกัน
ของชุมชนคือ คน ดิน น้ํา ปา พืชพรรณ 
พันธุสัตว และสรรพสิ่งท้ังปวง ไมแยกสวน
ออกจากกัน 

อํานาจ  
การจัดการ 

อํานาจ การจัดการ และการใชประโยชน
รวมศูนยอํานาจโดยรัฐ 

โดยองคกรชาวบานท่ีมีการรวมกลุมไดรับ
การยอมรับจากชุมชน ซ่ึงมีท้ังในระดับ
พ้ืนท่ี และระดับเครือขาย 

นโยบาย 
การพัฒนา 

- การวางแผนการจัดการกําหนดจาก
นโยบายสวนกลาง 

- ไมสอดคลองกับพ้ืนท่ีและการแกไข
ปญหา 

- นโยบายเปนไปตามทิศทางของการใช
ประโยชน และการอนุรักษ ไม
คํานึงถึง การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
คน 

- การวางแผนและการจัดการของชุมชน
มาจาก  การประเมินศักยภาพของ
ระบบนิเวศในพ้ืนท่ี และศักยภาพของ
บุคคลท่ีพ่ึงพา 

- มองถึงการแกไขปญหาในระดับ
ครัวเรือน ชุมชน ในการอยูรวมกันกับ
ทรัพยากรอยางยั่งยืน 

 
 

4.5.2)  ลักษณะการตั้งถิ่นฐานตาม "ศักยภาพการเขาถึงทรัพยากร" 
           สักรินทร  แซภู, อภิชัย กาบทอง, มงคล คารน และสมพงศ โสทะรักษ (2546:240) ได

ศึกษาวิวัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีภายในทองถ่ิน ริมฝงลุมน้ําชี สรุปไดวา สภาพภูมินิเวศของ
ลุมน้ําชีจะมีลักษณะเปนท่ีราบลุมสลับกับท่ีโคกท่ีดิน มีลักษณะเปนท่ีราบลอนลูกฟูกสูง ๆ ต่ํา ๆ สลับกันไป  
การไหลของน้ําในแมน้ําชีจะมีความแตกตางกันไปในแตละคุงน้ํา บางชวงของลําน้ําจะมีการไหลท่ีเชี่ยวและ
เร็ว  ขณะท่ีบางชวงของลําน้ํามีการไหลของน้ําท่ีชาลง ความแตกตางเรื่องความเร็วแรงของกระแสน้ําในแต
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ละชวงจึงแตกตางกันมาก บริเวณริมฝงแมน้ําจะเปนท่ีดินท่ีมีลักษณะดินรวนปนทรายเปนสวนใหญ จึงทําให
เกิดการพังทลายและเปลี่ยนแปลงไดโดยงาย 

“ ลักษณะของฝงแมน้ําชีจะลึกแคบ และมีน้ําตลอดป เนื่องมากจากลักษณะพ้ืนท่ีสวนมาก ริมตลิ่งมี
ลักษณะเปนดินรวนปนทราย บางชวงมีหินผสม และปจจัยท่ีสําคัญท่ีทําใหน้ําไมเซาะตลิ่งพัง เนื่องจาก ริม
ตลิ่งจะมีแนวของตนไมตามธรรมชาติ ซ่ึงยังมีการโคนตัด แผวถางนอยกวาลํามูล ซ่ึงตางกับลํามูลท่ีตื้นเขิน มี
หาดทราย และมีความกวางของแมน้ํามากกวา” 

ลักษณะท่ีเปนเอกลักษณของลําน้ําชี คือ จะมีการเกิดของลําน้ําสาขาท่ีชาวบานเรียกกันวา  "ชีหลง"       
"กุด"  "รอง" ตามลักษณะของการเกิดของแหลงน้ํานั้น ๆ  การเกิดพ้ืนท่ีแหลงน้ําเปนปรากฏการณทาง
ธรรมชาติท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของเสนทางน้ําของลําน้ําชี  และเกิดจากการไหลทะลักของน้ําชีเขาไปใน
พ้ืนท่ีราบในปท่ีมีน้ํามาก  หรือเกิดจากการพังทลายของพ้ืนดินริมฝงแมน้ํา  รูปแบบทางภูมิศาสตรนี้มีสวน
สําคัญในการตัดสินใจเลือกตั้งถ่ินฐานเปนชุมชน การเลือกท่ีตั้งบานเรือนของผูคนในแถบลุมน้ําชีมักจะอยูใกล
กับสภาพภูมินิเวศลักษณะนี้ เปนสวนใหญ 
ลักษณะการตั้งถ่ินฐานตาม "ศักยภาพการเขาถึงทรัพยากร" 

ก. การตั้งถ่ินฐานบนท่ีโคก หรือท่ีโนน   ท่ีตั้งสูงจากระดับน้ําทวมถึง ไมมีไมใหญมากจนถึงขนาดท่ี
เปนปารกทึบ มักจะถูกจับจองโดยกลุมคนท่ีเขามาในพ้ืนท่ีเปนกลุมแรก ๆ  ซ่ึงสามารถเลือกท่ีตั้งท่ีเหมาะสม
ท่ีสุดได ขนาดของบานเหลานี้จะมีขนาดใหญ หรือท่ีชาวบานเรียกวา "บานใหญ" 

บานใหญ : จะมีบทบาทอยางมากในการกําหนดกฎเกณฑ ระเบียบสังคม เงือนไขในการจัดการ
ทรัพยากร และการใชพ้ืนท่ีแหงประเพณีความเชื่อ หรือกลาวไดวา  "บานใหญในทองถ่ิน นอกจากจะเปน
บานท่ีมีลูกหลานขยายออกไปตั้งบานตาง ๆ ในทองถ่ินแลว ยังเปนบานท่ีเปนศูนยกลางและกลไกหลักท่ีจะ
ทําใหเกิดพลวัตในมิติของการอยูรวมกันในทองถ่ินข้ึนอีกดวย  รวมท้ังชุมชนท่ีอยูมากอนนี้จะมีอํานาจในการ
ตอรองท้ังมิติทางเครือญาติและมิติทางทรัพยากรอีกทางหนึ่ง" 

 
ข. การตั้งถ่ินฐานใกลแหลงน้ําขนาดใหญ  การตั้งถ่ินฐานมีโอกาสท่ีน้ําน้ําถึงไดงาย คนท่ีอาศัยใน

บริเวณนี้ตองปรับตัวเองใหไดภายใตขอจํากัดนี้ เปนพ้ืนท่ีลําดับท่ีสองของการเลือกท่ีตั้งของชุมชนริมน้ําชี ? 
จริงหรือ 

 
ค. การตั้งถ่ินฐานในพ้ืนท่ีท่ีเคยเปนเมือง หรือชุมชนมากอน  ลักษณะของวิธีคิดท่ีมีตอพ้ืนท่ีคูเมือง 

หรือชุมชนท่ีหลงเหลืออยูในพ้ืนท่ีกอนคนปจจุบันจะเดินทางเขามานั้น มี 2 ลักษณะ  
1) การนิยามพ้ืนท่ีใหสัมพันธกับความเชื่อตาง ๆ ท้ังในความเชื่อในการสรางอัตลักษณของชุมชน 

ความเชื่อเก่ียวกับความปาฏิหาริย หรือเรื่องราวท่ีเปนตํานานเรื่องราวตาง ๆ   
2) เปนการใชสอยคูเมืองเดิมเพ่ือเอ้ือใหเกิดประโยชนทางเกษตรกรรมของคนในชุมชนและทองถ่ิน  
 
ง. การตั้งถ่ินฐานในพ้ืนท่ีราบลุมแมน้ําท่ีมีโอกาสของน้ําทวมถึงได  พ้ืนท่ีมีขอจํากัดทางภูมิศาสตร

เสี่ยงตอการถูกน้ําทวม แตพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกับการตั้งถ่ินฐานถูกจับจองไปหมดแลว  ดังนั้นกลุมคนท่ีมาทีหลัง
จึงไดขยัยออกไปตั้งอยูบนพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงมีศักยภาพทางดานทรัพยากรท่ีดอยลงไป แตอยางไรก็ตามชุมชน
สรางวิธีการจัดการและแลกเปลี่ยนทรัพยากรข้ึน เพ่ือใหสามารถดํารงอยูในพ้ืนท่ีนั้นได และไดสรางเครือขาย
ของการแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหวาง ขาว กับ ปลา ภายในทองถ่ิน   
แหลงน้ําภายในทองถ่ินในลุมน้ําชีสรุปไดเปน 5 ลักษณะ 
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1) แหลงน้ําท่ีสรางข้ึนเองภายในชุมชน (เชน คูน้ําลอมรอบชุมชน) 
2) บึงหรือหนองน้ําขนาดใหญท่ีใชรวมกันภายในทองถ่ิน 
3) บึงหรือหนองน้ําขนาดเล็กท่ีใชเฉพาะในชุมชน 
4) น้ําในลําน้ําชี (เปดโอกาสใหเขาถึงไดอยางเสรี) 
5) น้ําในลักษณะของชีหลง 

 
 
 

4.5.3) ขอคนพบ ในมุมมองเรื่องการจัดการน้ํา และ ภูมิปญญาทองถิ่น 
จันทรตีบ  ฟูเฟอง ไดศึกษาเรื่องคนหาปลา: ชีวิตบนผืนน้ํากวานพะเยา.พะเยา (2546:7-

22)   พบวา กวานพะเยาข้ึนทะเบียนเปนพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญในระดับนานาชาติ (Ramsar Site) 
เพราะถือวาเปนบึงน้ําจืดท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม อีกท้ังเปนแหลงเพาะพันธปลา สัตว
น้ํา พืชน้ํา หลายชนิด รวมท้ังเปนแหลงอาศัยของนกประจําถ่ินและนกอพยพ 

“กวานพะเยามีความสําคัญในระดับนานาชาติ แตการจัดการปลอยใหเปนการจัดการในระดับ
จังหวัด แมวาจะมีกรมประมงเขามาเกี่ยวของก็ตาม สังเกตไดจาก การท่ีจังหวัดออกกฏระเบียบขอบังคับ
ข้ึนมา บังคับใชตอประชาชน  มีเปาหมายเพ่ือ “ใหเอ้ือตอการดําเนินงานของทางราชการ” มากกวาการ

ใหความสําคัญกับกวานพะเยาและชุมชน ซ่ึงเปนระบบท่ีขาดออกจากกันไมได  และท่ีสําคัญคือ การ
ละเลยตอวิถีชีวิต สังคม วัฒนธรรมชองชุมชน” 

 
กวานพะเยาในสมัยกอนจะมีน้ํามากในฤดูฝนเทานั้น  ฤดูแลงจะมีสภาพเปนบึงยอม ๆ และมีบวก หนอง

อยูรอบ ๆ กวาน มีแมน้ําอิงไหลผาน และแมน้ําสายสําคัญ ไดแก กวานหลวง กวานนอย หนองเอ้ียง รองเหี้ย 
แมรองนอยหาง หนองชางแดง ฯลฯ…ปลาจะมีความอุดมสมบูรณและหลากหลายชนิด เชน ปลาคาว ปลา
ขางลาย ปลาหวาน ปลาดุก ปลาขอ ปลาใสตัน ปลาปกปอม ปลาซิวคาว ปลาคาบลาว ปลาเกอเดอ ปลามะ
แปบ ปลาชอน ปลากราย ปลากด ปลากระดี่ ปลาสรอย ปลาสิก ปลาสปาก ปลาเพ้ีย ปลาผา (ตะพาบน้ํา) 
และเครื่องมือท่ีใชเปนเครื่องมือพ้ืนบาน ท่ีทําจากวัสดุธรรมชาติ เชน เบ็ด แซะ สุม จั๋ม เผือก เรือผีหลอก 
 

ลักษณะภูมิเวศ ความอุดมสมบูรณและเครื่องมือในการจับปลา กอนมีการเปล่ียนแปลง 
กวานพะเยาอยูในฐานะ “ของหนาหมู” (พ้ืนท่ีสาธารณะ)  ทุกคนมีสิทธิใชและ และมีการดูแลรักษา

สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติรวมกัน และเก่ียวโยงกับวิถีชีวิต ความเชื่อเรื่องสันพระธาตุ และการขุดพบ
โบราณวัตถุตาง ๆ รวมท้ังเปนแหลงท่ีตั้งของชุมชนโบราณ อาณาจักรภูกามยาว 3 แหง คือ เวียงน้ําเตา/เวียง
พะเยา  เวียงพระธาตุจอมทอง และเวียงตอมดง 

พ้ืนท่ีสาธารณะหนาน้ํา (Water Front) และบริเวณผิวน้ํา มีการใสรหัสตอกย้ําความสําคัญโดยผูกโยงกับ
ตํานานเรื่องราวในอดีต และหลักฐานทางโบราณคดีท่ีคนพบ 
 
ความเชื่อในเรื่องอํานาจเหนือธรรมชาติ และความศรัทธาในพุทธศาสนา เปนสิ่งท่ีกํากับพฤติกรรม และ

ความสัมพันธของชาวบานรอบกวานพะเยา ใหเกิดสํานึกรวมในความเปนทองถ่ินเดียวกัน เชน ตํานานเรื่อง
พงศาวดารท่ีแสดงความสัมพันธระหวางการสรางรากฐานของพุทธศาสนา (วัดพระเจาตนหลวง) และกําเนิน
กวานพะเยา  การมี “ศรัทธาวัด” เดียวกันของคนในชุมชนกอใหเกิดความรวมมือและชวยเหลือกันในการจัด
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งาน ทําบุญในเทศกาลและประเพณีทางศาสนาของวัด  และความสัมพันธของสมาชิกระหวางชุมชน ปรากฏ
พบเห็นไดจากการทําสังฆกรรมและลงอุโบสถของพระภิกษุสงฆวัดตาง ๆ  รอบกวานพะเยา ตลอดจนการ
รวมในงานประเพณี เดือนแปดเปงท่ีวัดศรีโคมคํา 
 

การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการสรางประตูระบายน้ําของกรมประมง แยกชุมชนออกเปน 2 สวน ทิศ
ตะวันตกเปนชนบท ทิศตะวันออกเปนเมือง  บทบาหนาท่ีถูกเปลี่ยนเปนแหลงเพาะพันธสัตวน้ํา ผลิต
น้ําประปา  และเปนพ้ืนท่ีควบคุมดูแลของหนวยราชการท่ีเก่ียวของ ทําใหมีประกาศระเบียบขอบังคับฉบับ
ตาง ๆ จากจังหวัดพะเยา ระบบองคกรชลประทานเหมืองฝายหายไป 

 
ขอเสนอแนะในการศึกษา ไดเสนอยุทธศาสตรของชาวประมง คือ 

-  การตั้งคณะทํางานรวม ระหวางหนวยงานภาครัฐ เอกชน และชาวประมง เพ่ือศึกษาปญหา และวิธี
ในการปรับปรุงกฏระเบียบ ใหสอดคลองกับปญหาทองถ่ิน 

- จัดทําแผนแมบทในการพัฒนากวานพะเยา ใหครอบคลุมกิจกรรมทุก ๆ ดาน ท่ีเก่ียวของกับกวาน
พะเยา ไดแก ดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม การทองเท่ียว และวิถีชีวิตชาวประมง 

- การจัดการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับกลุมเครือขายอ่ืน ๆ อยางตอเนื่อง 
 

สหัทยา  วิเศษ และคณะ ไดศึกษาลุมน้ําอิงจังหวัดพะเยา (2545: 88-99)    ในการศึกษาไดจําแนกลุม
น้ําออกเปน 3 สวน คือ  ตอนบน  เปนเขตตนน้ํา มีความหลากหลายทางธรรมชาติ พ้ืนท่ีราบสูงสลับกับท่ี
ราบลุม ตอนกลาง  ขนาดลําน้ํา เริ่มกวาง และลึก มีบริเวณท่ีราบน้ําทวมถึง (Flood Plain) เปนแหลงน้ําท่ี
ชาวบานใชประโยชนจากการหาปลา มีระบบการจัดการน้ําแบบเหมืองฝาย  และ ตอนลาง  ขนาดกวาง และ
ลึกกวาตอนกลาง ปริมาณน้ํามากในฤดูน้ําหลากเกิดจากน้ําในลําน้ําโขงหนุนข้ึน ปลาน้ําโขงข้ึนมาวางไข 
ประกอบกับมีคุงน้ํา(วังปลา) มาก 

- การตั้งถ่ินฐานท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุ เชน คนเมือง คนลาว-อีสาน คนไทลื้อ คนไทยภาค
กลาง คนไทยภูเขา คนไทยเชื้อสายจีน 

- มีการจําแนกประเภททรัพยากรธรรมชาติเปน 8 ประเภท คือ แหลงน้ําในลุมน้ําอิง  พ้ืนท่ีชุมน้ํา ดิน 
ปาไม ปาริมน้ํา พันธุปลาและสัตวน้ํา สัตวปา และนกน้ํา 

การศึกษาตั้งขอสังเกตตอการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ําจากโครงการพัฒนาภาครัฐ ซ่ึงใชงบประมาณจํานวนมาก 
การดําเนินโครงการสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน  ขาดการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการ
ตัดสินใจ  จึงถูกตอตานจากชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ การดําเนินงานท่ีสงผลตอวิถีชุมชน และสาธารณะควร
เปดโอกาสใหมีสวนรวมในกระบวนการท่ีหลากหลาย และกวางขวาง รอบดาน 
 
 
 
 
 

4.5.4) ทางเลือกในการจัดการน้ํา 
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   ทางเลือกจัดการน้ํามีมากกวาเข่ือน จากเวทีทางเลือกในการจัดการน้ําอีสาน ณ สถาบันราชภัฎ
สกลนคร วันท่ี 25 เมษายน 2545 (ชยันต  วรรธนะภูต,ิ 2545) มี ขอสรุปเก่ียวกับปญหาในการจัดการน้ํา
ของภาคอีสานท่ีผานมา 4 ประเด็น 

1) มายาคติในการจัดการน้ําภาคอีสาน และแนวคิดเชิงเดี่ยว 

• ภาคอีสานแหงแลง แมฝนตกเฉลี่ยจะมีมาก แตโครงสรางดินไมสามารถเก็บน้ําไวได และ
ภาคอีสานมีสภาพ ของคนท่ีดอยโอกา โง จน เจ็บ หลักการจัดการเชิงเดี่ยวคือ ใชเทคโนโลยีเขามา
จัดการ สรางเข่ือน อางเก็บน้ํา และฝาย  

• สภาพกายภาพอีสานมี หวย กุด หนอง คลอง น้ําผุด น้ําซาง น้ําเท่ียง น้ําจั่น แหลงน้ํามี
ลักษณะเฉพาะมีปริมาณน้ํามากนอยตามฤดูกาล ชาวบานไดเรียนรูเอาพ้ืนท่ีเหลานี้มาใชประโยชนใน
แตละประเภท และนําเอาวิถีการมีสวนรวมและความคิด ความเชื่อทางวัฒนธรรมเขามาปรับใช 
2) หลักการสําคัญของการจัดการน้ําของคนอีสานไมใช “กักเก็บควบคุม” แตเปนการ “ปรับตัว

เขากับธรรมชาติ”  

• ชาวบานเรียนรู และปรับตัวเขากับธรรมชาติและระบบนิเวศน โดยการเฝาสังเกตธรรมชาติ 
ทดลอง ปฏิบัติ เชน การไปเดินดูพ้ืนท่ีท่ีมีไออุนของน้ําข้ึนมาตามพ้ืนดินจึงจะรูวาเปนบอน้ํา หรือมี
น้ําใตดิน 

• ภูมิปญญาของชาวบานไมไดตั้งอยูบนหลักการเคารพตอธรรมชาติ ซ่ึงไมไดถูกนํามาใชใน
การจัดการภาครัฐ 
3) ทรัพยากรน้ําเก่ียวโยงกับทรัพยากรอ่ืน ๆ ดวย 

• การใชประโยชนจากทรัพยากรหลายดาน ตามความหลากหลายของพ้ืนท่ี ตามความผัน
แปรของธรรมชาติ  มีทรัพยากรท่ีเลือกใชไดตลอดฤดูกาล ท่ีหมุนเวียนเปลี่ยนไป ความเขาใจใน
ความหลากหลายของทรัพยากรท่ีมีอยู ไมใชความรูวาจะใชน้ําอยางไร แตเขาใจในแตละพ้ืนท่ีท่ีมี
ความหลากหลายของดิน ปา ปลา และพืชตาง ๆ ท่ีนํามาใชได 
4) แตละลุมน้ํามีความหลากหลายของแหลงน้ํา 

• แหลงน้ําในภาคอีสานมีความหลากหลาย ชาวอีสานรูจักพัฒนารูปแบบการใชประโยชนท่ี
แตกตางกัน มีการจัดองคกรเพ่ือใชน้ํา และดูแลรักษาเพ่ือใหเกิดความยุติธรรม ทําใหทรัพยากรมี
ความยั่งยืน 

• กฎเกณฑท่ีไมไดเขียนไว แตเปนท่ียึดถือปฏิบัติเพ่ือควบคุม จึงถือเปนกติกา การใชน้ํา ถือ
เปน จริยธรรมหรือระบบศีลธรรมในการใชทรัพยากรน้ํา  ซ่ึงรวมถึงทรัพยากรอ่ืน ๆ ดวย 

 
หลักการจัดการทรัพยากรท่ีตั้งอยูบนฐานความรู ความเขาใจ ลักษณะภูมิประเทศท่ีหลากหลาย การ

จัดองคกรท่ีมีฐานจากการ  เอ้ือเฟอ แบงปน อุดหนุน เจือจาน ชวยเหลือซ่ึงกันและกันในยามไมมีกิน 
เปนระบบศีลธรรมท่ีเก้ือหนุนใหชุมชนอีสานเผชิญปญหา และแกปญหาโดยไมทําลายทัพยากรธรรมชาติ  
ระบบศีลธรรมท่ีไมตองการเปนหนี้สินของชุมชน ไมไดปฏิเสธระบบตลาด “พออยูพอกิน” 
 
หนังสือพิมพมติชนรายวัน ฉบับวันพฤหัสบดีท่ี 22 มกราคม 2547 หนา 18 
เรื่อง ฝายลานนา-ฝายคอนกรีต ทางเลือกการจัดการน้ําชุมชน 
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• วิทยาลัยการจัดการทางสังคม ไดจัดเสวนาเรื่องการจัดการน้ําของชุมชน กลาวถึง ระบบเหมืองฝาย
ของลานนา วาเปนระบบการจัดการน้ํา ของทองถ่ิน เพ่ือจัดสรรน้ําเขาสูพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เปนองค
ความรูท่ีสั่งสมมาหลายรอยป ยอนหลังไปสมัยพอขุนเม็งราย 

• ฝายลานนาในอดีต สรางข้ึนจากไมไผมาตีทําเปนฝาย แตเนื่องจากมีอายุการใชงานสั้น ชาวบานจึง
เปลี่ยนมาเปนการนํากอนหินขนาดใหญมาท้ิงถม ขวาง เพ่ือยกระดับน้ําเหนือฝายใหสูงข้ึนลําน้ํา 
และปจจุบันกรมชลประทานไดสรางฝายคอนกรีตแทนเหมืองฝายแบบเกา เนื่องจากเห็นวาสะดวก
ในการดูแลรักษาตัวฝาย 

• เนื่องจากลักษณะการสรางฝายเปนการก้ันขวางทางเดินของน้ํา แลวปลอยใหน้ําไหลลนออกทางสัน
ฝาย ผลทําใหหินดินทรายท่ีถูกน้ําพักพามาจากดานตนน้ํา ตกตะกอนอยูดานเหนือตัวฝาย เม่ือสะสม
ในชวงเวลาหนึ่งจะเกิดการตื้นเขินใชการไมได ตองเสียงบประมาณในการขุดลอก  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
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การศึกษาเรื่องภูมิปญญาอีสานในการจัดการน้ํา: กรณีศึกษา เขตลุมน้ําชีตอนกลาง ไดคํานึงถึง

องคประกอบท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและการจัดการน้ําในชุมชนท่ีสําคัญ 3 องคประกอบ คือ 1) ระบบ
นิเวศลุมน้ํา ซ่ึงเปนองคประกอบทางกายภาพของพ้ืนท่ีท่ีกําหนดการจัดการทรัพยากรและการจัดการพ้ืนท่ี 
2) บริบทของชุมชน เปนองคประกอบของความสัมพันธทางสังคมของคนในพ้ืนท่ี และ 3) ผูกระทําการใน
ระบบ (Actors) ไดแก รัฐ เอกชน และองคกรพัฒนาภาคเอกชน (NGOs) พ้ืนท่ี   

ปฏิสัมพันธขององคประกอบในระบบการจัดการน้ําในพ้ืนท่ีลุมริมน้ํา ท่ีลุมสลับท่ีดิน และท่ีดอน จะ
เห็นองคความรูการจัดการน้ําในแตละบริบท สิทธิการจัดการน้ํา การปรับระบบการผลิตและความสัมพันธ
ทางสังคม ซ่ึงจะนําไปสูการเสนอทางเลือกในการจัดการน้ําท่ีสอดคลองกับบริบทชุมชนและระบบนิเวศ 

 
6. ระเบียบวิธีวิจัย 

 ผูวิจัยไดศึกษาในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําชีตอนกลาง (ในเขตจังหวัดมหาสารคาม) โดยการเลือกหมูบานท่ี
ศึกษาแบบเจาะจง (Purposive sampling) ซ่ึงมีเง่ือนไขท่ีสําคัญคือ 
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1) ลักษณะทางภูมินิเวศน ตองมีความแตกตางใน 3 ลักษณะ ไดแก 
1.1) ชุมชนท่ีลุมริมน้ํา 
1.2) ชุมชนในท่ีลุมสลับดอน 
1.3) ชุมชนในท่ีดอนหรือท่ีสูง  

2) มีการตั้งถ่ินฐานมากวา 50 ป 
3) มีความแตกตางทางชาติพันธ 
ในการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล มีข้ันตอนท่ีสําคัญดังนี้ 
1) สํารวจพ้ืนท่ีเปาหมายและศึกษาขอมูลเอกสารท่ีเก่ียวของเพ่ือคัดเลือกพ้ืนท่ีเปาหมาย 
2) วิเคราะหพ้ืนท่ีโดยใชเทคนิคการประเมินสภาวะชนบทแบบเรงดวน (RRA; Rapid Rural 

Appraisal) และการสนทนากลุมเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลท่ีสําคัญคือ 
- ฐานทรัพยากรของชุมชนท้ังในและนอกชุมชน 
- ขอมูลทางดานสังคมวัฒนธรรม 
- ขอมูลทางดานเศรษฐกิจและอาชีพ 

3) พัฒนาเครื่องมือและเก็บขอมูล 
3.1) สรางกรอบคําถามในการศึกษาขอมูล โดยการกําหนดเปนประเด็นการสัมภาษณก่ึง

โครงสราง (SSI; Semi Structure Interview) เพ่ือใชในการสนทนากลุม (Focus Group 
Interview) การสัมภาษณกลุมผูรู (Key Informant) ในชุมชน และสัมภาษณรายครัวเรือน 
(Household Interviews)    

3.2) สรางแบบสอบถาม (Questionnaires) สอบถามขอมูลรายครัวเรือน 
4) วิเคราะหและประมวลผลขอมูล 

4.1) ระดับครัวเรือน 
4.2) ระดับชุมชน ซ่ึงรวมท้ังการพิจารณาความสัมพันธระหวางชุมชนกับองคกรภายนอกชุมชน 
เชน หนวยงานพัฒนาภาครัฐ  เอกชน องคกรธุรกิจ องคการบริหารสวนตําบล เปนตน 
4.3) รูปแบบการจัดการน้ําท่ีเหมาะสมภายใตเงือนไขของแตละกรณีศึกษา 

5) จัดเวทีแลกเปลี่ยนขอมูลภายในโครงการ 
5.1) จัดเวทีแลกเปลี่ยนระหวางกรณีศึกษา ภายใตโครงการยอยเดียวกัน 
5.2) จัดเวทีแลกเปลี่ยนระหวางโครงการยอย 3 โครงการ และท่ีปรึกษา 

6) การถายทอดผลการศึกษาสูชุมชน 
6.1) จัดเวทีเสนอผลการศึกษาเบื้องตนสูชุมชน และรวบรวมขอคิดเห็น ขอเสนอแนะจากชุมชน 
6.2) จัดเวทีเสนอผลการศึกษาเบื้องตนสูนักวิชาการ หนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีแตละกรณี 
เพ่ือสรางความรวมมือในการจัดการน้ําระหวางชุมชนกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

7) จัดทํารายงานสรุปผลการศึกษา 
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7. ขอบเขตของโครงการวิจัย 
    7.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ีทําการศึกษาในพ้ืนท่ีหมูบาน 3 ลักษณะคือ ชุมชนท่ีลุมริมน้ํา ชุมชนในท่ีลุม

สลับดอน และชุมชนในท่ีดอนหรือท่ีสูง 
     7.2 ขอบเขตดานเนื้อหา เปนการศึกษาบริบทชุมชน  ระบบนิเวศน บทบาทของรัฐและเอกชนท่ี

สงผลตอภูมิปญญาในการจัดการน้ํา การจัดการทางสังคม การจัดการทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของกับน้ําซ่ึงเปน
การพิจารณาในมิติท่ีหลากหลาย   รวมท้ังเพ่ือสังเคราะหองคความรูไปสูแนวทางการจัดการน้ําท่ียั่งยืน 
 

8. ระยะเวลาท่ีทําการวิจัยและสถานท่ีเก็บขอมูล 
   8.1) ระยะเวลาในการดําเนินงานวิจัย เริ่มจาก ตุลาคม 2546-กันยายน 2547  
   8.2) สถานท่ีเก็บขอมูล ไดแก 3 หมูบานในเขตลุมน้ําชีตอนกลาง ซ่ึงอยูในภูมินิเวศนเขตจังหวัด
มหาสารคาม  

 
9. แผนการดําเนนิงาน  
  

กิจกรรม ระยะเวลา (เดือน) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1

0 
1
1 

1
2 

1) ประชุมทีมวิจัย                
2) ศึกษาเอกสาร             
3) สํารวจพ้ืนท่ีและคัดเลือกพ้ืนท่ีเปาหมาย             
4) วิเคราะหประเมินสภาพพ้ืนท่ี (RRA)             
5) สรางพัฒนาเครื่องมือในการเก็บขอมูล             
6) เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม             
7) วิเคราะหและประมวลผล             
8) คณะวิจัยประชุมกับคณะท่ีปรึกษา             
9) จัดเวทีเสนอผลการศึกษาตอชุมชน             
10) จัดเวทีเสนอผลการศึกษาตอหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 
            

11) สรุปและเขียนรายงาน             
 
 
 
 

10. นิยามศัพทท่ีใชในการวิจัย  
ภูมิปญญาทองถิ่น (Local Wisdom) หมายถึง องคความรูท่ีเกิดจากการเรียนรู ปรับตัวตอ

ธรรมชาติเพ่ือการอยูรวมกันอยางสมดุลยั่งยืน ระหวางคนกับธรรมชาติ และไดรับการถายถอดจากคนรุน
หนึ่งสูอีกรุนหนึ่ง   
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การจัดการน้ํา (Water Management) หมายถึง การจัดการน้ําในมิติท่ีหลากหลายภายใตบริบท
ของแตละชุมชน ซ่ึงรวมถึงการจัดการทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมเพ่ือตอบสนองการมีอยูหรือไมมีของน้ํา
ดวย 

การพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development) หมายถึง  การพัฒนาท่ีมุงเนนการบูรณาการ 
และการเก้ือกูลกันระหวางมนุษย กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือกอใหเกิดความม่ันคงของคูณ
ภาพชีวิตคน เกิดความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม ซ่ึงฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเหลานี้สามารถลอ
เลี้ยงคนในรุนตอ ๆ ไปได 

ลุมน้ําชี (Chi Watershed) หมายถึง  นิเวศนวิทยาบริเวณสายน้ําของลําน้ําชีของภาคอีสานใน
ประเทศไทย ตั้งแตบริเวณท่ีสูงหรือตนน้ํา (Highland/ Headwater) บริเวณท่ีเนิน  (Upland) และบริเวณท่ี
ราบ (Low Land)  และเปนปจจัยท่ีกอใหเกิดการตั้งถ่ินฐานเปนชุมชนข้ึนภายใตบริบทของสภาพนิเวศนใน
แตละบริเวณ 
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