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 บทที่ 1 
บทนํา 

  
1. ท่ีมาและความสําคัญของปญหา    

 
ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีท้ังหมด 514,000 ตารางกิโลเมตร มีพ้ืนท่ีลุมน้ําท้ังหมด 512,066 ตาราง

กิโลเมตร หรือรอยละ 99.6 เปนพ้ืนท่ีท่ีตั้งอยูในเขตลุมน้ํา (กอบกุล รายะนาคร, 2543:64) การตั้งถ่ินฐาน
ของคนในภาคอีสานมีพัฒนาการกอเกิดชุมชนในพ้ืนท่ีลุมน้ํามูล และลุมน้ําชี โดยเฉพาะลุมน้ําชีมีพ้ืนท่ี 
55,100  ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 10.1 ของพ้ืนท่ีท้ังประเทศ (ประเทือง จินตสกุล,2528: 87-89) แมน้ํา
สาขาสายสําคัญเกือบท้ังหมดไหลลงลงทางฝงซาย เชน ลําน้ําพอง (น้ําพรม+น้ําเชิญ+น้ําวังมน) ลําปาว น้ํายัง 
เปนตน และยังมีลักษณะเดนท่ีเอ้ือใหเกิดการตั้งถ่ินฐานคือ ลักษณะทางน้ําคดเค้ียวเปนคุงน้ํามากจนเกิดเปน
กุดหรือทะเลทราบรูปแอก (Oxbow lake) ปรากฏอยูมากมายโดยเฉพาะพ้ืนท่ีบริเวณจังหวัดมหาสารคามมี
ประมาณ 100 กุด ซ่ึงเปนแหลงน้ําท่ีสําคัญตอการดํารงชีวิตของคนในทองถ่ิน  แมวาพ้ืนท่ีสวนใหญของ
ประเทศจะเปนพ้ืนท่ีลุมน้ําท่ีมีน้ําอุดมสมบูรณ แตปรากฏการณทางสังคมท่ีผานมาสะทอนใหเห็นถึงขอจํากัด
ของการจัดการน้ําของภาครัฐท่ีมีรูปแบบการจัดการเชิงเดี่ยว มีเปาหมายเพ่ือการพัฒนาในภาคเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมเปนหลัก ความคิด วิธีการและการปฏิบัติในเรื่องของการจัดการน้ําจากภายนอก รวมท้ัง
แนวทางการพัฒนาของภาครัฐและเอกชนสงผลตอการเปลี่ยนแปลงภูมิปญญาของชาวบานในเรื่องของการ
จัดการน้ํา รวมไปถึงการจัดการทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมเพ่ือตอบสนองการมีอยูหรือไมมีของน้ํา ดัง
ตัวอยางเชน   

ภูมิปญญาในการตั้งถ่ินฐานของคนในสมัยโบราณ การเลือกท่ีตั้งทางกายภาพสะทอนถึงภูมิปญหาใน
การจัดการน้ํา เชน ในอดีตของบานสีฐาน อ.เมือง จ.ขอนแกน (อภิศักดิ์ ไฝทาคํา, 2542: 53)  ซ่ึงเปนชุมชน
โบราณสันนิษฐานวามีการตั้งถ่ินฐานในชวงพุทธศตวรรษท่ี 12-16 ตั้งอยูทางตอนเหนือของลําน้ําชีลักษณะ
ชุมชนเปนเนินดินรูปรางคอนขางกลม ขนาดกวางตามแนวเหนือใต ประมาณ 400 เมตรและยาวตามแนว
ตะวันออกไปตะวันตกประมาณ  600 เมตร เนินดินมีความสูงจากพ้ืนท่ีโดยรอบประมาณ 6 เมตร เปนชุมชน
ท่ีมีคูน้ําคันดินลอมรอบ 2  ชั้น การจัดการน้ําในลักษณะดังกลาวเพ่ือเก็บกักน้ําใชในการอุปโภคบริโภค 
การเกษตร และการระบายน้ํา ปจจุบันสภาพของคูน้ําคันดินไดถูกถมท้ิงเปลี่ยนเปนแปลงนาขนาดใหญ แต
บริเวณทางดานทิศใตยังคงเหลือเคาโครงเดิมอยู ชาวบานเรียกวา “หนองยาว” ซ่ึงยังใชเพ่ือการอุปโภค 
การเกษตร และเปนแหลงหาปลาของชาวบานในปจจุบัน  

ภูมิปญญาในทางสังคมวัฒนธรรมท่ีเปนการสรางความรูสึกรวม เพ่ือความเปนบึกแผนและสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน ในการตอสูกับวิกฤตท่ีชาวบานกําลังเผชิญ เชน พิธีแหนางแมว  (นิธิ เอียวศรีวงศ, 
2538: 22-31) เปนพิธีกรรมท่ีเกิดข้ึนเฉพาะเม่ือเกิดฝนแลงหรือฝนลา ซ่ึงไมใชวิกฤตของครอบครัวเทานั้นแต
เปนวิกฤตของชุมชนท้ังหมด ดังนั้นจึงเกิดการมีสวนรวมในพิธีกรรมลดความตึงเครียดของชุมชนในขณะท่ีเกิด
ปญหา สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชุมชนในการเผชิญกับภาวะวิกฤติใหสามารถอยูรอดได 

ภูมิปญญาในการจัดการทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของกับน้ํา อ.สุรัตน วรางครัตน ไดใหความรูวา (เอก
วิทย ณ ถลาง, 2540:34) กรณีชาวบานท่ีบานแกงโพธิ์  อ.ธาตุพนม จ..นครพนม ชาวบานมีการจัดการ
คัดเลือกพันธุขาวท่ีเหมาะสม ในการปลูกขาวเมาเพ่ือขายจะเริ่มดํานาขางเมาในวันสงกรานต โดยใชน้ําจาก
คลองชลประทานซ่ึงมีการเลือกพันธขาวท่ีแตกตางกันถึงสิบพันธุ ทําใหมีขาวเมาขายไดตลอดป 
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ภูมิภาคอีสานเปนแองอารยะธรรมท่ีสําคัญของโลก มีวิถีชีวิตความเก่ียวของกับวิถีการผลิตแบบ
เกษตรกรรม ภูมิปญญาในการตั้งถ่ินฐานกอรางสรางเมืองสะทอนออกมาในลักษณะของการจัดการกับน้ํา 
หรือแมแตประเพณีวัฒนธรรม เศรษฐกิจท่ีเก่ียวของกับน้ํา ซ่ึงเกิดข้ึนในบริบทของสภาพแวดลอมทางสังคม
วัฒนธรรม และระบบนิเวศนลุมน้ําท่ีดํารงอยูของแตละชาติพันธุ ซ่ึงรูปแบบการปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับน้ําท่ี
แตกตางกันไป การสืบทอดความคิดและภูมิปญญาเหลานี้นับวันจะขาดหายไปอันเนื่องมาจากการรับและเชื่อ
ในวัฒนธรรมและเทคโนโลยีจากภายนอก และท่ีสําคัญคือการมีจิตสํานึกท่ีผิดวา ความคิดความเชื่อของ
ตนเองเปนสิ่งลาสมัย งมงาย จนทําใหเกิดการพัฒนาท่ีละเลยความเปนตัวตนและรากเหงาของตนเองไปโดย
สิ้น อีกท้ังวิธีการจัดการท่ีเก่ียวของกับขอจํากัดเรื่องงบประมาณขององคกรทองถ่ิน ทําใหเกิดการพัฒนาเรื่อง
น้ํา ไมสามารถตอบสนองความตองการของคนในชุมชนไดอยางแทจริง ดังนั้นการพัฒนาองคความรู ภูมิ
ปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ําในมิติท่ีหลากหลาย ของแตละกลุมชาติพันธุจึงเปนสิ่งท่ีสําคัญ 
เพ่ือเปนทางเลือกในการพัฒนาเพ่ือการพ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืนของชุมชน และเปนทางเลือกในการจัดการ
ปญหาเรื่องน้ําท่ีกําลังจะเปนเปนปญหาท่ีรุนแรงและมีความขัดแยงมากข้ึนในอนาคต   

 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
2.1  เพ่ือศึกษาความหลากหลายของภูมิปญญาชาวบานในการจัดการน้ําบริเวณลุมน้ําชีตอนกลาง 
2.2  เพ่ือศึกษาพัฒนาการและการดํารงอยูของภูมิปญญาในการจัดการน้ํา ท่ีสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลง
ระบบนิเวศน วัฒนธรรม เศรษฐกิจสังคมรวมท้ังกระบวนการปรับตัวของชุมชนในมิติท่ีเก่ียวของกับน้ํา 
2.3  เพ่ือวิเคราะหเง่ือนไขท่ีสงผลตอพัฒนาการการดํารงอยู หรือการเสื่อมสูญไปของภูมิปญญาในการ
จัดการน้ํา 
2.4  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจัดการน้ําอยางยั่งยืนบนพ้ืนฐานของภูมิปญญาทองถ่ิน 
 
3. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

3.1 ไดองคความรูเก่ียวกับการจัดการน้ําท่ีสัมพันธกับวิถีการดํารงชีวิตของชุมชนอีสาน ภายใตบริบท
ของระบบนิเวศ และวิถีชีวิตของชุมชนลุมน้ําชีตอนกลาง  

3.2 กระตุนใหชาวบาน ชุมชน และสังคมไดรับขอมูล และตระหนักถึงความสําคัญของภูมิปญหา
ทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

3.3ไดแนวทางในการจัดการทรัพยากรน้ําบนพ้ืนฐานของภูมิปญญาทองถ่ินและการมีสวนรวมของ
ชุมชน เพ่ือเปนทางเลือกในการพัฒนาเพ่ือการพ่ึงตนเอง และเปนทางเลือกในการจัดการกับปญหาเรื่องน้ํา
ภายใตวิกฤตการณท่ีมีความสลับซับซอนท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน 

3.4 เกิดเครือขายของการวิจัยและพัฒนา ระหวางสถาบันการศึกษาในภาคอีสาน   
หนวยงานท่ีจะนําผลการวิจัยไปใชประโยชนไดแก ชุมชน องคกรการปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน
องคกรภาครัฐ เชน กรมชลประทาน กรมการพัฒนาชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร และ สถาบันการศึกษา
ตาง ๆ 

 
4. แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

แนวคิดท่ีมีความสําคัญตอการศึกษาวิจัย มีดังนี้ 
 

 4.1 แนวคิดโครงสรางสังคม (Social Structure) 
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        แนวความคิดเรื่องโครงสรางของสังคม ไดแพรกระจายจากวงการวิชาการสูวงการอ่ืน ๆ 
โดยท่ัวไปอยางกวางขวาง ดังจะเห็นไดวาเม่ือมีปญหาใหญท่ีแกไขไดยาก และมีผลกระทบตอคนจํานวนมาก 
มักจะกลาววาปญหาเหลานั้นเปนปญหาเชิงโครงสราง ซ่ึงหมายถึงปญหาท่ีไมสามารถระบุลักษณะความ
เปนไปของปญหาไดชัดเจน หรือไมทราบสาเหตุท่ีแทจริงของปญหา  ในความหมายของโครงสรางสังคม 
(จํานง อดิวัฒนสิทธิ์,2543:32) เปนคําท่ีนักสังคมวิทยาใชแทนในความหมายเดียวกัน หมายถึง แบบแผนหรือ
กฎเกณฑท้ังหลายอันเก่ียวกับความสัมพันธตอกันระหวางบุคคลและกลุมของปญหา และมักจะใชแทน
ความหมายในทํานองเดียวกันวาเปน การจัดระเบียบสังคม (Social Order) ในรูปแบบตาง ๆ ทุกอยางของ
มนุษยท่ีสามารถแยกออกมาได เชน สถาบันกลุม กระบวนการ ฐานะทางสังคม ตลอดจนสถานภาพ บทบาท
และบรรทัดฐานทางสังคม หรืออาจใชในความหมายวา องคกรทางสังคม (Social Organization) ซ่ึง
บางครั้งก็แยกไมออกจากความหมายของระบบสังคม จากคํานิยามท่ีมีความหมายคลายคลึงกันนั้นสามารถ
สรุปลักษณะของโครงสรางสังคม (พิชิต  พิทักษเทพสมบัติ และ ธีรเวทย ประมวลรัฐการ, 2538:3) ไดดังนี้ 

1) เปนสิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึนมา 
2) เปนรูปแบบทางการปฏิสังสรรคระหวางมนุษยท่ีอยูคอนขางคงทน 
3) มีรูปแบบหรือรูปรางท่ีสามารถเขียนเปนแผนภูมิได 
4) สะทอนใหเห็นถึงความแตกตางในเรื่องอํานาจ ความมีเกียรติ และความเปนเจาของ

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
แนวคิดเรื่องโครงสรางทางสังคม (อานันท กาญจนพันธุ,2544:91-102) ในทางสังคมวิทยาปรากฎ

ชัดเจนครั้งแรกในงานของ เฮอรเบิรต สเปนเซอร (Herbert Spencer) ในป ค.ศ. 1858 ซ่ึงมองสังคมจาก
การอุปมาอุปมัยกับสวนตาง ๆ ของรางกายเสมือนเปนโครงสรางท่ีมีหนาท่ีตอกัน  ในเวลาใกลเคียงกัน 
ความคิดดังกลาวก็ปรากฎอยูในงานเขียนของ เอมิล เดอรไคม (Emile Durkhiem) ซ่ึงมองสังคม
เปรียบเสมือนสิ่งตาง ๆ ท่ีสามารถแยกออกจากกันได โครงสรางสังคมก็คือระบบความสัมพันธของสวนตาง ๆ 
ซ่ึงตองมีหนาท่ีตองรักษาระบบท้ังหมดใหคงอยูไดอยางดี  และแนวคิดของ คารล มารกซ (Kart Marx) เขียน
ถึงโครงสรางในป 1859 โดยกลาววา ความสัมพันธทางการผลิตประกอบดวยโครงสรางทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปน
พ้ืนฐานท่ีแทจริงของโครงสรางสวนบน ทางดานกฎหมายและการเมือง สอดคลองกับรูปแบบของจิตสํานึก
ทางสังคม และมีโครงสรางสวนลางเปนความสัมพันธทางการผลิต  การศึกษาเรื่องโครงสรางทางสังคมใน
ประเทศไทยท่ีทําใหเกิดการตืนตัวของนักวิชาการชาวไทย และหันมาสนใจในการศึกษาโครงสรางมากข้ึน คือ 
การศึกษาของ จอรน เอฟ เอมบรี (John F. Embree) ในป 1950 ไดศึกษาหมูบานบางชัน ในเขตมีนบุรี ได
ขอสรุปวา สังคมไทยมีโครงสรางหลวม ซ่ึงมีความหมายอยู 3 ประการ คือ ประการแรก คนไทยมีลักษณะ
ปจเจกชนนิยมสูง ชอบทําตามอําเภอใจ ประการท่ีสอง คนไทยไมคอยยึดถือพันธะท่ีมีตอระเบียบสังคมอยาง
เครงครัดซ่ึงแสดงใหเห็นจากการท่ีไมสามารถรวมกลุมทํากิจกรรมไดดี และประการสุดทาย สังคมไทยมีการ
เขยิบฐานะทางสังคมไดงาย โดยอาศัยระบบอุปถัมภและศาสนา ขอสรุปดังกลาวไดถูกตีพิมพเปนบทความชื่อ 
“Thailand : A Loosely Structured Social System”  ซ่ึงการอธิบายสังคมไทยเชนนี้เกิดจากการมองใน
แงของระบบคุณคา โลกทัศน ท่ีไดจากพุทธศาสนาเปนสวนใหญ โดยละเลยความสลับซับซอนของศาสนาใน
สังคมไทยท่ียังผูกพันธกับความเชื่ออ่ืน ๆ  

 ผลงานการศึกษาวิจัยตาง ๆ เก่ียวกับโครงสรางสังคมชุมชนมักจะศึกษาโครงสรางทางสังคมจากแงมุม
ของเนื้อหา สถาบัน องคกรทางสังคม สถานภาพและบทบาทหนาท่ีของคนในสังคม มากกวาการศึกษา
แนวคิดทีอยูเบื้องหลังพฤติกรรมทางสังคม ท่ีมีผูศึกษาไวมีดังนี้ (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ,2543:240-
241) แฟรงซ แกงกอลฟ, อคิน รพีพัฒน, เจิมศักดิ์ ปนทอง และบัณฑร ออนดํา ศึกษาความสัมพันธแบบ
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ลูกพ่ีลูกนอง (Junior-Senior) หรือแบบผูใหญผูนอย (Superior-Interior) ซ่ึงเปนรูปแบบความสัมพันธใน
การจัดระเบียบในสังคมไทยสังคมไทยท่ีสําคัญท่ีสุด  เปนความสัมพันธท่ีตั้งอยูบนรากฐานของความไมเสมอ
ภาคในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน หรืออาจเรียกความสัมพันธแบบนี้วา ความสัมพันธแบบผูอุปถัมภ-ผู
ไดรับอุปถัมภ (Patron-Client relation) ซ่ึงเปนรากฐานของการจัดกลุม เรียกวา กลุมอุปถัมภเปนกลุมท่ีมี
การจัดสมาชิกของกลุมลดหลั่นกันเปนชั้น  ผูนําสามารถจัดสรรผลประโยชนใหแกลูกนองอยางเปนท่ีพอใจ
โดยท่ัวหนากันจากประวัติศาสตรไทย จะเห็นวาความสัมพันธแบบอุปถัมภ-ผูไดรับการอุปถัมภ หรืออาจ
กลาวไดวากลุมอุปถัมภ รวมอยูในโครงสรางของระบบราชการมาโดยตลอด  สังคมไทยแบงชนชั้นออกเปน 2 
ชนชั้น หรือท่ีเรียกกันวาแบงออกเปนสอง ฐานันดร คือ ชนชั้นปกครอง ซ่ึงประกอบดวย เจา และนาย (ขุน
นาง) และชนชั้นท่ีถูกปกครอง ซ่ึงประกอบดวย ไพร (คนธรรมดาสามัญและชาวนา) และทาส  ตอมาเม่ือมี
การปฏิรูปราชการแผนดินในสมัยรัชการท่ี 5 ใหมีลักษณะเปนหนวยงานแบบตะวันตก แตกลุมอุปถัมภยังคง
อยูอยางไมเปนทางการในระบบราชการอยูอยางเดิม  และพบวาผูนําของกลุมอุปถัมภมักเปนบุคคลท่ีมี
อํานาจ หรือมีทรัพยสินเงินทอง ผูนําดังกลาวอาจเปน ขาราชการ หรือชาวนาท่ีร่ํารวย คนมีเงินทอง
โดยเฉพาะพอคา การท่ีประชาชนคนใดคนหนึ่งจะตัดสินใจเขากลุมอุปถัมภกลุมใดกลุมหนึ่งจึงข้ึนอยูกับ
อํานาจและทรัพยสินของผูนํากลุมนั้น ๆ เปนสําคัญ อยางไรก็ดีความสัมพันธดังกลาวมีนัยวามีการเอารัดเอา
เปรียบซอนเรนอยูและมีปริมาณเพ่ิมข้ึนนั้นตั้งแตระบบการผลิตในภาคเกษตรกรรมไทยเริ่มเปลี่ยนไปเปนการ
ผลิตเพ่ือการคาในศตวรรษท่ี 20 เปนตนมา 
 แมจะมีความสับสนในแงมุมของการอธิบาย แตสามารถใชแนวคิดนี้เพ่ือประโยชนในฐานะเปน
เครื่องมือในการวิเคราะหสังคมได ซ่ึงควรพิจารณาถึงนัยท่ีสําคัญ 2 ประเด็นคือ ประเด็นแรกแนวคิดในการ
แยกแยะ (Differentiation) ออกเปนกลุม หรือประเภทภายในสังคมท่ีศึกษา ประเด็นท่ีสอง แนวคิดท่ีบง
ชี้ใหเห็นถึงพลังทางสังคม ท่ีผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงประเด็นดังกลาวนี้จะมีประโยชนในการศึกษา
วิเคราะหตอไป 
 
 4.2  แนวคิดนิเวศวิทยาวัฒนธรรม  (Cultural Ecology) 
        นิเวศวิทยาวัฒนธรรมเปนแนวคิดทางมานุษยวิทยาท่ีสนใจศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
วัฒนธรรมภายใตอิทธิพลสภาพแวดลอม งามพิศ  สัตยสงวน (2543 : 66) ชี้ใหเห็นวาแนวคิดนิเวศวิทยา
วัฒนธรรมพัฒนาโดยนักมนุษยวิทยาชาวอเมริกา คือ Julian Steward และ Leslie White ซ่ึงนักคิดท้ังสอง
มองวาวัฒนธรรมเปนการปรับตัวตอปญหาเก่ียวกับการมีชีวิตอยูและการผลิต แมนักคิดท้ังสองมีกรอบความ
สนใจคลายกัน แตประเด็นความสนใจเฉพาะมีความแตกตางกัน คือ White สนใจวิวัฒนาการท่ัวไปของ
วัฒนธรรม สวน Steward มองวัฒนธรรมเปนระบบพ้ืนฐานท่ีตอบสนองตอการปรับตัวของสิ่งแวดลอมทาง
ธรรมชาติเฉพาะท่ีเฉพาะสังคม การอธิบายข้ันตอนพัฒนาการทางวัฒนธรรมจึงพิจารณาจากความสัมพันธ
ระหวางสิ่งแวดลอม ทางธรรมชาติ ระดับเทคโนโลยี และแบบแผนการทํางานในสังคมนั้น 
         ยศ.สันตสมบัติ (2537 : 34-35) เสนอวาแนวคิดนี้มองสังคมในลักษณะเปนพลวัตรหรือมีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การเปลี่ยนแปลงเปนผลมาจากการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม โดยมีพ้ืนฐาน
สําคัญท่ีเปนตัวกําหนดกระบวนการเปลี่ยนแปลงและปรับตัว คือ เทคโนโลยีการผลิต โครงสรางสังคมและ
ลักษณะสภาพแวดลอมธรรมชาติ ดังนั้น การศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม จึงควรให
ความสําคัญกับการวิเคราะห 3 เรื่อง  ซ่ึงมีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน นั่นคือ (1) ความสัมพันธระหวาง
สภาพแวดลอมกับเทคโนโลยี (2) ความสัมพันธระหวางเทคโนโลยีกับพฤติกรรมมนุษยและ (3) ผลกระทบ
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีตอวัฒนธรรม  
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        นอกจากการวิเคราะห 3 ประเด็นท่ีกลาวแลว ฉวีวรรณ  ประจวบเหมาะ (2532 : 27-31     
อางใน มานะ  นาคํา,2543 : 14-15)  เสนอวาแนวการศึกษานิเวศวัฒนธรรมของ Steward มีสาระสําคัญ 
ดังนี้ (1) การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีอยูในสภาพแวดลอมท่ีแตกตางกัน (2) การอธิบายปจจัยและ
กระบวนการเปลี่ยนแปลงท่ีมีความซับซอน ประกอบดวยหลาย ๆ ปจจัย (3) การเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนจาก
เง่ือนไขท้ังภายในและภายนอก เชน หากทรัพยากรชุมชนหมดไปตองคิดคนเทคโนโลยีใหมเพ่ือใหสามารถใช
ทรัพยากรไดมีประสิทธิภาพมากข้ึน หรืออิทธิพลจากภายนอก เชน การปรับเปลี่ยนนโยบาย การติดตอกับ
วัฒนธรรมอ่ืน เปนตน (4) การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมธรรมชาติ หรือทรัพยากร หรือเทคโนโลยี สงผล
ตอการกระจายตัว จํานวนและความหนาแนนของประชากร และวัฒนธรรมในท่ีสุด (5) สังคมท่ีมีระดับ
เทคโนโลยีต่ํา สภาพแวดลอมมีอิทธิพลในการกําหนดรูปแบบวัฒนธรรมมากกวาสังคมท่ีมีระดับเทคโนโลยีสูง 
 แนวคิดนิเวศวัฒนธรรม แสดงถึงนัยยะความเปนพลวัตรของสังคมท่ีสะทอนวา  ชุมชนดัง้เดิม หรือ
ชุมชนท่ีมีระดับเทคโนโลยีต่ํา มนุษยมีความผูกพันกับสภาพแวดลอมและอยูรวมกันในลักษณะท่ีเปนสวนหนึ่ง
ของระบบเดียวกัน มีการใชเทคโนโลยีท่ีเกิดจากภูมิปญญาเพ่ือปรับตัวใหสอดคลองกับระบบนิเวศ ระบบการ
ผลิต ซ่ึงสงผลตอพฤติกรรม ความเชื่อ ความสัมพันธทางสังคมของคนในสังคม อิทธิพลของการเปลี่ยนแปลง
จากภายนอก ท้ังนโยบายการพัฒนาของรัฐ การสงเสริมการใชเทคโนโลยีท่ีแปลกแยกจากภูมิปญญาทองถ่ิน 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม (เชน การเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน น้ํา ปา) มนุษยตองปรับตัวใหเขา
กับเง่ือนไขการดําเนินชีวิตท่ีเปลี่ยนไป การศึกษาการปรับตัวทางสังคมและวัฒนธรรมตอการปรับเปลี่ยน
เทคโนโลยีการปลูกขาวของชุมชนบางชั้น  ลูเธียน แฮงส (2527) แสดงใหเห็นถึงความเปนพลวัตรของสังคม 
ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมธรรมชาติ เทคโนโลย ี และระบบสังคม กลาวคือ เม่ือ
สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป เชน มีการสรางเข่ือนขนาดใหญ เง่ือนไขท่ีสงผลตอการทํานาของชาวบางชัน
คือ เทคโนโลยีการผลิต และการจัดระเบียบสังคม ขณะเดียวกันเทคโนโลยีการผลิตถูกพัฒนาข้ึนมาภายใต
เง่ือนไขทางสังคม เชน การติดตอกับสังคมนอกชุมชนทําใหไดรับขอมูลและเรียนรูเทคนิคการผลิตท่ีแตกตาง
ไปจากท่ีมีในชุมชน เม่ือเทคโนโลยีการผลิตเปลี่ยนไปทําใหความสัมพันธทางสังคมเปลี่ยนไป เชน มีการกูยืม
เงินแบบมีดอกเบี้ยระหวางคนในชุมชนและระหวางคนในชุมชนกับคนนอก มีการจางแรงงานแทนการ
แลกเปลี่ยนแผนงาน เปนตน 
 อานันท กาญจนพันธุ (2543 : 339-34) เสนอวา ตามแนวคิดนิเวศวัฒนธรรม ภูมิปญญาพ้ืนบาน 
หรือระบบความรูทองถ่ิน มีพ้ืนฐานความคิดแบบบูรณาการอยางเปนองครวม ซ่ึงสะทอนความสัมพันธ
ระหวาง มนุษยกับสภาพแวดลอมในระบบนิเวศหนึ่งๆ ระบบความรูทองถ่ินสามารถผลิตซํ้า และสืบทอดจาก
คนรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง จนเกิดเปนระบบคิด ระบบคุณคา และระบบศีลธรรมของชุมชน ท่ีแสดงออกผาน
การจัดองคกร และการจัดการในกิจกรรมการดําเนินชีวิตดานตางๆ โดยนัยยะนี้ภูมิปญญา หรือระบบความรู
พ้ืนบาน ไมไดเปนเพียงเทคโนโลยีการผลิต (หรือการจัดการ – ผูเขียน) แตเปนระบบความรูท่ีอยูบนพ้ืนฐาน
ของเหตุผลอีกลักษณะหนึ่ง  ซ่ึงมีนัยยะในเชิงคุณคาและวิถีชีวิตควบคูกันไป อานันท เสนอวา ความเขาใจใน
ภูมิปญญาหรือระบบความรูพ้ืนบานนี้เปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญตอการมีสวนรวมของชุมชน 
 อยางไรก็ตามแนวคิดนิเวศวิทยาวัฒนธรรมมักถูกวิพากษวา  ละเลยมิติทางเศรษฐกิจและการเมือง
ในระดับกวางและซับซอนกวาระดับชุมชน และละเลยความขัดแยงท้ังภายในชุมชนและระหวางชุมชนกับรัฐ 
 

4.3  แนวคิดสิทธิชุมชน (Community Rights) 
         แนวคิดนี้ไดรับการพัฒนาข้ึนมาจากนักวิชาการไทยท่ีศึกษาเก่ียวกับการจัดการทรัพยากร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องสิทธิและอํานาจในการจัดการทรัพยากร ชื่อในสังคมไทยมีระบบการจัดการเพียง 2 
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ลักษณะ คือ กรรมสิทธิ์ของรัฐ และกรรมสิทธิ์ของเอกชน ซ่ึงท้ังสองระบบมองทรัพยากรธรรมชาติเปนสินคา 
จึงทําใหการเขาถึงทรัพยากรถูกจํากัดอยูเฉพาะคนบางกลุม และนํามาสูความไมสมดุลยในการกระจาย และ
การใชประโยชนจากทรัพยากร อยางไรก็ตาม ในปจจุบันมีซ่ึงแนวคิดใหมท่ีใหความสําคัญกับกรรมสิทธิ์ของ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากร ซ่ึงแนวคิดสิทธิชุมชนอยูบนพ้ืนฐานความเชื่อวา “อุดมการณ จิตสํานึก และ
ประเพณีปฏิบัติในการอนุรักษธรรมชาติแวดลอมของประชาชนในระดับรากหญา เปนหัวใจสําคัญของระบบ
การผลิต และการจัดการทรัพยากรของชุมชนทองถ่ิน” (ยศ สันตสมบัติ 2545 : 13)  นักวิชาการท่ีสนับสนุน
แนวคิดนี้ มีความเชื่อในศักยภาพของชุมชน และภูมิปญญาทองถ่ิน รวมท้ัง การประยุกตใชภูมิปญญา และ
ระบบศีลธรรมของชุมชนเพ่ือการจัดการทรัพยากร (ชูศักดิ์  วิทยาภัค 2538 : 4) 
 ยศ  สันตสมบัติ ใหความหมายของสิทธิชุมชนไววา หมายถึง “การจํากัดสิทธิการใชประโยชน
ทรัพยากร ซ่ึงเปนกรรมสิทธิของสวนรวมของชาวบานทุกคน ใหข้ึนอยูกับอํานาจของชุมชนในการวาง
กฏเกณฑเพ่ือรักษาและใชทรัพยากร” (2545 : 15) โดยนัยนี้ สิทธิชุมชนไมไดหมายถึง การยึดกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครองทรัพยากรโดยสิ้นเชิง แตใหความสําคัญกับการใชทรัพยากรเพ่ือประโยชนของสวนรวม โดยระบบ
นี้ ชุมชนหรือหนวยงานทางสังคมของชุมชนเปนเจาของทรัพยากรรวมกัน และมีสิทธิในการจัดการควบคุม 
ออกกฏ ระเบียบ   โดยคํานึงถึงความยั่งยืนของการใชทรัพยากรและทรัพยากรและความเปนธรรมในสังคม 
ในขณะท่ีผูซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของชุมชนตองปฏิบัติตามขอบังคับท่ีกําหนดข้ึน (ยศ สันตสมบัติ 2545 : 15, ชู
ศักดิ์ วิทยาภัค 2538 : 4) 
 ในแงสิทธิการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากร อานันท กาญจนพันธุ (2543 : 346-347) เสนอ
วามี 2 ลักษณะ คือ สิทธิเชิงเดี่ยว (Linear Concept of Rights)  เปนสิทธิแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด และปด
ก้ันการมีสวนรวมของผูอ่ืน สิทธิลักษณะนี้ผูกติดอยูกับหนวยใด หนวยหนึ่งในการจัดการทรัพยากร เชน รัฐ 
เอกชน ชุมชน และมักเปนสิทธิในพ้ืนท่ีแหงหนึ่งหรือทรัพยากรชนิดหนึ่ง อีกลักษณะหนึ่ง คือ สิทธิเชิงซอน 
(Complexity of Rights) หมายถึง การอยูรวมกันของสิทธิของหนวยทางสังคมหลายหนวยบนพ้ืนท่ีเดียวกัน 
สิทธิลักษณะนี้จะเปดกวางสําหรับการมีสวนรวมของฝายตางๆ เชน การผสมผสานระหวางสิทธิเอกชน และ
สิทธิสวนรวมในท่ีนาผืนเดียวกัน การจัดการรวมกันระหวางรัฐและชุมชนในพ้ืนท่ีเดียวกัน สิทธิเชิงซอนเปน
พ้ืนฐานสําคัญประการหนึ่งของแนวคิดสิทธิชุมชน 
 ยศ  สันตสมบัติ (2545 : 16-19) สรุปสาระสําคัญท่ีเปนพ้ืนฐานของแนวคิดสิทธิชุมชนไว 5 ประการ 
 1) ระบบกรรมสิทธิ์รวมและการจัดการเชิงซอน สิทธิชุมชนมีรากเหงา และพัฒนาการแตกตางจาก
แนวคิดกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายท่ีแบงกรรมสิทธิ์เปนสองลักษณะ คือ ทรัพยสินของรัฐ และทรัพยสินสวน
บุคคล และเปนสิทธิในลักษณะเบ็ดเสร็จเด็ดขาด สภาพสิทธิชุมชนอยูบนหลักการ “สิทธิการใช” ซ่ึงมีความ
ซับซอนและหลากหลาย และมีระบบจัดการโดยชุมชนหรือองคกรชุมชน การจัดการอยูบนพ้ืนฐานจารีต
ประเพณีของชุมชน สิทธิการใชปรับเปลี่ยนไปตามเง่ือนไขของเวลาและสถานการณ และไมใชสิทธิแบบ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด แตเปนสิทธิเชิงซอนและมีระบบการจัดการรวม 
 2) พลวัตของสิทธิชุมชน การจัดการทรัพยากรของชุมชนมีความสัมพันธกับเง่ือนไขภายนอก
ระดับมหภาค การปรับเปลี่ยนอํานาจในการจัดการ เชน รัฐหรือเอกชนไดรับสิทธิในการจัดการทรัพยากรใน
ลักษณะการจัดการเชิงเดี่ยว เปนการทําลายภูมิปญญาทองถ่ิน และสงผลตอความเสื่อมโทรมของระบบ
นิเวศนในชนบท อยางไรก็ตามในหลายพ้ืนท่ีชาวบานสามารถดํารงศักยภาพในการจัดการทรัพยากร บน
พ้ืนฐานของจารีตประเพณี และสามารถปรับเปลี่ยนอุดมการณดั้งเดิมใหมีลักษณะเปนทางการมากข้ึน เชน 
การจัดตั้งองคกรอยางเปนทางการ (คณะกรรมการปาชุมชน หรือ เครือขายลุมน้ําในการจัดการทรัพยากร) 
เพ่ือสรางการยอมรับจากราชการ 



 7 

 3) ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย แนวคิดสิทธิชุมชนมองความสัมพันธระหวางคนกับทรัพยากร (ปา) ใน
ฐานะเปนวิถีชีวิตในระบบนิเวศนเดียวกัน ซ่ึงมีความสัมพันธตอกันท้ังในเชิงพัฒนาการทางวัฒนธรรมและ
พัฒนาการทางประวัติศาสตร ท่ีมีความซับซอน และมีรากเหงาจากภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีการพัฒนา ถายทอด
กันมาหลายชั่วอายุคน ระบบความสัมพันธดังกลาวผานการตรวจสอบ และพิสูจนในชีวิตจริงมาแลว การให
ความเคารพตอจิตลักษณ และความหลากหลายทางวัฒนธรรมท่ีมีวิถีชีวิต และมีจารีตประเพณีของชุนทุก
กลุม อานันท  กาญจนพันธุ (2543 : 346) กลาววา สทิธิชุมชน มีนัยยะท่ีแสดงสิทธิของกลุมชนตางๆ ท่ี
สามารถสรางความชอบธรรมของสิทธิในสังคมข้ึนมาใหมหรือ แสดงความมีตัวตน หรือฮิตลักษณข้ึนมาใหม 
 4) สิทธิชุมชนในฐานะเปนขบวนการทางสังคมเพ่ือเรียกรองการมีสวนรวมการกอรูปของขบวนการ
ทางสังคมในหลายๆ เง่ือนไขไมไดเกิดข้ึนเพ่ือตองการจัดการทรัพยากรของชุมชนเทานั้น แตเปนขบวนการ
ปรับตัวเพ่ือตอสู ปกปองทรัพยสินสวนรวมของชุมชนจากการรุกรานของบุคคลภายนอก การรวมตัวกันของ
ชาวบานหลากหลายพ้ืนท่ีท่ัวประเทศเพ่ือผลักดันพระราชบัญญัติปาชุมชน เปนปรากฏการหนึ่งซ่ึงสะทอน
ขบวนการทางสังคมท่ีชาวบานเรียกรองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรของชุมชน 
 5. สิทธิชุมชนในฐานะทางเลือกการพัฒนา ซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินท่ี
มีความหลากหลาย ชุมชนมีสิทธิในการกําหนดวิถีชีวิตและทิศทางการพัฒนา โดยมุงสรางความเขมแข็งใหกับ
ทองถ่ิน และมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรไดอยางอิสระ 
 นอกจากสาระสําคัญท้ัง 5 ลักษณะแลว  ยศ   สันตสมบัติ ยังเสนอวา   แนวคิดสิทธิชุมชนเปนการ 
“เปดพ้ืนท่ีทางสังคมใหกับการตอสูเพ่ือยืนยันศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของตนในรูปแบบตางๆ “ (2545 : 19) 
นั่น หมายถึงการยอมรับในความหลากหลายของวัฒนธรรม วัฒนธรรมไมไดถูกมองในเรื่อง วิถีชีวิต ความเชื่อ 
และขนบธรรมเนียมประเพณีของการกลุมใดกลุมหนึ่งท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตัว และแตกตางจากกลุมอ่ืน ซ่ึง
ทําใหวัฒนธรรมถูกผูกโยงเขากับ “พ้ืนท่ี” ตายตัว และแยกออกจากบริบทของความสัมพันธกับกลุมอ่ืนๆ 
โดยสิ้นเชิง ซ่ึงเปนแนวทางการศึกษาวัฒนธรรมของนักมานุษยวิทยาชาวอเมริกาในชวงหลังสงครามโลกครั้ง
ท่ี  2 
 สําหรับแนวคิดสิทธิชุมชน ไมไดมองวัฒนธรรมในลักษณะโดดเดี่ยวและหยุดนิ่ง แตใหความสําคัญ
กันตามสัมพันธเชิงอํานาจ   และความไมเทาเทียมกันระหวางกลุมคนตางๆ ในขณะเดียวกันก็ยอมรับใน
ความหลากหลายของฮิตลักษณ และวัฒนธรรมของกลุมคน ความเปนชุมชน และฮิตลักษณของกลุมถูกสราง
ข้ึนโดยกระบวนการทางประวัติศาสตรท่ีเชื่อมโยงกับความสัมพันธเชิงอํานาจ และความสัมพันธเชิงพ้ืนท่ี ซ่ึง
ผานการเจรจาตอรอง และการโตตอบระหวางคนกลุมตางๆ ในสังคม มุมมองท่ีแตกตางไปจากแนวการศึกษา
ในอดีต คือเปนการ “เปดพ้ืนท่ีทางสังคม” ใหกับวงวิชาการดานสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
 
 4.4) แนวคิดการพัฒนาแบบย่ังยืน (Sustainable Development)  
 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนถูกจุดประกายข้ึนโดยคณะกรรมธิการระดับโลก เก่ียวกับสิ่งแวดลอมและ
การพัฒนาขององคการสหประชาชาติ ในป 1987    ภายใตการนําของนางโกร อารเล็ม บริกดทแลน (Gro 
Harlem Brundtland) อดีต นายกรัฐมนตรีประเทศนอรเวย แนวคิดนี้มีความเชื่อพ้ืนฐานวา การ
เจริญเติบโตทางเศรษบกิจ และการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สามารถดํารงอยูรวมกันไดภายใตกลไก
ตลาดและระบบทุนนิยม (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2542 :229-230) 
 คานิยมของ “การพัฒนาแบบยั่งยืน” มีดวยกันหลายชุด ท่ีมีความแตกตางท้ังในเชิงขอบเขตเนื้อหา 
และความชัดเจน ในรายงานของบรัดทแลนด ใหคานิยมการพัฒนาแบบยั่งยืนไวอยางหลวมๆ วา เปนการ
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พัฒนาท่ี “ตอบสนองความจําเปนของคนรุนปจจุบัน โดยไมปดก้ันโอกาสคนรุนหลังในการสนองตอบความ
ตองการของเขา/เธอ”  (ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร  2542 : 231 อางถึง  Reid, 1996 :XV) 
 ปรีชา  เปยมพงศสานต ใหนิยามวา “การพัฒนาท่ียั่งยืน คือ การพัฒนาท่ีสามารถพิทักรักษา
สิ่งแวดลอมของวันนี้ ใหดํารงอยูอยางยั่งยืนยาวนานไปถึงอนาคต เพ่ือสนองตอบความตองการของชนรุน
หลัง โดยไมละเลยชีวิตและความเปนอยูของคนรุนปจจุบันดวย”  (2537 : 272) 
 จากคานิยมจะเห็นไดวา (ปรีชา เปยมพงศสานต 2538 : 272-275) สิ่งท่ีเปนจุดรวมหรือเปน
หลักการพ้ืนฐานของแนวคิดนี้มี 3 ประการ คือ  
 1) การใหความสําคัญกับคุณคาและการอนุรักษสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ   
 2) มีมิติของเวลาท่ีเชื่อมโยงปจจุบันไปสูอนาคต  
 3) คํานึงถึงความยุติธรรมท้ังระหวางกลุมคนรุนเดียวกัน และระหวางคนรุนปจจุบันกับอนาคต  
  
 ในทัศนะเชิงวิพากษ ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร (2542 : 231-233) สะทอนวา คานิยมของการ
พัฒนาการแบบยั่งยืน (ในรายงานของรัดทแลนด) มีลักษณะของการปลุกเราความรุสึกของคนไดมาก เพราะ
เปนการแสดงถึงความตระหนักของคนรุนปจจุบันถึงการทําลายลางทรัพยากร จนอาจไมมีเหลือใหคนรุนหลัง 
นอกจากนี้ไชยรัตน ไดตั้งขอสังเกตวา ในการใหนิยามการพัฒนาท่ียั่งยืน ไมไดมีการตั้งคําถามกัน “การ
พัฒนา” กระแสหลัก – ผูเขียน แตเปนการเพ่ิมคุณสมบัติบางประการเขาไปเพ่ือให “การพัฒนา”  ดํารงอยู
และเปนท่ียอมรับตอไป 
 ปรีชา  เปยมพงศสานต (2538 : 90-109)  เสนอวา การวิเคราะหความยั่งยืนมี 3 แนวใหญๆ คือ 
แนวดานสังคม แนวดานนิเวศน และแนวดานเศรษฐศาสตร 
 - แนวดานสังคม ใหความสําคัญกับการสนองความตองการพ้ืนฐาน (ปจจัยสี่) ของมนุษยอยาง
ตอเนื่อง ในขณะเดียวกันก็สนองความตองการระดับสูงดวย เชน ความม่ันคง การศึกษาเสรีภาพ การพักผอน 
เปาหมายสัญท่ีสุดของแนวนี้ คือ การรักษาคุณภาพชีวิตใหมีระดับสูงอยางยาวนาน 
 - แนวดานนิเวศน เนนการสรางหลักประกันในระบบนิเวศนรักษาความสามรถในการปรับตัวได
อยางยาวนาน เพ่ือกอใหเกิดความยั่งยืนในระยะยาว ดังนั้น จึงมีการคุมครองทรัพยากรทางพันธุกรรม และ
การอนุรักษความหลากหลายทางธรรมชาติ (Bio-Diversity) ในการวิเคราะหแนวนิเวศน คํานึงถึงมิติทางดาน
สิ่งแวดลอมการพัฒนา ทรัพยากร และประชากร 
 - แนวดานเศรษฐศาสตร แบงเปน 2 กลุม นักเศรษฐศาสตรสวนใหญ เนนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอยางยั่งยืนและยาวนานในอัตราท่ีสูง (sustainable growth) สวนนักเศรษฐศาสตรสีเขียว (green 
economist) ใหความสําคัญกับระบบนิเวศนและโลกธรรมชาติ และคุณคาทางจิตใจสําคัญกวาความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ 
 งานวิจัยนี้ใชแนวดานสังคมเปนหลัก ซ่ึงการวิเคราะหความยั่งยืนตามแนวนี้อยูบนพ้ืนฐาน 3 
ประการ คือ (1) มนุษยเปนผูทําลายธรรมชาติ แตขณะเดียวกันก็มีศักยภาพในการสรางสรรค ฟนฟู และ
รักษาธรรมชาติ (2) การพัฒนาแบบยั่งยืน ตองอยูบนพ้ืนฐานการอนุรักษและการใชทรัพยากรอยาง
ระมัดระวัง ควบคูไปกับการสรางเง่ือนไขเพ่ือความม่ังคงในการดํารงชีพ (3) การพัฒนาแบบยั่งยืน ไมใชเรื่อง 
ทางเศรษฐกิจอยางเดียว แตตองมีการเปลี่ยนแปลงท้ังระบบเศรษฐกิจและสังคม (ปรีชา  เปยมพงศสานต 
2538 : 102-103) 
 จากปรัชญาพ้ืนฐานขางตน การพัฒนาแบบยั่งยืนซ่ึงนอกจากมิติทางสังคม มีองคประกอบ 4 
ประการคือ (ปรีชา  เปยมพงศสานต 2538 : 103) ประการแรก ความหลากหลายทางวัฒนธรรม :  การ
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พัฒนาควรตั้งอยูบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมพ้ืนบานและภูมิปญญาทองถ่ิน ประการท่ีสองความยั่งยืนทาง
สถาบัน :  การตัดสินใจของชุมชนและการจัดองคืการสังคมตองสอดคลองกับหลักการนิเวศนวิทยาทองถ่ิน 
ประการท่ีสามการมีสวนรวม  :  การพัฒนาควรมาจากขางลาง ชุมชนทองถ่ินมีสิทธิในการจัดการทรัพยากร
ของตนเอง ประการท่ีสี่ความยุติธรรมทางสังคม:  ความม่ันคงของการดํารงชีวิตตองครอบคลุมกลุมชนผู
ยากไรในปจจุบัน และคนรุนหลังในอนาคตอันยาวไกล 
 
 4.5  แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน 
                 ภาคอีสานมีลักษณะภูมินิเวศท่ีเดนชัด คือ เปนท่ีเนินสูง ๆ ต่ํา ๆ ลาดลงไปสูแมน้ําโขงทางทิศ
ตะวันออก สวนตอนลางของภาคเปนแองและเปนทุงหญาฤดูรอน ไดแก แองอีสานเหนือ หรือแองอุดร-
สกลนคร แองอีสานใต หรือแองโคราช อุบลราชธานี  ภาคอีสานมีแมน้ําท่ีสําคัญ 6 สาย และบึงขนาดใหญ
รอยละ 23.9 ของพ้ืนท่ีผิวน้ําท้ังหมดของประเทศ มีปาประเภทผลัดใบ และไมผลัดใบ ซ่ึงมีความหลากหลาย
ของประเภทปา เชน ปาดิบแลง ปาดิบเขา ปาเบญจพรรณ ปาโคกหรือปาเต็งรัง ปาทุง ปาพรุ ปาบึง ปาบุง
ปาทาม  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนอยางยั่งยืน จะตองสอดคลองกับภูมินิเวศวัฒนธรรมของ
แตละชุมชน  ซ่ึงมีการสั่งสมประสบการณมาอยางตอเนื่องมีความหลากหลายซับซอน  การสรุปชุด
ประสบการณ และเสนอตอสังคมในระดับพ้ืนท่ีทองถ่ิน และขยายผลไปถึงระดับชาติท่ีจะสงผลตอการปฏิรูป
นโยบาย และกฎหมาย ท่ีจะทําใหเกิดการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ใหสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากร จะมีผลเชื่อมโยงการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนท้ังในระดับโลกและทองถ่ินได (สนัน ชูสกุล, 2546: 6-7) 
 องคกรชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  เปนการเปดมุมมอง ทัศนคติการการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  กระตุน ผลักดันใหชาวบานไดเห็นความสําคัญของการพัฒนาองคความรูในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และถายทอดสูคนรุนหลังเพ่ือสืบทอดใหการจัดการทรัพยากรยั่งยืนตอไป 
  

4.5.1)  คนในชุมชน-ทรัพยากร จะอยูรอดรวมกันไดอยางไร   
  คนในชุมชน-ทรัพยากร จะอยูรอดรวมกันไดอยางไร  มีปจจัยท่ีควรพิจารณาดังนี้ 

1)   ทัศนคติ คานิยม ความเชื่อของบุคคล ครอบครัว และชุมชน ซ่ึงมีการหลอหลอม และ
ซึมซับ ผสมผสานจากจิตสํานึก  ภูมิปญญา ดั้งเดิมของคนรุนพอแม ปูยาตายาย กับภูมิปญญาใหมท่ีเปน
วัฒนธรรมบริโภคนิยมซ่ึงหลอหลอมคนในชุมชน ทุกเพศทุกวัย ผานกลไกของรัฐ ระบบตลาด และชุมชน 
เชน   โรงเรียน วิทยุ โทรทัศน วัด สินคาอุปโภค บริโภค และ ผูนําการเปลี่ยนแปลงในชุมชน 

2) ปจจัยทางนโยบายของรัฐ ในการพัฒนา นโยบายความม่ันคง นโยบายการอนุรักษ 
สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  ชุมชนจะรุกและรับกับนโยบาย
เหลานี้ไดอยางไร ซ่ึงเกิดข้ึนเปนระยะ ๆ 

3) การรับรูขอมูลและทําความเขาใจตอระบบนิเวศของทรัพยากรธรรมชาติท่ีชุมชนใช
ประโยชนมีศักยภาพมากนอยเพียงใด เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนประชากร ความตองการของชุมชน และ
ความพอดี สําหรับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  ท้ังในวันนี้ วันหนาท่ีจะสรางใหสมดุล และยั่งยืนตอไป 

4) การตระหนักรูเทาทันสถานการณของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม  เปนปจจัย
สําคัญท่ีสุดท่ีจะทําใหชุมชนบริหารจัดการทรัพยากรโดยมีการประเมินถึงปจจัยตาง ๆ อยางรอบดาน เพ่ือ
นําไปสูการปรับเปลี่ยนการจัดการทรัพยากรใหสอดคลองกับการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนทุกขณะไดอยางเทาทัน  
กระบวนการไดมาซ่ึงขอมูล เชน  การสํารวจทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรบุคคลภายในชุมชนรวมกัน  
การนําขอมูล มาประเมินผล วิเคราะหปญหา จะนําไปสูการจัดการกับปญหา และเกิดการวางแผนการ
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จัดการตลอดจนการดําเนินงานแบบมีสวนรวม จะเปนกระบวนการสรางความตระหนักรูรวมกันของคนใน
ชุมชน 
 

ฐานคิดท่ีแตกตางในการจัดการทรัพยากรระหวางรัฐ-ชุมชน 
ประเด็น รัฐ ชุมชน 

แนวคิด - เนนการอนุรักษโดยรัฐเทานั้น 
- การใชประโยชนจากทรัพยากรเต็มท่ี 

- ใหความสําคัญกับการอยูรวมกันระหวาง 
คนกับธรรมชาติในกรจัดการความอุดม
สมบูรณของธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

ระบบ
กรรมสิทธิ์ 
สิทธิ 

แยกเด็ดขาดระหวางรัฐกับเอกชน - สิทธิทํากินและอยูอาศัยเปนของ
บุคคล แตในบางพ้ืนท่ีเปนของชุมชน 

- สิทธิในการจัดการเปนของชุมชน
รวมกับบุคคล 

- เอกสารสิทธิ์ท่ีดินไมมีนัยยะสําคัญตอ
การแสดงความม่ันคงในการถือครอง 

อํานาจ 
กฎหมาย 

-ทรัพยากรแตละประเภทแยกสวนตาม
หนวยงานของรัฐ ท่ีกฎหมายแตละฉบับให
อํานาจไว 

องคประกอบการจัดการทรัพยากรรวมกัน
ของชุมชนคือ คน ดิน น้ํา ปา พืชพรรณ 
พันธุสัตว และสรรพสิ่งท้ังปวง ไมแยกสวน
ออกจากกัน 

อํานาจ  
การจัดการ 

อํานาจ การจัดการ และการใชประโยชน
รวมศูนยอํานาจโดยรัฐ 

โดยองคกรชาวบานท่ีมีการรวมกลุมไดรับ
การยอมรับจากชุมชน ซ่ึงมีท้ังในระดับ
พ้ืนท่ี และระดับเครือขาย 

นโยบาย 
การพัฒนา 

- การวางแผนการจัดการกําหนดจาก
นโยบายสวนกลาง 

- ไมสอดคลองกับพ้ืนท่ีและการแกไข
ปญหา 

- นโยบายเปนไปตามทิศทางของการใช
ประโยชน และการอนุรักษ ไม
คํานึงถึง การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
คน 

- การวางแผนและการจัดการของชุมชน
มาจาก  การประเมินศักยภาพของ
ระบบนิเวศในพ้ืนท่ี และศักยภาพของ
บุคคลท่ีพ่ึงพา 

- มองถึงการแกไขปญหาในระดับ
ครัวเรือน ชุมชน ในการอยูรวมกันกับ
ทรัพยากรอยางยั่งยืน 

 
 

4.5.2)  ลักษณะการตั้งถิ่นฐานตาม "ศักยภาพการเขาถึงทรัพยากร" 
           สักรินทร  แซภู, อภิชัย กาบทอง, มงคล คารน และสมพงศ โสทะรักษ (2546:240) ได

ศึกษาวิวัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีภายในทองถ่ิน ริมฝงลุมน้ําชี สรุปไดวา สภาพภูมินิเวศของ
ลุมน้ําชีจะมีลักษณะเปนท่ีราบลุมสลับกับท่ีโคกท่ีดิน มีลักษณะเปนท่ีราบลอนลูกฟูกสูง ๆ ต่ํา ๆ สลับกันไป  
การไหลของน้ําในแมน้ําชีจะมีความแตกตางกันไปในแตละคุงน้ํา บางชวงของลําน้ําจะมีการไหลท่ีเชี่ยวและ
เร็ว  ขณะท่ีบางชวงของลําน้ํามีการไหลของน้ําท่ีชาลง ความแตกตางเรื่องความเร็วแรงของกระแสน้ําในแต
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ละชวงจึงแตกตางกันมาก บริเวณริมฝงแมน้ําจะเปนท่ีดินท่ีมีลักษณะดินรวนปนทรายเปนสวนใหญ จึงทําให
เกิดการพังทลายและเปลี่ยนแปลงไดโดยงาย 

“ ลักษณะของฝงแมน้ําชีจะลึกแคบ และมีน้ําตลอดป เนื่องมากจากลักษณะพ้ืนท่ีสวนมาก ริมตลิ่งมี
ลักษณะเปนดินรวนปนทราย บางชวงมีหินผสม และปจจัยท่ีสําคัญท่ีทําใหน้ําไมเซาะตลิ่งพัง เนื่องจาก ริม
ตลิ่งจะมีแนวของตนไมตามธรรมชาติ ซ่ึงยังมีการโคนตัด แผวถางนอยกวาลํามูล ซ่ึงตางกับลํามูลท่ีตื้นเขิน มี
หาดทราย และมีความกวางของแมน้ํามากกวา” 

ลักษณะท่ีเปนเอกลักษณของลําน้ําชี คือ จะมีการเกิดของลําน้ําสาขาท่ีชาวบานเรียกกันวา  "ชีหลง"       
"กุด"  "รอง" ตามลักษณะของการเกิดของแหลงน้ํานั้น ๆ  การเกิดพ้ืนท่ีแหลงน้ําเปนปรากฏการณทาง
ธรรมชาติท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของเสนทางน้ําของลําน้ําชี  และเกิดจากการไหลทะลักของน้ําชีเขาไปใน
พ้ืนท่ีราบในปท่ีมีน้ํามาก  หรือเกิดจากการพังทลายของพ้ืนดินริมฝงแมน้ํา  รูปแบบทางภูมิศาสตรนี้มีสวน
สําคัญในการตัดสินใจเลือกตั้งถ่ินฐานเปนชุมชน การเลือกท่ีตั้งบานเรือนของผูคนในแถบลุมน้ําชีมักจะอยูใกล
กับสภาพภูมินิเวศลักษณะนี้ เปนสวนใหญ 
ลักษณะการตั้งถ่ินฐานตาม "ศักยภาพการเขาถึงทรัพยากร" 

ก. การตั้งถ่ินฐานบนท่ีโคก หรือท่ีโนน   ท่ีตั้งสูงจากระดับน้ําทวมถึง ไมมีไมใหญมากจนถึงขนาดท่ี
เปนปารกทึบ มักจะถูกจับจองโดยกลุมคนท่ีเขามาในพ้ืนท่ีเปนกลุมแรก ๆ  ซ่ึงสามารถเลือกท่ีตั้งท่ีเหมาะสม
ท่ีสุดได ขนาดของบานเหลานี้จะมีขนาดใหญ หรือท่ีชาวบานเรียกวา "บานใหญ" 

บานใหญ : จะมีบทบาทอยางมากในการกําหนดกฎเกณฑ ระเบียบสังคม เงือนไขในการจัดการ
ทรัพยากร และการใชพ้ืนท่ีแหงประเพณีความเชื่อ หรือกลาวไดวา  "บานใหญในทองถ่ิน นอกจากจะเปน
บานท่ีมีลูกหลานขยายออกไปตั้งบานตาง ๆ ในทองถ่ินแลว ยังเปนบานท่ีเปนศูนยกลางและกลไกหลักท่ีจะ
ทําใหเกิดพลวัตในมิติของการอยูรวมกันในทองถ่ินข้ึนอีกดวย  รวมท้ังชุมชนท่ีอยูมากอนนี้จะมีอํานาจในการ
ตอรองท้ังมิติทางเครือญาติและมิติทางทรัพยากรอีกทางหนึ่ง" 

 
ข. การตั้งถ่ินฐานใกลแหลงน้ําขนาดใหญ  การตั้งถ่ินฐานมีโอกาสท่ีน้ําน้ําถึงไดงาย คนท่ีอาศัยใน

บริเวณนี้ตองปรับตัวเองใหไดภายใตขอจํากัดนี้ เปนพ้ืนท่ีลําดับท่ีสองของการเลือกท่ีตั้งของชุมชนริมน้ําชี ? 
จริงหรือ 

 
ค. การตั้งถ่ินฐานในพ้ืนท่ีท่ีเคยเปนเมือง หรือชุมชนมากอน  ลักษณะของวิธีคิดท่ีมีตอพ้ืนท่ีคูเมือง 

หรือชุมชนท่ีหลงเหลืออยูในพ้ืนท่ีกอนคนปจจุบันจะเดินทางเขามานั้น มี 2 ลักษณะ  
1) การนิยามพ้ืนท่ีใหสัมพันธกับความเชื่อตาง ๆ ท้ังในความเชื่อในการสรางอัตลักษณของชุมชน 

ความเชื่อเก่ียวกับความปาฏิหาริย หรือเรื่องราวท่ีเปนตํานานเรื่องราวตาง ๆ   
2) เปนการใชสอยคูเมืองเดิมเพ่ือเอ้ือใหเกิดประโยชนทางเกษตรกรรมของคนในชุมชนและทองถ่ิน  
 
ง. การตั้งถ่ินฐานในพ้ืนท่ีราบลุมแมน้ําท่ีมีโอกาสของน้ําทวมถึงได  พ้ืนท่ีมีขอจํากัดทางภูมิศาสตร

เสี่ยงตอการถูกน้ําทวม แตพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกับการตั้งถ่ินฐานถูกจับจองไปหมดแลว  ดังนั้นกลุมคนท่ีมาทีหลัง
จึงไดขยัยออกไปตั้งอยูบนพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงมีศักยภาพทางดานทรัพยากรท่ีดอยลงไป แตอยางไรก็ตามชุมชน
สรางวิธีการจัดการและแลกเปลี่ยนทรัพยากรข้ึน เพ่ือใหสามารถดํารงอยูในพ้ืนท่ีนั้นได และไดสรางเครือขาย
ของการแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหวาง ขาว กับ ปลา ภายในทองถ่ิน   
แหลงน้ําภายในทองถ่ินในลุมน้ําชีสรุปไดเปน 5 ลักษณะ 
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1) แหลงน้ําท่ีสรางข้ึนเองภายในชุมชน (เชน คูน้ําลอมรอบชุมชน) 
2) บึงหรือหนองน้ําขนาดใหญท่ีใชรวมกันภายในทองถ่ิน 
3) บึงหรือหนองน้ําขนาดเล็กท่ีใชเฉพาะในชุมชน 
4) น้ําในลําน้ําชี (เปดโอกาสใหเขาถึงไดอยางเสรี) 
5) น้ําในลักษณะของชีหลง 

 
 
 

4.5.3) ขอคนพบ ในมุมมองเรื่องการจัดการน้ํา และ ภูมิปญญาทองถิ่น 
จันทรตีบ  ฟูเฟอง ไดศึกษาเรื่องคนหาปลา: ชีวิตบนผืนน้ํากวานพะเยา.พะเยา (2546:7-

22)   พบวา กวานพะเยาข้ึนทะเบียนเปนพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญในระดับนานาชาติ (Ramsar Site) 
เพราะถือวาเปนบึงน้ําจืดท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม อีกท้ังเปนแหลงเพาะพันธปลา สัตว
น้ํา พืชน้ํา หลายชนิด รวมท้ังเปนแหลงอาศัยของนกประจําถ่ินและนกอพยพ 

“กวานพะเยามีความสําคัญในระดับนานาชาติ แตการจัดการปลอยใหเปนการจัดการในระดับ
จังหวัด แมวาจะมีกรมประมงเขามาเกี่ยวของก็ตาม สังเกตไดจาก การท่ีจังหวัดออกกฏระเบียบขอบังคับ
ข้ึนมา บังคับใชตอประชาชน  มีเปาหมายเพ่ือ “ใหเอ้ือตอการดําเนินงานของทางราชการ” มากกวาการ

ใหความสําคัญกับกวานพะเยาและชุมชน ซ่ึงเปนระบบท่ีขาดออกจากกันไมได  และท่ีสําคัญคือ การ
ละเลยตอวิถีชีวิต สังคม วัฒนธรรมชองชุมชน” 

 
กวานพะเยาในสมัยกอนจะมีน้ํามากในฤดูฝนเทานั้น  ฤดูแลงจะมีสภาพเปนบึงยอม ๆ และมีบวก หนอง

อยูรอบ ๆ กวาน มีแมน้ําอิงไหลผาน และแมน้ําสายสําคัญ ไดแก กวานหลวง กวานนอย หนองเอ้ียง รองเหี้ย 
แมรองนอยหาง หนองชางแดง ฯลฯ…ปลาจะมีความอุดมสมบูรณและหลากหลายชนิด เชน ปลาคาว ปลา
ขางลาย ปลาหวาน ปลาดุก ปลาขอ ปลาใสตัน ปลาปกปอม ปลาซิวคาว ปลาคาบลาว ปลาเกอเดอ ปลามะ
แปบ ปลาชอน ปลากราย ปลากด ปลากระดี่ ปลาสรอย ปลาสิก ปลาสปาก ปลาเพ้ีย ปลาผา (ตะพาบน้ํา) 
และเครื่องมือท่ีใชเปนเครื่องมือพ้ืนบาน ท่ีทําจากวัสดุธรรมชาติ เชน เบ็ด แซะ สุม จั๋ม เผือก เรือผีหลอก 
 

ลักษณะภูมิเวศ ความอุดมสมบูรณและเครื่องมือในการจับปลา กอนมีการเปล่ียนแปลง 
กวานพะเยาอยูในฐานะ “ของหนาหมู” (พ้ืนท่ีสาธารณะ)  ทุกคนมีสิทธิใชและ และมีการดูแลรักษา

สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติรวมกัน และเก่ียวโยงกับวิถีชีวิต ความเชื่อเรื่องสันพระธาตุ และการขุดพบ
โบราณวัตถุตาง ๆ รวมท้ังเปนแหลงท่ีตั้งของชุมชนโบราณ อาณาจักรภูกามยาว 3 แหง คือ เวียงน้ําเตา/เวียง
พะเยา  เวียงพระธาตุจอมทอง และเวียงตอมดง 

พ้ืนท่ีสาธารณะหนาน้ํา (Water Front) และบริเวณผิวน้ํา มีการใสรหัสตอกย้ําความสําคัญโดยผูกโยงกับ
ตํานานเรื่องราวในอดีต และหลักฐานทางโบราณคดีท่ีคนพบ 
 
ความเชื่อในเรื่องอํานาจเหนือธรรมชาติ และความศรัทธาในพุทธศาสนา เปนสิ่งท่ีกํากับพฤติกรรม และ

ความสัมพันธของชาวบานรอบกวานพะเยา ใหเกิดสํานึกรวมในความเปนทองถ่ินเดียวกัน เชน ตํานานเรื่อง
พงศาวดารท่ีแสดงความสัมพันธระหวางการสรางรากฐานของพุทธศาสนา (วัดพระเจาตนหลวง) และกําเนิน
กวานพะเยา  การมี “ศรัทธาวัด” เดียวกันของคนในชุมชนกอใหเกิดความรวมมือและชวยเหลือกันในการจัด
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งาน ทําบุญในเทศกาลและประเพณีทางศาสนาของวัด  และความสัมพันธของสมาชิกระหวางชุมชน ปรากฏ
พบเห็นไดจากการทําสังฆกรรมและลงอุโบสถของพระภิกษุสงฆวัดตาง ๆ  รอบกวานพะเยา ตลอดจนการ
รวมในงานประเพณี เดือนแปดเปงท่ีวัดศรีโคมคํา 
 

การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการสรางประตูระบายน้ําของกรมประมง แยกชุมชนออกเปน 2 สวน ทิศ
ตะวันตกเปนชนบท ทิศตะวันออกเปนเมือง  บทบาหนาท่ีถูกเปลี่ยนเปนแหลงเพาะพันธสัตวน้ํา ผลิต
น้ําประปา  และเปนพ้ืนท่ีควบคุมดูแลของหนวยราชการท่ีเก่ียวของ ทําใหมีประกาศระเบียบขอบังคับฉบับ
ตาง ๆ จากจังหวัดพะเยา ระบบองคกรชลประทานเหมืองฝายหายไป 

 
ขอเสนอแนะในการศึกษา ไดเสนอยุทธศาสตรของชาวประมง คือ 

-  การตั้งคณะทํางานรวม ระหวางหนวยงานภาครัฐ เอกชน และชาวประมง เพ่ือศึกษาปญหา และวิธี
ในการปรับปรุงกฏระเบียบ ใหสอดคลองกับปญหาทองถ่ิน 

- จัดทําแผนแมบทในการพัฒนากวานพะเยา ใหครอบคลุมกิจกรรมทุก ๆ ดาน ท่ีเก่ียวของกับกวาน
พะเยา ไดแก ดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม การทองเท่ียว และวิถีชีวิตชาวประมง 

- การจัดการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับกลุมเครือขายอ่ืน ๆ อยางตอเนื่อง 
 

สหัทยา  วิเศษ และคณะ ไดศึกษาลุมน้ําอิงจังหวัดพะเยา (2545: 88-99)    ในการศึกษาไดจําแนกลุม
น้ําออกเปน 3 สวน คือ  ตอนบน  เปนเขตตนน้ํา มีความหลากหลายทางธรรมชาติ พ้ืนท่ีราบสูงสลับกับท่ี
ราบลุม ตอนกลาง  ขนาดลําน้ํา เริ่มกวาง และลึก มีบริเวณท่ีราบน้ําทวมถึง (Flood Plain) เปนแหลงน้ําท่ี
ชาวบานใชประโยชนจากการหาปลา มีระบบการจัดการน้ําแบบเหมืองฝาย  และ ตอนลาง  ขนาดกวาง และ
ลึกกวาตอนกลาง ปริมาณน้ํามากในฤดูน้ําหลากเกิดจากน้ําในลําน้ําโขงหนุนข้ึน ปลาน้ําโขงข้ึนมาวางไข 
ประกอบกับมีคุงน้ํา(วังปลา) มาก 

- การตั้งถ่ินฐานท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุ เชน คนเมือง คนลาว-อีสาน คนไทลื้อ คนไทยภาค
กลาง คนไทยภูเขา คนไทยเชื้อสายจีน 

- มีการจําแนกประเภททรัพยากรธรรมชาติเปน 8 ประเภท คือ แหลงน้ําในลุมน้ําอิง  พ้ืนท่ีชุมน้ํา ดิน 
ปาไม ปาริมน้ํา พันธุปลาและสัตวน้ํา สัตวปา และนกน้ํา 

การศึกษาตั้งขอสังเกตตอการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ําจากโครงการพัฒนาภาครัฐ ซ่ึงใชงบประมาณจํานวนมาก 
การดําเนินโครงการสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน  ขาดการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการ
ตัดสินใจ  จึงถูกตอตานจากชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ การดําเนินงานท่ีสงผลตอวิถีชุมชน และสาธารณะควร
เปดโอกาสใหมีสวนรวมในกระบวนการท่ีหลากหลาย และกวางขวาง รอบดาน 
 
 
 
 
 

4.5.4) ทางเลือกในการจัดการน้ํา 
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   ทางเลือกจัดการน้ํามีมากกวาเข่ือน จากเวทีทางเลือกในการจัดการน้ําอีสาน ณ สถาบันราชภัฎ
สกลนคร วันท่ี 25 เมษายน 2545 (ชยันต  วรรธนะภูต,ิ 2545) มี ขอสรุปเก่ียวกับปญหาในการจัดการน้ํา
ของภาคอีสานท่ีผานมา 4 ประเด็น 

1) มายาคติในการจัดการน้ําภาคอีสาน และแนวคิดเชิงเดี่ยว 

• ภาคอีสานแหงแลง แมฝนตกเฉลี่ยจะมีมาก แตโครงสรางดินไมสามารถเก็บน้ําไวได และ
ภาคอีสานมีสภาพ ของคนท่ีดอยโอกา โง จน เจ็บ หลักการจัดการเชิงเดี่ยวคือ ใชเทคโนโลยีเขามา
จัดการ สรางเข่ือน อางเก็บน้ํา และฝาย  

• สภาพกายภาพอีสานมี หวย กุด หนอง คลอง น้ําผุด น้ําซาง น้ําเท่ียง น้ําจั่น แหลงน้ํามี
ลักษณะเฉพาะมีปริมาณน้ํามากนอยตามฤดูกาล ชาวบานไดเรียนรูเอาพ้ืนท่ีเหลานี้มาใชประโยชนใน
แตละประเภท และนําเอาวิถีการมีสวนรวมและความคิด ความเชื่อทางวัฒนธรรมเขามาปรับใช 
2) หลักการสําคัญของการจัดการน้ําของคนอีสานไมใช “กักเก็บควบคุม” แตเปนการ “ปรับตัว

เขากับธรรมชาติ”  

• ชาวบานเรียนรู และปรับตัวเขากับธรรมชาติและระบบนิเวศน โดยการเฝาสังเกตธรรมชาติ 
ทดลอง ปฏิบัติ เชน การไปเดินดูพ้ืนท่ีท่ีมีไออุนของน้ําข้ึนมาตามพ้ืนดินจึงจะรูวาเปนบอน้ํา หรือมี
น้ําใตดิน 

• ภูมิปญญาของชาวบานไมไดตั้งอยูบนหลักการเคารพตอธรรมชาติ ซ่ึงไมไดถูกนํามาใชใน
การจัดการภาครัฐ 
3) ทรัพยากรน้ําเก่ียวโยงกับทรัพยากรอ่ืน ๆ ดวย 

• การใชประโยชนจากทรัพยากรหลายดาน ตามความหลากหลายของพ้ืนท่ี ตามความผัน
แปรของธรรมชาติ  มีทรัพยากรท่ีเลือกใชไดตลอดฤดูกาล ท่ีหมุนเวียนเปลี่ยนไป ความเขาใจใน
ความหลากหลายของทรัพยากรท่ีมีอยู ไมใชความรูวาจะใชน้ําอยางไร แตเขาใจในแตละพ้ืนท่ีท่ีมี
ความหลากหลายของดิน ปา ปลา และพืชตาง ๆ ท่ีนํามาใชได 
4) แตละลุมน้ํามีความหลากหลายของแหลงน้ํา 

• แหลงน้ําในภาคอีสานมีความหลากหลาย ชาวอีสานรูจักพัฒนารูปแบบการใชประโยชนท่ี
แตกตางกัน มีการจัดองคกรเพ่ือใชน้ํา และดูแลรักษาเพ่ือใหเกิดความยุติธรรม ทําใหทรัพยากรมี
ความยั่งยืน 

• กฎเกณฑท่ีไมไดเขียนไว แตเปนท่ียึดถือปฏิบัติเพ่ือควบคุม จึงถือเปนกติกา การใชน้ํา ถือ
เปน จริยธรรมหรือระบบศีลธรรมในการใชทรัพยากรน้ํา  ซ่ึงรวมถึงทรัพยากรอ่ืน ๆ ดวย 

 
หลักการจัดการทรัพยากรท่ีตั้งอยูบนฐานความรู ความเขาใจ ลักษณะภูมิประเทศท่ีหลากหลาย การ

จัดองคกรท่ีมีฐานจากการ  เอ้ือเฟอ แบงปน อุดหนุน เจือจาน ชวยเหลือซ่ึงกันและกันในยามไมมีกิน 
เปนระบบศีลธรรมท่ีเก้ือหนุนใหชุมชนอีสานเผชิญปญหา และแกปญหาโดยไมทําลายทัพยากรธรรมชาติ  
ระบบศีลธรรมท่ีไมตองการเปนหนี้สินของชุมชน ไมไดปฏิเสธระบบตลาด “พออยูพอกิน” 
 
หนังสือพิมพมติชนรายวัน ฉบับวันพฤหัสบดีท่ี 22 มกราคม 2547 หนา 18 
เรื่อง ฝายลานนา-ฝายคอนกรีต ทางเลือกการจัดการน้ําชุมชน 
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• วิทยาลัยการจัดการทางสังคม ไดจัดเสวนาเรื่องการจัดการน้ําของชุมชน กลาวถึง ระบบเหมืองฝาย
ของลานนา วาเปนระบบการจัดการน้ํา ของทองถ่ิน เพ่ือจัดสรรน้ําเขาสูพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เปนองค
ความรูท่ีสั่งสมมาหลายรอยป ยอนหลังไปสมัยพอขุนเม็งราย 

• ฝายลานนาในอดีต สรางข้ึนจากไมไผมาตีทําเปนฝาย แตเนื่องจากมีอายุการใชงานสั้น ชาวบานจึง
เปลี่ยนมาเปนการนํากอนหินขนาดใหญมาท้ิงถม ขวาง เพ่ือยกระดับน้ําเหนือฝายใหสูงข้ึนลําน้ํา 
และปจจุบันกรมชลประทานไดสรางฝายคอนกรีตแทนเหมืองฝายแบบเกา เนื่องจากเห็นวาสะดวก
ในการดูแลรักษาตัวฝาย 

• เนื่องจากลักษณะการสรางฝายเปนการก้ันขวางทางเดินของน้ํา แลวปลอยใหน้ําไหลลนออกทางสัน
ฝาย ผลทําใหหินดินทรายท่ีถูกน้ําพักพามาจากดานตนน้ํา ตกตะกอนอยูดานเหนือตัวฝาย เม่ือสะสม
ในชวงเวลาหนึ่งจะเกิดการตื้นเขินใชการไมได ตองเสียงบประมาณในการขุดลอก  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
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การศึกษาเรื่องภูมิปญญาอีสานในการจัดการน้ํา: กรณีศึกษา เขตลุมน้ําชีตอนกลาง ไดคํานึงถึง

องคประกอบท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและการจัดการน้ําในชุมชนท่ีสําคัญ 3 องคประกอบ คือ 1) ระบบ
นิเวศลุมน้ํา ซ่ึงเปนองคประกอบทางกายภาพของพ้ืนท่ีท่ีกําหนดการจัดการทรัพยากรและการจัดการพ้ืนท่ี 
2) บริบทของชุมชน เปนองคประกอบของความสัมพันธทางสังคมของคนในพ้ืนท่ี และ 3) ผูกระทําการใน
ระบบ (Actors) ไดแก รัฐ เอกชน และองคกรพัฒนาภาคเอกชน (NGOs) พ้ืนท่ี   

ปฏิสัมพันธขององคประกอบในระบบการจัดการน้ําในพ้ืนท่ีลุมริมน้ํา ท่ีลุมสลับท่ีดิน และท่ีดอน จะ
เห็นองคความรูการจัดการน้ําในแตละบริบท สิทธิการจัดการน้ํา การปรับระบบการผลิตและความสัมพันธ
ทางสังคม ซ่ึงจะนําไปสูการเสนอทางเลือกในการจัดการน้ําท่ีสอดคลองกับบริบทชุมชนและระบบนิเวศ 

 
6. ระเบียบวิธีวิจัย 

 ผูวิจัยไดศึกษาในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําชีตอนกลาง (ในเขตจังหวัดมหาสารคาม) โดยการเลือกหมูบานท่ี
ศึกษาแบบเจาะจง (Purposive sampling) ซ่ึงมีเง่ือนไขท่ีสําคัญคือ 
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1) ลักษณะทางภูมินิเวศน ตองมีความแตกตางใน 3 ลักษณะ ไดแก 
1.1) ชุมชนท่ีลุมริมน้ํา 
1.2) ชุมชนในท่ีลุมสลับดอน 
1.3) ชุมชนในท่ีดอนหรือท่ีสูง  

2) มีการตั้งถ่ินฐานมากวา 50 ป 
3) มีความแตกตางทางชาติพันธ 
ในการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล มีข้ันตอนท่ีสําคัญดังนี้ 
1) สํารวจพ้ืนท่ีเปาหมายและศึกษาขอมูลเอกสารท่ีเก่ียวของเพ่ือคัดเลือกพ้ืนท่ีเปาหมาย 
2) วิเคราะหพ้ืนท่ีโดยใชเทคนิคการประเมินสภาวะชนบทแบบเรงดวน (RRA; Rapid Rural 

Appraisal) และการสนทนากลุมเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลท่ีสําคัญคือ 
- ฐานทรัพยากรของชุมชนท้ังในและนอกชุมชน 
- ขอมูลทางดานสังคมวัฒนธรรม 
- ขอมูลทางดานเศรษฐกิจและอาชีพ 

3) พัฒนาเครื่องมือและเก็บขอมูล 
3.1) สรางกรอบคําถามในการศึกษาขอมูล โดยการกําหนดเปนประเด็นการสัมภาษณก่ึง

โครงสราง (SSI; Semi Structure Interview) เพ่ือใชในการสนทนากลุม (Focus Group 
Interview) การสัมภาษณกลุมผูรู (Key Informant) ในชุมชน และสัมภาษณรายครัวเรือน 
(Household Interviews)    

3.2) สรางแบบสอบถาม (Questionnaires) สอบถามขอมูลรายครัวเรือน 
4) วิเคราะหและประมวลผลขอมูล 

4.1) ระดับครัวเรือน 
4.2) ระดับชุมชน ซ่ึงรวมท้ังการพิจารณาความสัมพันธระหวางชุมชนกับองคกรภายนอกชุมชน 
เชน หนวยงานพัฒนาภาครัฐ  เอกชน องคกรธุรกิจ องคการบริหารสวนตําบล เปนตน 
4.3) รูปแบบการจัดการน้ําท่ีเหมาะสมภายใตเงือนไขของแตละกรณีศึกษา 

5) จัดเวทีแลกเปลี่ยนขอมูลภายในโครงการ 
5.1) จัดเวทีแลกเปลี่ยนระหวางกรณีศึกษา ภายใตโครงการยอยเดียวกัน 
5.2) จัดเวทีแลกเปลี่ยนระหวางโครงการยอย 3 โครงการ และท่ีปรึกษา 

6) การถายทอดผลการศึกษาสูชุมชน 
6.1) จัดเวทีเสนอผลการศึกษาเบื้องตนสูชุมชน และรวบรวมขอคิดเห็น ขอเสนอแนะจากชุมชน 
6.2) จัดเวทีเสนอผลการศึกษาเบื้องตนสูนักวิชาการ หนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีแตละกรณี 
เพ่ือสรางความรวมมือในการจัดการน้ําระหวางชุมชนกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

7) จัดทํารายงานสรุปผลการศึกษา 
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7. ขอบเขตของโครงการวิจัย 
    7.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ีทําการศึกษาในพ้ืนท่ีหมูบาน 3 ลักษณะคือ ชุมชนท่ีลุมริมน้ํา ชุมชนในท่ีลุม

สลับดอน และชุมชนในท่ีดอนหรือท่ีสูง 
     7.2 ขอบเขตดานเนื้อหา เปนการศึกษาบริบทชุมชน  ระบบนิเวศน บทบาทของรัฐและเอกชนท่ี

สงผลตอภูมิปญญาในการจัดการน้ํา การจัดการทางสังคม การจัดการทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของกับน้ําซ่ึงเปน
การพิจารณาในมิติท่ีหลากหลาย   รวมท้ังเพ่ือสังเคราะหองคความรูไปสูแนวทางการจัดการน้ําท่ียั่งยืน 
 

8. ระยะเวลาท่ีทําการวิจัยและสถานท่ีเก็บขอมูล 
   8.1) ระยะเวลาในการดําเนินงานวิจัย เริ่มจาก ตุลาคม 2546-กันยายน 2547  
   8.2) สถานท่ีเก็บขอมูล ไดแก 3 หมูบานในเขตลุมน้ําชีตอนกลาง ซ่ึงอยูในภูมินิเวศนเขตจังหวัด
มหาสารคาม  

 
9. แผนการดําเนนิงาน  
  

กิจกรรม ระยะเวลา (เดือน) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1

0 
1
1 

1
2 

1) ประชุมทีมวิจัย                
2) ศึกษาเอกสาร             
3) สํารวจพ้ืนท่ีและคัดเลือกพ้ืนท่ีเปาหมาย             
4) วิเคราะหประเมินสภาพพ้ืนท่ี (RRA)             
5) สรางพัฒนาเครื่องมือในการเก็บขอมูล             
6) เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม             
7) วิเคราะหและประมวลผล             
8) คณะวิจัยประชุมกับคณะท่ีปรึกษา             
9) จัดเวทีเสนอผลการศึกษาตอชุมชน             
10) จัดเวทีเสนอผลการศึกษาตอหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 
            

11) สรุปและเขียนรายงาน             
 
 
 
 

10. นิยามศัพทท่ีใชในการวิจัย  
ภูมิปญญาทองถิ่น (Local Wisdom) หมายถึง องคความรูท่ีเกิดจากการเรียนรู ปรับตัวตอ

ธรรมชาติเพ่ือการอยูรวมกันอยางสมดุลยั่งยืน ระหวางคนกับธรรมชาติ และไดรับการถายถอดจากคนรุน
หนึ่งสูอีกรุนหนึ่ง   
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การจัดการน้ํา (Water Management) หมายถึง การจัดการน้ําในมิติท่ีหลากหลายภายใตบริบท
ของแตละชุมชน ซ่ึงรวมถึงการจัดการทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมเพ่ือตอบสนองการมีอยูหรือไมมีของน้ํา
ดวย 

การพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development) หมายถึง  การพัฒนาท่ีมุงเนนการบูรณาการ 
และการเก้ือกูลกันระหวางมนุษย กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือกอใหเกิดความม่ันคงของคูณ
ภาพชีวิตคน เกิดความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม ซ่ึงฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเหลานี้สามารถลอ
เลี้ยงคนในรุนตอ ๆ ไปได 

ลุมน้ําชี (Chi Watershed) หมายถึง  นิเวศนวิทยาบริเวณสายน้ําของลําน้ําชีของภาคอีสานใน
ประเทศไทย ตั้งแตบริเวณท่ีสูงหรือตนน้ํา (Highland/ Headwater) บริเวณท่ีเนิน  (Upland) และบริเวณท่ี
ราบ (Low Land)  และเปนปจจัยท่ีกอใหเกิดการตั้งถ่ินฐานเปนชุมชนข้ึนภายใตบริบทของสภาพนิเวศนใน
แตละบริเวณ 
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