
บทที่ 2 
แนวความคดิและทฤษฎีเกี่ยวการทําธุรกิจและบทบาทของรัฐในการคุมครอง

ผูบริโภคสินคาที่มีสวนประกอบของนาโนเทคโนโลยี 
 

 ในบทนี้จะเปนการศึกษาเกี่ยวกับความหมายและความเปนมาของนาโนเทคโนโลยี  
ผลดีและผลเสียของการนําเอานาโนเทคโนโลยีมาใชในการผลิตสินคา ทฤษฎีเกี่ยวกับการทําธุรกิจ
ในการผลิตและขายสินคาท่ีมีนาโนเทคโนโลยีเปนสวนประกอบ บทบาทของรัฐในการคุมครอง
ผูบริโภคสินคาท่ีมีสวนประกอบของนาโนเทคโนโลยี และแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษทาง
อาญา ซ่ึงรายละเอียดจะไดนําเสนอตามลําดับดังนี้ 

 
2.1 ความหมายและความเปนมาของนาโนเทคโนโลยี 
 2.1.1 ความหมายของนาโนเทคโนโลยี 
  โดยท่ีในปจจุบันยังมิไดมีกฎหมายในการควบคุมกํากับเกี่ยวกับสินคาท่ีมีสวนประกอบ
ของนาโนเทคโนโลยี ผูศึกษาจึงไดศึกษาความหมายของนาโนเทคโนโลยีจากวิทยาการทางวัสดุ
ศาสตรซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ ตามคํานิยามของโครงการริเร่ิมนาโนเทคโนโลยีแหงชาติของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา (The U.S. National Nanotechnology Initiative: NNI) ระบุวา เทคโนโลยีท่ี
จะจํากัดความวาเปนนาโนเทคโนโลยีจะเกี่ยวของกับส่ิงเหลานี้ คือ1 
  ประการแรก การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของกับโครงสรางท่ีมีอยางนอย 1 มิติ 
(Dimension) อยูในชวง 1 ถึง 100 นาโนเมตร (1 นาโนเมตร = 1x10-9 เมตร) โดยมากเปนความ
แมนยําในระดับอะตอมหรือโมเลกุล 
  ประการท่ีสอง การสรางและการใชประโยชนจากโครงสราง อุปกรณ และระบบตางๆ 
ท่ีมีลักษณะเฉพาะของคุณสมบัติ และการใชงานอันเนื่องมาจากการมีมิติในระดับนาโนสเกล 
(Nanascale Dimensions) ของส่ิงนั้นๆ 
  ประการท่ีสาม ความสามารถในการควบคุมหรือจัดการในระดับอะตอมไดอยางถูกตอง
และแมนยํา 

                                                 
1 นาโนเทคโนโลยี คืออะไร.  (ม.ป.ป.).  สืบคนเมื่อ 2  ธันวาคม 2555,  จาก

www.kunkroo.com/nano.html. 



 7 

 ในเอกสารความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับนาโนเทคโนโลยี ไดใหคําจํากัดความ
ของนาโนเทคโนโลยี (Nanotechnology) วาเปนวิทยาการประยุกตท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการ
จัดการการสราง การควบคุม การสังเคราะหวัสดุหรือผลิตภัณฑ ซ่ึงมีหนวยยอยขนาดเล็กในชวง     
1-100 นาโนเมตร (1 นาโนเมตร เทากับหนึ่งในพันลานสวนของ 1 เมตร) ซ่ึงเทียบเทากับระดับ
อนุภาคของโมเลกุลหรืออะตอม  ตัวอยางเปรียบเทียบ เชน เสนผม จะมีขนาดเสนผาศูนยกลาง
ประมาณ  50,000  นาโนเมตร และส่ิงท่ีเล็กท่ีสุดท่ีเราสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา จะมีขนาด
ประมาณ 10,000 นาโนเมตร โดยการจัดการใหโครงสรางของวัสดุหรือผลิตภัณฑนั้นอยูในระดับ   
นาโน (Nanostructure)  สงผลใหเกิดคุณสมบัติพิเศษบางอยางข้ึน ไมวาทางดานกายภาพ เคมี หรือ
ชีวภาพ และสามารถนําไปใชประโยชนตามจุดประสงคท่ีตองการได หรือทําใหเกิดความถูกตอง
แมนยํายิ่งข้ึน2 
 ดังนั้น ความหมายโดยรวมของนาโนเทคโนโลยี ก็คือ “เทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของกับ
กระบวนการจัดการ การควบคุม การสราง การสังเคราะหวัสดุ อุปกรณ และระบบตางๆ ท่ีมีขนาด
เล็กมากๆ ในระดับนาโนเมตร (อยูในชวง 1 ถึง 100 นาโนเมตร) ดวยความถูกตองแมนยํา ซ่ึงจะ
สงผลใหโครงสรางของวัสดุหรืออุปกรณตางๆ มีคุณสมบัติพิเศษข้ึนมาไมวาทางดานกายภาพ เคมี 
หรือชีวภาพ ทําใหเกิดประโยชนตอผูใชสอยและเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจได” 
 2.1.2 ความเปนมาของนาโนเทคโนโลยี3  
 คําวา “นาโน (Nano)” มีรากศัพทมาจากภาษากรีกวา “Nanos” แปลวา “แคระ” และมัก
เรียกกันในอีกช่ือหนึ่งวา “ตัวแคระ” ดังนั้น นาโน จึงเปนส่ิงของท่ีเล็กมาก ตัวอยาง เชน ส่ิงของท่ีมี
ขนาด 1 นาโนเมตร ก็หมายถึงมีขนาด 1 ในพันลานเมตร (อักษรยอ น.ม. - nm) หรือเทากับ 
1/1,000,000,000 เมตร (หนึ่งในพันลานสวนของเมตร) โดยปกติแลวใชเปนคําอุปสรรค (prefix) ซ่ึง
มีคาเทากับหนึ่งในพันลานสวน เม่ือนําคําวา “นาโน” ไปใชในหนวยใดก็ตาม จะหมายถึงพันลาน
สวนของหนวยนั้น เชน 1 นาโนเมตรมีขนาดประมาณ 1 ใน 50,000 สวนของเสนผมของคนเรา หรือ
เสนผมมีขนาดประมาณ 50,000 นาโนเมตร หรือน้ํา 1 นาโนลิตร จะเทากับน้ํา 1 แกวท่ีไดจากการนํา
น้ํา 1 ลิตรมาตวงแบงออกเปนพันลานแกวเล็กๆ หรือระยะเวลา 1 นาโนวินาที แปลวาเปนชวงเวลาท่ี
ส้ันมาก แคเพียง 1 สวนในพันลานวินาทีหรือเซลลแบคทีเรียมีขนาดเสนผาศูนยกลางไมกี่รอยนาโน
เมตรหรือส่ิงเล็กจิ๋วท่ีสุดท่ีมนุษยสามารถมองเห็นไดโดยไมตองมีเคร่ืองชวยมีขนาดเสนผาศูนยกลาง
ประมาณ 10,000 นาโนเมตร 

                                                 
2  วิสันติ  เลาหอุดมโชค.  (ม.ป.ป.).  ความปลอดภัยในการทํางานเก่ียวกับนาโนเทคโนโลยี.  หนา 1-2. 
3  สมศักด์ิ  ปญญาแกว.  (2547,13 มกราคม).  “นาโนเทคโนโลยีกับการพัฒนาประเทศไทย.”  วารสาร

เพ่ือความกาวหนาทางวิศวะกรรม,  2(13).  หนา 5-10.  
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 นาโนเทคโนโลยี เปนการสรางเทคโนโลยีจากอะตอม และโมเลกุลของส่ิงตางๆ ท่ีไมมี
ชีวิตขนาด 1 ในพันลานสวน มาใชใหเกิดประโยชนในชีวิตประจําวันมากท่ีสุด โดยเฉพาะการชวย
ใหประชาชนมีสุขภาพดี และสามารถรักษาโรค ซ่ึงเร่ืองนี้กําลังเปนท่ีแพรหลายในวงการแพทยของ
ญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกา เพราะสามารถสรางเคร่ืองมือขนาดจ๋ิวรักษาโรคในระดับเซลล หรือโมเลกุล
ในรางกายได อยางเชนโรคมะเร็ง 
 นาโนเทคโนโลยี หมายถึง เทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการ สราง การสังเคราะห
วัสดุ อุปกรณ เคร่ืองจักรหรือผลิตภัณฑซ่ึงมีขนาดเล็กมากในระดับนาโนเมตร เทียบเทากับระดับ
อนุภาคของโมเลกุลหรืออะตอม รวมถึงการออกแบบหรือการใชเคร่ืองมือสรางวัสดุท่ีอยูในระดับท่ี
เล็กมาก หรือการเรียงอะตอมและโมเลกุลในตําแหนงท่ีตองการ ไดอยางแมนยํา และถูกตอง ทําให
โครงสรางของวัสดุหรือสสารมีคุณสมบัติพิเศษ ไมวาทางดานฟสิกส เคมี หรือชีวภาพ ทําใหเห็นวา
นาโนเทคโนโลยีมีผลประโยชนตอผูใชสอยเชนกัน 
 นาโนเทคโนโลยี เปนเทคโนโลยีประยุกตท่ีเกี่ยวของกับการจัดการสสาร (Matter) ใน
ระดับนาโนเมตร เพื่อท่ีจะผลิตโครงสราง วัสดุ และอุปกรณใหมๆ ข้ึนมา โดยไมเพียงแตจะนําเสนอ
ลักษณะความเปนไปไดของความกาวหนาทางวิทยาศาสตรอยางท่ีไมเคยมีมากอน แตยังรวมถึง
ศักยภาพในการพัฒนาประสิทธิภาพของสินคาเคร่ืองอุปโภคบริโภคและผลิตภัณฑอุตสาหกรรมท่ีมี
อยูเดิมไดอยางนาท่ึง และยังสามารถที่จะพัฒนาผลิตภัณฑใหมๆ ข้ึนมาในหลายๆ ภาคสวน 
  ในสวนของผูบริโภคเอง ก็อาจเส่ียงตอการสัมผัสวัสดุนาโนอยางไมรูเนื้อรูตัว เพราะ
ผูผลิตไมไดติดฉลากบอกไววาเปนผลิตภัณฑท่ีมีวัสดุนาโนเปนสวนประกอบ และไมมีการแจงถึง
ความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน นอกจากนี้วัสดุนาโนยังถูกกําจัดท้ิงและปลอยสูส่ิงแวดลอม โดยท่ียังไม
ทราบถึงผลกระทบอยางแนชัด อีกท้ังยังไมมีเคร่ืองมือท่ีจะสามารถตรวจจับ ติดตาม หรือนําขยะ
เหลานั้นออกจากส่ิงแวดลอมอีกดวย ซํ้ารายทางภาครัฐและนักพัฒนาอุตสาหกรรมสําหรับ             
นาโนเทคโนโลยีเอง ก็เปดโอกาสใหสาธารณชนนอยมากในการเขาไปมีสวนรวมในการถกปญหา
และตัดสินใจในเร่ืองความหวงใยตอผลกระทบ และการดําเนินการตางๆ ของนาโนเทคโนโลยี4 
 การใหความสนใจในการปฏิรูประเบียบขอบังคับ (Regulatory Reform) สําหรับชวง 
เวลานี้ โดยมากแลวจะเปนไปในแนวทางที่วา จะสามารถหลบเล่ียงโครงสรางของระเบียบขอบังคับ
ท่ีมีอยูกันอยางไร มากกวาความพยายามท่ีจะพัฒนาระเบียบขอบังคับนั้น เราตองยอมรับความจริง
กันวา  ระบบระเบียบขอบังคับ  (Regulatory System) ที่ ถูกออกแบบมาเพื่อใชดําเนินการกับ
                                                 

4
  ไทยแลนดอินดัสตรี้ดอทคอม.  (2554,  7 พฤศจิกายน).  นาโนเทคโนโลยี…ปลอดภัย ไรกังวล จริง

หรือ (ตอนจบ).  สืบคนเมื่อ 25  ธันวาคม  2555, จาก 
 http://www.thailandindustry.com/ guru/view.php?id= 15771&section=9  
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เทคโนโลยีในแตละชวงอายุของอุตสาหกรรม (Industrial Age) ยอมสามารถท่ีจะเกิดปญหาเกี่ยวกับ
ชองวางระหวางความสามารถของระบบระเบียบขอบังคับกับคุณลักษณะอะไรบางอยางท่ีเรียกกนัวา
“เปนการปฏิวัติอุตสาหกรรมรุนตอไป” และชองวางท่ีวานี้ก็มีแนวโนมวาจะกวางมากยิ่งข้ึนตามการ
พัฒนาอยางไมหยุดยั้งของเทคโนโลยีใหมๆ 
 การควบคุมดูแลจะประกอบไปดวย การไดรับขอมูลเกี่ยวกับความเส่ียงและวิธีการที่จะ
ปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับสุขภาพและส่ิงแวดลอม ซ่ึงการควบคุมดูแลสําหรับนาโน 
เทคโนโลยีท่ีเพียงพอนั้น มีความจําเปนไมเพียงแคการปองกันความเสียหายเทานั้น แตยังรวมไปถึง
การสนับสนุนในการพัฒนาของเทคโนโลยีดวย ซ่ึงทางประเทศสหรัฐอเมริกา และฝงยุโรปได
เรียนรูวา การควบคุมดูแลและระเบียบขอบังคับมีความจําเปนสําหรับรูปแบบดําเนินการท่ีเหมาะสม
ของตลาดการคา และการยอมรับของสาธารณชนท่ีมีตอเทคโนโลยีใหมนั้นดวย 
 “ขอกําหนด (Requirements)” สําหรับระบบควบคุมดูแลท่ีเพียงพอนั้น อยางนอยๆ ตอง
สามารถท่ีจะประเมินความเส่ียงท่ีเปนไปไดจากเทคโนโลยี โดยลดโอกาสท่ีความเส่ียงนั้นจะเกิดข้ึน 
และรักษาไวซ่ึงการติดตามเฝาระวังเพื่อช้ีบงความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน โดยจุดเร่ิมตนของระบบ
ควบคุมดูแลใดๆ ก็คือความสามารถที่จะช้ีบงความเส่ียงท่ีเทคโนโลยีนั้นๆ อาจกอใหเกิดข้ึน และการ
ประเมินความเปนไปไดและขอบเขตของความเส่ียงนั้น  
 ท้ังนี้ในการประเมินจะตองใชท้ังความรูทางวิทยาศาสตรท่ัวไป และขอมูลเฉพาะทาง     
แตละเทคโนโลยีและผลิตภัณฑท่ีมีลักษณะเฉพาะ โดยขอกําหนดในการควบคุมดูแลเหลานี้ ควรที่
จะประยุกตใชดวยความตระหนักถึงความจําเปนในการกระตุน สงเสริมนวัตกรรมทางเทคโนโลยี
และการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ ในขณะท่ีบางสวนมองวาระเบียบขอบังคับ (Regulations) จะเปน
สวนท่ีขัดแยงกับตลาดการคาเสรี แตตลาดการคาท่ีมีคุณภาพในการผลิตไดนั้นตองมีระเบียบ
ขอบังคับท่ีมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ดี กลไกควบคุมดูแลยังตองพึ่งพาผูผลิตเปนอยางมากในการ
ประเมินและควบคุมความเส่ียง ในขณะเดียวกัน การควบคุมดูแลจะตองสรางข้ึนเพื่อรับประกันได
วาผูผลิตเหลานั้นจะทราบถึงขอมูลท่ีจําเปน และมีวิธีการเก็บขอมูลท่ีเช่ือถือได รวมถึงไมปฏิเสธ
ความรับผิดชอบ 
           ระบบการควบคุมดูแลท่ีเพียงพอตองสามารถท่ีจะกอใหเกิดขอกําหนด เพื่อปองกัน
ผลกระทบท่ีเลวรายจากส่ิงท่ีเกิดข้ึน หรืออยางนอยก็ตองลดความเส่ียงจากผลิตภัณฑใหม ซ่ึง
สามารถกระทําไดในหลายๆ หนทาง เชน การใชวิธีจํากัด (Restrictions) อาจจะใชกับผลิตภัณฑท่ี 
ดูเหมือนเปนเง่ือนไขสําหรับการอนุญาตทําตลาด สวนมาตรฐาน (Standards) อาจจะถูกจัดต้ังข้ึน
เพื่อปองกันผูปฏิบัติงานหรือการสัมผัสกับส่ิงแวดลอมในระหวางท่ีผลิตภัณฑกําลังดําเนินการผลิต 
การขนสง จัดเก็บ ใช และกําจัด โดยการจํากัดหรือขอกําหนด (Requirements) อาจจะเกิดข้ึนกับ
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ผลิตภัณฑหลังจากออกสูตลาด หรือการท่ีผูผลิตอาจตองเพิกถอนสินคาออกจากตลาด นอกจากนี้ยัง
สามารถท่ีจะใชการกระตุน สงเสริมการออกแบบสะอาด (Green Design) และการปองกันมลพิษอีก
ทางหนึ่งดวย 
           โดยท่ัวไปแลว การควบคุมดูแลนาโนเทคโนโลยีจะเกี่ยวของกับ 3 หมวด ดวยกัน คือ 
“สาร (Substances) ผลิตภัณฑ (Products) และขยะของเสีย (Wastes)” ซ่ึงแตละหมวดก็กอใหเกิด
ชนิดของปญหาเฉพาะท่ีแตกตางกันไป สําหรับในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีระเบียบขอบังคับท่ีใช
กับวัสดุนาโนหรือสารท่ีออกเปนรัฐบัญญัติควบคุมสารพิษ (Toxic Substances Control Act: TSCA)
ของสหรัฐอเมริกา  
 ในขณะท่ีฝงยุโรปมีระเบียบขอบังคับท่ีใชกับวัสดุนาโนท่ีอยูบนพื้นฐานของการข้ึน
ทะเบียน (Registration) การประเมิน (Evaluation) การไดรับอนุญาต (Authorization) และการจํากัด
สารเคมี (Restriction of Chemicals) โดยรวมเรียกวา “REACH” โดยท่ีสหรัฐอเมริกา จะใชคําวา 
“สาร (Substance)” ในตัวบทกฎหมาย สวนฝงยุโรปจะใชคําวา “สารเคมี (Chemicals)” แทน 
           สําหรับจุดออนของรัฐบัญญัติควบคุมสารพิษ (TSCA) นั้น มีการวิพากษวิจารณกันวา 
ไมสามารถท่ีจะออกระเบียบขอบังคับกับสารท่ีมีอยูไดท้ังหมด ซ่ึงทางองคกรพิทักษส่ิงแวดลอม 
(Environmental Protection Agency: EPA) ของสหรัฐอเมริกา ไดปฏิเสธอยางชัดเจนในการท่ีจะ
พิจารณาวาวัสดุนาโนเปนสารใหม แมวาจะมีโครงสรางโมเลกุลท่ีไมเคยมีมากอนก็ตาม  

ดังนั้นวัสดุนาโนโดยมากแลวจึงยังไมมีระเบียบขอบังคับ จึงมีหลายๆ ฝายมองวา การ
ควบคุมดูแลนาโนเทคโนโลยีนาท่ีจะใหความสนใจไปที่ตัวผลิตภัณฑ (Products) มากกวาสาร 
(Substances)  เพราะวาสารตัวเดียวกันนั้นสามารถมีความแตกตางของผลกระทบไดอยางกวางขวาง 
ข้ึนอยูกับวาผลิตภัณฑนั้นจะถูกใชไปในทางใด เชน ทอนาโนคารบอน (Carbon Nanotubes) (เปน
ผลิตภัณฑแรก) สามารถท่ีจะนําไปรวมกับพลาสติกในฐานะของสารประกอบหน่ึงท่ีจะถูกใชสําหรับ 
ตัวถังรถ (เปนผลิตภัณฑลําดับท่ีสอง) และสารประกอบน้ีก็จะถูกนําไปรวมเขากับยานยนตท่ี
สําเร็จรูปแลว (เปนผลิตภัณฑลําดับท่ีสาม)  
 และเหตุผลอีกประการหนึ่งก็คือ การคาดการณผลกระทบอันเลวรายท่ีอาจเกิดข้ึน มักจะ
อาศัยการพิจารณาจากคุณลักษณะเฉพาะตัวของผลิตภัณฑ แตความยุงยากพื้นฐานเม่ือมองจากภาพ
ของการควบคุมดูแล คือจํานวนผลิตภัณฑท่ีมีอยูอยางทวมทนและผลิตออกสูตลาดเปนจํานวนมาก
ไมเวนแตละวันยิ่งไปกวานั้นผลิตภัณฑโดยมากแลวไมไดกอใหเกิดความเส่ียงท่ีรายแรงตอสุขภาพ
หรือส่ิงแวดลอมอยางชัดเจน ดังนั้นจึงเปนเร่ืองท่ีหนักหนาพอดูในการที่จะออกระเบียบขอบังคับมา
ใชกับผลิตภัณฑเหลานั้นท้ังหมด แมวาจะเปนไปได แตเม่ือมีจํานวนและความแตกตางของผลิตภัณฑ 
ในอนาคตเพิ่มมากข้ึนก็จะเกิดปญหาแบบเดิมๆ อีก   
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 อยางไรก็ตาม อยางนอยๆ ก็มีอยู 2 หลักการท่ีควรจะเปนพื้นฐานของการควบคุมดูแล
ผลิตภัณฑ อยางแรกก็คือ การควบคุมดูแลควรท่ีจะครอบคลุมวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ (Life Cycle 
of Product) ไมวาจะเปนการผลิต การขนสง การใชและการกําจัด รวมถึงการนํากลับมาใชใหมดวย 
สวนอยางท่ีสองคือ ระดับของการควบคุมดูแล (Degree of Oversight) เชน ความเขมงวดของ
ขอกําหนดในระเบียบขอบังคับ ควรที่จะเช่ือมโยงสัมพันธกับอันตรายท่ีคาดการณวาอาจเกิดข้ึนจาก
ตัวผลิตภัณฑนั้นๆ ซ่ึงก็คือรูปแบบของความรุนแรงของอันตรายท่ีคาดการณไวและความอาจเปนไป
ไดท่ีอันตรายน้ันๆ จะเกิดข้ึน 
           โดยมากแลวรัฐบาลมักจะไมมีรายละเอียดและขอมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑ  เชน 
สวนประกอบ จุดประสงคในการใช หรือผลกระทบท่ีคาดการณไว จะมีเพียงผูผลิตเทานั้นท่ีสามารถ
จะทราบและรูเร่ืองดีท่ีสุดเกี่ยวกับผลิตภัณฑนั้น และเปนเร่ืองยากท่ีหนวยงานของรัฐบาลจะสามารถ
ตรวจสอบผลิตภัณฑไดท้ังหมด  
 ดังนั้นจึงหลีกไมพนท่ีจะตองผลักภาระหรือฝากความไววางใจกับผูผลิตในการทดสอบ
ผลิตภัณฑ และการรายงานขอมูลท่ีเกี่ยวของอยางถูกตองแมนยําไปยังหนวยงานของรัฐบาล แตก็มี
บางคราวท่ีภาคอุตสาหกรรมมีการโตแยงวาภาระน้ีควรที่จะตกอยูกับรัฐบาล เพราะวาเปนไปไมไดท่ี
พวกเขาจะเปนคนพิสูจนรับรองความปลอดภัยเอง สวนการบิดเบือน ปดบัง หรือลมเหลวในการให
ขอมูล ก็ตองมีการขจัดพฤติกรรมท่ีวานี้โดยการออกบทลงโทษอยางเพียงพอ แตในการทดสอบ
ผลิตภัณฑชนิดใหมๆ สามารถท่ีจะกอใหเกิดปญหาได เชน มักจะไมรูวาจุดสุดทายอยูตรงไหน (เชน 
มะเร็ง หอบหืด ทําใหปลาตาย) หรือไมมีความเขาใจวาคุณลักษณะใดของวัสดุท่ีเช่ือมโยงกับ
ผลกระทบท่ีเลวราย  
 ซ่ึงบทสรุปเกี่ยวกับขอมูลความปลอดภัยของผลิตภัณฑหรือวัสดุ จึงมักจะอยูบนพื้นฐาน
ของความคาดการณหรือเทียบเคียงเปนสวนใหญ เพราะจะวาไปแลว เปนไปไมไดเลยท่ีจะพิสูจนได
อยางแนชัดถึงความปลอดภัยของผลิตภัณฑในเม่ือยังไมสามารถท่ีจะพิสูจนไดอยางแนชัดถึงความ
เส่ียงท่ีมี และแมแตคําจํากัดความท้ังความเส่ียงและความปลอดภัยท่ีจะสามารถระบุไดอยางชัดเจน
ดวย 
 สวนขอมูลท่ีไดรับจากผูผลิตควรท่ีจะนําไปบรรจุอยูใน “แผนงานท่ียั่งยืน (Sustainability  
Plan: SP)” ท่ีถูกรวบรวมโดยผูผลิตเหลานั้น โดยแผนงานนี้ควรใชกับแตละผลิตภัณฑ ซ่ึงประกอบ
ไปดวยขอมูลสรุปท่ีทราบเก่ียวกับสวนประกอบของผลิตภัณฑ ผลกระทบท่ีเลวรายของผลิตภัณฑ 
การวิเคราะหวงจรชีวิตของผลิตภัณฑท่ีอธิบายถึงการใชงานและวิธีการกําจัด และอธิบายไดวาทําไม
ผลิตภัณฑจึงไมไดกอใหเกิดความเส่ียงท่ีมากเกินไป     
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 สวนรัฐบาลเองก็ควรที่จะมีการแบงประเภทหมวดหมูผลิตภัณฑและจํากัดความอยาง
ถูกตองแมนยําใหไดมากท่ีสุดวา ขอมูลอะไรคือส่ิงท่ีตองการและความเส่ียงใดท่ีมีมากเกินไป  
 ดังนั้น จึงกลาวไดวา นาโนเทคโนโลยีไมเพียงแตมีผลกระทบตอการพัฒนาเทคโนโลยี
ท่ีมีอยูเดิมเทานั้น แตยังเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพของการใชงานในลักษณะใหมๆ ไดอยางนา
ประหลาดตาประหลาดใจอีกดวยสําหรับการพัฒนาของนาโนเทคโนโลยีนั้น มีการคาดการณของ
ผูเช่ียวชาญดานการวิเคราะหเทคโนโลยีวา นาจะมีอยู 4 ชวง ซ่ึงแตละชวงอาจคาบเก่ียวกัน กลาวคือ5 
 1) ชวงท่ีหนึ่ง เรียกวา โครงสรางนาโนท่ีเฉ่ือย (Passive Nanostructures) ซ่ึงการใชงาน
นาโนในปจจุบันเกือบท้ังหมดจะอยูในชวงนี ้จะเกี่ยวของกับการพัฒนาโครงสรางของวัสดุนาโนท่ีมี
สภาพเฉ่ือย โดยมากจะเกี่ยวของกับการเพ่ิมวัสดุนาโนเขากับวัสดุท่ีมีอยูเดิมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
หรือมูลคาของผลิตภัณฑ โดยจะมุงความสนใจไปท่ีรูปแบบทางกายภาพและทางเคมีของตัววัสดุ    
นาโนมากกวาการตอบสนองตอสภาพแวดลอมท่ีอยูของวัสดุนาโนนั้น เชน การเพิ่มทอนาโน
คารบอน (Carbon Nanotubes: CNTs) เขาไปในยาง (Rubber) ซ่ึงจะสามารถเพิ่มความเหนียวได
อยางมากโดยไมไปลดความยืดหยุนท่ีมีอยูเดิม นอกจากนี้ยังรวมถึงการใชประโยชนจากอนุภาค 
ซิลเวอรนาโน (Silver Nanoparticles) และวัสดุนาโนท่ีมีรูพรุน (Porous Nanomaterials) ดวย 
 2) ชวงท่ีสอง เรียกวา โครงสรางนาโนท่ีตอบสนอง (Active Nanostructures) จะเกี่ยวของ 
กับการพัฒนาวัสดุท่ีมีโครงสรางในระดับนาโนสเกลที่สามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการ
ตอบสนองตอสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนไปได โดยการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนนี้อาจเปนผลมาจาก
แรงกล สนามแมเหล็ก การสัมผัสกับแสงสวาง โมเลกุลทางชีวภาพ หรือปจจัยแวดลอมอ่ืนๆ ในท่ีซ่ึง
จะสามารถเปล่ียนแปลงขนาด รูปราง การนําไฟฟา หรือคุณสมบัติอ่ืนๆ ในระหวางการใชงานได  
เชน อนุภาคนําตัวยา (Drug-delivery Particles) ท่ีสามารถปลอยโมเลกุลยารักษาโรคเขาไปในรางกาย 
มนุษย เม่ือถึงเนื้อเยื่อเปาหมายท่ีเปนโรคเทานั้น หรืออุปกรณอิเล็กทรอนิกส เชน ทรานซิสเตอรและ
แอมปลิฟายเออร จะถูกดัดแปลงฟงกช่ันใหสามารถลดรูปเหลือเพียงแคหนึ่งเดียวดวยโมเลกุลท่ีมี
ความสลับซับซอน 
 3) ชวงท่ีสาม เรียกวา  ระบบของนาโน (System of Nanosystems) จะครอบคลุมระบบ
ตางๆ ของระบบนาโนที่มี 3 มิติ โดยการใชเทคนิคการสังเคราะห (Synthesis) และการประกอบ 
(Assembly) เชน การประกอบทางชีวภาพ หรือหุนยนตท่ีสามารถแสดงออกทางพฤติกรรมไดเอง 
กลาวคือ ในชวงนี้จะพุงตรงไปท่ีสวนประกอบจํานวนมากท่ีพัวพันกันและมีความสลับซับซอน ซ่ึง

                                                 
5  ไทยแลนดอินดัสตรี้ดอทคอม.  (2554, 7 พฤศจิกายน).  นาโนเทคโนโลยี…ปลอดภัย ไรกังวล จริงหรือ 

(ตอนที่ 1).  สืบคนเมื่อ 25  ธันวาคม  2555, จาก   
http://www.thailandindustry.com/guru/ view.php?id= 15525& section=9&rcount=Y    
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จะถูกรวมเขาเปนส่ิงท่ีมีลักษณะเฉพาะในทายสุด โดยหนึ่งในการใชงานน้ันจะเกี่ยวของกับการ
ประกอบตัวเองได (Self-assembly) ของช้ินสวนนาโนอิเล็กทรอนิกสท่ีไดกําหนดวิธีไวใหแลวเพื่อ
ประกอบกันเองเปนวงจรแบบ 3 มิติ และรวมกันข้ึนเปนอุปกรณท้ังหมด หรือการประมวลผลขอมูล
โดยใชโฟตอน (Photon) หรือในกรณีทางการแพทย ก็สามารถท่ีจะใชระบบเชนท่ีวานี้สําหรับการ
พัฒนาการเขากันได (Compatibility) ของเนื้อเยื่อท่ีปลูกถาย หรือใชเปนนั่งรานสําหรับการกอกําเนิด
ใหมของเนื้อเยื่อ หรือบางทีก็อาจรวมถึงการสรางอวัยะเทียมข้ึนมา 
 4)  ชวงท่ีส่ี เรียกวา ระบบนาโนเชิงโมเลกุล (Molecular Nanosystems) จะเปนไปใน
ลักษณะโครงขายผสมผสานกัน ซ่ึงโมเลกุลและโครงสรางท่ีมีอณูมาก (Supramolecules) จะใชเปน
อุปกรณท่ีมีความโดดเดนเปนพิเศษ ซ่ึงโปรตีนท่ีอยูในเซลลจะทํางานรวมกันในลักษณะเชนนี้ สวน
คอมพิวเตอรและหุนยนตสามารถท่ีจะลดขนาดใหเล็กลงอยางมาก และการใชงานทางการแพทยนั้น
อาจจะมีเปาหมายคอนขางสูง โดยจะเปนการรักษาโรคแบบใหมท่ีเกี่ยวกับพันธุศาสตรและการชะลอ
ความแกชรา รวมถึงการเปล่ียนแปลงรูปแบบของการสื่อสารแบบใหม อันเนื่องจากเทคโนโลยี 
รวมท่ีเช่ือมโยงกันระหวางมนุษยกับอิเล็กทรอนิกส 
 ท้ังนี้ การประยุกตใชงานของการวิจัยในปจจุบัน (Applications of Current Research)
อาจจะกลาวไดวา เกือบจะทุกๆ สวนของกิจกรรมท่ีมนุษยกระทํา จะไดรับผลกระทบจากการพัฒนา
นาโนเทคโนโลยีในอนาคต ไมวาจะเปนการแพทย อาหาร เส้ือผา ระบบความม่ันคงของประเทศ 
การทําความสะอาดส่ิงแวดลอม การกอกําเนิดพลังงาน อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร และการ
กอสราง เปนตน 

 
2.2  ผลดีและผลเสียของนาโนเทคโนโลยี 
 หนวยงานตางๆ ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และองคกรธุรกิจท่ัวโลก 
ตางก็ประชันขันแขงกันเพื่อเปนผูนําดานนาโนเทคโนโลยี และเข็นสินคาอุปโภค บริโภค ท้ังท่ีมี
สวนผสมของวัสดุนาโนและใชนาโนเทคโนโลยีในการผลิต ออกสูตลาดกันไมเวนแตละวัน 
 ในขณะเดียวกัน หลักฐานท่ีอาจบงช้ีไดวาวัสดุท่ีเปนนวัตกรรมใหมเหลานี้ มีโอกาสท่ี
จะกอใหเกิดอันตรายดานความปลอดภัย ชีวอนามัยและส่ิงแวดลอมอยางมีนัยสําคัญ ก็เพิ่มมากข้ึน
เปนเงาตามตัวเหมือนจะทาทายตอสังคม เศรษฐกิจ และจริยธรรมของมวลมนุษยชาติ วาเราจะเลือก
หนทางใด เก็บเกี่ยวผลกําไรสูงสุดเพื่อสรางความม่ังค่ังในระยะส้ัน และเพิกเฉยตอผลกระทบใน
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ระยะยาวของลูกหลาน หรือจะเลือกหนทางสายกลาง เก็บเกี่ยวผลประโยชนแตพอควร เพื่อความ
ยั่งยืนของเผาพันธุมนุษยและส่ิงแวดลอม6 
 แตเปนท่ีนาประหลาดใจท่ีแมจะมีการพัฒนานาโนเทคโนโลยีในเชิงพาณิชยกันอยาง
กวางขวาง แตกลับปรากฏวา มีผลงานวิจัยนอยมากท่ีจะสามารถสรางความกระจางชัดในเร่ือง
ระเบียบวิ ธีในการลดความเส่ียง  และมาตรการหรือกลไกในการควบคุมดูแล  (Oversight 
Mechanisms) ซ่ึงจะเปนแหลงขอมูลสําคัญในการอางอิง เพื่อออกระเบียบขอบังคับ มาตรการ หรือ
กฎหมาย ท่ีจะใชกํากับดูแลนาโนเทคโนโลยีและวัสดุนาโนอยางไดผล เพื่อหลีกเล่ียงการเกิด
ขอผิดพลาดซํ้ารอยกับวัสดุหรือเทคโนโลยีอันนาท่ึงท่ีผานๆ มานั่นเอง 
 ท้ังนี้ศักยภาพของนาโนเทคโนโลยีมีครอบคลุมในทุกสาขาวิชาทางวิทยาศาสตรและ
วิทยาศาสตรประยุกต ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอการดําเนินชีวิตของมนุษยในอนาคต จึงอาจพิจารณา
ผลดีและผลเสียของนาโนเทคโนโลยีดังนี้7 
 2.2.1 ผลดีของนาโนเทคโนโลยี 
    2.2.1.1 เทคโนโลยีสารสนเทศ สมาคมอุตสาหกรรมสารก่ึงตัวนํา (Semiconductor 
Industry Association: SIA) ไดพัฒนาแผนการสงเสริมอยางตอเนื่องในการผลิตช้ินสวนขนาดเล็ก
เพื่อเพิ่มอัตราเร็วและลดการใชพลังงานของอุปกรณประมวลผลขอมูลตัวรับรูสําหรับการวัด
สัญญาณ อุปกรณตรรกะสําหรับการประมวลผล หนวยความจําและจอภาพประมาณป 2010 
โครงสรางของอุปกรณจะมีขนาด 100 nm ซ่ึงจะสงผลตอเทคโนโลยีสารสนเทศในดานตางๆ เชน 
  1)  การปรับปรุงการจัดขนาดในไมโครโปรเซสเซอร-ทรานซิสเตอรโครงสรางนาโนจะ
มีแนวโนมท่ีราคาตอตัวตํ่าลง ใชพลังงานนอยลงทําใหสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพของ
คอมพิวเตอรไดดีกวาเดิมถึง 1,000,000 เทา 
  2)  การเปล่ียนแปลงรูปแบบการส่ือสารดวยความถ่ีสูง (อัตราเร็วสูง) มีชวงกวางมากกวา 
10  เทา                   
  3)  ขยายอุปกรณเก็บขอมูลขาวสารขนาดเล็กใหมีความจุมากกวาปจจุบัน กวา 100  เทา 
  4)  ระบบตัวรับรูรวม ทําหนาท่ีเก็บขอมูลโดยใชพลังงาน เนื้อท่ี และมีน้ําหนักนอยท่ีสุด 
  5)  สามารถจัดใหมีสถานีท่ีมีสภาพการแทจริง เพื่อจัดการชวยสอนแตละบุคคลหรือเพื่อ
ความบันเทิง 
                                                 

6  ณัฐพันธุ  ศุภกา.  (2548, มกราคม).  “วัสดุนาโนเก่ียวของกับวัสดุฉลาดอยางไร.”   วารสารนาโน   
เทคอินโฟ, 1(1).  หนา 5. 

7  ธีรเกียรต์ิ  เกิดเจริญ.  (2545, ตุลาคม-ธันวาคม).  “นาโนเทคโนโลยี ความเปนไปไดและทิศทางใน
อนาคต.”  วารสารเทคโนโลยีวัสดุ.  หนา 2-5. 
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  6)  มีความสามารถในการคํานวณเพียงพอ เพื่อควบคุมยานสูรบท่ีไมมีคนขับและยาน
ขนสงในเมืองใหญ 
  7)  ความสามารถในการติดตอส่ือสาร ซ่ึงลดการเดินทางในการติดตอธุรกิจ (รวมถึงการ
ติดตอไปยังท่ีทํางาน) ในยุคท่ีเช้ือเพลิงสําหรับการเดินทางมีราคาแพง 
   2.2.1.2 การแพทยและสาธารณสุข จากการศึกษาวิจัยพบวาพฤติกรรมระดับโมเลกุล ท่ี
สเกลนาโนเมตรเปนตัวควบคุมระบบของส่ิงมีชีวิต นักวิทยาศาสตรในสาขาวิชาชีววทิยา เคมี ฟสิกส 
และคอมพิวเตอรไดรวมกันคนควาวิจัย ทําใหเทคโนโลยีชีวภาพระดับนาโน (Nanobiotechnology) 
มีความกาวหนาแบบกาวกระโดด ความสําเร็จทางดานการแพทยและสาธารณสุขมีมากกวา 10 ปท่ี
ผานมา มีการสรางหุนยนตนาโนจากโปรตีนท่ีสามารถติดตามอาการผิดปกติของเซลล และใช
เครื่องมือดังกลาวในการรักษาโรคในระดับเซลลหรือโมเลกุล การใชหุนยนตนาโนในการปองกัน
เช้ือโรค ซอมแซมผนังเซลล รักษาอาการไขมันอุดตันในเสนเลือดหรือการสรางหุนยนตนาโนท่ี
สามารถเคล่ือนท่ีในกระแสเลือดเพื่อเขาทําลายเช้ือโรคหรือเซลลมะเร็งในรางกายโดยท่ีไมตองมีการ
ผาตัดท่ีเส่ียงอันตราย นอกจากนั้นยังสามารถสรางอวัยวะข้ึนมาทดแทนไดงายข้ึน 
  นอกเหนือจากการรักษาโรคแลว นาโนเทคโนโลยียังมีการพัฒนา ดีเอ็นเอชิป (DNA 
chip) ซ่ึงเปนไมโครชิปชนิดหนึ่งท่ีใชคนหายีนของส่ิงมีชีวิต สรางข้ึนมาโดยใชกระบวนการที่
ใกลเคียงกับการสรางไมโครชิปคอมพิวเตอร บนผิวของ ดีเอ็นเอชิป แตละแผนจะฉาบดวยดีเอ็นเอ
สังเคราะหท่ีเปนสายเดียวและมีลักษณะเหมือนกับ ดีเอ็นเอ สภาพปกติ ดีเอ็นเอชิปนี้ใชสําหรับ
วิเคราะหขอมูลทางพันธุกรรม ทําใหสามารถทํานายการเกิดโรคของบุคคลกอนท่ีอาการของโรคจะ
ปรากฏ นอกจากนั้นยังใชเพื่อหาการตอบสนองตอยาของผูปวย เพื่อคนหายีนท่ีอาจกอ ใหเกิดโรค
ในอนาคต 
 ความกาวหนาทางนาโนเทคโนโลยีจะทําใหมีผลตอการแพทยและสาธารณะสุขในดาน
ตางๆ ดังนี้ 
 1)  การรักษาโรคทําไดรวดเร็วข้ึน โดยประสิทธิภาพของ ดีเอ็นเอชิป 
 2)  รูปแบบการใหยาแบบใหมจะเพิ่มศักยภาพในการรักษา โดยการใหยาในรูปแบบ
ใหม สามารถสงยาเขาไปในรางกายไปในบริเวณท่ีในปจจุบันยังไมสามารถเขาถึงได 
 3)  มีการพัฒนาอวัยวะประดิษฐจากวัสดุท่ีสามารถอยูรวมกับเนื้อเยื่อไดทําใหมีความ
ทนทานและไมถูกปฏิเสธหรือตอตานจากรางกาย 
 4)  ระบบการรับรูจะมีการตรวจจับเช้ือโรคท่ีปรากฏข้ึนในรางกายส่ิงมีชีวิต และเปล่ียน
จากการรักษาเยียวยามาเปนการตรวจพบและปองกันต้ังแตเร่ิมตน 



 16 

  2.2.1.3 วัสดุและการผลิตนาโนเทคโนโลยีเปนรากฐานท่ีแทจริงของการเปลี่ยนแปลง
วิธีการผลิตของวัสดุและอุปกรณในอนาคต รวมท้ังเซรามิก โลหะ พอลิเมอร และวัสดุผสม 
ความสามารถในการสังเคราะหบล็อกวัสดุในระดับนาโนเมตรดวยการควบคุมขนาดไดอยาง
เท่ียงตรงแลวนํามาประกอบเปนโครงสรางท่ีใหญกวาพรอมกับสมบัติและฟงกชันพิเศษจะปฏิวัติ
อุตสาหกรรมการผลิตวัสดุ เชน เบากวา แข็งแรงกวา วัสดุสามารถพัฒนาเพื่อใหไดราคาถูก ชวงอายุ
การใชงานยาวข้ึน และอัตราการเสียหายนอยกวาอุปกรณใหมๆ มีพื้นฐานอยูบนสถาปตยกรรมและ
หลักการใหม และใชการผลิตเชิงโมเลกุลหรือเปนกอน การผลิตเชิงโมเลกุลมีความไดเปรียบในดาน
การประกอบท่ีระดับนาโนสเกล  
  2.2.1.4 พลังงานและส่ิงแวดลอม นาโนเทคโนโลยีมีศักยภาพท่ีสงผลกระทบท่ีสําคัญตอ
ประสิทธิภาพ การเก็บสะสม และการผลิตพลังงาน และนาโนเทคโนโลยียังสามารถใชเพื่อคอย
ตรวจและแกไขปญหาส่ิงแวดลอม เชน ปรับปรุงการควบคุมการปลอยอากาศพิษจากแหลงตางๆ ได 
และพัฒนาเทคโนโลยีกระบวนสะอาดข้ึนใหม ซ่ึงจะลดการเกิดผลิตผลพลอยไดท่ีไมตองการ 
ผลกระทบตอการควบคุมอุตสาหกรรม และกระบวนการผลิตจะออกมาในรูปของการประหยัด
พลังงาน และผลผลิตท่ีออกมาจะไมเปนปญหาตอส่ิงแวดลอม รวมถึงการใชหุนยนตนาโนและ
ระบบอัจฉริยะสําหรับการจัดการกากนิวเคลียรและส่ิงแวดลอม  
 2.2.2 ผลเสียของนาโนเทคโนโลยี 
   สถานการณการใชผลิตภัณฑนาโนมีแนวโนมสูงข้ึนเปนลําดับ จึงทําใหเกิดผลกระทบ
ดังนี้8  
  2.2.2.1 ปริมาณขยะนาโนมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน การกําจัดขยะชนิดนี้ ควรมีวิธีการกําจัด
โดยเฉพาะหรือไม เชน เส้ือผาท่ีเคลือบดวยสารซิลเวอรนาโนท่ีมีฤทธ์ิในการยับยั้งเช้ือแบคทีเรีย ถา
นําไปกําจัดดวยวิธีการฝงกลบ ระยะเวลาการยอยสลายจะนานข้ึนหรือไม และอาจสงผลตอ
กระบวนการยอยสลายในหลุมฝงกลบหรือไม และถานําไปกําจัดดวยวิธีการเผาสารซิลเวอรนาโนจะ
เปล่ียนองคประกอบไปเปนมลพิษหรือไม  
  2.2.2.2 จากการเปดการคาเสรีกับกลุมประเทศอาเซียน สินคาไมไดคุณภาพท่ีมีราคาถูก 
และใชสารนาโนจะไหลเขาประเทศจํานวนมาก ควรศึกษาหามาตรการรับมือหรือไมและ  
 

                                                 
8 ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม จากนาโนเทคโนโลยีในอนาคต.  (ม.ป.ป.).  สืบคนเมื่อ 10 สิงหาคม 2555, 

จาก  http://kui.most.go.th/~pitak/wornkkuiscicenter/%C7%D2%CA%D2%C3%BB%D5%B7%D5%E82% 
A9%BA%D1%BA%B7%D5%E84/%B9%D2%E2%B9.pdf. 
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  2.2.2.3 ผลิตภัณฑนาโน ท่ีขายในทองตลาดไดคุณภาพตามที่โฆษณาหรือไมปจจุบันมี
การนํานาโนเทคโนโลยีไปใชกับอุตสาหกรรมอาหารมากข้ึน เชน อยูในรูปแบบของ“แคปซูลนา
โน” ท่ีชวยเก็บสารอาหารหรือวิตามินสําหรับผสมลงในเคร่ืองดื่ม เชน วิตามินบางชนิดท่ีละลายใน
น้ํามัน เม่ือนําไปผสมลงเคร่ืองดื่มโดยตรง ก็จะไดเคร่ืองดื่มท่ีขุนดูไมนาบริโภค  
 
2.3 ทฤษฎีเก่ียวกับการทําธุรกิจในการผลิตและขายสินคาท่ีมีนาโนเทคโนโลยีเปนสวนประกอบ 
 นักการตลาดบางสวนไดเร่ิมประเมินผลกระทบในเชิงธุรกิจและอุตสาหกรรม อันเกิดมา
จากการพัฒนาและประยุกตใชนาโนเทคโนโลยีในทางธุรกิจกันบางแลว และแทบไมนาเช่ือวา       
นาโนเทคโนโลยีท่ีใชในการสรางผลิตภัณฑซูเปอรจิ๋วนี้จะทรงอิทธิพลมหาศาล กลาวคือ9 
 ประการแรก การที่นาโนเทคโนโลยีเปนสวนสําคัญในการสรางผลิตภัณฑซูเปอรจิ๋ว 
นั่นทําใหผูผลิตมีโอกาสและความสามารถเพ่ิมข้ึนในการสรางสินคาไดมหาศาลและมากมาย โดย
ไมตองกังวลเร่ืองเนื้อท่ีเก็บรักษาสตอกสินคาเหมือนเม่ือกอน 
 ประการท่ีสอง ความตองการนํานาโนเทคโนโลยีไปใชในเชิงพาณิชยท่ีเพิ่มข้ึนอยาง 
ไมมีทาทีวาจะหมดส้ินนี้ จะทําใหนาโนเทคโนโลยีกลายมาเปนปจจัยสําคัญในการเปล่ียนความ
ศิวิไลซและอารยธรรมบางสวนของมนุษยชาติในอีกไมนอยกวา 25 ปขางหนา และมหาศาลกวาท่ี
เคยเปนในศตวรรษท่ี 20 ท่ีผานมาท้ังศตวรรษดวยซํ้า 
 ประการท่ีสาม นาโนเทคโนโลยีไมไดมุงท่ีการสรางผลิตภัณฑขนาดจิ๋วมากๆ เทานั้น 
หากแตยังกอใหเกิดสินคาท่ีแตกตางออกไปจากรูปลักษณแบบเดิมท่ีเราคุนเคยกันดวย เพราะดวย
เทคโนโลยีดังกลาว ธุรกิจจะสามารถสรางเพชรในรูปแบบใหมข้ึนมาใชในวงการอุตสาหกรรม ทํา
ใหโฉมหนาของอุตสาหกรรมและธุรกิจตางๆ หลายอยางในวันนี้เปล่ียนแปลงไปอยางนึกไมถึงมา
กอน เพราะเพชรยุคใหมขนาด 2 กะรัตมีราคาถูกเพียง 100 ดอลลารเทานั้นจากการปรับเปล่ียน
อะตอมและโมเลกุลของสสาร 
 ในประเทศไทยไดมีการกําหนดกลุมผลิตภัณฑเปาหมายที่ประเทศไทยมีศักยภาพใน
การแขงขัน 7 กลุมผลิตภัณฑ ดังนี้คือ10 
 1) ผลิตภัณฑเซนเซอรและไบโอเซนเซอร ตัวอยางเชน อุปกรณตรวจจับหรือตรวจวัด
กาซในงานอุตสาหกรรม เกษตรกรรมและส่ิงแวดลอม พอลิเมอรอิเล็กโตรไลต อุปกรณตรวจ
วินิจฉัยโรค และวัสดุตรวจจับสารเคมีท่ีผลิตจากเสนใยเซรามิกสนาโนกึ่งตัวนํา เปนตน 

                                                 
9  ธีรยุส  วัฒนาศุภโชค.  (2552, 19 พฤษภาคม).   โอกาสในธุรกิจนาโน.  กรุงเทพธุรกิจ.  หนา 9. 
10 กรอบนโยบายการพัฒนานาโนเทคโนโลยีของประเทศไทย (พ.ศ. 2555-2564). 
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 2) กลุมอุปกรณนาโนอิเล็กทรอนิกสตัวอยางเชน อุปกรณอินทรียอิเล็กทรอนิกส         
อุปกรณแสดงผลฟลมบางอินทรียเปลงแสง เซลลแสงอาทิตย อุปกรณเปล่ียนแสงเปนพลังงานไฟฟา
โดยใชฟลมบางอินทรีย เปนตน  
 3)  กลุมผลิตภัณฑในระบบนําสงยา สมุนไพรตัวอยางเชน พาหนะนําสงยา (Drug 
Delivery Vehicle) ยารักษาโรคเฉพาะจุด (Targeting Drug) สารสกัดจากสมุนไพรเพื่อใชในอาหาร
เสริม เปนตน  
 4)  กลุมเวชสําอาง ตัวอยางเชน สารสกัดประกอบสําหรับเคร่ืองสําอาง และผลิตภัณฑ
ดูแลผิว เปนตน 

5)  ตัวเรงปฏิกิริยาและวัสดุดูดซับกรอง ตัวอยางเชน ตัวเรงปฏิกิริยานาโนซีโอไลตแผน
กรองโมเลกุล แผนโพลิเมอรนําไฟฟา เปนตน 

6)  กลุมวัสดุเคลือบนาโน ตัวอยางเชน วัสดุเคลือบผิวฉนวน สะทอนความรอน วัสดุ
เคลือบผิวนาโนลดความฝด กระจกไรคราบสกปรกและวัสดุเคลือบส่ิงทอกันน้ําและกันเปอน      
เปนตน  

7) กลุมวัสดุสารประกอบแตง ตัวอยางเชน วัสดุเสริมแรงดวยทอคารบอนนาโน  
เสนลวดเซรามิกสนาโน เปนตน 
 2.3.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับกําไรเปนคาตอบแทน  
 เราสามารถจัดกลุมทฤษฎีกําไรตางๆ ออกไดเปน 3 กลุมใหญๆ คือ กลุมทฤษฎีท่ีถือวา
กําไรเปนคาตอบแทน กลุมทฤษฎีท่ีถือวากําไรเกิดจากอํานาจการผูกขาด และกลุมทฤษฎีท่ีถือวา
กําไรเกิดจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี11 
            2.3.1.1 ทฤษฎีท่ีถือวากําไรเปนคาตอบแทน 
     แนวคิดของทฤษฎีกลุมนี้ถือวากําไรเปนคาตอบแทนจากการทําหนาท่ี (Compensatory  
or Functional Theories) ของผูประกอบการในการวางแผนและรวบรวมปจจัยการผลิตตางๆ มาใช
ผลิตสินคาในสวนประกอบท่ีเหมาะสมท่ีสุด และทําหนาท่ีเส่ียงภัยในการประกอบธุรกิจ  ดังนั้น 
กําไร (ทางเศรษฐศาสตร)  จึงเปนส่ิงท่ีจําเปนในการเปนคาตอบแทนใหผูประกอบการที่ประสบ
ความสําเร็จในการทําหนาท่ีในการประกอบธุรกิจ อยางไรก็ตาม แนวคิดของทฤษฎีกลุมนี้อาจไม
สามารถนํามาใชไดในปจจุบัน เพราะรูปแบบขององคกรธุรกิจไดเปล่ียนจากองคกรธุรกิจท่ีบุคคล
คนเดียวเปนเจาของมาเปนองคกรธุรกิจในรูปของบริษัท ซ่ึงไดมีการแยกความเปนเจาของออกจาก
การบริหารและการจัดการ ดังนั้น ผูท่ีไดรับจัดสรรกําไรคือเจาของบริษัท ซ่ึงไดแกผูถือหุนสวน 
 
                                                 

11 รัตนา  สายคณิต.  (2551).  เศรษฐศาสตรเพ่ือการจัดการ.  หนา 198-200. 
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ผูประกอบการซ่ึงไดแก ผูทําหนาท่ีบริหารและจัดการจะไดรับคาตอบแทนจากการทําหนาท่ีของเขา
ในรูปของเงินเดือน ทฤษฎีท่ีถือวากําไรเปนคาตอบแทนของการทําหนาท่ีในการประกอบการจึง
สามารถนํามาใชไดเฉพาะกับองคกรธุรกิจขนาดเล็กท่ีบุคคลคนเดียวเปนเจาของและรับผิดชอบ
บริหารงานเอง 
  2.3.1.2 ทฤษฎีท่ีถือวากําไรเกิดจากอํานาจการผูกขาด 
   ตามแนวคิดของทฤษฎีท่ีถือวากําไรเกิดจากอํานาจการผูกขาด (Monopoly Theories) ใน
การประกอบธุรกิจ เชน องคกรธุรกิจท่ีไดรับสัมปทาน สิทธิบัตร หรือไดรับสิทธิพิเศษจากรัฐใหเปน
ผูผลิตสินคาชนิดนั้นแตเพียงผูเดียวเปนระยะเวลายาวนาน ทําใหองคกรธุรกิจนั้นสามารถประกอบ
ธุรกิจไดรับกําไรสูงเกินกวาปกติ อํานาจการผูกขาดอาจจะไดมาจากปจจัยอ่ืนๆ ก็ได เชน การเปน
องคกรธุรกิจขนาดใหญทําใหไดรับประโยชนจากการประหยัดตอขนาด หรือทําใหสามารถใช
เทคนิคการผลิตแบบใชทุนมาก และเปนเทคโนโลยีท่ีทันสมัย หรือเปนองคกรธุรกิจท่ีเปนเจาของ
ปจจัยการผลิตบางอยางท่ีจําเปนตอการผลิตและเปนของหายาก เชน แหลงแรหินออนและนํ้ามัน  
เปนตน หรือเปนองคกรธุรกิจท่ีสามารถคิดคนพัฒนาสินคาชนิดใหมและไดจดทะเบียนสิทธิบัตรไว
ตามกฎหมาย องคกรธุรกิจท่ีมีอํานาจการผูกขาดเชนนี้จะสามารถแสวงหากําไรจากการประกอบ
ธุรกิจของตนได ตราบใดท่ีผูอ่ืนยังไมกลาหรือไมสามารถเขามาทําการผลิตแขงขันในตลาด 
  บางทฤษฎีในกลุมนี้ถือวากําไรอาจจะเกิดข้ึนไดโดยไมคาดฝน (Friction Theories)  
เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงในบางส่ิงบางอยางท่ีไมไดคาดคะเนไวลวงหนาเกิดข้ึน ทําใหเกิดผล
กระทบตออุปสงคหรือตนทุนการผลิตในทิศทางท่ีทําใหเกิดกําไรเพิ่มพูนข้ึนอยางมากแตเปนเพียง
ช่ัวคร้ังช่ัวคราวเทานั้น ตัวอยางเชน บริษัทผลิตผาไหมไดมียอดขายสูงมากอยางผิดปกติในปท่ี
รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหเปนปแหงการทองเท่ียว ทําใหมีนักทองเท่ียวชาวตางประเทศหล่ังไหล
เขามาทองเท่ียวในประเทศมากผิดปกติ และไดจับจายใชสอยซ้ือผาไหมไทยและของท่ีระลึกตางๆ  
ยอดขายและยอดกําไรปนั้นจึงสูงข้ึนอยางมาก ตอเม่ือส้ินสุดปแหงการทองเท่ียว นักทองเท่ียวลดลง
เทากับปกติ ยอดขายและยอดกําไรจึงลดลงมาอยูในระดับปกติตามเดิม 
  2.3.1.3 ทฤษฎีท่ีถือวากําไรเกิดจากความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีและวิทยาการ 
   ทฤษฎีกลุมนี้เปนการขยายความจากกลุมทฤษฎีในหัวขอ 2.3.1.2 โดยถือวากําไรเกิดจาก
ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีและวิทยาการ (technology and innovation theories) นักเศรษฐศาสตร 
ท่ีมีแนวคิดตามทฤษฎีนี้ถือวา การคิดคนส่ิงใหมๆ หรือการประดิษฐส่ิงใหมๆ (inventions) เกิดจาก
ความพยายามของนักวิชาการ  และส่ิงประดิษฐใหมๆ หรือความรูใหมๆ นั้น ถามิไดมีการนํามาใช
ใหเกิดประโยชนในทางธุรกิจแลว  ส่ิงเหลานั้นก็จะไมมีคุณคาทางเศรษฐกิจ การนํามาใชใหเกิด
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ประโยชนทางดานธุรกิจ (innovations) จึงมีผลทําใหส่ิงประดิษฐใหมๆ หรือความรูใหมนั้นมีคุณคา
ทางเศรษฐกิจและกระตุนใหมีการพัฒนาความรูใหมตอไปเร่ือยๆ  
  องคกรธุรกิจท่ีประสบความสําเร็จในการนําส่ิงใหมๆ มาใชในทางธุรกิจจะไดรับกําไร
สูงกวาปกติ จนกวาจะมีผูอ่ืนสามารถผลิตแขงขัน หรือมีการประดิษฐส่ิงใหมๆ ท่ีมีประสิทธิภาพสูง
กวาหรือมีคุณภาพดีกวาเขามาขายแขงขันในทองตลาด ดวยเหตุนี้เพื่อเปนการคุมครองใหผูประดิษฐ
ส่ิงใหมๆ หรือผูบุกเบิกนํามาใชในทางธุรกิจไดรับผลประโยชนจากความรูใหมๆ หรือส่ิงประดิษฐ
ใหมๆ ท่ีตนคิดคนข้ึนหรือนํามาใช จึงไดมีการใหจดทะเบียนสิทธิบัตร หรือลิขสิทธ์ิทรัพยสินทาง
ปญญาเหลานั้น  เพื่อปองกันมิใหผูอ่ืนมาลอกเลียนแบบไปผลิตไดโดยงาย 
  การจดทะเบียนสิทธิบัตรจะมีผลทําใหองคกรธุรกิจที่เปนเจาของสิทธิบัตรไดรับผล
กําไรสูงเปนระยะเวลายาวนาน แตในอุตสาหกรรมบางอยางท่ีมีความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี
รุดหนาอยางรวดเร็ว  องคกรธุรกิจอาจจะไดรับผลกําไรสูงในระยะเวลาอันส้ัน เพราะจะมีสินคาท่ีมี
คุณภาพสูงกวาออกมาขายแขงขันอยางรวดเร็ว เชน อุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองคอมพิวเตอร ดังนั้น  
เพื่อท่ีจะดํารงรักษาอัตราผลกําไรใหคงสูงอยูได องคกรธุรกิจในอุตสาหกรรมนั้นๆ จึงตองพัฒนา
ความรูทางดานเทคโนโลยีและนํามาใชใหเกิดประโยชนทางดานธุรกิจอยางตอเนื่องตลอดเวลา  
 
2.4 บทบาทของรัฐในการคุมครองผูบริโภค สินคาท่ีมีสวนประกอบของนาโนเทคโนโลยี  
 ในปจจุบันนี้การคุมครองสิทธิของผูบริโภคในประเทศไทยดีข้ึนมาก มีการออกกฎหมาย 
ปกปองผลประโยชนของเราไวอยางครอบคลุม เพื่อใหผูบริโภคไดรับขอมูลตรงตามความเปนจริง
ประกอบการตัดสินใจกอนซ้ือ เชน กรณีการทําสัญญาเชาซ้ือรถก็จะตองมีขอกําหนดตางๆ ระบุไว
อยางครบถวนในหนังสือสัญญาวาหากจะมีการเลิกสัญญา เพราะผิดนัดจะตองแจงเตือนกอน 
นอกจากนี้หากสัญญาท่ีผูขายทํามาไมเปนธรรมหรือมีขอความท่ีใหสิทธิผูบริโภคนอยกวาหรือเปน
โทษ ขอสัญญาแบบนี้ก็ใชบังคับไมได ผูซ้ือสามารถเรียกรองใหผูขายใชขอความท่ีเปนธรรมซ่ึงระบุ
ในแบบของสัญญาท่ีสํานักงานคุมครองผูบริโภคกําหนดไวได หรืออยางกรณีครีมทาหนาขาว 
ปจจุบันมีการออกกฎหมายหามไมใหมีการโฆษณาอวดอางสรรพคุณเกินจริง การเขียนคําโฆษณา
อยางนี้จึงผิดกฎหมาย นอกจากนี้การโฆษณายังตองระบุขอมูลตามความเปนจริงดวย เชน ระบุวา
เปนผลจากการทดสอบกับผูหญิงเทานั้นเทานี้คน จํานวนกี่คนท่ีใชแลวพอใจ เปนตน ดังนั้นหาก
สังเกตใหดีมักจะเห็นตัวอักษรเล็กๆ อยูดานลางของโฆษณาหรือฉลากผลิตภัณฑเพื่อใหเปนขอมูล
ประกอบการตัดสินใจของผูบริโภค ซ่ึงวันนี้กฎหมายไมเพียงคุมครองแคหามโฆษณาเกินจริงเทานัน้ 
หากคุณใชครีมทาหนาขาวแลวหนาพังเสียโฉม เพราะสวนผสมของครีม เดิมอาจเรียกคาเสียหายได
เฉพาะคารักษาซ่ึงเปนคาเสียหายอันเกิดแกรางกายเทานั้น แตกฎหมายในปจจุบันคุณสามารถเรียก
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คาเสียหายทางจิตใจเพิ่มเติมไดอีกดวยท่ีเรียกวา “สิทธิท่ีจะไดรับคาเสียหายทางจิตใจ” เชน ใชครีม
แลวหนาพังทําใหอับอายผูคน กระทบกระเทือนตอจิตใจ แตคาความเสียหายจะเปนเทาใดนั้นข้ึนกับ
ศาลทานจะเปนผูกําหนดซ่ึงตองพิจารณาเปรียบเทียบกับหนาตากอนเกิดความเสียหายดวย อยางไร 
ก็ตามเม่ือเรารู “สิทธิผูบริโภค” มากข้ึนก็จะไมเสียเปรียบคนขายสินคา หรืออยางนอยก็รูจักระมัดระวัง 
ตัวมากข้ึน12  
 ท้ังนี้มีการแขงขันกันในเชิงธุรกิจมาก ทําใหผูผลิตแขงกันผลิตและบริการ เพื่อตอบสนอง 
ตอความตองการของผูบริโภค แตพบวา มีผูผลิตจํานวนไมนอย ท่ีไมคํานึงถึงความปลอดภัยของ
ผูบริโภค ดวยเหตุนี้ รัฐบาลจึงตองทําหนาท่ีดูแลและกํากับแกไข โดยมีจุดมุงหมายในการคุมครอง
ผูบริโภค  ดังนี้ 
 1)  เพื่อคุมครองผูบริโภค ไมใหเสียเปรียบผูผลิต 
 2)  เพื่อคุมครองผูบริโภค ไมใหตกเปนเหยื่อของการโฆษณา 
 3)  เพื่อควบคุมสินคาท่ีไมไดมาตรฐาน ไมปลอดภัย หรือเปนอันตรายตอผูบริโภค 
 4)  เพื่อใหเกิดความเปนธรรม ระหวางผูซ้ือ และผูขาย  
 ท้ังนี้ ในสมัยศตวรรษท่ี 18 สินคาตางๆ ท่ีมีขายกันในทองตลาดลวนเปนสินคาท่ีผลิต
ข้ึนอยางงายๆ ไมซับซอน เชน มีด ขวาน จาน ชาม ชอน โอง ไห เส้ือผา ผูซ้ือซ่ึงเปนผูบริโภคสินคา
พวกนี้จึงสามารถท่ีจะตรวจสอบความชํารุดบกพรองของสินคาไดงายๆ ดวยตนเอง วิธีปฏิบัติเชนนี้
ไดกลายมาเปนหลักประการหนึ่งของกฎหมายวาดวยการซื้อขาย นั่นคือหลัก “ผูซ้ือตองระวัง  
(Caveat Emptor)” โดยหากผูซ้ือไมตรวจสอบสินคาท่ีจะซ้ือขายใหดี หรือเห็นไดชัดเจนวาสินคามี
ความชํารุดบกพรองแตก็ยังซ้ือสินคานั้นไป ถือวาผูซ้ือนั้นขาดความระมัดระวังเอง ผูขายไมตองรับ
ผิด หลักกฎหมายดังกลาวปรากฏอยูในมาตรา 473 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 ภายหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรม กระบวนการผลิตสินคาตางๆ เร่ิมมีความซับซอนมาก
ข้ึน และมีการนําเทคโนโลยีท่ีซับซอนมาใชในกระบวนการผลิต โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันท่ีมี
การนําเทคโนโลยีนาโน (Nanotechnology)  เขามาใชในกระบวนการผลิตอยางแพรหลาย ซ่ึงทําให
ผูบริโภคไมสามารถทราบไดเลยวาสินคานั้นมีความชํารุดบกพรองหรืออาจไมปลอดภัยในขณะที่
ซ้ือมาหรือไม โดยความชํารุดบกพรองหรือความไมปลอดภัยของสินคาเหลานี้อาจเกิดข้ึนจาก
วัตถุดิบท่ีใชไมไดคุณภาพ หรือความบกพรองในกระบวนการผลิตเองหรือวิทยาการในขณะท่ีผลิต
สินคานั้นไมสามารถคาดการณไดวาความชํารุดบกพรองนั้นจะเกิดข้ึน (State Of The Art) ซ่ึงมีท้ัง 
 
                                                 

12  วิชาการดอทคอม.   (2555, 8 มิถุนายน).  ไมเสียเปรียบเมื่อรูสิทธขิองผูบริโภค.  สืบคนเมื่อ 10  
สิงหาคม 2555, จาก  http://vcharkarn.com/varticle/43824 
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ตัวอยางท่ีเกิดข้ึนแลว เชน กรณียาทาลิโดมายดท่ีทําใหเกิดความผิดปกติในทารก กรณีผลกระทบ
จากการท้ิงแบตเตอร่ีรถยนตเกาในญ่ีปุน เปนตน และกรณีท่ียังไมทราบวาจะเกิดผลกระทบข้ึน
หรือไม เชน ผลกระทบจากการใชโทรศัพทมือถือเปนระยะเวลานานๆ เปนตน 
 นอกจากนี้ การเพิ่มจํานวนการผลิตเพื่อประหยัดตนทุนการผลิต (Economic Of Scale) 
และการขยายตัวอยางรวดเร็วของตลาด (Market) โดยไมมีพรมแดน ทําใหสินคาหลากหลายชนิด
กระจายไปยังผูบริโภคอยางรวดเร็ว ซ่ึงในจํานวนนี้มีสินคาท่ีชํารุดบกพรองและไมปลอดภัยอยูดวย
เปนจํานวนมาก ผูบริโภคจึงอยูในฐานะท่ีเสียเปรียบ 
 ปญหาดังกลาวทําใหเกิดขอคิดวาหลักกฎหมายดั้งเดิม คือ หลักผูซ้ือตองระวัง นั้นไม
อาจใหความคุมครองแกประชาชนท่ัวไปซ่ึงเปนผูบริโภคได จึงมีการเรียกรองใหรัฐเขามาแทรกแซง
โดยใหการคุมครองผูบริโภคมากข้ึน 
 มาตรการการคุมครองผูบริโภคแบงออกได 2 มาตรการ คือ มาตรการกอนท่ีสินคาจะเขา
สูตลาด (Pre-market Control Measure) กับมาตรการหลังจากท่ีสินคาเขาสูตลาดแลว (Post-Market 
Control Measure) 
 ประการแรก สําหรับมาตรการกอนท่ีสินคาจะเขาสูตลาด (Pre-Market Control Measure)  
นั้น ไดแก การกําหนดมาตรฐานจริยธรรม (Code Of Conduct) ของผูประกอบการ และการกําหนด
มาตรฐาน (Standard) ของกระบวนการผลิตและมาตรฐานของสินคาท่ีจะผลิตข้ึน ซ่ึงบังคับใหผูผลิต
จะตองปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีกําหนดเทานั้น 
 เทคนิคในการกําหนดมาตรฐานสินคานั้นแบงออกไดเปน 2 เทคนิค คือ 
 1)  การกําหนดมาตรฐานสินคาตามประเภทของสินคา (By Item) และ 
 2)  การกําหนดมาตรฐานสินคากลาง (General Standard) 
 สําหรับการกําหนดมาตรฐานสินคาตามประเภทของสินคาจะทําใหรัฐหรือหนวยงาน
กําหนดมาตรฐานเอกชนตองทํางานตลอดเวลาเนื่องจากสินคานั้นมีจํานวนมาก และเปนการ
ดําเนินงานในลักษณะกําหนดมาตรฐานหลังจากท่ีมีการผลิตสินคานั้นข้ึนแลว แตการกําหนด
มาตรฐานสินคากลางจะลดภาระดังกลาวไดมาก ท้ังยังกระตุนใหผูผลิตพัฒนากระบวนการผลิต
สินคาไปในตัว ตัวอยางของมาตรฐานกลางท่ีใชกันอยู เชน EU Directive On Product Safety (1995) 
ท่ีกําหนดวาสินคาท่ีจะวางจําหนายในทองตลาดไดตองเปนสินคาท่ีปลอดภัยเทานั้น (Only 
safeproduct can be placed on the market) เปนตน 
 ประการท่ีสอง สวนมาตรการหลังจากท่ีสินคาเขาสูตลาดแลว (Post-market Control 
Measure) นั้น แยกเปนการควบคุมระบบการจัดจําหนาย (Supply Chain) การตรวจสอบคุณภาพของ
สินคา (Product Quality Control) การใหขอมูลเกี่ยวกับสินคาอยางถูกตองและพอเพียง (Product 
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Information, Labeling) การควบคุมการโฆษณา การคุมครองอิสระในการตัดสินใจซ้ือสินคาของ
ผูบริโภค การเรียกคาเสียหายอันเกิดจากความชํารุดบกพรองของสินคา (Compensation) และการ
เรียกคืนสินคาท่ีไมปลอดภัยคืนจากผูบริโภค (Product Recall Measure)13 
 จะเห็นวากฎหมายไดใหสิทธิแกผูบริโภคอยางกวางขวาง ประชาชนจึงควรใชสิทธิใน
การบริโภคใหเต็มท่ี เชน เม่ือจะซ้ือสินคา หรือใชบริการ หากมีส่ิงใดท่ีผิดหรือมีเจตนาใหผูซ้ือเขาใจ
ผิดจากความเปนจริงก็ถือวาทําผิดกฎหมาย  เม่ือผูบริโภคซักถามและพิจารณาแลวหากไมพอใจซ้ือก็
มีสิทธิท่ีจะไมซ้ือ  หรือเลือกซ้ือของรานอ่ืนได  ผูขายหรือแมคาท่ีแสดงมารยาทไมเหมาะสม กลาว
คําหยาบคายเม่ือผูบริโภคไมซ้ือสินคาของตน หรือเม่ือถูกตอรองราคา หรือซักถามคุณภาพสินคา จึง
เปนผูกระทําผิดกฎหมายเชนกัน และหากสินคาหรือบริการที่ขายไปเปนเหตุใหผูซ้ือเกิดอันตราย ก็
เปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย  ซ่ึงผูซ้ือหรือผูบริโภคมีสิทธิท่ีจะรียกรองใหผูขายชดใชคาเสียหายได
ตามกฎหมาย ท้ังนี้โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1. สิทธิท่ีจะไดรับขาวสารรวมท้ังคําพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตอง และเพียงพอเกี่ยวกับ
สินคาและบริการการคุมครองผูบริโภค14    
 ขอมูลท่ีเกี่ยวกับสินคาท่ีผูบริโภคควรไดรับมีดังนี้   
  1.1 ราคา หมายถึง ราคาตอหนวยของสินคา ซ่ึงราคาผูบริโภคไมสามารถรูวา
ผลิตภัณฑช้ินไหนดีหรือไมดี เพราะสินคานั้นๆ จะแตกตางท่ีการบรรจุหีบหอ ปริมาณ ขนาดและมี
สินคาบางชนิดไมระบุราคา จึงทําใหผูบริโภคไมสามารถทราบไดวาสินคานั้นดีหรือไม และประหยัด 
ท่ีสุดหรือไม 
  1.2 ปายโภชนาการ หมายถึง การใหขาวสารขอมูลของสินคาวาเปนอะไร บริโภค
อยางไร ใชอยางไรเพื่อผูบริโภคจะไดเขาใจรายละเอียดโดยปดอยูท่ีบรรจุภัณฑของสินคานั้นๆ 
  1.3 รายละเอียดอายุการใชงานของผลิตภัณฑ หมายถึง รายละเอียดเกี่ยวกับอายุการ
ใชงานของผลิตภัณฑซ่ึงประกอบดวย วัน เดือน ป ท่ีผลิต อายุการใชงาน และวันหมดอายุของ 
ผลิตภัณฑ โดยจะช้ีแจงบนหีบหอของผลิตภัณฑ 
  1.4 ความจริงเกี่ยวกับสินคาท่ีชวยสนับสนุน หมายถึง ส่ิงที่แสดงใหเห็นถึงรายละเอียด 
ไดชัดเจน เพื่อเพิ่มความรูใหแกผูบริโภค ผูบริโภคจะตองแยกขอมูลท่ีไดออกมา และทําความเขาใจ  
เพื่อใชในการตัดสินใจ 

                                                 
13  การพัฒนามาตรการคุมครองผูบริโภค.  (ม.ป.ป.).  สืบคนเมื่อ 10 สิงหาคม 2555, จาก http://www. 

nidambe11.net/ekonomiz/2005q1/article2005february10p8.htm 
14 สิทธิของผู บริโภคที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 5 ประการ.  (ม.ป.ป.).  สืบคนเมื่อ 3  

มกราคม  2556, จาก  http://www.ocpb.go.th/main_previlege.asp  
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  1.5 รายละเอียดของสินคา ผูผลิตมีการกําหนดจํานวนของรายละเอียดของสินคา    
นั้นๆ ใหเหมาะสมโดยผูบริโภคจะใชรายละเอียดของสินคานั้น เปรียบเทียบกับสินคาอ่ืนๆ เพื่อจะ
สามารถเลือกตัวเลือกท่ีดีท่ีสุด ไดประโยชนมากท่ีสุด 
 2.  สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกสินคา และบริการขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการ
ตัดสินใจเลือกซ้ือ ควรมีองคประกอบดังนี้15 
  2.1 ใหความรูเกี่ยวกับเกณฑท่ีจะใชประเมินในตัวสินคา และบริการที่ตองใช
เทคโนโลยียุงยากซับซอน และใหเลือกไดอยางมีประสิทธิภาพท้ังนี้ใหมีทักษะในการบริหารและ
การตัดสินใจ ในระดับนี้สามารถเทียบกับการศึกษาท่ีใหกับมืออาชีพ 
  2.2  ใหความรูเกี่ยวกับองคการธุรกิจตางๆ รัฐบาลและการใหความรูทางดาน
การตลาดเพิ่มข้ึน 
  2.3 โดยการพิจารณาใหขาวสารขอมูล และความรูแกผูบริโภคเกี่ยวกับตัวสินคา
และบริการ ผูบริโภคจะนํามาใชประเมินใหตรงกับความตองการและความถูกตองเหมาะสมท่ีจะ
เลือกซ้ือสินคาไดตอไป 
 3. สิทธิท่ีจะไดรับความปลอดภัยจากการใชสินคาหรือบริการ 
 เปนสิทธิท่ีจะเนนในเร่ืองการไดรับความสะอาด ความปลอดภัย จากผลิตภัณฑและ
สภาวะแวดลอมตางๆ ซ่ึงเร่ืองสุขภาพและความปลอดภัยเปนปญหาสําคัญของผูบริโภค จึงมีการ
ออกกฎหมายคุมครองผูบริโภคและต้ังคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค เพื่อปองกันไมใหผูบริโภค
ไดรับอันตรายจากสินคาและบริการองคการท่ีจัดต้ังเพื่อปองกันสิทธิดานความปลอดภัยของ
ผูบริโภคท่ีสําคัญมี 2 องคการ  คือ 
  3.1 สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.) 
  3.2 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 
 4. สิทธิท่ีจะไดรับความเปนธรรมในการทําสัญญา 
 เพื่อแกปญหาและปองกันมิใหผูบริโภคถูกเอารัดเอาเปรียบในการทําสัญญากับผู
ประกอบธุรกิจ จึงกําหนดสิทธิของผูบริโภคเพิ่มข้ึนคือ “สิทธิท่ีจะไดรับความเปนธรรมในการทํา
สัญญา” ซ่ึงขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการทําสัญญา ควรมีองคประกอบดังนี้ 
 
 

                                                 
15 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ.  (2555, 15 มีนาคม).  สิทธิที่ผูบริโภคจะไดรับการ

คุมครอง.   สืบคนเมื่อ 20 สิงหาคม 2555, จาก http://www.thaihealth.or.th/healthcontent/special_report/27405.                      
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  4.1 ผูประกอบธุรกิจท่ีขายสินคาหรือใหบริการที่เปนคูสัญญา ตองมีช่ือและท่ีอยูท่ี
ชัดเจน 
  4.2 ความสามารถของคูสัญญา เชน ผูรับมอบอํานาจจากผูประกอบธุรกิจตองมี
หนังสือมอบอํานาจผูเยาวตองไดรับความยินยอมจากผูปกครอง ถามีคูสมรสก็ตองใหความยินยอม
ดวย 
  4.3 วัตถุประสงคของสัญญา ซ่ึงระบุวาเปนสัญญาอะไร คูสัญญามีกี่ฝายผูใดบาง 
พรอมท่ีอยูและสถานท่ีติดตอ 
  4.4 แบบของสัญญา ตองถูกตองตามท่ีกฎหมายกําหนด เชน จะซ้ือจะขายท่ีดิน
พรอมส่ิงปลูกสรางตองทําตามแบบท่ีกรมท่ีดินกําหนด 
  4.5 การลงลายมือช่ือของคูสัญญาและพยาน ควรลงช่ือตอหนากันทุกฝาย 
 5. สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาและชดใชความเสียหาย 
 สิทธิท่ีผูบริโภคจะไดรับการพิจารณาและชดใชความเสียหาย ทําได 3 วิธี คือ 
  5.1 การปองกัน โดยภาครัฐและเอกชนมีการออกกฎหมายพิทักษผูบริโภค ซ่ึงจะ
เปนกลไกในการบังคับใชกฎหมายคุมครองผูบริโภคควบคูไปดวย 
  5.2 การเอากลับคืนมา การแกไขส่ิงท่ีผิดพลาดใหดีดังเดิม ทําไดหลายวิธี เชน แกไข
ท่ีตัวสินคา เม่ือเกิดการผิดพลาดภายหลังจากท่ีสินคานั้นออกสูตลาด โดยการนําเอากลับมาแกไข วิธี
นี้จะใชกันมากในการแกไขภาพพจนของตัวสินคา 
  5.3 การกําหนดบทลงโทษ กําหนดตัวบทกฎหมาย ใชเปนบทลงโทษตอผูผลิต โดย
จะมีท้ังการปรับ ท้ังจําคุก 
 6. หนาท่ีของผูบริโภคกับการคุมครองผูบริโภค 
 โดยท่ีหนาท่ีกอนซ้ือผลิตภัณฑก็เปนหนาท่ีของผูบริโภคจะตองรับผิดชอบตนเองซ่ึงเปน
ส่ิงจําเปน เพราะกอนการบริโภคผลิตภัณฑใดๆ จึงตองมีการหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  6.1 การใชความระมัดระวังในการซ้ือผลิตภัณฑ เชน การตรวจสอบการแสดงฉลาก 
ปริมาณ และราคาวามีความยุติธรรมหรือไม ผูบริโภคไมควรเช่ือขอความการโฆษณาโดยไมไดทํา
การพิจารณาอยางรอบคอบ 
  6.2 การทําสัญญาโดยการลงลายมือช่ือ หรือผูบริโภคควรจะตรวจสอบความชัดเจน
ของภาษาท่ีใชวารัดกุมและใหสิทธิแกผูบริโภคครบถวนตามที่ไดตกลงกันไว และสัญญา เง่ือนไข
ขอใดบางท่ี ไมเปนธรรมแกผูบริโภค 
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 7. หนาท่ีหลังทําสัญญา 
  7.1 การเก็บรักษาพยานหลักฐานตางๆ ท่ีแสดงถึงการละเมิดสิทธิของผูบริโภคไว
เพื่อทําการเรียกรองกรรมสิทธ์ิของตน ควรจดจําสภาพที่ซ้ือผลิตภัณฑนั้นไวเพื่อประกอบการ
เรียกรองดวย 
  7.2 ในกรณีท่ีมีการทําสัญญาแลว ตองเก็บเอกสารสัญญาตางๆ รวมท้ังเอกสารภาพ
โฆษณา และ ใบเสร็จรับเงินไวดวย 
  7.3 เม่ือมีการละเมิดสิทธิของผูบริโภค ผูบริโภคมีหนาท่ีดําเนินการรองเรียนตาม
สิทธิของตน 
 8. วิธีการคุมครองผูบริโภค 
 ในการคุมครองผูบริโภคในดานการโฆษณาหนาท่ีโดยทั่วไปในการควบคุมดูแลการ
โฆษณาสินคาหรือบริการซ่ึงมีหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  8.1 ขอความท่ีไมเปนธรรมตอผูบริโภค หรือกอใหเกิดผลเสียตอสังคมตองมีการ
ตรวจสอบในขอความเท็จหรือเกินความจริงและ ขอความท่ีกอใหเกิดความเขาใจผิดหรือ ขอความท่ี
สนับสนุนใหมีการกระทําผิดกฎหมายหรือศีลธรรมท่ีทําใหเกิดความแตกแยกในหมูประชาชน 
  8.2 ผูบริโภคมีหนาท่ีในการปองกันความเสียหายเนื่องจากการโฆษณาสินคาเปน
การลวงหนารวมท้ังตรวจขอความโฆษณาท่ีผูประกอบธุรกิจขอใหพิจารณาใหความเห็นกอนทําการ
โฆษณาท้ังการดําเนินการ เม่ือพิจารณาขอความและเห็นวาขอความโฆษณานั้นมีลักษณะฝาฝนตอ
กฎหมายคุมครองผูบริโภค  
  8.3 ผูประกอบการจะตองมีการแกไขขอความหรือวิธีในการโฆษณารวมท้ังหาม
การใชขอความ หามการโฆษณาหรือหามใชวิธีการนั้นในการโฆษณา และใหโฆษณาเพ่ือแกไข
ความเขาใจผิดของผูบริโภค 
 9. การคุมครองผูบริโภคในดานฉลาก 
 ท้ังนี้หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูประกอบธุรกิจท่ีจะตองใหขอเท็จจริงอันเปน
สาระสําคัญเกี่ยวกับสินคาเพื่อใหผูบริโภคทราบขอมูลขาวสารโดยมีการดําเนินงานดังตอไปนี้                
  9.1 การติดรูป รอยประดิษฐ กระดาษหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีทําใหปรากฏขอความเกี่ยวกับ
สินคาซ่ึงแสดงไวท่ีสินคา หรือภาชนะบรรจุของสินคาท่ีผลิตเพื่อขายโดยโรงงานและสินคาท่ีส่ัง
หรือนําเขามาในราชอาณาจักรเพ่ือขายเปนสินคาท่ีควบคุมฉลาก 
  9.2 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการวาดวยฉลากจะตองมีการกําหนดสินคาตอไปนี้
เปนสินคาท่ีควบคุมฉลากและสินคาท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายแกสุขภาพรางกายหรือจิตใจรวมทั้ง 
สินคาท่ีประชาชนท่ัวไปใชเปนประจํา ท้ังมีการกําหนดหลักเกณฑเง่ือนไขการจัดทําฉลากสินคาท่ี
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ควบคุมฉลาก ช่ือและสถานท่ีประกอบการหรือเคร่ืองหมายการคา ช่ือสินคา ประเทศท่ีผลิต ราคา 
ปริมาณ วิธีใช คําแนะนํา คําเตือน วันเดือนปท่ีผลิต วันเดือนปท่ีหมดอายุ ใหชัดเจน 
  9.3 มีอํานาจส่ังใหผูประกอบธุรกิจแกไขฉลากท่ีไมถูกตองหรือเลิกใชฉลากท่ีไม
เปนไปตามหลักเกณฑโดยทําการพิจารณาใหความเห็นวาฉลากใดๆ มีลักษณะเปนการฝาฝนหรือไม
รวมท้ังใหมีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมายและมีอํานาจออกคําส่ังเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค เม่ือไมมีกฎหมายบัญญัติไว
โดยเฉพาะ ท้ังนี้โดยมีองคประกอบดังตอไปนี้ 
 1) การระบุฉลากสินคา 
  (1) ช่ือ ประเภท ชนิดของสินคา ถาส่ังเขามาใหระบุช่ือประเทศท่ีผลิต 
  (2)  ช่ือ หรือเคร่ืองหมายการคาท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยของผูผลิต 
  (3)  ช่ือ หรือเคร่ืองหมายการคาท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยของผูส่ังหรือนําเขามา
เพื่อขาย 
  (4)  สถานท่ีต้ังของผูผลิต หรือ ผูส่ังนําเขา 
  (5)  ปริมาณ ขนาด ปริมาตร น้ําหนัก 
  (6)  แสดงวิธีใช เชน ใชทําความสะอาดพื้นไม 
  (7)  ขอแนะนําในการใชหรือหามใช เชนหามใชของมีคมแซะนํ้าแข็งในตูเย็น 
  (8)  คําเตือน (ถามี)   
  (9) วันเดือนปท่ีผลิต หรือวันเดือนปท่ีหมดอายุการใช หรือวันเดือนปท่ีควรใชกอน 
  (10)  ราคา โดยระบุเปนบาท และจะระบุเปนเงินสกุลอ่ืนดวยก็ได 
  2) ขอยกเวนไมตองติดฉลาก  สินคาท่ีควบคุมฉลากดังตอไปนี้ ไดรับการยกเวนไมตอง
ติดฉลาก อาทิ  เชน 

(1) สินคาท่ีผลิตข้ึนเพื่อการสงออกและไมขายในประเทศไทย 
(2)  สินคาท่ีขายสงแกผูประกอบการใชในโรงงานหรือสถานประกอบการ 

  (3)  สินคาประเภทเคร่ืองจักรกล หรืออุปกรณ หรืออะไหลของสินคาประเภท
เคร่ืองจักรกล หรือรถยนต หรือรถไถหรือรถอ่ืนๆ หรือเคร่ืองใชไฟฟา หรือเคร่ืองสูบน้ํา และสินคา
ประเภทวัสดุกอสราง โดยใหแสดงฉลากราคาและขอความอ่ืนไวในคูมือนั้นเอง  
  (4) สินคาประเภทผลิตภัณฑปโตรเลียม เชน น้ํามัน แกสธรรมชาติ เปนตน 
 ท้ังนี้จะเห็นไดวาตามหลักการคาระหวางประเทศ มาตรการคุมครองผูบริโภคมีผลอยาง
สําคัญตอความเช่ือถือของผูบริโภคในภาวะท่ีโลกไรพรมแดนเชนในปจจุบัน เพราะหากมาตรฐาน
การคุมครองผูบริโภคของประเทศเปนท่ียอมรับในระดับโลก ผูบริโภคท้ังในและตางประเทศยอม
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ม่ันใจในคุณภาพของสินคาท่ีผลิตข้ึน อันเปนผลดีตอภาคการผลิตและศักยภาพในการแขงขันของ
ประเทศโดยตรง บางประเทศ เชน ออสเตรเลีย ถึงกับหามการสงสินคาท่ีไมไดมาตรฐานหรือท่ีไม
ปลอดภัยออกไปขายตางประเทศดวยซ่ึงเปนการยกระดับสินคาของออสเตรเลียในตลาดโลกใน
ทางออม นอกจากนี้ มาตรการคุมครองผูบริโภคที่เขมแข็งยังชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของผูบริโภค
ในประเทศชวยสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมในทางออม
รวมท้ังเร่ืองของเศรษฐกิจของประเทศก็มีสวนสําคัญนั้นเอง16 
 
2.5  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษทางอาญา 
 เนื่องจากความผิดเปนปรากฏการณอยางหนึ่งของสังคม ฉะนั้นสังคมซ่ึงเกิดจากการ
รวมตัวกันของสมาชิกหรือปจเจกชน จําเปนตองมีมาตรการควบคุมความประพฤติของสมาชิกใน
สังคม เพื่อใหสังคมมีความปกติสุขและความสงบเรียบรอย ซ่ึงแตเดิมในสังคมยุคแรกๆ นั้น การ
ลงโทษตอผูกระทําความผิดมีลักษณะเปนการแกแคนสวนตัว เชน การกระทําเพื่อทดแทนความ
โกรธแคนของผูถูกทําราย โทษท่ีลงแกผูกระทําผิดก็เปนโทษท่ีรุนแรง เชน ฆาผูกระทําความผิดหรือ
ขับไลออกจากชุมชน ถาเปนการทํารายคนในชุมชนอ่ืน การแกแคนก็อาจเปนการตอสูระหวางชุมชน  
ฝายท่ีแพตองเสียเบ้ียปรับ (Penalty) ซ่ึงเปนความคิดพื้นฐานในเร่ืองโทษอยางหนึ่ง และในสมัย
ตอมาเม่ือมีการปกครองชุมชนเปนระเบียบชัดเจนข้ึนและอํานาจปกครองเปนของหัวหนาชุมชนเดน
ชัดเจนข้ึน การแกแคนเปนสวนตัวก็ลดลงกลายมาเปนการลงโทษโดยหัวหนาและวิวัฒนาการมา
เปนระบบการแกแคนโดยชุมชน จนในท่ีสุดก็กลายมาเปนระบบการลงโทษโดยรัฐในปจจุบันโดย
ใชกฎหมายบังคับแกสมาชิกในสังคม หากมีการละเมิดกฎหมายซ่ึงถือวาเปนความผิด ก็จะตองมีการ
ลงโทษ การลงโทษจึงเปนเคร่ืองสงเสริมประสิทธิภาพของกฎหมายอยางหน่ึง และเปนการใช
อํานาจบังคับ (Sanction) โดยรัฐเปนผูกระทําตอบโตผูกระทําความผิด17  
 ท้ังนี้เปนท่ีทราบกันดีอยูแลววาระบบกฎหมายในโลกท่ีมีอิทธิพลในหลายประเทศ  
ปจจุบันมีอยู 2 ระบบ ใหญ คือ18 
 1) ระบบประมวลกฎหมายหรือซิวิลลอว (Civil Law) ไดแก ระบบประมวลกฎหมาย 
ซ่ึงประเทศไทยก็รับมาใช ระบบนี้เกิดจากประเทศในยุโรปซ่ึงมีรากฐานมาจากกฎหมายโรมัน คําวา 

                                                 
16  ปกรณ  นิลประพันธ.  (2548, กุมภาพันธ).  การพัฒนามาตรการคุมครองผูบริโภค.  สืบคนเมื่อ 20  

สิงหาคม 2555, จาก http://www.lawreform.go.th. 
17  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  (2551).  โครงการพัฒนายึดทรัพยสินใชคาปรับและ

มาตรการกักขังแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา.  หนา 5. 
18  หยุด  แสงอุทัย.  (2538).  ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป.  หนา 10. 
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Civil Law มาจากคําลาติน “Jus Civile” Jus Civile นี้ใชแกคนพื้นเมืองโรมัน (Cives) ซ่ึงไดรับ 
เอกสิทธท่ีจะอยูใตบังคับแหงกฎหมายนี้ สวนบุคคลอ่ืนนั้นตองอยูใตกฎหมายอีกกฎหมายหนึ่ง 
เรียกวากฎหมายของโลกคือ “Jus Gentium”  กฎหมาย Civil ของชาวโรมันนี้ โดยคําพิพากษาของ
ศาลบาง การตีความของนักปราชญบาง ไดเจริญข้ึนจนเปนระบบท่ีดีโดยเฉพาะอยางยิ่งพระเจา
จักรพรรดิจัสติเนียน (Justinian)ไดรวบรวมนักกฎหมายท่ีสําคัญ ๆ ในสมัยของพระองคแตงชุมนุม
กฎหมายแพงข้ึน ซ่ึงประเทศในภาคพื้นยุโรปไดนํามาใชเปนกฎหมายของตน และภายหลังไดนําเอา
ระบบกฎหมายนั้นมาประมวลเปนประมวลกฎหมายแพง และไดพัฒนาจนกลายมาเปนระบบ
กฎหมายซิวิลลอวในทุกวันนี้  ประเทศท่ีใชระบบซิวิลลอวปจจุบัน เชน ฝร่ังเศส สเปน และเยอรมัน 
เปนตน 
 2)  ระบบจารีตประเพณีหรือคอมมอนลอว (Common Law) ไดแกระบบท่ีไมใชลาย
ลักษณอักษร คําพิพากษาของศาลถือเปนกฎหมายและบรรทัดฐานสําหรับคําพิพากษาตอๆ มา 
กฎหมายคอมมอนลอวนี้มีแหลงกําเนิดและวิวัฒนาการในประเทศอังกฤษเปนประเทศแรก ท้ังนี้
เนื่องจากมีประวัติศาสตรในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมตลอดจนรากเหงาของกฎหมายมา
จากลัทธิศักดินา (Feudalism) และเหตุการณดังกลาว เนื่องจากลัทธิดังกลาว การพิจารณาขอพิพาท
ไดกระทําในระดับทองถ่ิน ทองถ่ินแตละทองถ่ินตางพิพากษาอรรถคดีโดยไมทราบวาทองถ่ินอ่ืน
พิพากษาวาอยางไร สิทธิและหนาท่ีของบุคคลจะมีมากนอยเพียงใด จึงอยูท่ีสถานะของบุคคลตาม
ทองถ่ิน แตตอมาพระมหากษัตริยไดพยายามกอต้ังอํานาจท่ีศูนยกลางข้ึน จึงทําใหเกิดขัดแยงกับ
ทองถ่ินอยางรุนแรง แตพระมหากษัตริยในฐานะเปนผูพิพากษาสูงสุดและเปนท่ีมาแหงความ
ยุติธรรม และมีความรับผิดชอบในอันท่ีจะรักษาความสงบก็ไดจัดต้ังศาลของพระองคข้ึนเอง และ
สงผูพิพากษาเดินทางหมุนเวียนไปพิพากษาคดีท่ัวราชอาณาจักร และผูพิพากษานี้เองท่ีไดกอต้ัง
ขอบังคับท่ีมีรูปลักษณะเดียวกันเปนคร้ังแรก และไดวางรากฐานความเปนรูปลักษณะเดียว          
ของกฎหมายโดยกอต้ังหลักเกณฑท่ัวไปข้ึน ซ่ึงเปนสามัญ (Common) สําหรับทุกสวนของ
ราชอาณาจักร จึงเรียกกฎหมายนี้วาคอมมอนลอว จนถึงทุกวันนี้ ประเทศท่ีใชระบบนี้ ไดแก อังกฤษ
และสหรัฐอเมริกา เปนตน 
 การลงโทษจึงหมายความถึงการท่ีรัฐกําหนดภาวะอยางหนึ่งอยางใดแกบุคคลซ่ึงภาวะ
นั้นโดยปกติธรรมดาแลวถือเปนส่ิงไมพึงปรารถนา ในอันท่ีจะตอบโตเนื่องจากการที่บุคคลนั้นได
กระทําความผิด หรือกออาชญากรรมข้ึน 
 การลงโทษอาญาน้ันเปนการลงโทษท่ีรุนแรงและกระทบตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
รางกาย และทรัพยสินของผูกระทําความผิด จึงเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาโทษอาญาควรใชกับ
การกระทําท่ีมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง
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เทานั้น ศาสตราจารย Herbert L. Packer แหงมหาลัยแสตนฟอรด เสนอหลักเกณฑในการกําหนด
โทษอาญาซ่ึงเปนท่ียอมรับอยางกวางขวางไวดังนี้19 
 (1) คนสวนใหญในสังคมเห็นวาการกระทํานั้นคุกคามหรือเปนอันตรายรายแรงตอการ
อยูรวมกันของคนในสังคม โดยมีลักษณะเปนอาชญากรรมรายแรงท่ีมีผลกระทบตอความปลอดภัย
ของบุคคลและสังคม เชน การฆาผูอ่ืน การขมขืน การใชกําลังการประทุษราย การชิงทรัพย เปนตน 
 (2) การลงโทษทางอาญาตองทําใหกระทําผิดนั้นๆ ลดนอยลง 
 (3) การลงโทษอาญาตองไมทําใหพฤติกรรมท่ีพึงประสงคของสังคมตองลดนอยลง 
 (4) หากเปนความผิดอาญาแลว จะสามารถบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาคและเทา
เทียมกัน ท้ังนี้โดยตองคํานึงถึงประสิทธิภาพในการสืบหาและจับกุมผูกระทําความผิดเปนสําคัญ 
 (5) กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองมีประสิทธิภาพในการพิสูจนความผิดและ
ลงโทษผูกระทําความผิด โดยไมกอใหเกิดภาระแกการดําเนินกระบวนการจนเกินขอบเขตท้ัง ดาน
คุณภาพและปริมาณ 
 (6) ไมมีทางเลือกอ่ืนท่ีเหมาะสมกวาการลงโทษทางอาญา 
 แนวคิดในการกําหนดโทษและความผิดท่ีมีโทษทางอาญา อาจคลายคลึงหรือแตกตาง
กันตามแตสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแตละประเทศ อยางไรก็ตาม โดยสากล
ความผิดตางๆ ตามกฎหมายไมวาจะเปนประเทศใดสามารถแบงออกไดเปน 2 ไดแก Mala In Se 
และ Mala Prohibita โดยความผิดท้ังสองประเภทมีลักษณะดังตอไปนี้ 
 ประการแรก Mala In Se คือ การกระทําท่ีเปนความผิดในตัวของมันเอง ไมวาจะกระทํา
ลงในสถานท่ีใด ยุคสมัยใด เวลาใด และโดยผูกระทําผูใดก็ตาม โดยท่ีในเบ้ืองตนเม่ือมนุษยมาอยู
รวมกันเปนสังคมและคอยๆ พัฒนากฎเกณฑในการอยูรวมกันในหลายรูปแบบ ต้ังแตศาสนา
ศีลธรรม จารีตประเพณี  จนกระท่ังปรากฏอยูในรูปแบบของกฎหมาย  ดังนั้นกฎเกณฑตางๆ เหลานี้
จึงมีสวนท่ีเกี่ยวของหรือเหมือนกันอยู พึงสังเกตไดวา ความผิดประเภทท่ีเปน Mala In Se มักจะเปน
การกระทําท่ีเปนขอหามในทางศาสนา หรือทางศีลธรรมหรือเปนส่ิงท่ีไมพึงปฏิบัติในทางจารีต
ประเพณีอยูดวย เชน ความผิดฐานฆาผูอ่ืน ทํารายรางกาย ลักทรัพย หรือหม่ินประมาท เปนตน และ
ในบางกรณีอาจนําเอาขอหามในทางจารีตประเพณีมากําหนดเปนบทบัญญัติอันเปนเง่ือนไขในการ
ท่ีผูกระทําจะตองรับโทษสูงข้ึน เชน กรณีบุตรฆาบิดาหรือมารดา หรืออาจนํามาเปนเหตุบรรเทา
โทษ เชน กรณีบุตรท่ีใหท่ีพักพิงแกบิดามารดาท่ีเปนผูกระทําความผิดและหลบหนีการจับกุม 
กฎหมายกําหนดใหศาลจะลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดเพียงใดก็ได หรือจะไมลงโทษเลยก็ได 

                                                 
19  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  เลมเดิม.  หนา 6. 
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 ประการท่ีสอง Mala Prohibita คือ การกระทําท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนความผิด ซ่ึง
อาจจะแตกตางกันออกไปตามเง่ือนไขตางๆ กลาวคือ การกระทําหนึ่งอาจเปนความผิดในประเทศ
หนึ่งหรือชวงระยะเวลาหนึ่ง แตอาจไมเปนความผิดในอีกประเทศหรือในระยะเวลาอ่ืน เชน ในชวง
เวลาหน่ึงศาลฎีกาของไทยเคยมีคําพิพากษาวาการทําท่ีเรียกวาการ “ฮั้วประมูล” เปนความผิดตาม
กฎหมายอาญา ตอมามีคําพิพากษาศาลฎีกาในอีกสมัยหนึ่งกลับหลักเดิม วาการกระทําดังกลาวเปน
วิถีทางที่พึงกระทําไดในทางการคาพาณิชย ดังนั้นจึงไมผิดกฎหมายและในปจจุบันศาลฎีกาก็ได
กลับไปใชหลักเดิมแตแรกเร่ิมที่ถือวาการกระทําดังกลาวเปนความผิด โดยลักษณะของ Mala 
Probihita จะตรงกันขามกับ Mala In Se ท่ีไดกลาวไปกอนหนานี้ ความผิดท่ีเปน Mala Probihita 
มักจะเปนความผิดท่ีไมผิดตอกฎเกณฑอ่ืนของสังคม 
 แตรัฐกําหนดเอาวาเปนความผิดอาญาเพื่อประโยชนของรัฐเอง เชน รัฐออกกฎหมาย
กําหนดราคาสูงสุดท่ีบุคคลจะขายทรัพยของเขาได เปนตน และเอาโทษทางอาญาแกผูท่ีขายของเกิน
ราคาสูงสุดท่ีรัฐกําหนดไวนั้น ซ่ึงการขายของนี้ความจริงไมผิดศีลธรรม หรือมีขอหามทางศาสนา
หรือจารีตประเพณีเลย นอกจากนี้ ยังมีความผิดในลักษณะนี้อีกมากมาย เชน ความผิดเกี่ยวกับ
ลิขสิทธ์ิ ความผิดประเภทนี้ท่ีไมใชความผิดช่ัวรายในตัวของมันเองอยาง Mala In Se แตเปนความผิด 
เพราะกฎหมายหาม ซ่ึงเรียกกันวาเปน “ความผิดในทางเทคนิค” หรือ Technical Offence ท้ังนี้ ก็จะ
มีแนวคิดในเร่ืองของกฎหมายอาญาแบงลักษณะของการกระทําความผิดไว 3 ประเภทคือ ความผิด
โดยการกระทํา  ความผิดโดยการงดเวนการกระทํา  ความผิดโดยการละเวนการกระทํา ซ่ึงในแตละ
ประเทศจะมีวิธีลงโทษอาญาท่ีแตกตางกันตามหลักกฎหมาย ประเทศทางตะวันออกกลางยังมีโทษ
ประหารชีวิตดวยการแขวนคอ เฆ่ียนโบย ตัดอวัยวะบางสวนเชน นิ้ว แขน ขา เปนตน การขวางกอน
หินใสนักโทษจนตาย การเดินประจานความผิด บางประเทศในเอเชียยังมีโทษเฆ่ียนตีโบย จําคุก 
ประหารชีวิต กักขัง วิธีลงโทษมาจากความเช่ือในทองถ่ินหรือศาสนาของแตละประเทศนั้นเอง 
 สําหรับประเทศไทยนั้นประมวลกฎหมายอาญากําหนดการลงโทษทางอาญาแกจําเลย
ไวชัดเจนวามี 5 แบบ เทานั้น คือ ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน การส่ังลงโทษ
รูปแบบอ่ืนเปนส่ิงท่ีกระทําไมได ผูกระทํานอกกฎหมายจักถูกลงโทษหนัก การเฆ่ียนโบย ตัดอวัยวะ
ของรางกาย เคยเปนการลงโทษในไทยเม่ืออดีตกาล ความเจริญของบานเมืองและความรูของ
ประชาชนมีเพิ่มข้ึน จึงเกิดการพัฒนาวิธีลงโทษใหเปนสากล โดยเฉพาะการประหารชีวิตนั้น
เม่ือกอนไทยจะใชวิธีตัดคอ ยิงเปา ตามลําดับ ปจจุบันนี้เลือกวิธีฉีดยาพิษแกนักโทษดังท่ีใชกันท่ัว
โลก นอกจากนั้นยังกําหนดวิธีประหารชีวิตใหชัดเจนในกฎหมายอาญาเพ่ือปองกันเจาหนาท่ีรัฐ
บิดเบือนหรือกระทําตามอําเภอใจดวย หลายปท่ีผานมามีการรณรงคใหเลิกโทษประหารชีวิตดวย
ความหวั่นเกรงการทํางานดานคดีท่ีไมยุติธรรมและความผิดพลาดท่ีอาจฆาคนบริสุทธ์ิได แตแนวคิด
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เกี่ยวกับโทษประหารชีวิตท่ีมีสวนยับยั้งหรือลดการกระทําผิดในสังคมไดยังเหนียวแนนอยู แมแต
ในสหรัฐหรือบางประเทศในยุโรปซ่ึงเขมงวดกับสิทธิมนุษยชนอยางมากยังไมอาจเลิกโทษประหาร
ชีวิตได สิงคโปร มาเลเซีย หรือประเทศตะวันออกกลางยังมีโทษเฆ่ียนโบย ตัดอวัยวะของรางกาย
เปนเร่ืองเหลือเชื่อสําหรับโลกยุคไซเบอรท่ียังมีการลงโทษแบบนี้อยูแทนท่ีจะใชโทษจําคุกหรือ
กักขัง นักสิทธิมนุษยชนท้ังหลายยังไมอาจเปล่ียนแนวคิดการลงโทษแบบนี้ได ทุกคนตองไมลืมวา
ผูกระทําความผิดตองรับการลงโทษทางอาญาซ่ึงเปนการลดสิทธิดานมนุษยชนของเขาลงดวยการ
จําคุก กักขัง ปรับ หรือโทษประเภทอ่ืนๆ ซ่ึงจุดประสงคคือความปลอดภัยของสังคมสวนรวม การ
ส่ังสอน การชดใชตอผูเสียหายหรือครอบครัวของผูสูญเสียโดยรัฐควบคุมไว มิฉะนั้น สัญชาตญาณ
ของมนุษยในการตอบโตท่ีรุนแรงจะสรางความวุนวายแกสังคมโดยรวมอยางมาก  ดังคํากลาวท่ีวา 
ตาตอตา ฟนตอฟน รัฐจําตองเขาไปเปนตัวกลางในการลงโทษผูกระทําผิดแทนผูเสียหายตามกติกา
ของสังคม โทษอาญาจะใชบังคับกับผูกระทําความผิดท่ีผานกระบวนพิจารณาทางศาลแลว หากไม
ตองการรับโทษท้ังหา เชน โทษประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพยสิน คนไทยตองรูและ
เคารพกฎหมายอยางเครงครัด ส่ิงท่ีตองจดจําไวคือ กฎหมายสันนิษฐานวาทุกคนรูกฎหมายทุกฉบับ
แลว แตความเปนจริงทุกคนไมรูกฎหมายสักฉบับ คนไทยจึงตองปรับตัวใหรอบรูกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับชีวิตประจําวันมากข้ึน มิฉะนั้น อาจตองรับโทษอาญาอยางไมเต็มใจ สงผลใหมีการนํา
ทฤษฎีตางท่ีสามารถนํามาปรับใชในการลงโทษผูกระทําความผิด ตัวอยาง เชน20 
 2.5.1 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือการแกแคนทดแทนแกผูกระทําความผิด  
 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทน  (Retributive Theory) ทฤษฎีนี้ เปนผลสืบ
เนื่องมาจากระบบการเมือง การปกครอง ศาสนา และระบบสังคมในสมัยอดีตท่ีผูมีอํานาจปกครอง 
จะใชวิธีการลงโทษเพ่ือการตอบแทนผูกระทําผิดใหไดรับโทษ ในลักษณะตาตอตาฟนตอฟน มีการ
ใชวิธีการที่รุนแรง ท้ังการประหารชีวิต การลงทัณฑทรมานดวยรูปแบบตางๆ เพื่อใหสาสมกับ
ความผิดท่ีผูนั้นไดกระทําลงไป และเพื่อใหผูกระทําผิดสารภาพและเพ่ือทําใหรูสานึกถึงความผิดใน
การกระทําของตนทฤษฎีนี้มีแนวคิดในการลงโทษวาผูกระทําผิดมีเจตจํานงเสรี (Free Will) ในการ
ท่ีจะคิด ตัดสินใจ และกระทําการดวยตนเอง ประกอบกับมนุษยมีความสามารถในการใชเหตุผล 
เม่ือตัดสินใจทําส่ิงใดลงไปจึงตองรับผิดชอบตอการกระทําของตนอยางเต็มท่ี เม่ือกระทําผิดจึงตอง
รับผิดชอบตอความผิดและสมควรไดรับการลงโทษซ่ึงมีเหตุผลดังนี้ 
 1)  เปนการถูกตองท่ีจะตองไดรับโทษ นาตําหนิ 
 2)  เขาไดกระทําผิด 
 
                                                 

20  ณัฐฐวัฒน  สุทธิโยธิน. ( 2553). ทฤษฎีอาชญาวิทยา.  หนา 12-15. 
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 3)  ลงโทษเขาดั่งเชนท่ีเขาไดกระทําตอผูเสียหาย 
 4)  โทษตองกอใหเกิดความทุกขทรมานแกเขาพอ ๆ กับท่ีเขาสรางความทุกขทรมานแก
ผูเสียหาย                     
 5)  มีความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผิดของเขากับความทุกขทรมานของโทษท่ีเขา
ตองไดรับ  ซ่ึงในการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน ไมตองสนใจตออนาคตของผูท่ีถูกลงโทษ หรือ
สังคม มองแตเพียงวาพฤติกรรมในอดีตเขาเปนอยางไร ไมมองถึงความรายแรงของการกระทํา 
หากแตผูกระทําทุกคนตองไดรับโทษ 
 2.5.2 ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชนสูงสุด 
   มองการลงโทษตองกอประโยชนตอสังคมในดานลดอาชญากรรม และสงเสริมใหคน
เคารพตอกฎหมายบานเมือง การลงโทษตองกระทําอยางรวดเร็ว แนนอน เสมอภาคกัน มีความ
รุนแรงตามท่ีกฎหมายกําหนดใหก็เพื่อปองกันอาชญากรรม เชน การปองกันถาวร โดยการประหาร
ชีวิต  ปองกันช่ัวคราวโดยการจําคุก ขัง ไวในสถานท่ีท่ีเปนเรือนจํา ตามระยะเวลาหนึ่ง ซ่ึงวิธีการ
ดังกลาวจะไมมีวิธีการปรับปรุงแกไขผูกระทําผิด เนนการทําใหขาดอิสรภาพเทานั้นและก็เพื่อยับยั้ง
อาชญากรรม แนวคิดของการลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชน ไดมีการพัฒนาเร่ือยมาถึงปจจุบัน 
การลงโทษท่ีดีตามแนวคิดนี้ ตองประกอบดวยหลักการดังนี้ 
 1) การลงโทษผูกระทําความผิด มิไดมุงถึงการลงโทษส่ิงผิดท่ีผูนั้นกระทํามาแลวใน
อดีตแตเปนการลงโทษเพื่อปองกันการท่ีผูนั้น หรือบุคคลอ่ืนในสังคมจะกระทําความผิดข้ึนมาใหม 
 2) กลาวอีกนัยหนึ่ง การลงโทษการกระทําท่ีเปนความผิด จะมีความชอบธรรม ถาได
กระทําเพื่อเปนการปองกันการกระทําผิดท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 3)  วิธีการลงโทษอันจะมีผลเปนการปองกันนี้ คือ การลงโทษเพ่ือเตือนใหผูกระทําผิด 
และผูอ่ืนตระหนักถึงผลการฝาฝนกฎหมาย ดังนั้น ผูบัญญัติกฎหมายจึงตองคํานึงถึงผลของวิธีการ
ลงโทษผูกระทําผิดวา จะตองสามารถปองกันการกระทําผิดอันมีลักษณะท่ัวไปดวย มิใชแตเพียงการ
ท่ียับยั้งผูกระทําผิดเทานั้น 
 4)   การลงโทษผูกระทําผิดจะตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดท่ีเขาควรจะไดรับจากรัฐ
เชนเดียวกับบุคคลอ่ืนๆ ดังนั้น ผูกระทําผิดจะตองไดรับการเยียวยารักษา การที่เขามีการกระทําอัน
เปนการตอตานสังคมปจจุบัน เพื่อใหเขาสามารถมีชีวิตอยางเปนสุขไดกับคนสวนใหญของสังคม 
 5) ความชอบธรรมของระบบการลงโทษจึงมิใชการลงโทษท่ีรุนแรงดังเชนในอดีต แต
เปนวิธีการที่อยูบนพื้นฐานของความมีมนุษยธรรม 
 หากเปรียบเทียบทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชนกับทฤษฎีการลงโทษเพ่ือ
ทดแทน จะพบวามีหลักเกณฑแตกตางกัน คือ ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชนมองวา การ
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ลงโทษควรจะมองไปในอนาคต มากกวามองยอนหลังไปในอดีต สวนทฤษฎีการลงโทษเพื่อ
ทดแทน จะมองแตเฉพาะในอดีตเทานั้น ในสวนจุดมุงหมายการลงโทษ ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือ
ทดแทน เห็นวา โทษท่ีจะลงตองเหมาะสม และไดสัดสวนกับความผิด ในขณะท่ีทฤษฎีการลงโทษ
แบบอรรถประโยชน มีหลักเกณฑวา จะตองลงโทษเพื่อปองกันสังคม และจํานวนโทษตองมาก
พอท่ีจะปองกันสังคมได แตปริมาณโทษตองไมมากเกินไปกวาท่ีจําเปนในการบรรลุผลในการ
ปองกันดวย โดยจะกําหนดโทษใหสูงตามความพอใจไมได ตองพิจารณาใหเหมาะสมไมมาก หรือ
นอยเกินไป 
 ท้ังนี้ทฤษฎีอรรถประโยชนถือวา การลงโทษกอใหเกิดผลดีอันเกิดจากการลงโทษ
เพราะทําใหอาชญากรรมลดลงอยางหนึ่งอยางใดใน 3 ประการ คือ  
 ประการแรก การลงโทษจะมีผลยับยั้ง (Deterrence) มิใหกระทําผิดอาญาโดยจะมีผล
เปนการยับยั้งท้ังแกตัวผูกระทําผิด และแกบุคคลท่ัวไป  
 ประการท่ีสอง การลงโทษจะมีผลเปนการแกไข (Reformative Effect) และผลเปนการ
ฟนฟู(Rehabilitative Effect) ผูกระทําผิดโดยทําใหผูกระทําผิดเปล่ียนทัศนคติ และคานิยมท่ีจะเชื่อ
ฟง และไมฝาฝนกฎหมาย  
 ประการท่ีสาม การลงโทษจะมีผลเปนการตัดโอกาสมิใหผูนั้นกระทําผิดข้ึนอีก 
(Incapacitive effect) โดยการลงโทษจําคุกเปนการแยกผูกระทําผิดออกไปจากสังคม  ผูกระทําผิดจึง
ไมมีโอกาสกออาชญากรรมข้ึนอีกในสังคม 
  2.5.3 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขปรับปรุงฟนฟูผูกระทําความผิด 
 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟู (Rehabilitative Theory) มีแนวคิดวา การลงโทษควร
มีเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ใหกลับตัวเปนคนดี เพื่อไมใหผูกระทําผิดกลับมากระทําผิดซํ้าอีก 
รวมท้ังพยายามท่ีจะชวยใหผูกระทําผิดกลับคืนสูสังคมไดตามปกติ จึงตองมีการใหการเรียนรู การ
อบรม การฝกอาชีพ ใหเพียงพอท่ีเขาจะใชในการดําเนินชีวิตได รวมท้ังการพยายามชวยใหผูกระทํา
ผิดไมรูสึกมีปมดอยจากการท่ีไดรับการลงโทษไปแลว สําหรับหลักการลงโทษตามทฤษฎีการ
ลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู ประกอบดวย (1) หลีกเล่ียงไมใหผูกระทําผิดตองประสบกับส่ิงท่ีทําลาย
คุณลักษณะประจําตัวของเขาโดยใหใชวิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจําคุกระยะส้ัน (2) การลงโทษตอง
เหมาะสมกับการกระทําผิดเปนรายบุคคล (3) เม่ือผูกระทําไดแกไขดีดังเดิมแลวใหหยุดการลงโทษ 
และใหมีการปรับปรุงการลงโทษระหวางท่ีมีการคุมขังตัวอยาง เชน  
 1) การลงโทษตองเหมาะสมกับบุคคล 
 2)  เนนการวิเคราะหหาสาเหตุของการกระทําผิด 
 3) เนนการแกไขท่ีสาเหตุ 
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 4) แกไขถูกตองผูกระทําจะไมกลับมากระทําความผิดอีกอันสงผลแกตัวผูกระทํา
ความผิดนั้นเอง 
 5) เนนแกไขผูกระทํากลับเปนคนดี 
 2.5.4 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปกปองคุมครองสังคม (Social Protection Theory) 
 ปจจุบันนักอาชญาวิทยาของสํานักปองกันสังคมใหความสนใจในส่ิงสําคัญ คือ 
บุคลิกภาพของผูกระทําผิด กฎหมายอาญา และการควบคุมส่ิงแวดลอม เพื่อทําใหสังคมดีข้ึนและ
เพื่อปองกันอาชญากรรม ซ่ึงหลักการดังกลาวนี้ไดพัฒนาเปนแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีการลงโทษ
เพื่อปกปองคุมครองสังคม โดยมีหลักการที่สําคัญคือ 
 1)  ควรจะมีการมองวิธีดําเนินการกับผูกระทําความผิดอยางเปนระบบ โดยมุงคุมครอง
สังคมจากอาชญากรรมมากกวาการลงโทษผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล 
 2)  การลงโทษผูกระทําผิด ไมอาจใชหลักกฎหมายเพียงอยางเดียวได จําเปนจะตอง
ศึกษาพฤติกรรมของผูกระทําผิดเปนรายบุคคล และสถานการณของอาชญากรรม เพื่อนํามา
ประกอบการพิจารณารวมกันดวย 
 กลาวโดยสรุป ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปองกันสังคมมีวัตถุประสงคในการลงโทษเพื่อ
คุมครองสังคมใหปลอดภัย โดยวิธีแยกผูกระทําผิดออกจากสังคมเพื่อตัดโอกาสไมใหผูกระทําผิดได
กระทําผิดข้ึนอีก สําหรับการลงโทษเพื่อคุมครองสังคมนั้น มีหลักการสําคัญคือ การแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิด และอบรมบมนิสัย มากกวาการลงโทษ โดยเนนการคุมครองสังคมใหปลอดภัยจาก
อาชญากรรม สวนการลงโทษจะเนนใหเหมาะสมกับผูกระทําผิดเปนรายบุคคล เพื่อใหมีการ
ปรับปรุงแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหเปนคนดี โดยบัญญัติหลักเกณฑในการปองกันควบคุม และการ
ปรับปรุงแกไขผูกระทําผิดไวในกฎหมายอาญาดวย เชน หลักเกณฑการนําวิธีการเพื่อความปลอดภัย
มาใชกับผูกระทําผิด เปนตน วัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือคุมครองสังคมจึงเปนมาตรการเสริมท่ี
สําคัญ อันจะนํามาใชในการแกไขปรับปรุงผูกระทําผิดท่ีกลับตัวเปนคนดียาก ซ่ึงมาตรการเสริม
ดังกลาว อาจนํามาใชในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดอัตราโทษไวนอยไปไมเพียงพอตอการปรับปรุง
แกไขผูกระทําผิดบางประเภท จึงตองนํามาตรการเสริมมาผนวกใชดวย เชน การนําวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยมาใชกับผูกระทําความผิดซํ้า เปนตน 
 ท้ังนี้อาจสรุปไดวา การโทษทางกฎหมาย คือ เปนมาตรการอยางหนึ่งท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายอาญาเพ่ือใชบังคับกับผูกระทําความผิด และโทษยังเปนมาตรการบังคับทางอาญาดั้งเดิม
ท่ีสุดและจนบัดนี้ยังไมมีส่ิงอ่ืนมาทดแทนโทษ โทษจะมีลักษณะรุนแรงมากหรือนอยข้ึนอยูกับ
ลักษณะของการกระทําความผิดวามีความรายแรงและเกิดความเสียหายหรือรัฐมากนอยเพียงใด  


