
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 โดยเหตุท่ีสังคมในปจจุบันเปนยุคแหงการแขงขัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการแขงขันดาน
การคา และเพ่ือใหไดมาซ่ึงตลาดหรือกลุมผูบริโภคจําเปนอยางยิ่งท่ีผูประกอบการจะตองใช          
กลยุทธตางๆ ในการสรางตลาด ซ่ึงหนึ่งในกลยุทธท่ีมักใชกันในปจจุบัน คือการนําเทคโนโลยี     
ใหมๆ มาใชในการผลิตหรือเปนองคประกอบของสินคา เพื่อใหสินคามีคุณภาพหรือประสิทธิภาพท่ี
เหนือคูแขง    
 ท้ังนี้ นาโนเทคโนโลยี (Nanotechnology) เปนเทคโนโลยีหนึ่งท่ีท้ังผูประกอบการ และ
ผูบริโภคเร่ิมมีความเกี่ยวของมากข้ึน แตในความเปนจริงแลว คนสวนใหญยังมีความเขาใจกับคําวา
นาโน (Nano) นอยมาก  เนื่องจากนักวิชาการดานนาโนเทคโนโลยีมักจะอธิบายถึงนาโนเปนวัตถุซ่ึง
มีขนาดท่ีเล็กมากๆ กลาวคือ 10-9 เมตร ซ่ึงไมสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา ตองใชเคร่ืองมือทาง
วิทยาศาสตรมาชวยในการทําใหเห็นอนุภาคเหลานั้นได พรอมกับการกลาวถึงขอดีและประโยชน
ของนาโนอีกมากมาย 
 ในปจจุบันผูประกอบการไดมีการนําเอาอนุภาคนาโนเขามาใชเปนสวนประกอบใน
สินคาหลายประเภท  กลาวคือ1 
 กลุมท่ี 1 นาโนในคอมพิวเตอรและอิเล็กทรอนิกส 
 กลุมท่ี 2 นาโนในการกอสราง 
 กลุมท่ี 3 นาโนในเคร่ืองสําอาง 
 กลุมท่ี 4 นาโนในดานพลังงาน 
 กลุมท่ี 5 นาโนในดานส่ิงแวดลอม 
 กลุมท่ี 6 นาโนในอาหาร 
 กลุมท่ี 7 นาโนในดานการแพทย 
 กลุมท่ี 8 นาโนในบรรจุภัณฑ 
 กลุมท่ี 9 นาโนในสีและสารเคลือบผิว 
                                                 

1  สุพิณ  แสงสุข.  (2553, 18 ตุลาคม).  รูทันผลิตภัณฑนาโน.  สืบคนเมื่อ 25 สิงหาคม 2555, จาก 
http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=5&ID=11.  
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 กลุมท่ี 10 นาโนในการกีฬาและนันทนาการ 
 กลุมท่ี 11 นาโนในส่ิงทอและเส้ือผา 
 อยางไรก็ตาม  การรับขอมูลของผูบริโภคสวนใหญจึงเปนไปเพียงตามคําโฆษณาของ
สินคา ประเภทนั้นๆ เชน ซิลเวอรนาโน คือ ใชโลหะเงินขนาดนาโน หรือไทเทเนียมนาโน คือ
ไทเทเนียมไดออกไซดขนาดนาโน โดยประชาชนสวนใหญยังไมคอยไดรับขอมูลอีกดานหนึ่งของ
นาโนเทคโนโลยีคือ ดานความเปนพิษ (Poisonous) เนื่องจากขอมูลดังกลาวสวนใหญอยูในรายงาน
วิจัยเฉพาะทาง ในขณะเดียวกันสินคาท่ีใชนาโนเทคโนโลยีกลับมีเพิ่มข้ึนทุกวัน 
 นอกจากนี้  ปญหาการจัดการเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี ในการจัดการกับสินคา   
นาโนจะเปนไปไดอยางไรในเม่ือนาโนเทคโนโลยียังเปนเร่ืองใหม และยังขาดมาตรการทาง
กฎหมายท่ีเปนระบบในการควบคุมกํากับผูประกอบการที่ตองการนําเขา ผลิต หรือจําหนายสินคาท่ี
ใชนาโนเทคโนโลยีหรือมีวัสดุนาโนเปนองคประกอบ เพื่อใหองคกรของรัฐทราบถึงปริมาณการใช
สินคานาโน ตลอดจนเสนทางการแพรกระจายสูผูบริโภคจนส้ินสุดอายุการใชงานของผลิตภัณฑ 
แตละชนิด และเพื่อใหองคกรของรัฐสามารถประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดจากการใชผลิตภัณฑ     
นาโนได   
 ในปจจุบันจึงมีสินคาและผลิตภัณฑท่ีกลาวอางถึงการใชนาโนเทคโนโลยีออกวาง
จําหนายตามทองตลาดอยูอยางมากมาย อาทิ  เส้ือนาโนท่ีสามารถปองกันเช้ือแบคทีเรีย การดนาโน
ท่ีสามารถใชบรรเทารักษาโรคตางๆ หรืออุปกรณท่ีเปล่ียนน้ําธรรมดาใหกลายเปนน้ําดื่มท่ีสามารถ
ปองกันรักษาโรคได ดวยความนิยมท่ีมีมากข้ึน สินคาและผลิตภัณฑนาโนท่ีผลิตออกมาจึงมีท้ังท่ี
เปนของจริงและของปลอมซ่ึงลวนแลวแตมีราคาคอนขางสูง ดังเชน ประเด็นตัวอยางการพบ 
“ผลิตภัณฑส่ิงทอนาโนปลอม” 
 สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดรับการรองเรียนถึงความเสียหายท่ีเกิดจาก
ผลิตภัณฑนาโนปลอมเน่ืองจากประชาชนไดหลงเช่ือในคําโฆษณาและไดมีการซ้ือสินคาท่ีอางวามี
นาโนเปนสวนประกอบ แตปรากฏวาสินคาหรือผลิตภัณฑนั้นมิไดมีสรรพคุณหรือคุณสมบัติดัง     
ท่ีโฆษณาไวแตประการใด ดังกรณีท่ีสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดรวมกับศูนย          
นาโนเทคโนโลยีแหงชาติ และสมาคมนาโนเทคโนโลยีแหงประเทศไทยดําเนินการตรวจพิสูจน    
ถึงขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน โดยการสุมเก็บตัวอยางผลิตภัณฑส่ิงทอนาโนที่วางจําหนายตามทองตลาด
รายยอยและหางสรรพสินคาช้ันนํา เชน ผาเช็ดผม ผาเช็ดทําความสะอาดอเนกประสงค ผลการ
ทดสอบพบวาผลิตภัณฑส่ิงทอนาโนท่ีสุมเก็บมาทดสอบจํานวนหนึ่งอาจเปนของปลอมหรือมีความ
เขาใจคลาดเคล่ือนเกี่ยวกับผลิตภัณฑนาโน “จากการสองดวยกลองจุลทรรศนอิเล็กตรอนแบบสอง
กราด (Scanning Electron Microscope; SEM) พบวาขนาดของเสนใยส่ิงทอสวนใหญอยูในระดับ
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หนวยไมโครเมตรเทานั้น ดังนั้นผูบริโภคจึงมีความเส่ียงท่ีจะไดรับความไมปลอดภัยและถูกเอา
เปรียบจากการใชผลิตภัณฑส่ิงทอนาโนปลอม  เชน อางถึงคุณสมบัติการฆาเช้ือแบคทีเรีย ซ่ึงหาก
เปนนาโนปลอมอาจมีผลทําใหเกิดการสะสมของแบคทีเรีย เกิดผดผ่ืน หรืออาการแพของผิวหนัง2 
 ในการแกไขปญหาเบ้ืองตนเกี่ยวกับสินคาท่ีมีนาโนเทคโนโลยีเปนสวนประกอบ ไดมี
การกําหนดใหผูประกอบการหรือผูผลิตตองมีการขอรับรองและจัดทําฉลากใหกับผลิตภัณฑนาโน
ท่ีผูประกอบการหรือผูผลิตมีการผลิตข้ึนมา โดยสมาคมนาโนเทคโนโลยีแหงประเทศไทยไดจัดทํา
ฉลากผลิตภัณฑนาโนคิว (NanoQ) เพื่อรับรองผลิตภัณฑวามีสวนประกอบของวัสดุนาโนและมี
คุณสมบัติตามท่ีกลาวอางถึง  เชน มีคุณสมบัติในการฆาเช้ือแบคทีเรีย การปองกันน้ํา และกันเปอน 
เปนตน ซ่ึงภาคอุตสาหกรรมท่ีตองการฉลากดังกลาวท่ีออกโดยสมาคมนาโนเทคโนโลยีแหง
ประเทศไทยน้ีตองนําผลิตภัณฑเขารับการทดสอบ 2 ประการ กลาวคือ การทดสอบวามีวัสดุนาโน
เปนสวนประกอบหรือไมและมีคุณสมบัติตามท่ีกลาวอางหรือไม 
 นอกจากนี้ ศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติในฐานะท่ีเปนองคกรของรัฐท่ีมีหนาท่ีโดย 
ตรงเกี่ยวกับการสงเสริมการนําเอาวิทยาการนาโนเทคโนโลยีมาใชในการผลิตสินคาและการจัดต้ัง
หองแล็บเพื่อทดสอบสินคาท่ีมีสวนประกอบนาโนวิเคราะหระดับนาโน โดยสามารถตรวจสอบได
วามีอนุภาคนาโนจริงหรือไม และฆาเช้ือไดหรือไม ดังท่ีไดโฆษณา 

 ดังจะเห็นไดวาการกําหนดมาตรการเพื่อควบคุมกํากับสินคาหรือผลิตภัณฑของ
หนวยงานราชการของสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคและกระทรวงอุตสาหกรรม
รวมท้ังศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติยังไมมีความชัดเจนเพียงพอในหลายประการ กลาวคือ 
 ประการแรก  มาตรการในการตรวจสอบสินคาและผลิตภัณฑท่ีมีสวนประกอบนาโน
อยางเปนระบบกอนท่ีจะอนุญาตใหมีการออกจําหนายแกผูบริโภค 
 ประการท่ีสอง มาตรการในการควบคุมโฆษณาสินคาท่ีมีมีสวนประกอบนาโน 
 ประการท่ีสาม มาตรการในการเยียวยาผูบริโภคท่ีบริโภคสินคาหรือผลิตภัณฑมี
สวนประกอบนาโนแลวเกิดเปนภัยตอสุขภาพ 
 ดังนั้นวิทยานิพนธเลมนี้จึงมุงเนนเพื่อศึกษาหามาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
กํากับดูแลสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีมีสวนประกอบนาโนเทคโนโลยีอยางเปนระบบ โดยศึกษา
เทียบเคียงกับกฎหมายตางประเทศ  อาทิ เชน กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญ่ีปุน เพื่อกําหนดแนวทางในการแกไข ปรับปรุง และพัฒนา

                                                 
2  สคบ. เตือนผูบริโภคระวังซื้อสิ่งทอนาโนปลอม.  (2554, 21 กุมภาพันธ).  ผูจัดการ.  สืบคนเมื่อ 25 

สิงหาคม 2555, จาก http://www2.manager.co.th/Crime/ViewNews.aspx?NewsID=9540000022902 



 4 

กฎหมายในการควบคุมกํากับดูแลสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีมีสวนประกอบนาโนเทคโนโลยีใหมีความ
เหมาะสมและเปนธรรมกับผูบริโภคท่ีซ้ือสินคาหรือผลิตภัณฑดังกลาวตอไปในอนาคต 
  
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาความหมาย ความเปนมา แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการทําธุรกิจและบทบาทของ
รัฐในการคุมครองผูบริโภคสินคาท่ีมีสวนประกอบของนาโนเทคโนโลยี 

2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายไทยและตางประเทศที่เกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภคที่
ใชสินคาท่ีมีสวนประกอบของนาโนเทคโนโลยี 

3. เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหากฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมกํากับการผลิต การโฆษณา ฉลาก
สินคา หนวยงานท่ีรับผิดชอบ การเยียวยา และมาตรการในการลงโทษ เกี่ยวกับสินคาท่ีมีสวน 
ประกอบของนาโนเทคโนโลยี 

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขกฎหมายคุมครองผูบริโภคในสวนท่ีเกี่ยวกับการควบคุมกํากับ
ดูแลสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีมีสวนประกอบของนาโนเทคโนโลยี          
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

สินคาท่ีมีสวนประกอบของนาโนเทคโนโลยีเปนสินคาประเภทใหมท่ีมีประโยชนตอ
ผูบริโภคอยางมาก และราคาคอนขางแพง ปจจุบันยังมีการหลอกลวงทําใหผูบริโภคไดรับความ
เสียหายท้ังทางทรัพยสินและจิตใจ ดังนั้นจึงตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายคุมครองผูบริโภคใน
สวนท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการผลิต การโฆษณา ฉลากสินคา หนวยงานท่ีรับผิดชอบ การเยียวยา  
และมาตรการในการลงโทษ ซ่ึงอาจจะกอใหเกิดความเปนธรรมตอทุกฝายยิ่งข้ึน 

  
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

วิทยานิพนธฉบับนี้ไดทําการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครอง
สิทธิของประชาชน อันพึงไดรับความคุมครองตามกฎหมายท่ีใชบังคับในปจจุบัน อาทิเชน  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พุทธศักราช  
2522 พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พุทธศักราช  
2551 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พุทธศักราช 2551 และบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืนท่ี
เกี่ยวของ โดยศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา  
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และญ่ีปุน ตลอดจนศึกษาถึงคําวินิจฉัยและคําพิพากษาของศาลท่ี
เกี่ยวของเพ่ือใชเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคเกี่ยวกับ
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สินคาท่ีมีสวนประกอบของนาโนเทคโนโลยี เพื่อใหมีความสอดคลองกับสภาพสังคมในปจจุบัน  
และกอใหเกิดความเปนธรรมตอทุกฝายท่ีเกี่ยวของ 
 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
 วิทยานิพนธฉบับนี้  จะทําการศึกษาคนควาและวิจัยแบบการวิจัย เ ชิงเอกสาร 
(Documentary Research) โดยคนควาและวิเคราะหขอมูลจากหนังสือ บทความ ขาวสาร และตัวบท
กฎหมายของไทย และของตางประเทศ รวมท้ังส่ือประเภทอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงความหมาย ความเปนมา แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการทําธุรกิจและบทบาท
ของรัฐในการคุมครองผูบริโภคสินคาท่ีมีสวนประกอบของนาโนเทคโนโลยี 
 2. ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายไทยและตางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการคุมครอง
ผูบริโภคท่ีใชสินคาท่ีมีสวนประกอบของนาโนเทคโนโลยี 
 3. ทําใหทราบถึงปญหากฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการผลิต การโฆษณา ฉลาก หนวยงาน ท่ี
รับผิดชอบ การเยียวยา และมาตรการในการลงโทษ เกี่ยวกับสินคาท่ีมีสวนประกอบของนาโน
เทคโนโลยี 
 4. ทําใหทราบถึงขอเสนอแนะและแนวทางในการแกไขกฎหมายคุมครองผูบริโภคในสวนท่ี
เกี่ยวกับการควบคุมกํากับดูแลสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีมีสวนประกอบของนาโนเทคโนโลยี         


