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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ในปจจุบันเปนที่ยอมรับวา ความกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการส่ือสารทําให
เกิดสังคมโลกาภิวัตน มีการกระจายความรูอยางกวางขวางซึ่งทําใหเกิดการแขงขันในสังคมโลกมากข้ึน 
มีการแลกเปล่ียนระหวางวัฒนธรรมจนเกิดการครอบงําทางวัฒนธรรมมากข้ึน ประเทศไทยในฐานะ
ประเทศหนึ่งในประชาคมโลก จึงจําเปนตองปรับตัวใหสามารถยืนอยูไดอยางสงางาม มีศักดิ์ศรี 
กระบวนการที่ทําใหชาติสามารถยืนหยัดได คือ การพัฒนาคน โดยเฉพาะการศึกษาข้ันพื้นฐานซึ่งเปน
หลักสําคัญในการพัฒนาเยาวชนของชาติ กระทรวงศึกษาธิการ จึงประกาศเจตนารมณในการพัฒนา
เยาวชนของชาติ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน. 2553) ดังนี้ 
  1. ผูเรียนไดรับการพัฒนาใหเปนพลเมืองที่มีคุณภาพ ซึ่งหมายถึง เปนคนดี เปนคนเกง 
เปนคนที่สามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณคา และมีความสุขบนพื้นฐานความเปนไทยภายใตบริบทของ
สังคมโลก  
  2. โรงเรียนยกระดับคุณภาพสูงข้ึนสูมาตรฐานสากล โดยผานการรับรองมาตรฐาน
คุณภาพแหงชาติ (TQA) เปนโรงเรียนยุคใหมที่จัดการศึกษาแบบองครวม  
  3. โรงเรียนพัฒนาหลักสูตร รูปแบบ และวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูที่มุงเนนความ
แตกตางตามศักยภาพของผูเรียนโดยคํานึงถึงผูเรียนเปนสําคัญ  
  4. ผูบริหาร ครู ศึกษานิเทศก และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาดวยวิธีการที่
เหมาะสม  
  5. โรงเรียนมีภาคเครือขายการจัดการเรียนรู และรวมพัฒนากับสถานศึกษาในระดับ
ทองถิ่น ระดับภูมิภาค ระดับประเทศและระหวางประเทศ จากเจตนารมณขางตนชี้ใหเห็นวาจําเปน 
ตองพัฒนาเยาวชนใหมีความพรอมในการเปนพลเมืองที่ดี มีความสามารถ มีความสุข มีระบบสนับสนุน
ใหบรรลุผล คือ ผูบริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน และเครือขายชุมชน ซึ่งเปนกระบวนการหนึ่งที่ชวย
สงเสริมใหบรรลุถึงเจตนารมณการมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน 
 จากการที่ประเทศไทยไดมีการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1 ถึงฉบับที ่8 ทําใหมีการขยายตัวดานระบบเศรษฐกิจในอัตราที่สูงข้ึนอยางรวดเร็ว ขณะเดียวกัน
ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศมีปริมาณลดนอยลงตามลําดับ ประเทศไทยจึงมีการพึ่งพาเทคโนโลยี
จากตางประเทศคอนขางมาก ในขณะที่การพัฒนาคุณภาพของคนและการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
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กลับเปนไปอยางลาชา ทําใหการเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจของประเทศไมเปนไปตามเปาหมาย และ
ขาดความสมดุลในงบประมาณการลงทุนที่มุงดานวัตถุนิยมมากกวา โดยเฉพาะปญหาดานการบริหาร
และการจัดการที่มุงเนนปริมาณมากจนเกินไป (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ. 2543: 7-16) 
 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จึงไดกําหนดยุทธศาสตรและ
แนวทางในการพัฒนาคุณภาพคนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาคนใหมีสุขภาพด ีคิดเปน ทําเปน มีการ
เรียนรูตลอดชีวิต มีวิธีคิดอยางมีเหตุผล มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย ซื่อสัตยสุจริต และมีความ
รับผิดชอบตอสวนรวม สามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศและภูมิปญญาทองถิ่นมาผสมผสานใหเกิด
ความสมดุลในการยกระดับคุณภาพชีวิต รวมทั้งกําหนดแนวทางการพัฒนาใหมีการปฏิรูปการศึกษา
และการเรียนรูตลอดชีวิต โดยปรับปรุงระบบการบริหารและการจัดการใหตอบสนองกับการเปล่ียนแปลง
ของสังคม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2544: 33-38) ซึ่งการกําหนด
นโยบายการปฏิรูปการศึกษา มีเนื้อหาสาระสําคัญในการพัฒนาเยาวชนใหไปสูคนเกง คนดี และมี
ความสุข รวมถึงการมุงเนนคุณภาพการศึกษาใหทัดเทียมในระดับสากล จึงทําใหการศึกษาฝาก
ความหวังไวกับผูบริหารสถานศึกษา เพื่อนําโรงเรียนและหนวยงานไปสูเปาหมายที่วางไว ซึ่งเปาหมาย
ที่สําคัญคือการแกไขปญหาการศึกษาทั้งกระบวนการอยางคอยเปนคอยไปเพื่อนําไปสูเปาหมายการ
พัฒนาประเทศและการสรางคนที่พึงประสงคในอนาคต โดยเฉพาะเปาหมายการศึกษาตองมีการ
ปรับเปล่ียนจากการเนนปริมาณไปสูคุณภาพ 
 การปฏิรูปการศึกษาเพื่อใหการดําเนินงานไปสูเปาหมายที่วางไวจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 โดยเนื้อหาสาระสวนใหญจะ
เนนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเกิดคุณภาพเปนสําคัญ อีกทั้งมีนโยบายสงเสริมใหเกิดเปน
รูปธรรมแลวยังมีเนื้อหาสาระที่เกี่ยวของกับองคประกอบของการจัดการคุณภาพ โดยเฉพาะในหมวด 1 
มาตรา 8 ระบุวาเนนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน โดยใหสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาและพัฒนาสาระการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง ซึ่งความมุงหมายและหลักการของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 สอดคลอง
กับองคประกอบของการจัดการคุณภาพโดยรวมในดานการศึกษาตลอดชีวิต การเปดโอกาสใหสังคมมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาและการพัฒนาสาระการเรียนรูอยางตอเนื่อง โดยที่การจัดการคุณภาพ
โดยรวมจะเนนการบริหารแบบมีสวนรวม เปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการทํางาน  
 การดําเนินการปฏิรูปการศึกษาที่ผานมามีอุปสรรคสําคัญที่การศึกษาไทยไมสามารถไปสู
เปาหมายปลายทางได คือ การขาดผูนําที่เขมแข็งและไมมีวิสัยทัศนที่จะปฏิรูป สวนประชาชนบางกลุม
ยังขาดวิสัยทัศนและจุดมุงหมายรวมกัน ขาดกรอบความคิดใหมและการอบรมวิธีการใหม ขาด
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โครงสรางพื้นฐาน ขาดองคกรที่สนับสนุนการปฏิรูป และขาดวิสัยทัศนในการบริหารจัดการทรัพยากรที่
มีประสิทธิภาพ (วิทยากร  เชียงกูล. 2541: 40-62) นอกจากปญหาดังกลาวแลวปญหาการบริหาร
จัดการของสถานศึกษา ดานการรวมศูนยอํานาจการบริหาร การขาดการมีสวนรวมของครูผูสอนและ
นักเรียน ขาดการตรวจสอบ ขาดการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง และขาดการสงเสริมและ
พัฒนาดานเทคโนโลยีเพื่อจะเขาถึงแหลงการเรียนรู ขาดการควบคุมคุณภาพการศึกษา การดําเนินงาน 
ขาดการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลอยางตอเนื่อง (สิริลักษณ  คอชากุล. 2544: บทคัดยอ) โดยเฉพาะ
ปญหาดานกระบวนการ คือ การไมนําผลที่ไดจากการประเมินไปปรับปรุงการปฏิบัติงาน (คําปุน  ภูเงิน. 
2544: บทคัดยอ) รวมทั้งการสงเสริมพัฒนาครู การจัดทําและพัฒนาส่ือการเรียนการสอนยังขาดการ
สนับสนุนอยางจริงจัง (อดุลยเดช  ฐานะ. 2542: 78) อีกทั้งปญหาใหญของการศึกษาข้ันพื้นฐานอยูที่
คุณภาพและระบบการบริหารการศึกษาที่ยังไมมีการเปล่ียนแปลง ตลอดจนการบริหารดานการศึกษา
ยังมีขอจํากัดที่ไมสามารถบริการไดอยางกวางขวาง (พนม  พงษไพบูลย. 2543: 61) 
 จากการวิเคราะหปญหาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ระบุปญหาที่สําคัญ 
ซึ่งไดแก การบริหารและการจัดการที่ขาดประสิทธิภาพโดยเปรียบเทียบกับบางประเทศที่มีการใช
งบประมาณดานการศึกษาที่คอนขางสูงเทาเทียมกันแตผลที่ไดดานผลสัมฤทธิ์ พบวา ศักยภาพของคน
ไทยต่ํากวา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2545: 7) โดยเฉพาะจากการรายงานผลของ 
UNDP (United Nations Development Programme) ในการจัดอันดับการพัฒนาศักยภาพของมนุษย
เมื่อเปรียบเทียบกับชาติตางๆ พบวา ประเทศไทยอยูลําดับที่ 76 ซึ่งต่ํากวามาเลเซีย (61) เกาหลี (31) 
สิงคโปร (24) ญี่ปุน (9) (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2543ข: คํานํา) และในปเดียวกัน 
World Economic Forum ซึ่งไดศึกษาเร่ืองความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ทั่วโลก (The 
Global Competitiveness Report) ในป ค.ศ. 2009 ไดรายงานวาจากการวัดระดับประสิทธิภาพดาน
การศึกษา พบวา ไทยอยูในลําดับที่ 54 ของโลก ซึ่งต่ํากวา สิงคโปร (5) เกาหลีใต (16) ญี่ปุน (23) 
ฮองกง (31) และมาเลเซีย (41) ตามลําดับ และเมื่อศึกษาในรายละเอียดดานการศึกษา พบวา คุณภาพ
ของระบบการศึกษา (Quality of the educational System) ไทยอยูในระดับที่ 67 ของโลก ซึ่งต่ํากวา
สิงคโปร (1) มาเลเซีย (23) ฮองกง (28) บรูไน (39) เกาหลีใต (47) ฟลิปปนส (50) (World Economic 
Forum. 2009: Online)  
 นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาจากผลการสอบ O-net ของสถาบันการทดสอบทางการศึกษา
แหงชาติ ซึ่งไดทําการรวบรวมสถิติการสอบ O-net ตั้งแตป พ.ศ. 2548-2552 พบวา นักเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาปที่ 6 มีแนวโนมสอบไดคะแนนเฉล่ียลดลง ในสามรายวิชาหลัก ไดแก ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร ซึ่งผลคะแนนเฉล่ียทั้งประเทศ มีคาเฉล่ียอยูที่ 33 คะแนน ในรายวิชา
ภาษาไทย มีระดับคาเฉล่ียสะสมอยูที่ 48.5 และในรายวิชาสังคมศึกษา มีคาเฉล่ียสะสมเพียง 37.8 
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เทานั้น (สถาบันการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ. 2553: ออนไลน) เพื่อแกปญหาการศึกษาดังกลาว
ขางตน จึงไดมีการนําแนวทางการบริหารการจัดการเรียนการสอนแบบมีสวนรวมมาเปนเคร่ืองมือ 
เนื่องจากเปนแนวทางที่สําคัญตอการปฏิรูปการศึกษาและเปนประโยชนตอการบริหารงาน ชวยทําให
การส่ือสารในโรงเรียนมีความชัดเจนและประหยัดงบประมาณ กอใหเกิดประสิทธิภาพของงานสูง 
ขณะเดียวกันทําใหผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง ควรมีการปรับปรุงการสอนใน
ชั้นเรียน (Spanbauer. 1992: 9) ใหนักเรียนมีทัศนคติในทางบวก ครูอาจารย ควรปรับปรุงยุทธศาสตร
ในการสอนใหเกิดประสิทธิภาพสูง และสรางกิจกรรมอยางหลากหลายเพื่อสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวม
ในการเรียนมากข้ึน และที่สําคัญโรงเรียนควรมีมาตรฐานในการดําเนินงานเปนอยางดีโดยผูบริหาร
การศึกษา 
 จากผลการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษา และจากการ
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานในโรงเรียนของหนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา โดยเฉพาะ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในกรุงเทพมหานคร สวนมากพบวาโรงเรียนหลายโรงเรียนประสบปญหาเกี่ยวกับ
การบริหารงานที่ขาดประสิทธิภาพ ทั้งดานปจจัยสนับสนุน ดานกระบวนการบริหาร ดานการปฏิรูปการ
เรียนรู ซึ่งเปนผลทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมายเทาที่ควร (สุนทร  วิไลลักษณ. 2540: 
101-105; ทรงชัย  ปานสุข. 2542: 93-96) 
 โดยเฉพาะการศึกษาปญหาการบริหารโรงเรียนยอดนิยมในกรุงเทพมหานครของ ยงศักดิ์  
ศฤงคารนนท (2539: 587-603) พบวา แมแตโรงเรียนยอดนิยมทั้งหลายที่มีความพรอมเกือบทุกดาน 
และเปนที่นิยมแกนักเรียน ผูปกครองและชุมชนโดยทั่วไปก็ยังมีปญหาดานการบริหารทั่วไป ดาน
วิชาการ ดานการปกครอง และดานการบริหารเชนกัน  
 จากปญหาการจัดการการเรียนการสอนที่ผานมาทําใหคุณภาพของนักเรียนโรงเรียน
มัธยมศึกษาในกรุงเทพมหานคร มีแนวโนมคอนขางต่ําลง ผูวิจัยจึงสนใจและเห็นความสําคัญของ
ปญหาดังกลาว เพราะโรงเรียนมัธยมศึกษาในกรุงเทพมหานคร จัดวาเปนจังหวัดที่เปนตัวแทนของ
ประเทศไดเปนอยางดี และจากประเด็นที่กลาวมาขางตน หากผูบริหารการศึกษามีแนวคิดและนโยบาย
สงเสริมการจัดการเรียนการสอนแบบมีสวนรวม รวมถึงรวมกันกําหนดกลยุทธแผนการปฏิบัติงานที่เนน
การนําหลักการบริหารการจัดการเรียนการสอนแบบมีสวนรวมโดยมีผูเรียนเปนศูนยกลางมาแกปญหา
นี้แลว การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเรียนการสอนแบบมีสวนรวม ยอมจะสําเร็จและเกิด
ประโยชนตอทุกฝาย ดังนั้น จึงควรศึกษาประเด็นรูปแบบการบริหารงานของผูบริหารการศึกษา เพื่อทํา
ใหเกิดการเรียนการสอนแบบมีสวนรวม รวมถึงคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาที่เอ้ือตอการ
จัดการเรียนการสอนอยางมีสวนรวม  
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ความมุงหมายของการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยมีความมุงหมาย ดังนี้ 
  1. เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารการจัดการเรียนการสอนอยางมีสวนรวมที่เหมาะสมใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
  2. เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารการจัดการเรียนการสอนอยางมีสวนรวมที่เหมาะสม
ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ประชากรท่ีใชในการวิจัย 
  ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ คือ ผูบริหารโรงเรียน กลุมบริหารวิชาการ ครูผูสอน 
นักเรียน และผูปกครอง ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของโรงเรียนวัดสุทธิวราราม 
 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 
  ในการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง เพื่อเปนตัวแทนประชากรที่เชื่อถือได ผูวิจัยไดกําหนด
ขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางสําเร็จรูปของยามาเน (Yamane. 1973: 125) จากจํานวนประชากร
นักเรียนทั้งหมดของโรงเรียนวัดสุทธิวราราม 1,629 คน โดยผูวิจัยยอมรับใหเกิดความคลาดเคล่ือนได
ไมเกิน ± 5% ความเชื่อมั่น 95% หรือที่ระดับนัยสําคัญ .05 ดังนี้ 
  ผูอํานวยการและกลุมผูบริหารโรงเรียนวัดสุทธิวราราม จํานวน 5 คน 
  ครูผูสอนทุกกลุมสาระการเรียนรูภายในโรงเรียนวัดสุทธิวราราม จํานวน 158 คน 
  นักเรียนและผูปกครอง จากทุกแผนการเรียนของทุกระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
โรงเรียนวัดสุทธิวราราม จํานวนกลุมละ 1,488 คน  
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ผูวิจัยไดใหความหมายไว ดังนี้ 
 ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูดํารงตําแหนงอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน 
ฝายบริหารกลุมงานวิชาการ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 
 บริบทของการเรียนการสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หมายถึง ลักษณะพื้นฐาน 
หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน พฤติกรรมและเจตคติของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 แนวทางการบริหารการจัดการเรียนการสอนอยางมีสวนรวม หมายถึง แนวทางหรือ
กระบวนการจัดการ เพื่อสรางหรือเอ้ือใหเกิดการเรียนการสอนอยางมีสวนรวมระหวางผูบริหาร
สถานศึกษา ครูผูสอน และนักเรียน  
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ไดรูปแบบการบริหารการจัดการเรียนการสอนอยางมีสวนรวมที่เหมาะสมในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 2. เกิดความรวมมือระหวางครูและนักเรียน ในการจัดการเรียนการสอนและมีความพึงพอใจ
ในรูปแบบการเรียนการสอนที่เนนการมีสวนรวม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

- บริบทของโรงเรียน และการศึกษา ระดับมัธยมศึกษา 
- นโยบายและแผนการศึกษา 
- เกณฑสมรรถนะและ คุณลักษณะอันพึงประสงคของ 
  นักเรียน ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น

พื้นฐาน  

แนวคิดการเรียนการสอน 
ปรัชญาปฏิบัตินิยม (Dewey. 1963) 
แนวคิดการมีสวนรวม (ทิศนา แขมมณี. 2545) 
ขั้นตอนการมีสวนรวม (อคิน รพีพัฒน; และคณะ. 
2539) การจัดการเรียนรูอยางมีสวนรวม  
(อลิศรา ชูชาติ. 2545) 
การบริหารงานวิชาการ 
(ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. 2544) 
การบริหารจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม 
(เมตต เมตตการุณจิต. 2553) 
การมีสวนรวมในการเรียนการสอนของนักเรียน 
(Buch. 1973) 

รูปแบบการบริหารการจัดการเรียน 
การสอนแบบมีสวนรวม 

   - รูปแบบการบริหารการจัดการ ที่เอื้อตอ 
      การจัดการเรียนการสอนอยางมีสวนรวม 
   - แผนนโยบายการจัดการเรียนการสอน 
     แบบมีสวนรวม  


