
บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 

 การวิจัยคร้ังนี้ มีความมุงหมายที่จะศึกษาสภาพการบริหารจัดการการเรียนรูภาษาอังกฤษ
โรงเรียนมาตรฐานสากล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  
และเพื่อสรางรูปแบบการบริหารจัดการการเรียนรูภาษาอังกฤษโรงเรียนมาตรฐานสากล สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเปนการศึกษาเชิงคุณภาพและเชิง
ปริมาณ ดังนั้น เพื่อใหเกิดความชัดเจนตามความมุงหมายของการวิจัย ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร 
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยแบงการนําเสนอ ดังนี้ 
  1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษาเชิงระบบ 
  2. แนวคิดเกี่ยวกับหลักการบริหารโรงเรียน 
  3. หลักการ แนวคิดเชิงทฤษฎี และทัศนะเกี่ยวกับแนวโนมความเปนสากลทางการศึกษา 
  4. เปาหมายและตัวชี้วัดดานผูเรียนโรงเรียนมาตรฐานสากล 
  5. รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษา 
  6. องคกรแหงการเรียนรู 
  7. รูปแบบ 
  8. แนวทางและกระบวนการบริหารสถานศึกษา 
  9. ศักยภาพผูบริหารโรงเรียนมาตรฐานสากล 
  10. ศักยภาพของครูโรงเรียนมาตรฐานสากล 
  11. การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของโรงเรียนมาตรฐานสากล 
  12. การบริหารจัดการระบบคุณภาพในโรงเรียนมาตรฐานสากล 
  13. การจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษตามมาตรฐานสากล 
  14. แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
  15. รูปแบบการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
  16. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษาเชิงระบบ 
 แนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีเชิงระบบ 
  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษาเชิงระบบ มีดังนี้ 
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  “ ระบบ” หมายถึง ชุดขององคประกอบตางๆ ที่ประกอบดวย สวนยอย หรือระบบยอยที่มี
ความสัมพันธซึ่งกันและกันทําหนาที่ในลักษณะเปนหนวยเดียวกัน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด
ไว (Kast; & Rosenzweig. 1985; Robbins. 1990; Lunenberg; & Ornstein. 2004; Hoy; & Miskel. 
1991) 
  ประชุม  รอดประเสริฐ (2545) กลาววา ระบบ หมายถึง องคประกอบของสรรพส่ิงที่
รวมตัวกันอยางเปนเอกภาพ โดยแตละองคประกอบตางปฏิบัติภาระหนาที่ของตนอยางประสาน
สัมพันธกับภาระหนาที่ขององคประกอบอ่ืนๆ และเปนการปฏิบัติภาระหนาที่อยางมีรูปแบบและมี
ข้ันตอนเปนการเฉพาะ 
  จากความหมาย แนวคิดและโครงสรางของระบบที่กลาวมานี้ จะเห็นไดวาระบบมี
ลักษณะที่นาสังเกต ดังนี้ บุคลากรเปนทรัพยากรหลักที่สําคัญที่จะผลักดันโรงเรียนไปสูการเปล่ียนแปลง 
ดังนั้น จะตองมีการบริหารและกํากับติดตามการปฏิบัติงานรวมถึงการบํารุงขวัญ และกําลังใจบุคลากร
อยางเปนระบบมีการกําหนดแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานที่วัดไดชัดเจนเปนธรรม 
  ลูเนนเบิรก และออรนสไตน (Lunenberg; & Ornstein. 2004: 411-412) สรุปวา เกณฑ
ตัดสินความมีประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษาม ี12 ประการ คือ 
   1. ผลคะแนนจากผลสอบอางอิงปกติ 
   2. คะแนนจาการเทียบกับเกณฑอางอิง 
   3. คะแนนจากแบบทดสอบที่ครูสรางข้ึน เชน การเขียน หรือการวัดอยางอ่ืนที่ไมได
กําหนดในวัตถุประสงค 
   4. คะแนนจากผลผลิต คือ ความคิดรวบยอดของนักเรียน 
   5. ความเห็นของครูและผูบริหารเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมายของนักเรียน 
   6. ความคิดของผูปกครองและชุมชน 
   7. การมีสวนรวมของนักเรียนในกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
   8. รางวัลที่นักเรียนไดรับ 
   9. อัตราการมาเรียน 
   10. จํานวนวัสดุ ส่ือ ที่นักเรียนยืมจากหองสมุด 
   11. คุณภาพความสามารถในโปรแกรมอ่ืน ๆ เชน งานศิลปะ การดนตรี และการแสดง 
   12. การใหการสนับสนุนของชุมชนตอโรงเรียน 
 การมุงเนนท่ีสมรรถนะ (Competency-Focused) 
  การเรียนรูเพื่อสรางประชากรแหงศตวรรษที่ 21 นั้นจะตองเนนใหผูเรียนไดมีสมรรถนะใน
การทํางานตางๆ จริงนอกเหนือจากการรูทางทฤษฎีดังนั้นรูปแบบการจัดการเรียนการสอนจะตอง
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เปล่ียนแปลงจากการสอนเพื่อสอบไปสูการเรียนรูอยางลึกซึ้ง (Fundamental Learning) การมีความรู
และทักษะที่คงทนผูเรียนสามารถประยุกตนําความรูทกัษะและสมรรถนะที่เรียนรูมาจากในชั้นเรียนไป
ใชไดในสถานการณจริง 
  ดังนั้น ผูบริหารโรงเรียนในศตวรรษที่ 21 จะตองสามารถกําหนดสมรรถนะ (Competency) 
ที่ผูเรียนจะตองมีทั้งจากการศึกษาสภาพสังคมเศรษฐกิจรวมทั้งวิเคราะหหลักสูตรของโรงเรียนวา ควรที่
จะกําหนดสมรรถนะใดบางและมีมาตรฐานหรือวิธีการฝกการจัดการเรียนรูใหผู เรียนมีทักษะ 
หรือสมรรถนะนั้นๆ อยางไร 
 การใชขอมูลเพื่อสนับสนุนการเรียนรูและการพัฒนาองคกร (Using Information for 
Support Learning and Organizational Development) 
  การบริหารโรงเรียนในศตวรรษที่ 21 เปนการบริหารที่จะตองใชขอมูลเปนตัวขับเคล่ือน
กระบวนการตัดสินใจของผูบริหาร (Information-Driven Decision Making) กลาวคือ ผูบริหารจะตอง
กําหนดใหมีวิธีการวัดและวิเคราะหขอมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจทั้งในดานการจัดการเรียนการสอน
และการบริหารจัดการภายในโรงเรียนโดยสามารถสรุปข้ันตอนคราวๆ ได ดังนี้ 
   1. กําหนดตัวชี้วัดตางๆ และวิธีการจัดเก็บขอมูลตามตัวชี้วัด 
   2. กําหนดคาเปาหมายทั้งนี้สามารถใชการเทียบเคียงขอมูลกับโรงเรียนอ่ืนๆ ทั้งใน
เขตพื้นที่ใกลเคียงกันหรือกับขอมูลอ่ืนๆ ตามความเหมาะสมได 
   3. วิเคราะหคาที่วัดไดกับคาเปาหมายติดตามอยางตอเนื่องวาตรงตามคาเปาหมาย
หรือไมอยางไรสมควรมีการปรับปรุงแนววิธีการดําเนินการอยางไรหรือไม 
 
แนวคิดเกี่ยวกับหลักการบริหารโรงเรียน 
 หลักการบริหารโรงเรียน 
  การบริหารโรงเรียนแมจะใชหลักการเดียวกันกับการบริหารองคกรทั่วไปแตเปาหมายของ
การบริหารนั้นอาจตางกัน ทั้งนี้ การบริหารโรงเรียนยอมมีปรัชญาที่เปนความเชื่อพื้นฐาน และหลักการ
สําคัญของการบริหาร ประการสําคัญ คือ ผูบริหารสถานศึกษาตองเปนครูที่ดีทามกลางครูทั้งหลาย 
ตองอุทิศประโยชนในการจัดการศึกษาเพื่อใหสังคมดีข้ึนและผูบริหารโรงเรียนจะตองเปนผูประสานงาน 
ประสานน้ําใจระหวางโรงเรียนกับชุมชนในการดําเนินงานทางการศึกษาใหชุมชนชวยเหลือโรงเรียนเพื่อ
ชุมชนและสังคม มีความซื่อสัตยมั่นคงและความรับผิดชอบในวิชาชีพ และรูจักพัฒนาตนในวิชาชีพ 
นอกจากนี้ ผูบริหารโรงเรียนในยุคปฏิรูปควรคํานึงถึงการเปล่ียนแปลงของระบบการบริหารที่เหมาะกับ
สภาพปจจุบันและนําไปประยุกตใชไดกับการบริหารโรงเรียน ซึ่งในปจจุบันระบบการบริหารงาน 
ทั้งภาครัฐและเอกชนในปจจุบันมีหลักการสําคัญอยางนอย 4 ประการ (ดํารงค  วัฒนา. 2546) ดังนี้ 
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   1. หวังผล (Result) หรือ พวงผล ประกอบดวย ผลผลิต (Output) คือ ผลที่ไดจาก
การกระทําทันที ผลลัพธ (Outcome) คือ ผลที่ไดเมื่อเกิดผลผลิตแลว และผลลัพธบั้นปลาย (Ultimate 
outcome) คือ ส่ิงที่ไดจากการที่ผลลัพธเกิดข้ึนแลว โดยผลผลิต ผลลัพธ และผลลัพธบั้นปลายจะม ี
ความตอเนื่องกัน 
   2. ตรงเปา (Target) ประกอบดวย คุณภาพ (Quality) ไดแก ความพอใจของ
ประชาชนปริมาณ (Quantity) ไดแก ส่ิงที่วัดเปนตัวเลขได เชน ความสูง ความยาว จํานวนนับ  
และเวลา (Time) คือระยะเวลาที่กําหนดไว 
   3. ตรวจสอบได (Accountability) หลักการวัดไดจะนําไปสูหลัก “ธรรมาภิบาล”  
หรือ Good governance เพราะจะนําไปสูการตรวจสอบและความโปรงใสตามมา ในการตรวจสอบนี ้
จะพิจารณาไดจาก 
    3.1 ฐานเทียบเคียง (Baseline) เชน การเปรียบเทียบกับผลการทํางานในอดีต
เพื่อดูวาทําไดเพิ่มมากข้ึนหรือต่ําลง 
    3.2 ฐานยอดเยี่ยม (Best practice) เปนการนําหนวยงาน หรือองคกรที่ไดรับ
การยอมรับวามีผลงานดานใดดานหนึ่งที่ยอดเยี่ยมสําหรับการนํามาใชเทียบเคียง 
    3.3 เก็บหลักฐาน (Record) เปนการเก็บขอมูลเพื่อหาหลักฐานมายืนยันการ
วัดผลใหได 
   4. เปนธรรม (Justice) คือ การบริหารงานและการตอบแทนผลงานตามความสามารถ
แบงเปน RBM (Result-Based Management) หรือการบริการมุงผลสัมฤทธิ์ (พวงผล) เปนการมุงเนน
ผลผลิต ผลลัพธ ผลลัพธบั้นปลาย 
    4.1 SES (Senior Executive Service) คือ ผูที่จะดํารงตําแหนงผูบริหารระดับสูง 
(เชน ซี 9 ข้ึนไป) จะตองนําเสนอผลงานวาเมื่อดํารงตําแหนงแลวจะเกิดพวงผลอยางไร มีดัชนีชี้วัด 
อยางไรและมีเปาเทาไร หากคณะกรรมการเห็นชอบวาที่เสนอมาเหมาะสมจึงจะดํารงตําแหนงนั้นได 
โดยจะมีการตรวจสอบ วัดผลตามที่เสนอมาวาทําไดจริงหรือไมเปนระยะๆ ถาทําไดจริงจะไดรับ
คาตอบแทนพิเศษ แตถาทําไมไดจะมีการเตือนและอาจเลิกจางในที่สุดได 
    4.2 การงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หรือ PBB (Performance Based 
Budgeting) คือ การจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลงาน หรือถือเอาผลงานเปนตัวตั้ง ซึ่งทุกหนวยงาน
จะตองระบุวาจะมีพวงผลอยางไร จากนั้นจะมีการตั้งเปา แลวจึงจะบอกวาตองใชงบประมาณจํานวน
เทาไรเปนการใหงบประมาณตามผลงานที่ระบุไวในแผน ซึ่งเวลาตรวจสอบจะตองตรวจสอบที่ผลงานที่
เกิดข้ึน 
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  จากหลักการ ทั้ง 4 ของระบบการบริหารงานในปจจุบันนั้นจะพบวาแผนงานแผนเงิน  
และแผนคนนั้นจะมีความสอดคลองกัน โดยทุกแผนจะมุงไปที่ผลพวงเปนสําคัญนอกจากนี้ในระบบ
การบริหารงานแบบใหมนี้ ความเปนธรรมจะเกิดข้ึนภายใต KPI (Key Performance Indicator) หรือ
ดัชนีชี้วัดผลงานเปนหลัก 
  ดังนั้น ในการบริหารองคกรตองมีแผนขององคกรเปนเสมือนแผนที่หรือเข็มทิศการ
ดําเนินงาน ซึ่งเรียกวาแผนยุทธศาสตร (Strategic Plan) ซึ่งมีข้ันตอนการจัดทํา 6 ข้ัน ดังนี้ 
   1. การพัฒนาภารกิจและวิสัยทัศน องคการจะตองจัดใหมีวิสัยทัศนและระบุภารกิจ
ไวอยางชัดเจน ในระบบงบประมาณแบบใหมที่เรียกวา การงบประมาณที่มุงเนนผลงาน หรือ PBB 
(Performance Based Budgeting) องคการจะตองเขียนภารกิจและวิสัยทัศนนี้ลงในแบบฟอรมขอ
งบประมาณของสํานักงบประมาณดวย 
   2. การวิเคราะหสถานการณ เปนการวิเคราะหสภาพขององคการ ความตองการของ
ประชาชน และการวิเคราะหสภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เปนตน 
   3. พัฒนากลยุทธ: เปนการกําหนดกลยุทธเพื่อการพัฒนาลงไปในแผน 
   4. กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย ซึ่งจะมาจากพวงผลที่ตั้งไว โดยเปาหมายจะ
มาจากผลผลิต (Output) วัตถุประสงคจะมาจากผลลัพธ (Outcome) สวนเปาประสงคหรือ Goal นั้น 
จะมาจากผลลัพธบั้นปลาย (Ultimate Outcome) ที่ไดวางเอาไว 
   5. การนําไปสูการปฏิบัติ ซึ่งจะมีการติดตามโดยการเอาดัชนีชี้วัดในแผนมาดูวาไดมี
การดําเนินการไปตามที่วาไวหรือไม โดยจะติดตามเปนระยะข้ึนกับวามีการกําหนดการติดตามไวถี่ 
แคไหน 
   6. สอบทาน ตรวจสอบ ถือเปนการประเมินผลโดยจะนําเอาผลการติดตามระยะ
ตางๆ มาสรุป 
  จากข้ันตอนการบริหารองคกรตามแผนยุทธศาสตร จะเห็นวามีลักษณะการทํางานที่
ตอเนื่อง โดยการติดตามจะใชในข้ันการนําแผนไปสูการปฏิบัติ สวนการประเมินผลนั้นจะใชในข้ัน
สุดทาย หลังจากมีการปฏิบัติที่เห็นผลชัดเจนแลว 
 ทฤษฎีการบริหารโรงเรียน 
  ทฤษฎีการบริหารมีอยูหลายสํานัก สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา (2541) ไดกลาวถึง ทฤษฎี
การบริหารโรงเรียน พอสรุปได ดังนี้ 
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   1. ทฤษฎีการบริหารเชิงวิทยาศาสตร ของ Frederick W. Taylor มีเปาหมายที่จะ
ปรับปรุงการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ การบริหารงาน เกี่ยวของกันระหวางคนและคร่ืองจักรจึงเห็น
วาคนเปนเสมือนเคร่ืองจักร ปรัชญาการบริหารจึงมีวา “ใชคนใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด” 
   2. ทฤษฎีการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ นักบริหารในยุคนี้ไดแก Mary Parker Follett, 
George Elton Mayo และ Fritz Roethlisberger โดยมีแนวคิดวา การบริหารองคการ นอกจากการยึด
มั่นในความสําเร็จขององคการแลว ตองคํานึ้งถึงองคประกอบดานตัวบุคคล หลักการของทฤษฎีนี้ถือวา 
การที่จะตั้งระเบียบแบบแผนขององคการโดยที่ไมพิจารณาถึงตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานยอมไมไดผล 
เพราะผูปฏิบัติงาน เปนมนุษย มีความรูสึก มีอารมณ มีความนึกคิดสวนบุคคล ความขัดแยงในการ
บริหารงาน อาจเกิดข้ึนได ผูบริหาร จึงควรขจัดความขัดแยงโดยการสรางมนุษยสัมพันธในหนวยงาน 
การบริหารงาน จึงเนนที่ตัวบุคคลและมีการนําหลักมนุษยสัมพันธและทฤษฎีการจูงใจมาใชบริหาร เพื่อ
ขจัดความขัดแยงในหนวยงาน ในยุคนี้ มีการศึกษาที่เรียกวา Hawthorne Study เปนการศึกษา
ความสัมพันธระหวางการกําหนดเงื่อนไขในการทํางานกับผลผลิตของโรงงาน ผลการทดลองพบวา 
การบริหารที่มีประสิทธิภาพ จะตองคํานึงถึงคน ไมควรคํานึงถึงงานอยางเดียว การปรับคาจาง 
และสภาพแวดลอมของการทํางาน ไมไดชวยใหผลผลิตสูงข้ึน ปรัชญาการบริหารตามแนวคิดนี้วา 
“ดูแลคนใหดีที่สุด” 
   3. ทฤษฎีการบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตรยุคนี้ ไดศึกษาถึงพฤติกรรมของบุคคล  
และกลุมบุคคลที่ปฏิบัติงานในองคการ ตลอดจนพฤติกรรมขององคกรที่ปรากฏในการบริหารงานวา 
เปนอยางไร โดยอาศัยแนวทางการศึกษาทางพฤติกรรมศาสตรและจิตวิทยาสังคมเปนหลักนักคิดยุคนี้
มี Chester I. Barnard, Herbert A. Simon, Max Weber, McGregor, Maslow, Argyris และ Likert 
ปรัชญาการการบริหารมีวา “ใชคนใหเกิดประโยชนสูงสุดในฐานะทรัพยากรมนุษย” 
    บารนารด (Barnard. 1938) กลาววา “ประสิทธิภาพของผูบริหาร วัดไดจาก
ประสิทธิผลของงาน และความพึงพอใจของผูรวมงาน” 
    ไซมอน (Simon. 1967: 1) มองการบริหารวา เปนกระบวนการของการตัดสินใจ
ของผูบริหารที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูรวมงานในองคการ โดยเนนใหเห็นวาผูบริหารไมใชผูปฏิบัติ 
แตเปนผูใชศิลปะ ทําใหการปฏิบัติงานเปนผลสําเร็จตามจุดหมายขององคการ หรือจุดหมายที่ผูบริหาร
เลือกแลว ตามแนวคิดของ Simon ถือกันวาเปนบิดาแหงการตัดสินใจ เขาบอกวา ในการตัดสินใจ
แกปญหานั้น ไมมีทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งดีที่สุด มีแตทางเลือกนี้ ดีกวาทาเลือกอ่ืนเทานั้นเอง Max 
Weber ไดพูดถึงระบบราชการและอํานาจหนาที่ มีแนวคิดวา องคการทางการบริหารตางเปนอิสระแก
กัน และจะตองมีปฏิสัมพันธกัน คนเปนทรัพยากรที่มีคาขององคกร จึงตองใชคนใหคุมคาในฐานะ
ทรัพยากรมนุษย 



 18 

   4. ทฤษฎีการบริหารโดยสถานการณ ฟดเลอร (Fiedler. 1967: 13-14) กลาววา  
การบริหารโดยสถานการณมีหลักการที่สําคัญคือ การบริหารจะดีหรือไม ข้ึนอยูกับสถานการณ 
ผูบริหารตองพยายามวิเคราะหสถานการณใหดีที่สุด มีการผสมผสานแนวคิดระหวางระบบเปด  
และระบบปด ยอมรับหลักการของทฤษฎีระหวางทุกสวนของระบบ จะตองสัมพันธและมีผลกระทบซึ่ง
กันและกัน ซึ่งสถานการณจะเปนตัวกําหนดการตัดสินใจวาจะใชรูปแบบใดในการบริหารงานให
เหมาะสม โดยคํานึงถึงส่ิงแวดลอมและความตองการของบุคคลมาเปนหลักในการทํางานโดยปจจัย
ดานจิตวิทยามาเปนองคประกอบ เนนใหผูบริหารพิจารณาถึงความแตกตางที่มีอยูในหนวยงาน เชน 
ความแตกกตางระหวางบุคคล ระหวางระเบียบกฎเกณฑ วิธีการ กระบวนการความแตกตางระหวาง
บุคคล และความแตกตางระหวางเปาหมายขององคกร โดยมีคติวา “ผูนําที่ดีที่สุด คือผูนําที่ทําใหคน
แทบจะไมรูสึกวาเปนผูนํา” 
   5. ทฤษฎีระบบ (System Theory) สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา (2541) ไดกลาวถึง 
การนําเอาแนวความคิดเชิงระบบเขามาใชในการบริหารงาน ดวยเหตุผลที่วา ปจจุบันองคการขยายตัว
สลับซับซอน จึงเปนการยากที่จะพิจารณาถึงพฤติกรรมขององคการไดหมดทุกแงทุกมุมนักทฤษฎี
บริหารสมัยใหมจึงหันมาสนใจพฤติกรรมของคนในองคการ เพราะคนเปนสวนหนึ่งขององคการ 
องคการเปนสวนหนึ่งของระบบสังคม ระบบในเชิงบริหารหมายถึง องคประกอบตางๆ ที่มีความสัมพันธ
กัน มีสวนกระทบตอปจจัยระหวางกันในการดําเนินงาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 
องคประกอบพื้นฐานของทฤษฎีระบบคือ ปจจัยนําเขา กระบวนการผลผลิตและผลกระทบการบริหาร 
เปนกระบวนการที่มีข้ันตอนเกี่ยวเนื่องกัน 
  กระบวนการบริหารที่นิยมกันมากที่สุดและสามารถนํามาใชเปนหลักในการบริหารงาน
ทั่วไป คือ กระบวนการบริหารของ กูลิก และเออวิก (Gulick; & Urwick. 1973: 17) ซึ่งมีชื่อยอวา 
POSDCoRB โดยมีกระบวนการบริหาร 7 ประการ ดังนี้ 
   1. การวางแผน (Planning = P) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติการ
รวมทั้งการปฏิบัติงานไวลวงหนา เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขงหนวยงาน 
   2. การจัดหนวยงาน (Organizing = O) หมายถึง การกําหนดโครงการ การสราง
อํานาจหนาที่ การแบงสวนงาน เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงค 
   3. การจัดวางตับุคคล (Staffing = S) หมายถึง การบริหารงานดานบุคคล ไดแก  
การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร และการเสริมสรางบรรยากาศในการทํางานที่ดี 
   4. การอํานวยการ (Directing = D) หมายถึง การวินิจฉัยส่ังการ การควบคุมบังคับ
บัญชาและการควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน ในฐานะที่ผูบริหารเปนหัวหนาหนวยงาน 
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   5. การประสานงาน (Co–ordinathing = Co) หมายถึง การประสานกิจกรรมตางๆ 
ของหนวยงาน เพื่อใหเกิดการรวมมือ มีการประสานงานที่ดี และดําเนินไปสูจุดมุงหมายปลายทาง
เดียวกัน 
   6. การรายงาน (Reporting = R) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของ
หนวยงานเพื่อใหผูบริหาร และสาชิกของหนวยงาน ไดรับทราบความเคล่ือนไหว และความคืบหนาของ
กิจกรรมอยางสม่ําเสมอ 
   7. งบประมาณ (Budgeting = B) หมายถึง การจัทํางบระมาณ การจัดทําบัญชี การ
ใชจายเงินและการควบคุมตรวจสอบทางดานการเงินและทรัพยสินในสวนของโรงเรียน 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
ครู สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา (2541) ระบุไววา การบริหารงานโรงเรียนตองยึดวิสัยทัศนของ
โรงเรียน ทําตามจุดประสงคที่ไดวางไว เปนแนวการบริหารที่คํานึงถึงวัตถุประสงค หรือผลงานเปนหลัก 
ชวยใหการบริหารเชื่อมโยงไปยังเคร่ืองมือและวิธีการทํางานใหสอดคลองตองกันกับวัตถุประสงคของ
งาน โดยคํานึงคุณภาพของงาน ใชกระบวนการบริหารงานของกลุมคุณภาพ เปนกระบวนการในการ
พัฒนางาน เรียกกันวางจรเดมมิ่ง (Deming Cycle) ซึ่งกระบวนการนี้มี 4 ข้ันตอน ดังนี้ 1) P = Plan 
หมายถึงมีการวางแผนการปฏิบัติงาน 2) D = Do หมายถึงการปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว 3) C = 
Check หมายถึงมีการตรวจสอบการทํางานในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติ และ 4) A = Action หมายถึง
มีการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน 
 
หลักการ แนวคิดเชิงทฤษฎี และทัศนะเกี่ยวกับแนวโนมความเปนสากลทาง
การศึกษา 
 จากกระแสโลกาภิวัตนไดสงผลกระทบตอประเทศไทยทั้งทางตรง และทางออมโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การกําหนดนโยบายทางการศึกษาของประเทศ ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่จะสรางคุณภาพของ
ประชาชน อันเปนตนทุนทางสังคมของชาติ เพื่อใหไดภาพการศึกษาในอนาคตของประเทศไทย  
ที่สามารถกาวเขาสูเวทีแหงการแขงขันในระดับสากล ดังพระราชดํารัส ของสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีที่ไดพระราชทานในพิธีเปดประชุมโตะกลมไทย-สหรัฐอเมริกาคร้ังที่ 
4 เร่ือง การศึกษาในศตวรรษที่ 21 ณ โรงเรียนโชต โรสแมร่ี ฮอลล เมืองวอลลิงฟอรด รัฐคอนเนตทิคัต 
สหรัฐอเมริกา ความตอนหนึ่งวา “ส่ิงที่เราสามารถดําเนินการได ก็คือ วางรากฐานอันมั่นคงทางดาน
การศึกษาใหแกลูกหลานของเรา ขาพเจาไดเห็นตัวอยางนักเรียนหลายคนที่ประสบความสําเร็จในชีวิต 
เพราะเขามีรากฐานในดานตางๆ ดังตอไปนี้อยางพรอมมูล 1) ความสามารถพูด อาน เขียน เขาถึงและ
จัดการสารสนเทศและความรูเปนอยางดี คือ มีเคร่ืองมืออันทรงพลังในการเรียนรู และการส่ือสารกับ
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ผูอ่ืน 2) ความสามารถแกปญหาไดดี คือ สามารถปรับตนตอการเปล่ียนแปลงไดดีกวา 3) ความขยัน
ขันแข็ง ทํางานหนัก และมีความรับผิดชอบในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของประชาคม คือ สามารถทนความ
ยากลําบากไดดีกวา 4) ความสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนไดดี คือ สามารถรวมมือกันปฏิบัติงานที่
ยากลําบากจนประสบผลสําเร็จ และ 5) ความรักธรรมชาติและใฝสันติ ” (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา. 2552) 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2553) ไดวางนโยบาย การขับเคล่ือน
การศึกษาไทยสูประชาคมอาเซียน ตองการใหโรงเรียนมีความตื่นตัวในการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน
ในป 2558 จึงพยายามใหทุกโรงเรียนตระหนักถึงความสําคัญของเร่ืองนี้ เพื่อใหเด็กไทยไดเรียนรูถึง
สิทธิของตนเองในการเขาสูประชาคมอาเซียน ซึ่งเด็กตองไดเรียนรูใน 4 ดาน ประกอบดวย ทักษะชีวิต 
ภาษา ขอมูลขาวสารผานไอซีทีและการเตรียมตัวเขาสูอาชีพ โดยทุกเร่ืองจะตองเปนการมองอนาคต
เปนสําคัญ เชน การเรียนรูเพื่ออาชีพ ตองเปนอาชีพที่สามารถสรางรายไดและเปนอาชีพในอนาคตที่มี
การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมเขามาใช โดยเร่ืองของการอาชีวศึกษาจะมีความสําคัญอยางมาก  
สวนเร่ืองภาษาก็ตองมีการเรียนรูการใชภาษาอังกฤษเปนภาษากลางของประชาคมอาเซียน 
กระทรวงศึกษาธิการไดตั้งเปาหมายใหนักเรียนที่จบชั้น ป.6 สามารถส่ือสารเปนภาษาอังกฤษได  
เพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน รวมทั้งจะตองใชภาษาอังกฤษในการคนควาหาความรูจาก
อินเทอรเน็ตและส่ือการเรียนรูที่มีความหลากหลายมากข้ึน โดยไดเรงผลักดันและดําเนินการในหลาย
ดาน เชน 1) สรางศูนยอํานวยการเพื่อใหครูเจาของภาษามาสอน ครูเกษียณอายุกอนกําหนด และครู
อาสาสมัครจากประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ จีน และฟลิปปนส มาสอนภาษาในโรงเรียน เพื่อใหเด็ก
เกิดการเรียนรู 2) พัฒนาการเรียนการสอนแบบ English for Integrated Studies (EIS) จะมีการบูรณา
การการสอนภาษาอังกฤษในวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ไดจัดตั้งงบประมาณเพื่อใหครูที่จะสอนวิชาเหลานี้ ไดฝกใชภาษาอังกฤษในการส่ือสาร
ระหวางกัน นักเรียนก็สามารถเชื่อมโยงและพูดคุยกับเพื่อนตางชาติในประชาคมอาเซียนได 3) พัฒนา
หองเรียนแหงอนาคต (The Global Class) ซึ่งเปนหองเรียนอิเล็กทรอนิกสที่สามารถเชื่อมโยงการเรียน
การสอนไดอยางหลากหลาย เชน การเรียนการสอนวิชาวิทยาศาสตรของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
การสอนภาษาอังกฤษของติวเตอรที่มีชื่อเสียงและเปนที่นิยม โดยครูจะเปนผูควบคุมการสอนและ
ทดสอบความเขาใจของนักเรียน หากตองการจะใหสอนซาในชวงใด ก็สามารถทําไดทันที ซึ่งจะเร่ิม
ดําเนินการในโรงเรียนสูมาตรฐานสากล โรงเรียนดีประจําอําเภอ และลงไปสูโรงเรียนดีประจําตําบล 
และ 4) การอบรมภาษาอังกฤษใหกับครู เพื่อใหครูยุคใหมสามารถส่ือสารเปนภาษาอังกฤษ และใช 
ICT ได ซึ่งในยุคปจจุบันระบบการศึกษาตองรองรับความกาวหนา 
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 โดยสรุป แนวนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา หลังป พ.ศ. 2553 จะมุงเนนสรางความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ บนพื้นฐานความรู และความคิดสรางสรรค ดวยศักยภาพ
ของประเทศ เพื่อการเตรียมความพรอมของไทยเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 การพัฒนา  
และยกระดับองคความรูและกระบวนการเรียนการสอน ใหทัดเทียมอารยะประเทศ มุงเนนการพัฒนา
คุณภาพคนไทยยุคใหม ใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต เปนบุคคลที่มีความรู คุณธรรม ความสามารถตาม
มาตรฐานการศึกษา พัฒนาคุณภาพครูใหมีศักยภาพพรอมสําหรับการเปล่ียนแปลงเพื่อการเรียนการ
สอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม พัฒนาคุณภาพ
การศึกษาสูคุณภาพระดับสากล พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม และยกระดับศักยภาพในการ
ทํางาน ใหแขงขันไดในระดับสากล 
 จากรายงานขององคการ National Intelligence Council หรือ NIC ของสหรัฐอเมริกา ในป 
2000 ในเร่ือง “แนวโนมโลกป 2015” (Global Trends 2015 : A Dialogue About the Future) ซึ่งได
ศึกษาเอกสารสําคัญจากองคกรที่เชี่ยวชาญดานการคาดการณอนาคตในมิติตางๆ เชน มิติการทหาร 
มิติการเมือง มิติทางเศรษฐกิจ มิติเทคโนโลยี มิติสังคม ฯลฯ พรอมกับการประชุมสัมมนาผูเชี่ยวชาญ
ดานอนาคตศึกษาเกี่ยวกับมุมมองที่มีตอโลกในทศวรรษหนาโดยไดสรุปถึงแนวโนม ที่จะเกิดข้ึนใน ค.ศ. 
2015 วา จะมีแนวโนมหลักๆ ไดแก 1) แนวโนมเกี่ยวกับการขยายตัวของประชากรโลกที่จะขยายตัว
สูงข้ึน 2) แนวโนมดานส่ิงแวดลอมและพลังงานโลก 3) แนวโนมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 
4) แนวโนมดานเศรษฐกิจโลก 5) แนวโนมดานรัฐบาลในแตละประเทศและระหวางประเทศที่จะมีการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบและทาทีการดําเนินความสัมพันธ 6) แนวโนมดานความขัดแยงในอนาคตทั้งจาก
ปจจัยภายใน การกอการราย ความขัดแยงระหวางรัฐ และทาทีทางการทหารของประเทศสหรัฐ และ 7) 
แนวโนมดานบทบาทของประเทศมหาอํานาจ 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2550) ไดศึกษา เร่ือง ผลกระทบโลกาภิวัตนตอการจัดการศึกษา
ไทยในอีก 5 ปขางหนา เพื่อใชเปนฐานขอมูลประกอบการกําหนดนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยผลวิจัยไดพบแนวโนมสําคัญของการศึกษาไทยใน 5 ปขางหนา ซึ่งเปนผลมาจากการที่กระแสโลกา
ภิวัตนไดกระทบตอสังคมและประชากร เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม วิทยาศาสตรเทคโนโลย ี 
และส่ิงแวดลอม และการเมืองการปกครอง ซึ่งมีทั้งที่เปนแนวโนมการเปล่ียนแปลงในดานบวก และ
ดานลบ นํามาเสนอบางประเด็นที่สําคัญ ดังนี้ 
  แนวโนมดานบวก 
   1. หลักสูตรใหมเกิดข้ึนจํานวนมาก จากการเปล่ียนแปลงและการแขงขันในดาน
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ทําใหคนในสังคมตองการเพิ่มความรูความสามารถใหทันตอการ
เปล่ียนแปลง จึงหันมาสนใจศึกษาตอในหลักสูตรที่ตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ 
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   2. หลักสูตรนานาชาติมีแนวโนมมากข้ึน เนื่องจากสภาพยุคโลกาภิวัตนที่มีการ
เชือ่มโยงดานการคาและการลงทุน ทําใหตลาดแรงงานในอนาคตตองการคนที่มีความสามารถดาน
ภาษาตางประเทศ สงผลใหความตองการการศึกษาที่เปนภาษาสากลมีมากข้ึน 
   3. การจัดการศึกษามีความเปนสากลมากข้ึน สภาพโลกาภิวัตนที่ มีการเชื่อมโยงใน
ทุกดานรวมกันทั่วโลก สงผลใหเกิดการเคล่ือนยายองคความรู กฎกติกา การดําเนินการดานตางๆ  
ทั้งการคาการลงทุน การศึกษา เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เชื่อมตอถึงกัน และการลงทุนกับนานา
ประเทศของไทย ไดสงผลใหเกิดความตองการการศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมในระดับสากล 
   4. ความเหล่ือมลาดานโอกาสทางการศึกษาลดลง เนื่องจากสภาพการเรียกรองสิทธิ
มนุษยชนที่เปนกระแสระดับโลกเกิดข้ึนควบคูกับคล่ืนประชาธิปไตยแผขยายวงกวางถึงไทย 
   5. โอกาสรับบริการทํางการศึกษาที่มีคุณภาพเพิ่มข้ึน เมื่อเปดเสรีทางการศึกษาจะ
กอใหเกิดการแขงขันในการจัดการศึกษาทั้งจากสถาบันการศึกษาทั้งในและตางประเทศมากข้ึน 
  แนวโนมดานลบ 
   1. การเพิ่มชองวางดานคุณภาพในการจัดการศึกษา สถาบันการศึกษาขนาดเล็ก
หรือสถาบันการศึกษาที่ยังไมมีความพรอม/มีทรัพยากรตั้งตนไมมาก ยอมไมมีศักยภาพเพียงพอในการ
พัฒนาคุณภาพมากนัก 
   2. การผลิตบัณฑิตเกินความตองการของตลาด เนื่องจากความตองการศึกษาตอใน
ระดับอุดมศึกษามีสูงข้ึน 
   3. การสอนทักษะการคิดและทักษะทางอารมณยังไมมีคุณภาพ เนื่องจากการเรียน
การสอนยังมุงสอนใหผูเรียนคิดตามส่ิงที่ผูสอนปอนความรูมากกวาการคิดส่ิงใหมๆ 
   4. การสอนคุณธรรมจริยธรรมยังไมมีคุณภาพ การไมไดมีผูสอนที่รูเชี่ยวชาญดาน
การสอนคุณธรรมจริยธรรมโดยตรงหรือมี คุณภาพ ยอมสงผลตอคุณภาพการสอนของวิชาคุณธรรม
จริยธรรมได  
   5. การสอนภาษาตางประเทศยังไมมีคุณภาพ ปญหาที่พบคือ การสอน
ภาษาอังกฤษ และภาษาตางประเทศของไทยยังไมมีคุณภาพเทาที่ควร โดยเฉพาะภาษาอังกฤษแม
ปจจุบันจะตื่นตัวมากข้ึน แตยังไมกาวหนาไปมากเทาที่ควร เพราะทรัพยากรดานบุคลากรสอน
ภาษาตางประเทศนี้ขาดแคลนมาก 
 สุรศักดิ์  หลาบมาลา และรสสุคนธ  มกรมณี (2551) ไดสังเคราะหขอมูลทางการศึกษาที่
ปรากฏในรายงานของ UNESCO Institute for Statistics (UIS) จํานวน 2 เลม เลมแรก คือ Education 
Counts, Benchmarking Progress in 19 WEI Countries, World Education Indicators 2007  
ซึ่งบรรจุขอมูลเปรียบเทียบระหวางประเทศกลุม WEI 19 ประเทศ กับกลุม OECD 30 ประเทศ สวนเลม
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ที่สอง คือ Global Education Digest 2007, Comparing Education Statistics Across the World 
ซึ่งบรรจุขอมูลเปรียบเทียบของ 207 ประเทศที่จัดเปน 8 กลุมภูมิภาค ทั้งนี้ ไดคัดเลือกประเทศสําหรับ
นํามาเปรียบเทียบกับประเทศไทย ประกอบดวยประเทศกลุม WEI คือ จีน ฟลิปปนส มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย และประเทศกลุม OECD คือ เกาหลี ญี่ปุน แคนาดา นิวซีแลนด ฝร่ังเศส ฟนแลนด เยอรมน ี
สวีเดน สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย และมีการเพิ่มเติมบางประเทศ อาท ิ
เวียดนาม สิงคโปร ฯลฯ เพื่อใหไดขอมูลที่ครบถวนและเปนประโยชน สาระสําคัญที่สรุปเปน
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับประเทศไทย มีดังนี้ 
  1. จํานวนชั่วโมงเรียนของนักเรียนและจํานวนชั่วโมงสอนของครูไทยคอนขางมาก  
เมื่อเปรียบเทียบกับหลายประเทศ ควรพิจารณาสงเสริมการเรียนดวยตนเองของเด็กใหมากข้ึน  
ลดจํานวนชั่วโมงเรียนในหองเรียนลง ลดชั่วโมงสอนของครูลง ลดเวลาทํางานนอกเหนือการสอนของ
ครูลง เพื่อไปใชในการเตรียมการสอน แนะนํานักเรียน และพัฒนาตนเองของครู 
  2. อัตราสวนนักเรียนตอครูและขนาดของชั้นเรียน ถาลดลงไดจะดี เพราะทําใหครู
สามารถเอาใจใสตอเด็กเปนรายบุคคลไดมากข้ึน ตรวจงาน และสอนแนะนํานักเรียนไดมากข้ึน  
ความใกลชิดระหวางครูกับนักเรียนจะมีมากข้ึน นําไปสูการเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน  
ไดการกําหนดอัตราสวนนักเรียนตอครู ควรนําสภาพทางภูมิศาสตรเขามาเกี่ยวของ เพราะแตละ
ทองถิ่นไมเหมือนกัน 
  3. ปญหาการซาชั้นของประเทศไทย มีเพียงรอยละ 0.7 ซึ่งนอยมาก อยางไรก็ตามควรมี
การประเมินนักเรียนระดับประถมศึกษาปที่ 3 ปที่ 6 และมัธยมศึกษาปที่ 3 บางวิชา เพื่อเปนการ
ตรวจหาขอบกพรอง แลวทําการแกไขโดยใหเปนนโยบายและจัดสรรงบประมาณให ศึกษานิเทศก
ประจําเขตควรเขามามีบทบาทในเร่ืองนี้ ซึ่งปญหานักเรียนจบประถมศึกษาปที่ 6 แลวยังอาน เขียน 
และคิดเลขไมได นาจะดีข้ึน 
  4. คาใชจายรายหัวของนักเรียนไทย แยกตามระดับในรูปของ PPPS หรือรอยละของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว ไมมีขอมูลของประเทศไทย ควรมีการเก็บขอมูลเหลานี ้ 
เพื่อวิเคราะหประสิทธิภาพการใชงบประมาณการศึกษาของประเทศ คาใชจายรอยละ 25 ของ
งบประมาณแผนดินไทยที่จัดใหการศึกษา เปนตัวเลขที่สูงมาก ฉะนั้นผลการเรียนของเด็กก็นาจะสูง
ตามดวย 
  5. ควรสงเสริมการเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และอุดมศึกษาในโปรแกรม B 
มากข้ึน โดยพัฒนาเศรษฐกิจรองรับจะเปนพื้นฐานในการขยายงานดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมได
เปนอยางดี 
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  6. ถาหากเปนไปได ควรพิจารณาเงินชวยเหลือเด็กนักเรียนในโรงเรียนเอกชนตั้งแต
ระดับกอนประถมศึกษาจนกระทั่งถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย เพื่อชวยแบงเบาภาระของผูปกครอง  
การลงทุนในการศึกษาเปนการลงทุนในตัวมนุษยและเปนการลงทุนที่ดีที่สุด 
  7. ระยะเวลาการเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของครูมีสวนสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของนักเรียนไมมากนัก แตความทุมเทของครูมีผลคอนขางมาก ดังนั้น ควรพิจารณาทุนเรียน  
และงานรองรับแกเด็กเรียนดีแตยากจนใหมาเรียนครู โดยเฉพาะในสาขาที่มีปญหาการขาดแคลน เชน 
คณิตศาสตรวิทยาศาสตร และภาษาตางประเทศ ตลอดทั้งการสงไปศึกษาตอ ยังตางประเทศดวย 
  8. การเยี่ยมชมงานและใหคาแนะนาจากผูใตบังคับบัญชาและการฝกอบรมระหวาง
ประจําการก็มีผลตอความทุมเทของครูเชนกัน ซึ่งรัฐควรกําหนดเปนเชิงนโยบาย พรอมจัดงบประมาณ
สนับสนุน 
  9. ควรมีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการศึกษาไทยโดยรวม  
โดยบุคคลที่สาม เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล และมีนวัตกรรมทางการศึกษามากยิ่งข้ึน 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552ก) ไดจัดทํารายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวที
สากล พ.ศ. 2552 โดยใชดัชนีตัวชี้วัดของสถาบัน International Institute for Management 
Development (IMD) มีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
  1. จัดใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพไมนอยกวา 12 ป 
และพัฒนาระบบการศึกษาและการเรียนรูที่ยืดหยุน หลากหลาย เขาถึงงาย  
  2. ยกระดับคุณภาพการศึกษา มุงเนน“คุณภาพ” ใหมากข้ึนทั้งคุณภาพครู คุณภาพ
ผูเรียน และคุณภาพระบบการศึกษารวมทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการศึกษา
โดยเฉพาะในวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษ  
  3. จัดและสงเสริมสนับสนุนการใชส่ือส่ิงพิมพ ส่ือวิทยุ โทรทัศน อินเทอรเน็ต การศึกษา
ทางไกล ส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา และส่ืออ่ืนๆ รวมทั้งการผลิตและพัฒนาเนื้อหาสาระ
ผานส่ือที่มีคุณภาพ 
  4. ใหความรูแกประชาชนผานกระบวนการศึกษา ผานหลักสูตรและกระบวนการเรียน
การสอนในทุกระดับ/ประเภททั้งในและนอกสถานศึกษารวมทั้งการเปนผูใฝรูใฝเรียน รักการเรียนรู
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต รูจักคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล 
  5. สงเสริมและสนับสนุนการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย นักวิทยาศาสตร นักวิจัย 
และบุคลากรวิชาชีพทางดานการวิจัยที่มีคุณภาพ สามารถทําการวิจัยและพัฒนา สรางองคความรู 
นวัตกรรมทรัพยสินทางปญญา รวมทั้งการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการวิจัย 
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  6. สงเสริมการเรียนการสอนภาษาสากลเปนภาษาที่สองตั้งแตระดับการศึกษาข้ัน
พื้นฐานและการเรียนรูภาษาที่สาม เพื่อใหสามารถส่ือสารกันได และเปดโลกทัศนการเรียนรูอยาง
กวางขวางไรพรมแดน สงเสริมสถาบันการศึกษาจัดหลักสูตรนานาชาติ หรือหลักสูตรสมทบ หลักสูตร
รวมกับสถาบันตางประเทศเพื่อความเปนสากลของการศึกษาและรองรับตลาดแรงงานนานาชาติ 
  7. ควรปรับปรุงระบบสารสนเทศทางการศึกษาใหมีมาตรฐานเดียวกัน ครบถวน ทันสมัย 
และมีความเปนเอกภาพ อันจะเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจ และเปนประโยชนตอการวางแผนการ
บริหาร และติดตามประเมินผล 
 มิลเลอร (Miller. 2007)ไดทําการวิจัยเร่ือง Globalization and World–Class School เพื่อ
ศึกษาแนวโนมการเตรียมนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาวา ควรจะมีความรูหรือทกัษะดานใดในการเขาสู
ตลาดแรงงาน ในยุคโลกาภิวัตน ตามความคิดเห็นของนายจาง และลูกจาง พบวา ทักษะที่จําเปน
อันดับหนึ่ง คือ ภาษาอังกฤษ รองลงมาคือทักษะดานคอมพิวเตอร เพื่อสนองตอแนวโนมการจัด
การศึกษาในอนาคตดังกลาว  
 สถาบันหลักสูตรการศึกษานานาชาติ (The International Baccalaureate Organization. 
2553) จึงไดจัดทําหลักสูตร International Baccalaureate (IB) ข้ึนโดยทีมนักวิชาการนานาชาติใน
ยุโรปโดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดการศึกษานานาชาติที่มีคุณภาพสูงสําหรับครอบครัวที่ตองยายถิ่นฐาน
ไปในประเทศตางๆ เปนที่วางใจถึงความเปนหนึ่งเดียวทางมาตรฐาน ทํางานรวมกับโรงเรียน 3,073 
แหง ในกวา 139 ประเทศ โดยหลักสูตรเหลานี้ชวยพัฒนาสติปญญา บุคลิกภาพ สภาพอารมณ และ
ทักษะทางสังคม ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต การเรียนรู และการทํางานในโลกโลกาภิวัตนที่เปล่ียนแปลง
ไปอยางรวดเร็ว นอกเหนือจากวิชาหลักที่เปดสอน 6 วิชา (วิชาภาษาที่หนึ่ง ภาษาที่สอง คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตรเชิงปฏิบัติการ ศิลปะ และสังคมศึกษา) ยังกําหนดเงื่อนบังคับหลัก 3 ประการ ไดแก  
การเขียนเรียงความยาว (Assay) ทฤษฎีความรู (Theory of Knowledge) และ CAS (Creative-
ความคิดสรางสรรค, Action- การลงมือปฏิบัติ, Service- การใหบริการ) ใหทํางานวิจัยในคําถามที่
สนใจนอกเหนือจากความรูในวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ศิลปะ และประวัติศาสตร 
 เบอรริส (Burris. 2007) ที่ไดศึกษา กลยุทธของ South Side High School โดยการใช
หลักสูตร IB (International Baccalaureate Organization) เพื่อพัฒนาผูเรียน พบวา นักเรียนมัธยมมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงข้ึนและสามารถเรียนในระดับมหาวิทยาลัย จบภายใน 4 ป ตามกําหนด 
เพราะเปนหลักสูตรในการเตรียมนักเรียนที่จะเขามหาวิทยาลัย มีความคาดหวังในตัวนักเรียนสูง เปน
หลักสูตรที่มีแนวโนมใหผลดีตอผูเรียน ในโรงเรียนที่จัดชั้นเรียนแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
 สถาบันเอเชียโซไซที (Asia Society. 2008) กลาวถึง นโยบายที่ควรมีของสหรัฐอเมริกาเพื่อ
ความสําเร็จทางการศึกษาในโลกยุคโลกาภิวัตน ดังนี้ 1) เตรียมความพรอมนักเรียนเพื่อใหเทียบเคียง
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นานาชาติได 2) ออกแบบใหมใหโรงเรียนเพื่อความเสมอภาค ความเปนเลิศ และความสามารถระดับ
โลกใหนักเรียนทุกคน 3) สารวจความรูของครูและผูบริหารดานความเปนสากล 4) สรางความเขมแข็ง
ทางภาษา ตั้งแตระดับประถมถึงระดับวิทยาลัย และ 5) มีโครงการแลกเปล่ียนเรียนรูกับนานาชาติ 
 จากแนวโนมการจดัการศึกษาในอนาคตและผลกระทบจากยุคโลกาภิวัตน ดังกลาวนําไปสู
การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่จะสังเคราะหองคประกอบของโรงเรียนมาตรฐานสากลได ดังนี้ 
 เอบเบสิ (Abbasi. 2012) ศึกษาเร่ือง Building a World Class School: Teaching with Your 
Strengths พบวา ส่ิงที่แสดงถึงความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล คือ 1) มีผูนําที่เขมแข็ง (Strong 
Leadership) 2) มีการคัดเลือกครู (Qualified Teachers) 3) มีความซื่อสัตยตอองคกร (Institutional 
Integrity) 4) มีหลักสูตรที่ดี (Good Curriculum) และ 5) มีแหลงเรียนรูที่หลากหลาย (Resources) 
 สปริงก (Spring. 2009) ที่กลาวถึง องคประกอบในการจัดการศึกษาที่เปนสากล ประกอบดวย 
1) การยอมรับจากรัฐถึงความคลายกันระหวางการจัดการศึกษา รวมไปถึงหลักสูตร การจัดการองคกร
ในโรงเรียนและการเรียนการสอน 2) เมื่อกลาวถึงโลกาภิวัตน หมายรวมไปถึงการศึกษาในทองถิ่น 
ผูสรางนโยบายผูอํานวยการโรงเรียน คณาจารย และครู 3) หนวยงานระหวางรัฐบาลและเอกชนมีอิทธิพล
ตอการจัดการศึกษาชาติและทองถิ่น 4) มีการสรางเครือขายแนวคิดและการใชทั่วโลก 5) มีการรวมมือ
ระหวางรัฐในการจัดการทดสอบ, การจัดหลักสูตร และส่ือการเรียนการสอน 6) ตลาดโลกรองรับ
การศึกษาระดับสูงและบริการการจัดการศึกษา 7) มีขอมูลขาวสารทั่วโลก บทเรียนอิเล็กทรอนิกสและ
การส่ือสาร 8) มีการใชภาษาเดียวกัน คือภาษาอังกฤษ และ 9) รูปแบบการศึกษาทั่วโลกจะยึดหลัก
ศาสนาและแบบพื้นเมืองหรือทองถิ่น 
 แอก คูสตูลาซาริ (Ag Kustulasari. 2009) ไดทําวิจัยเร่ือง โครงการโรงเรียนนานาชาติใน
ประเทศอินโดนีเซีย การวิเคราะหเชิงนโยบาย พบวา คุณลักษณะโรงเรียนนานาชาติในประเทศ
อินโดนีเซีย ประกอบดวย 1) การกําหนดแนวนโยบายในการพัฒนาไวใน วิสัยทัศน พันธกิจของโรงเรียน 
2) เคารพในคุณคาทางวัฒนธรรมที่หลากหลายและส่ิงแวดลอมของประเทศอินโดนีเซีย 3) นักเรียน
ส่ือสารได 2 ภาษาทั้ง อินโดนีเซียและภาษาอังกฤษ 4) มีแผนพัฒนาความเปนมืออาชีพใหทีมงาน  
5) ใชหลักสูตรนานาชาติ และ 6) มีทรัพยากรที่เหมาะสมเพียงพอในการจัดการเรียนการสอนที่เนน
นักเรียนเปนสําคัญ 
 ชเลเชอร และสจวรต (Schleicher: & Stewart. 2008) ไดกลาวไวใน บทความทางวิชาการ
เร่ือง Learning from World-Class School ซึ่งสรุปการจัดอันดับทางการศึกษาของ องคการแหงความ
รวมมือทางเศรษฐกิจ (Organization of Economic Cooperation and Development) วาลักษณะ
สําคัญของ โรงเรียนมาตรฐานสากลมี 4 องคประกอบ คือ 1) การกําหนดมาตรฐานสูงในระดับสากล 
(High universal standard) 2) การตรวจสอบไดและการเปนอิสระ (Accountability and autonomy) 
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3) การสงเสริมความเปนมืออาชีพของครู (Strengthened teacher and professionalism) และ 4) 
การเรียนรูของแตละบุคคล (Personalized learning) เนนการจัดหลักสูตรใหเหมาะสมกับแตละบุคคล 
 เมืองเวค (Wake County. 2008) ไดมีการประชุมนักธุรกิจและนักการศึกษา 150 คน เพื่อหา
แนวทางวางระบบโรงเรียนมาตรฐานสากล ไดคุณลักษณะที่ควรจะเปน ดังนี้ 1) สมรรถนะพื้นฐาน ดาน
เทคโนโลยี การคํานึงถึงวัฒนธรรมของตนเองและชาติอ่ืนๆ ทํางานรวมกับผูอ่ืนได มีทักษะในการใช
ขอมูลสารสนเทศในการแกปญหา 2) หลักสูตรที่เปนมาตรฐาน เรียนรูอยางลึกซึ้งเฉพาะวิชา เพื่อเตรียม
ตัวเขาทํางาน คํานึงถึงโลกาภิวัตน กําหนดใหมีอยางนอย 2 ภาษาในโครงสรางหลักสูตร 3) การประเมินผล 
และทดสอบ มีการประเมินผลอยางตอเนื่องหลากหลายครอบคลุม โปรงใสสรางความเชื่อมั่นในความ 
สําเร็จแกนักเรียน ควรมีแบบทดสอบของทองถิ่น เพื่อเทียบเคียงกับแบบทดสอบที่เปนมาตรฐานสากล 
และ 4) เวลา ตารางเรียนควรกําหนดเวลาในเร่ืองการสอนโดยตรง และครูมีเวลาสําหรับเตรียมการสอน 
 เดอะ ไวเดอร ฟาวนเดชัน (The Wilder Foundation. 2006) ไดสรุปความคิดเห็นจากผูบริหาร
โรงเรียนชั้นนํา 27 โรงเรียน ในประเด็นการพัฒนาสูโรงเรียนมาตรฐานสากล มีส่ิงที่ควรเตรียมสําหรับ
นักเรียน 8 ประการ คือ 1) ความเขมขนทางวิชาการ 2) ลงทุนทางการศึกษาตั้งแตเนิ่นๆ 3) ใหเวลา
สําหรับการเรียนมากที่สุดเทาที่นักเรียนตองการ 4) การพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง 5) การทํางานบน
พื้นฐานของขอมูลและการวิจัย 6) งบประมาณเพียงพอ 7) การทํางานที่มุงเนนผลงาน 8) ความเปน 
พลโลกเปนวิชาหลัก โดยคํานึงถึงความแตกตางทางวัฒนธรรม ความหลากหลายทางภาษา การ
คํานึงถึงความเปนชุมชน 
 ชอลคเคอร และเฮยเนส (Chalker; & Haynes. 2004) ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบวิธีที่ดี
ที่สุดในระบบการศึกษาจาก 10 ประเทศ รวมถึง Americans Prime Economic Competition โดย
รวบรวม สังเคราะหประเด็นตางๆ เพื่อใหนิยาม คําวา World Class Standard มีประเด็นที่สรุปได คือ 
ดานงบประมาณ โครงสราง ระยะเวลาขนาดหองเรียน การพัฒนาครูเปนมืออาชีพ หลักสูตรการสอน 
ระบบการประเมินผล นโยบาย และส่ิงแวดลอมชุมชน และใหขอเสนอแนะวา การกําหนด
มาตรฐานสากล จะเปนส่ิงบอกใหรัฐบาลรูวา นักเรียนควรรูอะไร และทําอะไรได เนื้อหาสําคัญสําหรับ
การเปนพลโลก ควรไดถูกสอนในทุกโรงเรียนจากการศึกษาหลักการ แนวคิดเชิงทฤษฎี และทัศนะ
เกี่ยวกับแนวโนมความเปนสากลทางการศึกษา 
 สรุปไดวา หนวยงานทางการศึกษาตองปรับเปล่ียนมาตรฐานการเรียนการสอนใหสูงข้ึน  
หรือทัดเทียมกับนานาอารยะประเทศ เพื่อพัฒนาประชากรใหพรอมที่จะเรียน หรือทํางานไดทุกแหงใน
โลกในมาตรฐานเดียวกัน และการที่จะทาเชนนั้นไดตองมีการพัฒนาโรงเรียนใหเขาสูมาตรฐานสากล 
ซึ่งควรมีองคประกอบ คือ มีการพัฒนาครูและผูบริหารเปนมืออาชีพ หลักสูตรที่เทียบเคียงมาตรฐานสากล 
การจัดการเรียนการสอน 2 ภาษา ผูเรียนมีศักยภาพเปนพลโลก การกําหนดมาตรฐานการเรียนรูสูงใน
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ระดับสากล การกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสมในการจัดการเรียนการสอน การสนับสนุนงบประมาณ 
ที่เพียงพอ การมีทักษะทางเทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบการประเมินผลที่เชื่อถือได 
 
เปาหมายและตัวชี้วัดดานผูเรียนโรงเรียนมาตรฐานสากล 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดกําหนดนโยบายใหโรงเรียนมาตรฐานสากล 
(World-Class Standard School) เปนนวัตกรรมการจัดการศึกษาที่ใชเปนยุทธศาสตรในกาขับเคล่ือน
การพัฒนายกระดับการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพมาตรฐานเทียบเทาสากล ผูเรียนมีศักยภาพ 
และความสามารถทัดเทียมกับผูเรียนนานาประเทศ 
 โครงการโรงเรียนมาตรฐานสากล เร่ิมดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2553 มีวัตถุประสงคสําคัญ  
3 ประการ คือ พัฒนาผูเรียนใหมีศักยภาพเปนพลโลก จัดการเรียนการสอนเทียบเคียงมาตรฐานสากล 
และบริหารจัดการดวยระบบคุณภาพ โดยมีโรงเรียนเปาหมาย 500 โรงเรียน เปนกลุมบุกเบิก และในป 
พ.ศ. 2555 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไดคัดเลือกโรงเรียนรุนสองเพิ่มเติม จํานวน 
232 โรงเรียน และเพื่อใหการดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
เพื่อ ใหการพัฒนาคุณภาพผูเรียนในโรงเรียนมาตรฐานสากลบังเกิดผลเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจึงไดกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดดานผูเรียน ซึ่งจะสามารถ
สะทอนความสําเร็จสุดทายและเปนเข็มทิศใหโรงเรียนไดพัฒนาตนเองตามบริบทและศักยภาพ  
แบบยั่งยืนไดเปนอยางดี 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ขอใหโรงเรียนในโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากล 
และดําเนินการตามเปาหมายและตัวชี้วัดดานผูเรียนโรงเรียนมาตรฐานสากล เพื่อเปนแนวทางในการ
พัฒนา ติดตามและประเมินผล อันจะเปนประโยชนตอโรงเรียน ครูผูสอน และผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย 
 โรงเรียนมาตรฐานสากล เปนนวัตกรรมการจัดการศึกษา ที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานนํามาใชเปนมาตรการเรงดวน ในการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา เพื่อใหผูเรียนมี
คุณภาพเทียบเทามาตรฐานของสากลหรือมาตรฐานของประเทศที่มีคุณภาพการศึกษาสูง มีความสามารถ
ในการรวมมือทํางาน และแขงขันกับนานาชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะส่ิงเหลานี้จะทําให
ประเทศไทยดํารงอยูในเวทีระดับนานาชาติไดอยางรูเทาทัน สมศักดิ์ศรีเคียงบาเคียงไหล ไมถูกเอารัด
เอาเปรียบ ไดรับประโยชนในส่ิงที่ควรจะไดรับ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถดํารงชีวิตอยูรวมกัน
อยางสงบ สันติ ถอยทีถอยอาศัย และชวยเหลือซึ่งกันและกันโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากล ไดเร่ิม
ดําเนินการนํารองในปการศึกษา 2553 กับโรงเรียน จํานวน 500 โรงเรียน ทั้งระดับประถมศึกษา  
และมัธยมศึกษา ดวยการใหโรงเรียนในโครงการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และพัฒนาวิธีการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนที่สอดคลองกับปฏิญญาวาดวยการจัดการศึกษาของ UNESCO ทั้ง 4 ดาน 
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คือ Learning to Know, Learning to Do, Learning to Live Together และ Learning to Be รวมถึง
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโรงเรียนดวยระบบคุณภาพ ตามเกณฑรางวัลคุณภาพแหงชาติ 
(Thailand Quality Award: TQA) มุงพัฒนาใหผูเรียนบรรลุคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนดของ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 และเพิ่มเติมสาระการเรียนรูความเปน
สากล เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีศักยภาพเปนพลโลกมีทักษะ ความรู ความสามารถ และคุณลักษณะอัน
พึงประสงค ในระดับเดียวกับมาตรฐานของสากล หรือมาตรฐานของประเทศที่มีคุณภาพการศึกษาสูง* 
ในที่นี้หมายถึงประเทศที่มีผลการเขารวมโครงการ PISA หรือ TIMSS สูงในระดับ 50% 
 ตัวชี้วัดความสําเร็จโรงเรียนมาตรฐานสากล 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2554: 6-13) ไดกลาวถึง ตัวชี้วัดความ 
สําเร็จโรงเรียนมาตรฐานสากล ประกอบดวย ดานผูเรียน ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน ดาน
คุณภาพของผูบริหารโรงเรียน ดานคุณภาพของครู ดานระบบการบริหารจัดการ ดานปจจัยพื้นฐาน 
ดานเครือขายรวมพัฒนา และดานการวิจัยและการพัฒนา นําเสนอรายละเอียด ดังนี้ 
 ดานผูเรียน 
  เปาหมาย 
   1. นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์การเรียนผานการประเมินระดับชาติอยูในระดับดี เปนที่
ยอมรับจากสถาบัน นานาชาติ 
   2. นักเรียนมีความสามารถ ความถนัดเฉพาะทางเปนที่ประจักษ สามารถแขงขันใน
ระดับชาติและนานาชาติ 
   3. นักเรียนสามารถเขาศึกษาตอในระดับที่ สูงข้ึนจนถึงระดับอุดมศึกษา ทั้งใน
ประเทศและตางประเทศไดในอัตราสูงข้ึน 
   4. นักเรียนมีผลการเรียนที่สามารถถายโอนกับสถานศึกษาระดับตางๆ ในนานาชาติได 
   5. นักเรียนใชภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ และภาษาตางประเทศอ่ืนๆ ในการส่ือสารไดด ี
   6. นักเรียนสามารถสอบผานการวัดระดับความสามารถทํางภาษาจากสถาบันภาษา
นานาชาติ 
   7. นักเรียนสรางกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูและจัดทําโครงงานที่เสนอแนวคิดเพื่อ
สาธารณะประโยชนรวมกับนักเรียนนานาชาติ 
   8. นักเรียนมีความคิดสรางสรรค กลาเผชิญความเส่ียง สามารถใชความคิดระดับสูง 
มีเหตุผลและวางแผนจัดการสูเปาหมายที่ตั้งไวได 
   9. นักเรียนสามารถสรางสรรคความคิดใหมๆ เพื่อประโยชนตอตนเอง สังคม และ
ประเทศชาติ 
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   10. นักเรียนมีความสามารถประเมิน แสวงหา สังเคราะห และใชขอมูลขาวสารอยาง
มีประสิทธิผล โดยการนําเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินการใหสําเร็จ 
   11. นักเรียนมีความรอบรูดานทัศนภาพ (ภาษาภาพ สัญลักษณ สัญรูป) รูจักตีความ 
สรางส่ือในการพัฒนาการคิด การตัดสินใจ และการเรียนรูใหกาวหนาข้ึน 
   12. นักเรียนมีผลงานการประดิษฐ สรางสรรค และออกแบบผลงานเขาแขงขันในเวที
ระดับชาติและนานาชาติ 
   13. นักเรียนสามารถใชเทคโนโลยีในการเรียนรู ออกแบบ สรางสรรคงาน ส่ือสาร 
นําเสนอ เผยแพร และแลกเปล่ียนผลงานไดในระดับชาติและระดับนานาชาติ 
   14. นักเรียนมีความตระหนักรูในภาวการณของโลก สามารถเรียนรูและจัดการกับ
สภาวการณที่มีความซับซอน 
   15. นักเรียนมีความรู ความเขาใจ และตระหนักในความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีของนานาชาต ิ
   16. นักเรียนมีความสามารถระบุประเด็นทางเศรษฐศาสตร วิเคราะหผลกระทบของ
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและนโยบายสาธารณะ เปรียบเทียบคาใชจายและผลตอบแทนได 
   17. นักเรียนมีความรับผิดชอบตอสังคมและเปนพลเมืองดี สามารถจัดการและ
ควบคุมการใชเทคโนโลยี เพื่อสงเสริมใหเกิดประโยชนตอสาธารณะและปกปองคุมครองส่ิงแวดลอม 
และอุดมการณประชาธิปไตย สังคมไทย และสังคมโลก 
 ตัวชี้วัด ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
  1. รอยละของนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผานการประเมินระดับชาติอยูในระดับ
ดีข้ึนไป 
  2. รอยละของนักเรียนที่ไดรับรางวัลเหรียญทองในการแขงขันศิลปหัตถกรรมระดับภาค
หรือระดับชาติ 
  3. จํานวนรางวัลที่นักเรียนไดรับจากการเขารวมการแขงขันในระดับนานาชาติ 
  4. นักเรียนมีคาเฉล่ียผลการทดสอบดวยเคร่ืองมือประเมินระดับนานาชาติ เชน PISA 
หรือ TIMMS ไมนอยกวาคาเฉล่ียของระดับนานาชาติ 
  5. รอยละของนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกลุมสาระภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
ผานการประเมินระดับชาติอยูในระดับดีข้ึนไป จากเคร่ืองมือที่โครงการพัฒนาข้ึน 
  6. จํานวนนักเรียนที่เขารับการทดสอบภาษาอังกฤษดวยเคร่ืองมือมาตรฐานระดับ
นานาชาติ (เชน IELTS, TOFEL เปนตน) เพิ่มมากข้ึน 
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  7. รอยละของนักเรียนที่สามารถส่ือสารไดอยางนอย 2 ภาษา คือ ภาษาไทย และ
ภาษาอังกฤษ 
  8. รอยละของนักเรียนที่สามารถตั้งคําถาม ตั้งสมมติฐาน และศึกษาคนควาอยางอิสระ
ดวยตนเอง เพื่อหาคําตอบและสรุปองคความรูได 
  9. รอยละของนักเรียนที่สามารถส่ือสาร เขียน และนําเสนอผลการศึกษาคนควาโดยใช
ส่ือที่เหมาะสมได ที่มีแหลงอางอิงที่เชื่อถือได 
  10. รอยละของนักเรียนที่สามารถประยุกตองคความรูที่ไดจากการศึกษาคนควาดวย
ตนเองไปสูการปฏิบัติหรือนําไปใชเพื่อประโยชนแกสังคม 
  11. จํานวนกิจกรรมที่จัดใหนักเรียนไดมานําเสนอผลงานรวมกันในกลุมประเทศอาเซียน 
  12. จํานวนนักเรียนแลกเปล่ียนระหวางโรงเรียนในโครงการกับโรงเรียนของประเทศตางๆ 
ในกลุมอาเซียน 
  13. รอยละของนักเรียนที่มีความรับผิดชอบตอสังคมและเปนพลเมืองดี สามารถจัดการ
และควบคุมการใชเทคโนโลยีเพื่อสงเสริมใหเกิดประโยชนตอสาธารณะและปกปองคุมครองสังคม 
ส่ิงแวดลอม และอุดมการณประชาธิปไตย 
  14. รอยละของนักเรียนที่มีความคิดสรางสรรค กลาเผชิญความเส่ียง สามารถใชความคิด
ระดับสูงมีเหตุผล และวางแผนจัดการสูเปาหมายที่ตั้งไวได 
 ตัวชี้วัด ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
  1. รอยละของนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผานการประเมินระดับชาติอยูในระดับ
ดีข้ึนไป 
  2. รอยละของนักเรียนที่ไดรับรางวัลเหรียญทองในการแขงขันศิลปหัตถกรรมระดับภาค
หรือระดับชาติ 
  3. จํานวนรางวัลที่นักเรียนไดรับจากการเขารวมการแขงขันในระดับนานาชาติ 
  4. นักเรียนมีคาเฉล่ียผลการทดสอบดวยเคร่ืองมือประเมินระดับนานาชาติ เชน PISA 
หรือ TIMMS ไมนอยกวาคาเฉล่ียของระดับนานาชาติ 
  5. รอยละของนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกลุมสาระภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
ผานการประเมินระดับชาติอยูในระดับดีข้ึนไป จากเคร่ืองมือที่โครงการพัฒนาข้ึน 
  6. จํานวนนักเรียนที่เขารับการทดสอบภาษาอังกฤษดวยเคร่ืองมือมาตรฐานระดับ
นานาชาติ (เชน IELTS, TOFEL เปนตน) เพิ่มมากข้ึน 
  7. รอยละของนักเรียนที่สามารถส่ือสารไดอยางนอย 2 ภาษา คือ ภาษาไทย และ
ภาษาอังกฤษ 
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  8. รอยละของนักเรียนที่สามารถตั้งคําถาม ตั้งสมมติฐาน และศึกษาคนควาอยางอิสระ
ดวยตนเอง เพื่อหาคําตอบและสรุปองคความรูได 
  9. รอยละของนักเรียนที่สามารถส่ือสาร เขียน และนําเสนอผลการศึกษาคนควาโดยใช
ส่ือที่เหมาะสมได ที่มีแหลงอางอิงที่เชื่อถือไดทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
  10. รอยละของนักเรียนที่สามารถประยุกตองคความรูที่ไดจากการศึกษาคนควาดวย
ตนเองไปสูการปฏิบัติหรือนําไปใชเพื่อประโยชนแกสังคม 
  11. จํานวนกิจกรรมที่จัดใหนักเรียนไดมานําเสนอผลงานรวมกันในกลุมประเทศอาเซียน 
  12. จํานวนนักเรียนแลกเปล่ียนระหวางโรงเรียนในโครงการกับโรงเรียนของประเทศตางๆ 
ในกลุมอาเซียน 
  13. จํานวนโครงงานของนักเรียนที่สงแขงขันระดับนานาชาติ 
  14. จํานวนนักเรียนที่เขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยชั้นนําทั้งในประเทศและตางประเทศ 
  15. รอยละของนักเรียนที่มีความรับผิดชอบตอสังคมและเปนพลเมืองดี สามารถจัดการ
และควบคุมการใชเทคโนโลยีเพื่อสงเสริมใหเกิดประโยชนตอสาธารณะและปกปองคุมครองสังคม 
ส่ิงแวดลอม และอุดมการณประชาธิปไตย 
  16. รอยละของนักเรียนที่มีความคิดสรางสรรค กลาเผชิญความเส่ียง สามารถใชความคิด
ระดับสูง มีเหตุผล และวางแผนจัดการสูเปาหมายที่ตั้งไวได 
 ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน 
  เปาหมาย 
   1. โรงเรียนจัดหลักสูตรสถานศึกษาที่เทียบเคียงกับหลักสูตรมาตรฐานสากล 
   2. โรงเรียนจัดหลักสูตรที่สงเสริมความเปนเลิศตอบสนองตอความถนัดและ
ศักยภาพตามความตองการของผูเรียน 
   3. โรงเรียนจัดการเรียนการสอนสาระการเรียนรูคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรดวย
ภาษาอังกฤษ 
   4. โรงเรียนจัดการเรียนรูสาระการเรียนรู การศึกษาคนควาและสรางองคความรู 
(Research and Knowledge Formation) การส่ือสารและการนําเสนอ (Communication and 
Presentation) และกิจกรรมสรางสรรคและบริการสังคม (Global Education and Social Service Activity) 
   5. โรงเรียนใชหนังสือ ตําราเรียน และส่ือที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 
   6. โรงเรียนใชระบบการวัดและประเมินผลแบบมาตรฐานสากล โดยประเมินจากการ
สอบขอเขียนสอบปากเปลา สอบสัมภาษณ การลงมือปฏิบัติ และสามารถเทียบโอนผลการเรียนกับ
สถานศึกษาระดับตางๆ ทั้งในและตางประเทศ 
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  ตัวชี้วัด 
   1. รอยละของโรงเ รียนที่ จัดหลักสูตรสถานศึกษาเทียบเคียงกับหลักสูตร
มาตรฐานสากล 
   2. รอยละของโรงเรียนจัดหลักสูตรที่สงเสริมความเปนเลิศตอบสนองตอความถนัด
และศักยภาพตามความตองการของผูเรียน 
   3. รอยละของโรงเรียนที่จัดการเรียนรู สาระการเรียนรู การศึกษาคนควาและสราง
องคความรู(Research and Knowledge Formation) การส่ือสารและการนําเสนอ (Communication 
and Presentation) และกิจกรรมสรางสรรคและบริการสังคม (Global Education and Social 
Service Activity) 
 ดานบริหารจัดการดวยระบบคุณภาพ (Quality System Management) 
  ดานคุณภาพบุคลากร 
   คุณภาพของผูบริหารโรงเรียน เปาหมาย 
    1. ผูบริหารมีวิสัยทัศนและสามารถนําโรงเรียนสูการเปนมาตรฐานสากล 
    2. ผูบริหารบริหารจัดการดวยระบบคุณภาพ 
    3. ผูบริหารมีภาวะผูนําทางวิชาการ (Academic Leadership) ที่มีผลงานปรากฏ
เปนที่ยอมรับ 
    4. ผูบริหารมีความสามารถในการใชเทคโนโลยีในการส่ือสารและบริหารจัดการ 
    5. ผูบริหารสามารถใชภาษาตางประเทศในการส่ือสาร 
    6. ผูบริหารมีประสบการณ อบรม ศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนเรียนรู ในการจัด
การศึกษานานาชาติ 
   ตัวชี้วัด 
    1. รอยละของผูบริหารที่จัดการศึกษาไดเทียบเคียงมาตรฐานสากล 
    2. รอยละของผูบริหารที่ผานเกณฑการประเมินที่เกี่ยวของ TQA 
    3. รอยละของผูบริหารที่สามารถใชเทคโนโลยีในการบริหารจัดการ 
    4. รอยละของผูบริหารสามารถใชภาษาตางประเทศในการส่ือสาร 
    5. รอยละของผูบริหารมีประสบการณ อบรม ศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนเรียนรู ใน
การจัดการศึกษานานาชาติ 
   คุณภาพของครู เปาหมาย 
    1. ครูผูสอนมีความรู ความสามารถ และความเชี่ยวชาญเฉพาะทางดานวิชาการ 
ผานการประเมินในระดับชาต ิ
    2. ครูสามารถใชภาษาตางประเทศในการส่ือสาร 
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    3. ครูใชหนังสือ ตําราเรียน และส่ือที่เปนภาษาตางประเทศในการจัดการเรียน
การสอน 
    4. ครูใชส่ืออิเล็กทรอนิกส (ICT) ในการจัดการเรียนการสอน การวัด และประเมินผล 
และการเผยแพรผลงาน ทั้งระบบออนไลน (Online) และออฟไลน (Offline) 
    5. ครูสามารถแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณ ในการจัดการเรียนการสอนกับ
นานาชาติ 
    6. ครูใชการวิจัย ส่ือ นวัตกรรมเพื่อพัฒนาผูเรียนอยางตอเนื่อง 
   ตัวชี้วัด 
    1. รอยละของครูดานวิชาการที่ผานการประเมินความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง
ระดับชาติ 
    2. รอยละของครูที่มีผลงานวิจัย โครงงาน หนังสือ บทความ หรือเปนวิทยากร 
    3. อัตราการเพิ่มของครูที่สามารถใชภาษาตางประเทศในการส่ือสาร 
    4. รอยละของครูที่สามารถใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน 
    5. รอยละที่เพิ่มข้ึนของครูที่เขารวมกิจกรรมที่จัดใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูกับ
นานาชาติ 
   ดานระบบการบริหารจัดการ เปาหมาย 
    1. โรงเรียนบริหารจัดการดวยระบบคุณภาพที่ไดรับการรับรองจากองคกร
มาตรฐานสากลระดับโลก 
    2. โรงเรียนมีระบบการจัดการความรู (KM) และการสรางนวัตกรรมเผยแพรทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ 
    3. โรงเรียนนําวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best Practices) มาใชในการบริหารจัดการ 
ครอบคลุมภารกิจทุกดานของโรงเรียน 
    4. โรงเรียนมีการแลกเปล่ียนเรียนรู การบริหารจัดการทั้งในประเทศ/ตางประเทศ 
    5. โรงเรียนมีการบริหารดานบุคลากรอยางมีอิสระและคลองตัว โดยสามารถ
กําหนดอัตรากําลังสรรหา บรรจุ จัดจาง สงเสริม และพัฒนา 
    6. โรงเรียนสามารถแสวงหา ระดมทรัพยากรดานตางๆ เพื่อพัฒนาความเปน
เลิศในการจัดการศึกษา โดยสามารถบริหารจัดการไดอยางคลองตัวตามสภาพความคลองตัว 
และจําเปน 
   ตัวชี้วัด 
    1. รอยละของโรงเรียนที่บริหารจัดการดวยระบบคุณภาพ 
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    2. รอยละของโรงเรียนที่มีการบริหารดานบุคลากรอยางมีอิสระและคลองตัว  
ในการกําหนดอัตรากําลัง สรรหา บรรจุ จัดจาง สงเสริม และพัฒนา 
    3. รอยละของโรงเรียนที่มีการระดมทรัพยากรดานตางๆ เพื่อพัฒนาความ 
เปนเลิศในการจัดการศึกษา โดยสามารถบริหารจัดการไดอยางคลองตัวตามสภาพความตองการ 
และจําเปน 
   ดานปจจัยพื้นฐาน เปาหมาย 
    1. โรงเรียนมีขนาดชั้นเรียนที่เหมาะสม โดยมีจํานวนนักเรียนตอหอง (ปฐมวัย 
25 คน: 1 หอง, ประถมศึกษา 30 คน: 1 หอง, มัธยมศึกษา 35 คน: 1 หอง) โดยมีจํานวนครูที่มีความรู
ตรงสาขาวิชาที่สอนเพียงพอ และมีอัตราสวนครูตอ 1 คน ตอนักเรียนไมเกิน 20 คน 
    2. ภาระงานสอนของครู มีความเหมาะสมไมเกิน 20 ชั่วโมงตอสัปดาห 
    3. โรงเรียนจัดใหมีหนังสือ/ตําราเรียนที่มีคุณภาพระดับมาตรฐานสากล เพื่อให
นักเรียนไดใชเรียนอยางเพียงพอ 
    4. โรงเรียนมีคอมพิวเตอรพกพา สําหรับนักเรียนทุกคน 
    5. โรงเรียนมีเครือขายอินเตอรเน็ตแบบความเร็วสูงเชื่อมโยงครอบคลุมพื้นที่ของ
โรงเรียน 
    6. โรงเรียนมีหองเรียนอิเล็กทรอนิกสมัลติมีเดีย (Electronic Multi-Media 
Classroom) หองทดลอง หองปฏิบัติการ และมีอุปกรณเทคโนโลยีที่ทันสมัย เนนความเปนเลิศของ
นักเรียนตามกลุมสาระอยางเพียงพอ และสามารถเชื่อมโยงเครือขาย เพื่อการเรียนรูและสืบคนขอมูล
ไดรวดเร็ว 
    7. โรงเรียนมีหองสมุด แหลงเรียนรู ศูนยวิทยบริการ (Resource Center) ที่มี
สภาพแวดลอมบรรยากาศเอ้ือตอการใชบริการ มีส่ือที่พอเพียงเหมาะสม ทันสมัย มีกิจกรรมที่สงเสริม
การอาน การเรียนรูและการคนควาอยางหลากหลาย 
   ตัวชี้วดั 
    1. รอยละของโรงเรียนที่มีหองอิเล็กทรอนิกสมัลติมีเดีย 
    2. รอยละของโรงเรียนที่มีหองทดลอง หองปฏิบัติการพรอมอุปกรณที่ทันสมัย 
เปนไปตามเกณฑ 
    3. รอยละของโรงเรียนที่มีหองสมุด ศูนยวิทยบริการ (Resource Center) ที่มี
บริการดวยระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
    4. รอยละของครู/นักเรียน ที่มีความพึงพอใจในการใชหองสมุด ศูนยวิทยบริการ 
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    5. รอยละของโรงเรียนที่มีขนาดหองเรียนและอัตราสวนครูตอนักเรียนอยูใน
ระดับเหมาะสม 
   ดานเครือขายรวมพัฒนา เปาหมาย 
    1. โรง เ รียนมี เ ค รือขายรวมพัฒนาทั้ ง ในระดับท องถิ่น  ระดับภูมิภาค 
ระดับประเทศ และระหวางประเทศ 
    2. โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรูแลกเปล่ียนประสบการณและทรัพยากร
ระหวางเครือขายโรงเรียนรวมพัฒนา 
    3. โรงเรียนมีเครือขายสนับสนุนจากสถาบันอุดมศึกษาและองคกรอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวของทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศ 
    4. นักเรียนและครูมีเครือขายแลกเปล่ียนเรียนรูกับบุคคลอ่ืนทั้งในประเทศ  
และตางประเทศ 
   ตัวชี้วัด 
    1. รอยละของโรงเรียนที่มีเครือขายรวมพัฒนา ทั้งในระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาค 
ระดับประเทศ และระหวางประเทศ 
    2. รอยละของโรงเรียนมีเครือขายสนับสนุนจากสถาบันอุดมศึกษาและองคกร
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศ 
    3. รอยละของครู/นักเรียน ที่มีเครือขายเรียนรูกับบุคคลอ่ืน ทั้งระดับประเทศ 
และระหวางประเทศ 
   ดานการวิจัยและการพัฒนา เปาหมาย 
    โรงเรียนดําเนินการจัดทําวิจัยและพัฒนาการจัดการศึกษาดานตางๆ อยาง
ตอเนื่อง และใชผลการวิจัยเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาเทียบเคียงมาตรฐานสากล 
   ตัวชี้วัด 
    รอยละของโรงเรียนที่มีผลการวิจัยเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาอยางนอยป
การศึกษาละ 1 เร่ือง 
 
รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษา 
 ในโลกยุคโลกาภิวัฒน สังคมจะมีการเปล่ียนแปลงในดานตางๆ อยางรวดเร็ว และมีการดิ้นรน
แขงขันสูงมาก ประชาชนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพเพื่อพัฒนาใหมีความรู ความสามารถและศักยภาพ
อยางพอเพียง จึงจะสามารถปรับตัวอยูในสังคมไดอยางสมดุล การบริหารจัดการศึกษาตองปรับเปล่ียน
ไปสูการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพใหเหมาะสมและทันตอการเปล่ียนแปลง ดังนั้น สถานศึกษาตอง
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พัฒนาการจัดการศึกษาของตนและแสดงภาวะความรับผิดชอบใหประจักษแกสังคมวา สถานศึกษา 
มีประสิทธิผลใน 2 ประเด็นหลัก คือ 
  1. ผูเรียนทุกคนมีความรูความสามารถและคุณลักษณะที่พึงประสงคตามมาตรฐาน
หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางแทจริง 
  2. สถานศึกษามีศักยภาพในการจัดการศึกษาใหผูเรียนบรรลุผลตามาตรฐานอยาง
แทจริง ดวยเหตุนี้โรงเรียนจึงตองใหความสําคัญตอกระบวนการบริหารคุณภาพ ดวยเหตุผล 3 ประการ 
คือ 
   ประการแรก นโยบายของรัฐเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในปจจุบันและอนาคตมุงเนน
ใหโรงเรียนสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ โดยใชการรับรองมาตรฐานโรงเรียนเปนแนวปฏิบัติ
ที่สําคัญ โดยมุงเนนความเสมอภาคของประชากรวัยเรียนที่มีโอกาสเขารับการศึกษา โดยเปนการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานที่เทาเทียมกัน คุณภาพการศึกษาของประชากรวัยเรียนที่มี
คุณลักษณะเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรม  
และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขและมีความสามารถในการที่
จะแขงขันในระดับสากลไดเต็มศักยภาพ และมีแนวทางหลักเพื่อไปสูความสําเร็จ ตองบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) มีการกระจายอํานาจทั้งดานวิชาการ การบริหาร
ทั่วไป เนนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ โดยคํานึงถึงการบริหาร
จัดการที่มุงผลสัมฤทธิ ์(Result-Based Management) และการจัดการเรียนรูที่มุงคุณภาพผูเรียนเปน
สําคัญ 
   ประการที่สอง การเปล่ียนแปลงสูการบริหารจัดการสมัยใหม ปจจุบันเปนที่ยอมรับกัน
ทั่วโลกวา กลยุทธในการบริหารที่ดีทีสุด คือการมุงเนนคุณภาพและในปจจุบันคุณภาพเปนเร่ืองของ
ความพึงพอใจของผูรับบริการ ใหตรงตามความตองการของผูเรียน ผูปกครอง ชุมชนและหนวยงานที่
เกี่ยวของ การบริหารจัดการคุณภาพมีเปาหมายเพื่อสรางประสิทธิภาพการทํางานสูงสุดใหแกองคกร 
   ประการที่สาม การบริหารจัดการคุณภาพสถานศึกษาทั้งระบบ แนวโนมการบริหาร
จัดการสถานศึกษา มีเปาหมายสรางความเปนเลิศใหแกเยาวชนเพื่อเตรียมพรอมในการแขงขันอยาง
ไดเปรียบในตลาดโลก โดยมุงเนนประเด็นสําคัญ คือ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่สามารถสราง
ความแข็งแรงทางเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน ในการปรับปรุงคุณภาพการดําเนินงานของสถานศึกษา
โดยอยูบนพื้นฐานการกระจายอํานาจ การมีสวนรวมของบุคลากรในสถานศึกษาอยางทั่วถึง รวมทั้ง
ผูปกครองและชุมชน ในการบริหารสถานศึกษา การแขงขันดานคุณภาพ และการใชการวิจัยเพื่อสราง
สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
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 นอกจากนี้ ในการบริหารจัดการคุณภาพยังสอดคลองกับแนวทาง 5 ส พอเพียง ตามแนวคิด
ของ ธราภรณ  รัตนุกูล (2556: ออนไลน) ที่ไดกลาวถึง วิธีการปฏิบัติหรือดําเนินการไดใชแนวทาง 5 ส 
พอเพียง รอยเรียงสูความสําเร็จ ดังนี้ 
  1. ส-สงเสริมโดยการสงเสริมบุคลากรเขารับการอบรมพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  
และสม่ําเสมอ ซึ่งบุคลากรที่เขารับการอบรมพัฒนาจะไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการเดินทาง 
ไดรับการอํานวยความสะดวกตางๆ ในทุกดานแกบุคลากร มีการติดตามผลการอบรมพัฒนาตนเอง 
เพื่อนําความรู ความสามารถมาใชในการจัดการเรียนการสอนใหเกิดประสิทธิภาพแกนักเรียนมากที่สุด 
สงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลาย เพื่อเพิ่มศักยภาพและความสามารถของครู 
นักเรียน ใหบริการและอํานวยความสะดวกในดานส่ือ อุปกรณ ดานการบริหารจัดการและดานการ
เรียนการสอน ปรับปรุงพัฒนาอาคารสถานที่ แหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถิ่นที่เอ้ือตอการจัดการ
เรียนรู 
  2. ส–สรางสรรค สงเสริมใหบุคลากรไดจัดทําโครงการ กิจกรรมตางๆ และดําเนินงาน
ตามโครงการ ใหบรรลุวัตถุประสงค รายงานผลการดําเนินงาน เพื่อนําผลการดําเนินงานมาปรับปรุง
แกไข พัฒนา แลกเปล่ียนเรียนรู สรางสรรคผลงานใหเกิดกับครูและนักเรียนตามความสนใจ และความ
ถนัด มีการวิจัยชั้นเรียนเพื่อแกปญหาและพัฒนาผูเรียน นิเทศติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่อง 
นําไปสูระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน ไดอยางทั่วถึง ทั้งดานการเรียน เศรษฐกิจ ความเปนอยู และไดรับ
ความรวมมือจากผูปกครองเปนอยางดี สามารถสรางสรรคงานอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
  3. ส–สามัคคี จัดการเรียนการสอนแบบมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน โดยจัดใหมีการ
ประชุมผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อรวมกันกําหนดแนวทางแกไขและพัฒนาปรับปรุง  
ในดานการบริหารจัดการ ทั้งดานวิชาการ และดานอาคารสถานที่ สงเสริมความสามัคคีของบุคลากร 
โดยใชทฤษฏีการจูงใจ ในการทํางานรวมกันอยางมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน อาศัยความรวมมือรวมใจ 
ความเต็มใจจัดกิจกรรมรวมกันในวันสําคัญและในโอกาสตาง ๆ เนนความเสมอภาคและยุติธรรมกับ
ทุกคน ลดความขัดแยงในองคกร โดยวิธีการบริหารความขัดแยง ภายในบุคคล ระหวางบุคคล  
และภายในองคกร เพื่อใหบุคลากรเกิดความสามัคคี รักใครปรองดองกัน 
  4. ส–สวนรวม มีการสรางบรรยากาศในการทํางาน โดยทราบถึงความตองการในการ
พัฒนางานของแตละ บุคคล ระดมความคิด รวมเสนอแนะ รวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมพัฒนางาน
ดวยความเต็มใจอุทิศแรงกาย แรงใจ มุงมั่นตองาน การทํางานในแตละข้ันตอนจะมีการประชุม 
ปรึกษาหารือ มีการแบงหนาที่โครงสรางงานที่ชัดเจน และใหบริการ อํานวยความสะดวกแกบุคลากร
เปนอยางดี เนนใหผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการ



 39 

สอน การสงเสริมกิจกรรมตางๆ การใหความรวมมือในทุกๆ ดาน เกิดความรูสึกวาเปนสวนหนึ่งของ
องคกร 
  5. ส–สนุกสนาน การสรางขวัญและกําลังใจบุคลากร โดยใหความสําคัญแกบุคลากร  
มีแนวทางการบริหารที่ไมกดดันครู เนนการทํางานที่มีความสุขสนุกกับงาน ชวยในการติดตาม 
ประสานงาน อํานวยความสะดวก นิเทศงาน และประเมินผลการทํางานของบุคลากรอยางใกลชิด  
และเปนกันเอง พรอมทั้งใหคําแนะนําดวยวิธีกัลยาณมิตร มีการสํารวจความพึงพอใจของครู เพื่อนําผล
มาพัฒนาปรับปรุงแกไขรวมกัน จัดใหมีการทัศนศึกษา ดูงานตางๆ ใหบุคลากรใหรับทั้งความ
เพลิดเพลินและไดรับความรูเพื่อนํามาสรางสรรคพัฒนางาน ซึ่งจัดเปนวิธีการที่เปนเลิศของการบริหาร 
 จากที่กลาวมาขางตน คุณภาพการจัดการศึกษาเปนส่ิงที่สังคมใหความสนใจและหวงใย
สถานศึกษาจําเปนตองสรางความเชื่อมั่นแกสังคมวามีความสามารถในการจัดการศึกษาใหผูเรียนมี
คุณธรรม มีความรู มีความสุข ตามที่สังคมคาดหวัง ดังนั้นสถานศึกษาที่มีคุณภาพควรศึกษาองค
ความรูในดานตางๆ อาทิ การจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน บทบาทผูนําในการบริหาร 
องคกรแหงการเรียนรู และรูปแบบการบริหารของสถานศึกษา ดังจะกลาวตอไปนี้ 
 การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  คุณลักษณะของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  คุณลักษณะของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่จะสนองเจตนารมณพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. 2545: 78; สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน. 2546: 2) มีดังนี้ 
   1. สถานศึกษามีบทบาทหลักเปนหนวยบริการทางการศึกษาที่สอดคลองกับความ
ตองการจําเปนของทองถิ่น และควรเปนหนวยนําสังคมของชุมชนนั้นโดยอาศัยกรอบนโยบายที่กําหนด
ในระดับชาติเปนแนวทาง 
   2. สถานศึกษามีคุณภาพและศักยภาพเพียงพอที่จะดําเนินการตามวัตถุประสงคใน
การจัดการศึกษาไดดวยตนเอง ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาที่จะตอง
พัฒนาสถานศึกษาทุกแหงใหมีคุณภาพและศักยภาพเพียงพอที่จะดําเนินการไดดวยตนเองอยางมี
คุณภาพ 
   3. คุณภาพมาตรฐานจําเปนตองยุบรวม หรือแปลสภาพเปนแหลงบริการทาง
การศึกษาในรูปแบบอ่ืน 
   4. สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการศึกษาภายใตกรอบนโยบายที่กําหนด
ดวยตนเอง ดานการตัดสินใจโดยสมบูรณในการบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงาน
บุคคล และงานบริหารทั่วไปที่เปนสวนหนึ่งของสถานศึกษา จึงควรเบ็ดเสร็จอยูที่สถานศึกษา 
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   5. สถานศึกษาทุกแหงสามารถประกันคุณภาพได ดังนั้น สถานศึกษาจึงมีวิสัยทัศน 
พันธกิจเปาหมาย แผนการดําเนินงาน และการปฏิบัติงานที่เปนไปตามเกณฑมาตรฐาน และดัชนีชี้วัด
คุณภาพที่สามารถตรวจสอบและเปดเผยสูสาธารณชนได 
   6. สถานศึกษามีการรวมพลังกันในการดําเนินงาน ดังนั้น การสรางเครือขายความ
รวมมือกับหนวยงาน องคกร และบุคคลทั้งภาครัฐและเอกชน และการรวมกลุมสถานศึกษา ซึ่งเปน
แนวทางหลักในการเพิ่มประสิทธิภาพและเสริมพลังใหสถานศึกษาสามารถจัดบริการไดกวางขวาง
หลายรูปแบบ ผูมีสวนรวมฝายตางๆ เขามามีบทบาทในฐานะผูรวมคิด รวมตัดสินใจ และรวม
รับผิดชอบ ไมใชเปนเพียงคณะกรรมการที่มีหนาที่ใหขอเสนอแนะหรือใหคําปรึกษาเพียงอยางเดียว 
 ภารกิจของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ภารกิจของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมี 2 ลักษณะ คือ ภารกิจที่ตองรวมกันกับเขตพื้นที่กับ
ศึกษา และภารกิจของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดําเนินการเอง (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. 2545: 4)
ดังนี้ 
   1. ภารกิจที่รวมกันระหวางเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
    1.1 ใหมีระบบประกันคุณภาพการศึกษาและสถานศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายในและระบบประกัน
คุณภาพภายนอก ระบบ หลักเกณฑและวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
    1.2 ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษา จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาและใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหาร
การศึกษาที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด 
หนวยงานที่เกี่ยวของและเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา และเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพจากภายนอก 
    1.3 ใหมีองคกรกลางบริหารบุคคลของขาราชการครู โดยใหครูและบุคลากร
ทางการศึกษาทั้งของหนวยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐและระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
เปนขาราชการในสังกัดองคกรกลางบริหารบุคคลของขาราชการครู โดยยึดหลักการกระจายอํานาจการ
บริหารงานบุคคลลงสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
    1.4 ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน ใหมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาโดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถิ่นของบุคคล
ดังกลาวมาใช เพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษา และยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา 
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   2. ภารกิจที่สถานศึกษาตองดําเนินการเอง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพืน้ฐาน. 2546: 7) 
    2.1 การจัดกระบวนการเ รียนรู  ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ
ดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
     2.1.1 จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความ
ถนัดของผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
     2.1.2 ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ 
และการประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 
     2.1.3 จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูตามประสบการณจริง ฝกปฏิบัติใหทํา
ได คิดเปน ทําเปน รักการอาน และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
     2.1.4 จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยผสมผสานความรูตางๆ อยางได
สัดสวนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 
     2.1.5 สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม 
ส่ือการเรียนและอํานวยความสะดวก เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมทั้งใชการวิจัย
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ทั้งนี้ผูสอน และผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากส่ือการเรียนการ
สอนและแหลงวิทยาการประเภทตางๆ 
     2.1.6 จัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความ
รวมมือกับบิดามารดา ผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
     2.1.7 ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียน โดยพิจารณาจากพัฒนาการ
ของผูเรียน ความประพฤต ิการสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรม และการทดสอบควบคูไปใน
กระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา ใหสถานศึกษาใช
วิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการศึกษาตอ และนําผลการประเมินผูเรียนมาใชประกอบการ
พิจารณาดวย 
    2.2 ใหคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ข้ันพื้นฐานเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ
ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ ใหสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค 
ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อ
เปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
    2.3 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถานบันศาสนา สถานประกอบการและ
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สถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชน
มีการจัดการศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญา  
และวิทยาการตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการ
สนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
    2.4 ใหสถานศึกษาพัฒนาการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพรวมทั้งสงเสริมให
ผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา 
    2.5 ใหสถานศึกษาของรัฐเปนนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแลบํารุงรักษา
ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราช
พัสดุ และที่เปนทรัพยสินอ่ืน รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริการของสถานศึกษาและเก็บคาทําเนียม
การศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจหลักของสถานศึกษา 
    2.6 มุงสงเสริมผูเ รียนใหมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใช
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในโอกาสแรกที่ทําได เพื่อใหมีความรูและทักษะเพียงพอที่จะใชเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
    2.7 สถานศึกษาเปนสถาบันทางสังคมที่มีหนาที่โดยตรงในการสืบทอดและสืบ
สานวัฒนธรรมสังคมใหแกเยาวชน 
  จากที่กลาวขางตนสรุปไดวา การจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนความ
รวมมือกันของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ืนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 
 
องคกรแหงการเรียนรู 
 ความหมายขององคกรแหงการเรียนรู 
  องคกรแหงการเรียนรู คือ องคกรที่ขยายขีดความสามารถและเพิ่มศักยภาพเพื่อสราง
ผลงานและสรางอนาคตอยางตอเนื่อง โดยผูคนในองคกรตางก็เรียนรูถึงวิธีที่จะเรียนรูดวยกันอยาง
ตอเนื่อง (Dr. Peter M.Senge, MIT Sloan School of management) องคกรแหงการเรียนรู เปนองกร
ที่มีการมุงเนนในการกระตุน เรงเรา และจูงใจ ใหสมาชิกทุกคนมีความกระตือรือรนที่จะเรียนรู และพัฒนา
ตนเองอยูตลอดเวลา เพื่อขยายศักยภาพของตนเองและองคกรในการที่จะลงมือปฏิบัติภารกิจ
นานัปการใหสําเร็จลุลวง โดยอาศัยรูปแบบของการทํางานเปนทีม และการเรียนรูรวมกัน ตลอดจนมี
ความคิดความเขาใจเชิงระบบที่จะประสานกัน เพื่อใหเกิดความไดเปรียบที่ยั่งยืนตอการแขงขัน
ทามกลางกระแสโลกาภิวัตน (วีระวัฒน  ปนนิตามัย. 2544: 112) 
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 ความสําคัญขององคกรแหงการเรียนรู 
  องคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) จะเปนกลยุทธที่สําคัญและจําเปนตอ
การบริหารองคกรยุคใหม ซึ่งจะเปนยุคที่เนนการพัฒนาไปที่ทรัพยากรบุคคล โดยจะมีการสรางสม
ฐานความรู (Knowledge Based) และสินทรัพยอัจฉริยภาพ (Intellectual Capitals) เพื่อนํามาใชใน
การพัฒนาผลิตภัณฑ และการบริการในรูปแบบตางๆ อยางตอเนื่อง ทรัพยากรบุคคลในยุคตอจากนี้ไป
จึงตองมีความสามารถ มีความเชี่ยวชาญ (Competence) และเปนมืออาชีพ (Professional) อยาง
แทจริง โดยมุงมั่นพัฒนาตนเอง เพิ่มพูนความรู (Knowledge) และทักษะ (Skills) อยางตอเนื่อง ดวย
กระบวนการของการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) (วีระวัฒน ปนนิตามัย. 2544: 132) 
   1. ลักษณะองคกรแหงการเรียนรู 
   2. ทันตอการเปล่ียนแปลง 
   3. ใชเทคโนโลยีสนับสนุนการเรียนรู 
   4. มีวัฒนธรรมการเรียนรู เจาหนาที่ใฝรู ศึกษา และเผยแพร 
   5. มุงเนนคุณภาพของผลิตภัณฑตามความพึงพอใจของลูกคา 
   6. โครงสรางหนวยงานที่ไมมีสายการบังคับบัญชามาก ยืดหยุน จัดทีมงานได 
   7. เพิ่มอํานาจการปฏิบัติแกเจาหนาที่ สามารถตัดสินใจแกไขปญหา และเรียนรู 
ไปดวย 
   8. ทุกคนมีสวนสรางและถายโอนความรู มีระบบการเรียนรูรวมกันและใชประโยชน
จากการเรียนรู 
   9. มีบรรยากาศที่เกื้อหนุน เชน บรรยากาศประชาธิปไตย บรรยากาศของการมี 
สวนรวม 
   10. มีการทํางานเปนทีม ใชคณะทํางานจากหลายสวน 
   11. มีวิสัยทัศนรวมกัน 
   12. ผูบริหารเปนพี่เล้ียงที่ปรึกษา ผูชี้แนะ ผูเกื้อหนุนการเรียนรู 
   13. มีมุมมองในภาพรวมและเปนระบบ 
   14. ใหมีการเรียนรูจากประสบการณ 
 การสรางองคกรแหงการเรียนรู 
  ในป ค.ศ. 1990 Dr. Peter M. Senge ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับองคกรแหงการเรียนรูไวใน
หนังสือ The Fifth Discipline: The Art and Practice of the Learning Organization ซึ่งให
ความหมายวา “องคกรแหงการเรียนรู คือ องคกรที่บุคลากรในองคกรนั้นมุงมั่นที่จะเพิ่มขีดความสามารถ
ของตน มีการสรางสรรคผลงานที่เปนความปรารถนา เปนที่ซึ่งมีส่ิงใหมๆ เกิดข้ึน มีการขยายขอบเขต
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ของแบบแผนของการคิด เปนที่ซึ่งสามารถสรางแรงบันดาลใจใหมๆ ไดอยางอิสระ เปนที่ซึ่งสมาชิกของ
องคกรมีการเรียนรูอยางตอเนื่องถึงวิธีที่จะเรียนรูรวมกัน” 
  การที่จะบรรลุความเปนองคกรแหงการเรียนรูไดนั้น เซงกี ้(Senge. 1990) ไดเสนอวินยัทั้ง 
5 ประการที่จะเปนแนวปฏิบัติที่สําคัญ เพื่อใหปจเจกบุคคลและองคกรทั้งหลายประสบความสําเร็จ 
ปราศจากอุปสรรค การเรียนรูนี้ ก็คือ การยึดมั่นปฏิบัติตามวินัยทั้ง 5 ประการ เพื่อสรางพื้นฐานสูการ
เปนองคกรแหงการเรียนรูไดอยางสมบูรณ 
  วินัย 5 ประการที่ทุกคนจะตองถือปฏิบัติ มีดังนี้ 
   1. บุคลากรมีความรอบรู (Personal mastery) มุงสูความเปนเลิศ 
   2. รูปแบบความคิด (Mental Models) รูปแบบวิธีการคิด และมุมมองที่เปดกวาง 
   3. วิสัยทัศนรวม (Shared Vision) การสรางและสานวิสัยทัศน 
   4. การเรียนรูเปนทีม (Team Learning) การเรียนรูรวมกันเปนทีม 
   5. ความคิดเปนระบบ (Systems Thinking) ความคิดความเขาใจเชิงระบบ 
 การพัฒนาองคกร 
  การบริหารงานตามกระบวนการ มักมุงเนนงานไมคํานึงถึงความตองการของสมาชิกใน
หนวยงานการบริหารงานระบบนี้จึงไมคอยไดรับการยอมรับคุณคาและวิธีการของคน ในระบบนี้จะมี
สายงานการบังคับบัญชาที่มีการกําหนดแนนอนตายตัววาจากใครถึงใครเปนข้ันตอนสุดทาย เปนรูป 
ปรามิดหรืออันดับโครงสรางองคกรแบบตนไม (Hierarchical) มีระเบียบ วิธีการแนนอน การแบงงาน
ใหสมาชิกรับผิดชอบแบงตามความชํานาญเฉพาะอยาง เชน ระบบการบริหารราชการ หรือองคกรที่มี
การแบงงานในโครงสรางองคกรที่ชัดเจนและเฉพาะดาน การบรรจุเล่ือนตําแหนงข้ึนอยูกับความ 
สามารถเชิงวิชาการ สวนความสัมพันธระหวางบุคคลนั้นจะมีอยูอยางจํากัด เนื่องจากแตละคนใน
หนวยงานนั้นจะใชความรูความสามารถและประสบการณของตนเองเพื่องานของตนมากกวาเพื่องาน
สวนรวม มีความรับผิดชอบตองานของตนเองมากกวาคํานึงถึงความเกี่ยวของสัมพันธกับคนอ่ืน  
การประสานงานทําเฉพาะสายงานบังคับเทานั้น เชน การควบคุม การกํากับดูแล ดําเนินไปตาม
ความสัมพันธของสายงานที่กําหนดใหสมาชิกในองคกร กลาวไดวา มีความจงรักภักดี เคารพเชื่อฟง
ผูบังคับบัญชาตามลําดับมากกวาความผูกพันตอกันหรือการมีคานิยมรวมกัน สวนการตัดสินใจ 
ข้ันสุดทายเพื่อแกปญหาเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาสูงสุด 
 วัตถุประสงคในการพัฒนาองคกร 
  การพัฒนาองคกรของหนวยงานแตละหนวยงานนั้นมีวัตถุประสงคไม เหมือนกัน  
สวนใหญจะข้ึนอยูกับการวิเคราะหปญหา ซึ่งลักษณะปญหาตลอดแนวทางการวางยุทธศาสตรในการ
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เปล่ียนแปลงหรือพัฒนาตามเปาหมายขององคกรไมเหมือนกันกับประสบการณและทักษะของ
ผูบริหาร การเปล่ียนแปลงเพื่อการพัฒนาองคกรนั้นมุงเนนในหัวขอ ตอไปนี้ 
   1. การสรางระบบหรือปรับปรุงระบบสายการทํางานใหมีความยืดหยุนไดตาม
ลักษณะงาน 
   2. การแกปญหารวมกัน แนวทางการแกปญหาที่ดีที่สุด คือ การใหสมาชิกใน
หนวยงานรวมกันหาแนวทางดวยวิธีการสรางบรรยากาศที่เปดเผยทั่วทั้งองคกร 
   3. การยอมรับในความรูความสามารถ ทักษะเฉพาะตัวของสมาชิกวามีความสําคัญ
ยิ่งกวาอํานาจตามตําแหนงและบทบาทหนาที่ 
   4. เพื่อความไววางใจ คือ การใหความไวเนื้อเชื่อใจ ใหความรวมมือ ใหการ
สนับสนุนและกลุมบุคคลทัดเทียมอยางเสมอภาค แมระดับจะตางกันก็ตาม 
   5. ขจัดความขัดแยง หรือการแขงขันใหอยูในกรอบเปาหมายของงาน 
   6. ระบบการใหรางวัลหรือความดีความชอบ  คือเนนความกาวหนาของคน  
และประสิทธิภาพความกาวหนาของงานเปนหลัก 
   7. มุงเนนใหสมาชิกเกิดความเชื่อมั่นและรูสึกวาเปนเจาขององคกรรวมกัน 
   8. ความสอดคลองในการบริหารคนกับบริหารเปาหมายขององคกรเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 
   9. การควบคุมตัวเองไดดี คือ สมาชิกองคกรรูทิศทางกระบวนการพัฒนาตนเอง 
   10. สมาชิกพรอมที่เผชิญปญหาสามารถแกไขปญหา โดยทีมงานและการแกไขเพื่อ
กลุมมากกวาพยายามหลีกเล่ียง บายเบี่ยง ไมยอมรับวามีปญหาในองคกร 
   11. สงเสริมระบบการติดตอส่ือสารทั้ง 2 ระบบ คือแนวนอนและแนวตั้งอยางเปดเผย 
   12. การตอบปญหาแบบเสริมสรางและสรางสรรค 
   13. เพื่อพัฒนาบุคลากรและพฤติกรรมของกลุมงาน ไดแก การส่ือสารและการ
ประสานงานมีภาวะผูนํา การตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพ มีความสัมพันธระหวางบคุคลกับหนวยงาน
ในองคกร 
   14. เพื่อใหมีความรับผิดชอบตอหนาที่ดวยการวางแผนงานและปฏิบัติงานใหเปนไป
ตามแผนงานที่กําหนดไว 
  จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา องคประกอบที่บงบอกความเปนองคกรแหงการเรียนรูที่
เดนชัด ประกอบดวย 
   1. การเปนบุคคลแหงการเรียนรู 
   2. การประยุกตใชเทคโนโลยี 
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   3. การมีวิสัยทัศนรวมกัน 
   4. การมีวัฒนธรรมการเรียนรู 
 
รูปแบบ 
 ความหมายของรูปแบบ 
  โมเดล (model) เปนคําภาษาอังกฤษที่นํามาใชในภาษาไทย เขามามีบทบาทในการวิจัย
และการทําวิทยานิพนธของนิสิตนักศึกษาเพิ่มมากข้ึน โดยใชคําวา รูปแบบ ตนแบบ ตุกตา วงจรแบบ 
แบบจําลอง แบบแผน ตัวแบบ เปนตน (อุทุมพร (ทองอุไร) จามรมาน. 2541: 22) ในการใหความหมาย
ของรูปแบบมีนักวิชาการไดใหความหมายไวหลายลักษณะ เชน 
  ทาคาโอะ  มิยากาวะ (1986) กลาววา รูปแบบคือการแสดงสภาพความเปนจริงที่กําลัง
ศึกษาคนควาออกมาในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เปนการอธิบายการพยากรณ หรือการควบคุมเกี่ยวกับ
โครงสรางและการเคล่ือนไหวของสภาพความเปนจริงที่คนควาอยู 
  พูลสุข  หิงคานนท (2540) กลาววา รูปแบบ หมาสําคัยถึง ส่ิงที่แสดงโครงสรางทาง
ความคิดองคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบตางๆ ที่ญของเร่ืองที่ศึกษา 
  คาแพลน (Kaplan. 2001) กลาววา รูปแบบอาจเปนแบบแนวความคิด หรือแบบ
คณิตศาสตรก็ได บางคร้ังรูปแบบมีความหมายเชนเดียวกับทฤษฎี โดยเฉพาะถาเปนแบบขอเสนอทั้ง
รูปแบบและทฤษฎีตางก็เปนการเลียนแบบ หรือยอจากความเปนจริงโดยมีจุดมุงหมายเพื่อจัดระเบียบ
ความคิดเกี่ยวกับความเปนจริงเพื่อใหเขาใจสาระสําคัญของความจริงงายข้ึน 
  วิลเลอร (Willer. 1976) กลาววารูปแบบเปนการสรางมโนทัศน (Conceptualization) 
เกี่ยวกับชุดของปรากฏการณ โดยอาศัยหลักการ (Rationale) ของระบบรูปนัย (Formal System)และมี
จุดมุงหมายเพื่อการทําใหเกิดความกระจางชัดของนิยามความสัมพันธ  
  กูด (Good. 1973) ไดรวบรวมความหมายของรูปแบบไวในพจนานุกรมการศึกษา 4 
ความหมาย คือ 
   1. เปนแบบอยางของส่ิงใดส่ิงหนึ่งเพื่อเปนแนวทางในการสรางหรือทําซ้ํา 
   2. เปนตัวอยางเพื่อการเลียนแบบ เชน การออกเสียงภาษาตางประเทศเพื่อใหผูเรียน
ไดเลียนแบบ เปนตน 
   3. เปนแผนภูมิหรือรูปสามมิติซึ่ ง เปนตัวแทนของส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือหลักการ  
หรือแนวคิด 
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   4. เปนชุดของปจจัยหรือตัวแปรที่มีความสัมพันธซึ่งกันและกัน ซึ่งรวมกันเปนตัว
ประกอบและเปนสัญลักษณทางระบบสังคม อาจจะเขียนออกมาเปนสูตรทางคณิตศาสตรหรือบรรยาย
เปนภาษาก็ได 
 ประเภทของรูปแบบ 
  นักวิชาการหลายทานไดแบงประเภทของรูปแบบไวหลายลักษณะซึ่งแตกตางกันไป เชน 
  จอยส และเวล (Joyce; & Weil. 1996: 80-88) ไดทําการศึกษาและจัดแบงประเภทของ
รูปแบบตามแนวคิด หลักการ หรือ ทฤษฎีซึ่งเปนพื้นฐานในการพัฒนารูปแบบนั้นๆ และไดแบงกลุม
รูปแบบเอาไวส่ีรูปแบบ คือ 
   1. Information-Processing Model เปนรูปแบบการสอนที่ยึดหลักความสามารถใน
กระบวนการประมวลขอมูลของผูเรียนและแนวทางในการปรับปรุงวิธีการจัดการกับขอมูลใหมี
ประสิทธภิาพยิ่งข้ึน 
   2. Personal Model รูปแบบการสอนที่จัดไวในกลุมนี้ใหความสําคัญกับปจเจก
บุคคล และการพัฒนาบุคคลเฉพาะราย โดยมุงเนนกระบวนการที่แตละบุคคลจัดระบบและปฏิบัติตอ
สรรพส่ิง (Reality) ทั้งหลาย 
   3. Social Interaction Model เปนรูปแบบที่ใหความสําคัญกบัความสัมพันธระหวาง
บุคคล และบุคคลตอสังคม 
   4. Behavior Model เปนกลุมของรูปแบบของการสอนที่ใชองคความรูดาน
พฤติกรรมศาสตรเปนหลักในการพัฒนารูปแบบ จุดเนนที่สําคัญ คือ การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมที่
สังเกตไดของผูเรียนมากกวาการพัฒนาโครงสรางทางจิตวิทยา และพฤติกรรมที่ไมสามารถสังเกตได 
  สมิธ และคณะ (Smith; & et al. 1980: 461) แบงประเภทของรูปแบบเปน 2 ประเภท คือ 
   1. รูปแบบเชิงกายภาพ จําแนกเปนรูปแบบรูปปนที่มีลักษณะคลายของจริง เชน 
เคร่ืองบินจําลองและรูปแบบเชิงอุปมาที่มีลักษณะคลายปรากฏการณจริง เชน การทดลองทางเคมีใน
หองปฏิบัติกอนทําการทดลองจริง 
   2. รูปแบบเชิงสัญลักษณ จําแนกเปนรูปแบบขอความ ซึ่งเปนการใชขอความในการ
อธิบายยอ เชน คําพรรณนาลักษณะงาน เปนตน และรูปแบบทางคณิตศาสตร 
  นอกจากนี้ บูช (Bush. 1986: 19) ไดแบงรูปแบบออกเปนหารูปแบบ คือ 
   1. รูปแบบปกติ (Formal Model) 
   2. รูปแบบประชาธิปไตย (Democratic Model) 
   3. รูปแบบทางการเมือง (Political Model) 
   4. รูปแบบจิตวิสัย (Subjective Model) 
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   5. รูปแบบคลุมเครือ (Ambiguity Model) 
  คีฟวส (Keeves. 1988: 561-565) ไดแบงประเภทของรูปแบบทางการศึกษาและ
สังคมศาสตรไว 4 ประเภท คือ 
   1. Analogue Model เปนรูปแบบที่ใชการอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณ  
ซึ่งเปนรูปธรรม เพื่อสรางความเขาใจในปรากฏการณที่เปนนามธรรม เชน รูปแบบในการทํานาย
จํานวนนักเรียนที่จะเขาสูระบบโรงเรียน ซึ่งอนุมานแนวคิดมาจากการเปดน้ําเขาและปลอยน้ําออก 
จากถัง นักเรียนที่จะเขาสูระบบเปรียบเทียบไดกับน้ําที่เปดออกจากถัง ดังนั้น นักเรียนที่คงอยูในระบบ
จึงเทากับนักเรียนที่เขาสูระบบลบดวยนักเรียนที่ออกจากระบบ เปนตน 
   2. Semantic Model รูปแบบเชิงภาษา ซึ่งเปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนส่ือในการ
บรรยายหรืออธิบายปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพเพื่อใหเห็นโครงสรางทาง
ความคิด องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบของปรากฏการณนั้นๆ 
   3. Mathematical Model เปนรูปแบบที่แสดงความสัมพันธขององคประกอบ  
หรือตัวแปรตางๆ ใชสมการทางคณิตศาสตรเปนส่ือในการแสดงความสัมพันธของตัวแปรตางๆ รูปแบบ
ประเภทนี้นิยมใชกันทั้งในสาขาจิตวิทยาและศึกษาศาสตร รวมทั้งการบริหารการศึกษาดวย 
   4. Causal Model เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคที่เรียกวา Path analysis  
และหลักการสราง semantic Model โดยการนําเอาตัวแปรตางๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและผลที่เกิดข้ึน 
เชน The standard deprivation Model ซึ่งเปนรูปแบบที่แสดงความสัมพันธระหวางสภาพทาง
เศรษฐกิจสังคมของบิดามารดา สภาพแวดลอมทางการศึกษาที่บานและระดับสติปญญาของเด็ก  
เปนตน 
  ในสวนขององคประกอบของรูปแบบ ไดใหความเห็นเกี่ยวกับองคประกอบของรูปแบบไว
วา การที่จะระบุวารูปแบบใดรูปแบบหนึ่งจะตอง ประกอบดวย รายละเอียดมากนอยเพียงใดจึงจะ
เหมาะสม และรูปแบบนั้นควรมีองคประกอบอะไรบาง ไมไดมีขอกําหนดที่แนนอน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับ
ปรากฏการณนั้นๆ (Bardo;& Hartman. 1982: 38) ตัวอยางเชน รูปแบบระบบที่มีลักษณะบางประการ
ของระบบเปด เปนรุปแบบที่แสดงถึงองคประกอบยอยของระบบ ซึ่งระบบดวยส่ีสวน คือ ปจจัยนําเขา 
กระบวนการ ผลผลิต และขอมูลปอนกลับจากสภาพแวดลอม การพิจารณารูปแบบในลักษณะนี้ถือวา
ผลผลิตของระบบเกิดจากที่มีปจจัยนําเขาสงเขาไปผานกระบวนการซึ่งจะจัดกระทําใหเกิดผลผลิตข้ึน 
และใหความสนใจกับขอมูลปอนกลับจากสภาพแวดลอมภายนอก ซึ่งแสดงถึงการเร่ิมมีลักษณะของ
ความเปนระบบเปด ดังภาพประกอบ 2 ของ อีวานเซวิซ ตอไปนี้ 
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ภาพประกอบ 2 รูปแบบระบบที่มีลักษณะบางประการของระบบเปดของอีวานเซวิซ 

From Management: Principles and Functions, 4th ed. (p. 16), by Ivancevich, J. M.; et al. 
Boston, MA: Richard D. Irwin, Inc. 1989. 

 
  สําหรับ บราวน และโมเบิรก ไดกําหนดองคประกอบของรูปแบบตามความคิดเชิงระบบ
องคการ ประกอบดวย 1) สภาพแวดลอม (Environment) 2) เทคโนโลยี (Technology) 3) โครงสราง 
(Structure) 4) กระบวนการบริหารจัดการ (Management process) และ 5) การตัดสินใจส่ังการ 
(Decision making) (Brown; & Moberg.1980:16) ซึ่งสอดคลองกับ บูซ ที่กลาววา องคประกอบหลัก
ของรูปแบบที่ใชเปนเกณฑในการพิจารณารูปแบบขององคการทางการศึกษา 4 ประการ คือ เปาหมาย 
โครงสรางองคการ สภาพแวดลอม และภาวะผูนํา (Bush. 1986: 19) โดยสรุปแลวการกําหนด
องคประกอบของรูปแบบไมมีกฎเกณฑตายตัววาตองประกอบดวยองคประกอบอะไรบาง แตข้ึนอยูกับ
ส่ิงที่ตองการศึกษาหรือปรากฏการณที่ตองการศึกษา โดยองคประกอบของรูปแบบสวนใหญจะ
ประกอบไปดวย โครงสรางองคการ สภาพแวดลอม เทคโนโลยี และการบริหารจัดการ 
  ซึ่งจากที่รูปแบบมีไดมากมายหลากหลายประเภท จึงมีนักวิชาการหลายทานกลาวถึง
คุณลักษณะของรูปแบบที่ดีไว เชน พูลสุข  หิงคานนท (2540: 53), มิยากาวะ (1986: 15) และ คีฟส
(Keeves. 1988: 560) โดยเมื่อพิจารณาถึง ความสอดคลองกันของแนวคิดจากทั้งสามทานจะสามารถ
นํามาเขียนใหอยูในรูปแผนภาพ สามารถแสดงได ดังตาราง 1 
 

- วิธีการจัดการและเทคโนโลยีในการ
แปลงปจจัยนําเขาเปนผลผลิต 

ปจจัยนําเขา 
(Inputs) 

การเปล่ียนแปลงปจจัยนําเขา 
(Transformation) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

- ความคิดสรางสรรคและทักษะของ 

   มนุษย 
- สารสนเทศ 

- วัตถุดิบ 

- งบประมาณ 

- ผลิตภัณฑ 
- บริการ 

   ขอมูลปอนกลับจากสภาพแวดลอม (Environment feedback) 
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ตาราง 1 การวิเคราะหความสอดคลองเกี่ยวกับแนวคิดเร่ืองคุณลักษณะของรูปแบบ 
 

คุณลักษณะของรูปแบบที่ด ี พูล
สุข

 

มิย
าก
าวะ

 

Ke
eve

s 

1. แสดงถึงความสัมพันธเชิงโครงสรางระหวางตัวแปร / / / 
2. นําไปสูการทํานายผลที่ตามมา โดยสามารถตรวจสอบไดดวยขอมูล 
    เชิงประจักษ / / / 
3. อธิบายถึงโครงสรางหรือกลไกลความสัมพันธเชิงเหตุผลของเร่ืองที ่
    ศึกษาอยางชัดเจน / / / 
4. นําไปสูการสรางแนวคิดใหมหรือความสัมพันธใหมหรือขยายองค 
    ความรู / / / 
5. สอดคลองกับทฤษฎีของเร่ืองที่จะใชรูปแบบ / / / 

 
  จากตาราง 1 จะเห็นไดวา คุณลักษณะที่ดีของรูปแบบตามแนวคิดของ พูลสุข, ทาคาโดะ 
และ Keeves มีความสอดคลองกันอยางมาก โดยรูปแบบที่ดีควรมีคุณลักษณะ 5 ประการ คือ 1) ควร
ประกอบดวยความสัมพันธของตัวแปรมีโครงสราง 2) มีลักษณะที่สามารถใชเปนแนวทางในการ
พยากรณผลและสามารถตรวจสอบไดดวยขอมูลเชิงประจักษ 3) มีโครงสรางหรือกลไกลเพื่ออธิบาย
ปรากฏการณในเชิงเหตุผลไดอยางชัดเจน และ 4) นําสูการสรางแนวความคิดใหมหรือความสัมพันธ
ใหมของปรากฏการณที่ศึกษา นอกจากนี้ คุณลักษณะสําคัญประการหนึ่งที่ควรพิจารณาคือความ
สอดคลองระหวางรูปแบบและทฤษฎีของเร่ืองหรือปรากฏการณที่จะนํารูปแบบดังกลาวไปอธิบายดวย 
ซึ่งขอสรุปนี ้ผูวิจัยจะนําไปประกอบการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือขายพหุภาคีเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  นอกจากนี้ ในดานของการพัฒนารูปแบบใหมีประสิทธิภาพ ไดมีนักวิชาการหลายทานได
ใหแนวคิดไว ดังเชน คีฟ (Keeves. 1988: 561) ไดกลาวถึง หลักการอยางกวางๆ เพื่อกํากับการสราง
รูปแบบไวส่ีประการ คือ 1) รูปแบบควรประกอบข้ึนดวยความสัมพันธอยางมีโครงสราง (ของตัวแปร) 
มากกวาความสัมพันธเชิงเสนตรงแบบธรรมดา อยางไรก็ตามความเชื่อมโยงแบบเสนตรงแบบธรรมดา
ทั่วไปนั้นก็มีประโยชนเฉพาะอยางยิ่งในการศึกษาวิจัยในชวงตนของการพัฒนารูปแบบ 2) รูปแบบควร
ใชเปนแนวทางในการพยากรณผลที่จะเกิดข้ึนจากการใชรูปแบบได สามารถตรวจสอบไดโดยการ
สังเกต การหาขอสนับสนุนดวยขอมูลเชิงประจักษได 3) รูปแบบควรจะตองระบุหรือชี้ใหเห็นถึงกลไก
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เชิงเหตุผลของเร่ืองที่ศึกษา ดังนั้น นอกจากรูปแบบจะเปนเคร่ืองมือในการพยากรณดวย ควรใชในการ
อธิบายปรากฏการณไดดวย และ 4) นอกจากคุณสมบัติตางๆ ที่กลาวมาแลว รูปแบบควรเปนเคร่ืองมือ
ในการสรางมโนทัศนใหม และการสรางความสัมพันธของตัวแปรในลักษณะใหม 
  วิลเลอร (Willer. 1967: 112) กลาวถึง การพัฒนารูปแบบวา การพัฒนารูปแบบอาจมี
ข้ันตอนการดําเนินงานที่แตกตางกันไป แตโดยทั่วไปอาจแบงเปนสองสวน คือ การสรางรูปแบบ 
(Construct) และการหาความเที่ยงตรงของรูปแบบ (Validity) สวนรายละเอียดในแตละข้ันตอนวามี
การดําเนินการอยางไรนั้น ข้ึนอยูกับลักษณะและกรอบแนวคิดซึ่งเปนพื้นฐานในการพัฒนารูปแบบนั้นๆ 
  จากแนวคิดของนักวิชาการดังกลาวนั้นอาจสรุปไดวา การพัฒนารูปแบบเปนการสราง
หรือปรับปรุงรูปแบบการดําเนินงานขององคการ หนวยงาน สาระ หรือองคประกอบที่สําคัญในเร่ืองที่
ตองการศึกษาที่แสดงถึงแนวความคิด วัตถุประสงคเปาหมาย และวิธีการ ที่นําไปสูการเปล่ียนแปลง
ในทางที่ดีข้ึน ดวยกระบวนการศึกษาหลักการแนวความคิด ทฤษฎี การสังเคราะห การสรางรูปแบบ
การศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปได หรือการตรวจสอบรูปแบบ และการนําเสนอรูปแบบ  
และข้ันสุดทายกอนที่จะนํารูปแบบไปใช คือ ทําการทดสอบรูปแบบ เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและ
ความเปนไปไดของรูปแบบในการปฏิบัติจริง การพัฒนารูปแบบทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร ซึ่ง
จะทําการทดสอบโดยการพิสูจนตามสูตรหรือสมการหรือตรวจสอบดวยขอมูลเชิงประจักษ โดยการ
ประมาณคาพารามิเตอรของแบบรูปแบบ สําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตรและพฤติกรรมศาสตร 
มักจะดําเนินการทดสอบรูปแบบดวยวิธีการทางสถิติ ผลของการทดสอบจะนําไปสูการยอมรับหรือ
ปฏิเสธแบบจําลองนั้นและนําไปสูการสรางทฤษฎีใหมตอไป จากการทดสอบรูปแบบบางเร่ืองนั้นไม
สามารถกระทําดวยวิธีการดังกลาวได เนื่องจาก มีขอจํากัดบางประการ (Keeves. 1988: 589-560) 
 
แนวทางและกระบวนการบริหารสถานศึกษา 
 แนวทางตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 
  แนวทางตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 สรุปสาระสําคัญ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม 2545) ที่เกี่ยวของกับกระบวนการ
บริหาร ดังนี้ 
  หมวดที ่1 บททั่วไป ความมุงหมายและหลักการ 
   พระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนาที่ตองการเนนย้ําวาการจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อ
พัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม
และวัฒนธรรมในการดําเนินชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข การจัดการศึกษาใหยึด
หลัก ดังนี้ 
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   1. เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
   2. ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
   3. การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
  การจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการการจัดการศึกษา ใหยึดหลัก ดังนี้ 
   1. มีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัต ิ
   2. มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
   3. มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
ทุกระดับและประเภท 
   4. มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 
   5. ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา 
   6. การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ืนๆ 
 อํานาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
  1. จัดรูปแบบการศึกษา 
  2. จัดกระบวนการศึกษา 
  3. บริหารจัดการศึกษา 4 ดาน 
  4. เปนคณะกรรมการสถานศึกษา 
  5. จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
  6. ปกครองดูแลบํารุงรักษาทรัพยสินฯ 
  7. พัฒนาบุคลากร นักเรียนดานเทคโนโลยีฯ 
 การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด ผูเรียนทุกคนสามารถเรียนรู  
และพัฒนาตนเองได ดังนั้น กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียน ไดพัฒนาตามธรรมชาติ
และเต็มศักยภาพ  การจัดการศึกษาทั้งสามรูปแบบในหมวด 3 ตองเนนทั้งความรู  คุณธรรม  
และกระบวนการเรียนรู ในเร่ืองสาระความรู ใหบูรณาการความรูและทักษะดานตางๆ ใหเหมาะสมกับ
แตละระดับการศึกษา ไดแก ดานความรูเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธระหวางตนเองกับสังคม ดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการประยุกตใช
ภูมิปญญา ดานภาษา โดยเฉพาะการใชภาษาไทย ดานคณิตศาสตร ดานการประกอบอาชีพ และการ



 53 

ดํารงชีวิตอยางมีความสุข ในเร่ืองการจัดกระบวนการเรียนรูใหจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมที่สอดคลอง
กับความสนใจ ความถนัดของผู เ รียน และความแตกตางระหวางบุคคล  รวมทั้งใหฝกทักษะ 
กระบวนการคิด การจัดการการเผชิญสถานการณและการประยุกตความรูมาใชปองกันและแกไข  
จัดกิจกรรมใหผูเรียนฝกปฏิบัติจริง ผสมผสานสาระความรูดานตางๆ อยางสมดุลและปลูกฝงคุณธรรม 
คานิยมที่ดี คุณลักษณะอันพึงประสงคในทุกวิชา นอกจากนั้นในการจัดกระบวนการเรียนรูยังตอง
สงเสริมใหผูสอน จัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรูใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการเรียนรู ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากส่ือและแหลงวิทยาการประเภทตางๆ 
จัดการเรียนรูใหเกิดข้ึน ไดทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับผูปกครองและชุมชน 
รวมทั้งสงเสริมการดําเนินงาน และการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ การประเมินผล
ผูเรียน ใหสถานศึกษาพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการ
เรียน การรวมกิจกรรม และการทดสอบ สวนการจัดสรรโอกาสเขาศึกษาตอ ใหใชวิธีการที่หลากหลาย
และนําผลการประเมินผูเรียนมาใชประกอบดวย หลักสูตรการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทตองมี
ความหลากหลาย โดยสวนกลางจัดทําหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน เนนความเปนไทย  
และความเปนพลเมืองดี การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพตลอดคนเพื่อการศึกษาตอและให
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานจัดทําหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญา
ทองถิ่นและคุณลักษณะของสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ สําหรับหลักสูตร
การศึกษาระดับอุดมศึกษาเพิ่มเร่ืองการพัฒนาวิชาการ วิชาชีพข้ันสูงและการคนควาวิจัย เพื่อพัฒนา
องคความรูและสังคมศึกษา 
  หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา ระดับสถานศึกษา 
   ใหแตละสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และสถานศึกษาอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา  
มีคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อทําหนาที่กับกําและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาและ
จัดทําสาระของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญญาในชุมชนและสังคมภูมิปญญาทองถิ่น 
คุณลักษณะอันพึงประสงคคณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทน
องคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ และ
ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ ทั้งนี้ ใหกระทรวงกระจาย
อํานาจ ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ
และสํานักงานการศึกษาฯ เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 
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 แนวทางพระราชบัญญัติระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีมีอํานาจหนาท่ีของผูบริหาร
สถานศึกษา 
  สรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 ที่เกี่ยวของกับกระบวนการบริหาร ดังนี้ 
  บทบาทหนาที่ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   1. จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
   2. จัดตั้งงบประมาณและรับผิดชอบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา 
   3. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
   4. จัดการเรียนการสอน โดยสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
   5. ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศตามที่กฎหมายกําหนด 
   6. กํากับ ติดตาม ประเมินงาน/โครงการและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
   7. ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
   8. จัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
   9. สงเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชน 
   10. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย 
  บทบาทหนาทีข่องผูอํานวยการสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวง
ศึกษา 2546 
   1. เปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษา 
   2. บริหารกิจการสถานศึกษา 
   3. ประสานระดมทรัพยากร 
   4. เปนผูแทนสถานศึกษา 
   5. จัดทํารายงานประจําปตอ กก.เขตพื้นที่ 
   6. อนุมัติประกาศนียบัตร วุฒิบัตร 
   7. อ่ืนๆ ตามที่ผูบังคับบัญชาทุกระดับมอบหมาย 
   8. ตามที่ไดรับการกระจาย มอบอํานาจ (ปฏิบัติราชการแทน) 
 หลักการและทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการจัดการศึกษา ไดแก 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based-Management: SBM) 
  การปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในประเทศไทยขณะนี้ เปนการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาสวนกลางไปยังสถานศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  
โดยมุงหวังใหเปนการเพิ่มประสิทธิผลในการจัดการศึกษาและตอบสนองความตองการของชุมชน  
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ดังปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ระบุวา “ใหกระทรวงกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา
ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง...” (มาตรา 39) และ “ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาของแตละสถานศึกษา เพื่อทําหนาที่กํากับ 
และสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกร
ชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิใหผูบริหาร
สถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา ....” (มาตรา 40) 
  แนวคิดในการกระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา ตรงกับแนวคิด
ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based-Management) ที่มุงใหสถานศึกษามีอิสระ 
และมีความคลองตัวในการบริหารงานดานวิชาการ ดานการเงิน ดานการบริหารงานบุคคล เปดโอกาส
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ และใหมีการบริหารในรูปคณะกรรมการโรงเรียน (School 
Council) ซึ่งประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครู ผูแทนชุมชน โดยมีความเชื่อวาการตัดสินที่ดี
ที่สุดเกิดจากการตัดสินใจของคณะบุคคลที่อยูใกลชิด หรือมีสวนเกี่ยวของกับนักเรียนมากที่สุด 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนแนวคิดที่ริเร่ิมข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา ในชวง
ทศวรรษ 1980 ตอมาไดมีการนําไปใชอยางแพรหลายในประเทศอ่ืนๆ เชน แคนาดา นิวซีแลนด ฮองกง 
อิสราเอล ฯลฯ สามารถสรางความประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษาในระดับหนึ่ง และแนวคิด
ดังกลาวกําลังจะถูกนํามาใชในประเทศไทยในอนาคตอันใกลนี้ 
 แนวคิดพื้นฐาน หลักการ และรูปแบบ 
  แนวคิดเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเ รียนเปนฐาน ได รับอิทธิพลมาจากกระแสการ
เปล่ียนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรมที่ประสบความสําเร็จจากหลักและกลยุทธในการทําใหองคกร 
มีประสิทธิภาพในการทํางาน ทําใหผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพ สรางกําไรและสรางความพึงพอใจ 
แกลูกคาและผูที่เกี่ยวของ หลักการสําคัญคือการกระจายอํานาจและการบริหารแบบมีสวนรวมไปยัง
หนวยงานตางๆ ตลอดทั่วทั้งองคกร 
  หลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ การกระจายอํานาจการบริหาร
ใหสถานศึกษาอยางแทจริง บุคลากรในโรงเรียน ผูปกครอง นักเรียนและผูที่เกี่ยวของมีสวนรวม และมี
ความรูสึกเปนเจาของโรงเรียน เปนการบริหารดวยตนเองของสถานศึกษา นอกจากนี้ยังเปนการให
ชุมชนมีสวนรวมจัดการศึกษา เปนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน 
  หัวใจสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือการที่โรงเรียนไดบริหารงานเปนไป
ตามความตองการจําเปนของโรงเรียนเอง โดยคณะกรรมการของโรงเรียนซึ่งประกอบดวย ผูบริหาร
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โรงเรียน ตัวแทนครู ตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ ตัวแทนนักเรียน ฯลฯ มีอํานาจ
หนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีอยู เพื่อการแกปญหาและจัดกิจกรรม
การศึกษาของโรงเรียน ใหมีประสิทธิผลเพี่อการพัฒนาของโรงเรียนเอง 
  จากการศึกษาพบวา มีรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูอยางนอย 4 รูปแบบ 
คือ 
   1. รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (Administrative Control SBM) คณะกรรมการ
โรงเรียนที่ตั้งข้ึนมีบทบาทสําคัญในการเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาของผูบริหารโรงเรียน ผูบริหาร
โรงเรียนเปนประธานคณะกรรมการโดยตําแหนงคณะกรรมการประกอบดวย ตัวแทนครู ตัวแทน
ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนนักเรียน (ชั้นมัธยมศึกษา) คณะกรรมการมีบทบาทในการให
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการบริหาร แตอํานาจการตัดสินใจข้ันสุดทายยังอยูที่ผูบริหารโรงเรียน 
ตัวอยาง เชน ใน Edmonton ประเทศ Canada และรัฐ Taxas สหรัฐอเมริกา 
   2. รูปแบบที่มีครูเปนหลัก (Professional Control SBM) รูปแบบนี้เกิดจากความเชื่อ
วาครูเปนผูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด และเปนผูปฏิบัติการสอนยอมจะรับรูปญหาตางๆ ไดดีกวาตัวแทน
คณะครูจะมีสัดสวนมากที่สุดในคณะกรรมการ คณะกรรมการโรงเรียนประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน
เปนประธาน ผูแทนครูจากสหภาพครู 1 คน ผูแทนครูเลือกโดยกลุมผูบริหารโรงเรียน 2 คน ผูแทนครูซึ่ง
กลุมครูเลือกกันเอง 2 คน ตัวแทนผูปกครอง 1-2 คน และสมาชิกจากสภา ABC (Association 
Building Council) 1 คน บทบาทของคณะกรรมการเปนทั้งกรรมการที่ปรึกษาและกรรมการบริหาร 
ตัวอยาง เชน เขต Columbus รัฐ Ohio สหรัฐอเมริกา 
   3. รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control SBM) จุดประสงคของ
รูปแบบการบริหารที่ควบคุมโดยชุมชน คือ การเพิ่มความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแกชุมชน
และผูปกครอง และเพื่อใหผู รับบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาที่จัดใหมากที่สุด 
คณะกรรมการโรงเรียนจึงมีสัดสวนจํานวนตัวแทนผูปกครองและชุมชนมากที่สุด ตัวอยาง เชน 
คณะกรรมการสภาบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) ในประเทศนิวซีแลนด ประกอบดวย ผูแทน
ผูปกครอง 5 คน ผูแทนครู 1 คน ผูบริหารโรงเรียนและตัวแทนนักเรียน 1 คน (เฉพาะระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย) ประธานคณะกรรมการมาจากกลุมผูแทนชุมชนหรือผูปกครองบทบาทของคณะกรรมการ
โรงเรียน คือ การทําหนาที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
   4. รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก (Professional/Community Control SBM) 
รูปแบบนี้มีแนวคิดวาทั้งครูและผูปกครองตางมีความสําคัญในการจัดการศึกษาใหแกเด็ก สัดสวนของ
ผูแทนครู และผูแทนผูปกครอง/ชุมชนจะมีเทาๆ กันในคณะกรรมการโรงเรียน ตัวอยาง เชน เมือง Salt 
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Lake City รัฐ Utah สหรัฐอเมริกา และประเทศ Spain คณะกรรมการโรงเรียนทําหนาที่เปน
คณะกรรมการการบริหารโรงเรียน 
 สําห รับรูปแบบการบริหารโดยใช โรง เ รียนเปนฐานที่ปรากฏตามมาตรา  40 ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะเปนแบบที่มีชุมชนเปนหลัก โดยมีบทบาทหนาที่เปน
ทั้งกรรมการที่ปรึกษาและกรรมการบริหารโรงเรียน ทําหนาที่กํากับ สนับสนุนและสงเสริมการบริหาร
และการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 
ศักยภาพผูบริหารโรงเรียนมาตรฐานสากล 
 วิโรจน  สารรัตนะ (2553) ไดใหความหมายของผูบริหารวาหมายถึงบุคคลที่รับผิดชอบให
ปฏิบัติงานขององคการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ  
เนตรพัณณา  ยาวิราช (2547) ที่ไดใหความหมายวาผูบริหาร หมายถึงบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงในองคการตางๆ เพื่อควบคุม ดูแล รับผิดชอบในกิจกรรมตางๆ ใหสําเร็จ ลุลวงตาม
วัตถุประสงคโดยอาศัยผูอ่ืน สรุปไดวา ผูบริหาร หมายถึง บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใน
องคการ มีหนาที่ในการควบคุม ดูแลรับผิดชอบตามภารกิจขององคการใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 
และองคกรจะประสบความสําเร็จไดผูบริหารควรมีคุณลักษณะที่สําคัญ ดังนี้ 
 สตอกดิลล (Stogdill) ไดศึกษารวบรวมงานวิจัยเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูนํากวา 163 เร่ือง 
ตั้งแตป ค.ศ. 1948–1970 จนทําใหสามารถระบุคุณลักษณะของผูนําที่ดีวาข้ึนอยูกับคุณลักษณะ  
6 ดาน คือ 1) ลักษณะทางกาย ไดแก เปนผูที่มีสุขภาพรางกายแข็งแรงสมบูรณ 2) ภูมิหลังทางสังคม 
ไดแก มีการศึกษาดี สถานะทางสังคมที่ดี 3) สติปญญา ไดแก มีสติปญญาสูง มีการตัดสินใจด ีมีทักษะ
ในการส่ือความหมาย และการพูด 4) บุคลิกภาพ ไดแก มีความตื่นตัวอยูเสมอ ควบคุมอารมณได  
มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีคุณธรรมจริยธรรม มีความเชื่อมั่นในตนเอง 5) ลักษณะที่เกี่ยวของกับงาน 
ไดแก มีความปรารถนาที่จะทําใหดีที่สุด มีความรับผิดชอบ ไมทอแทตออุปสรรค และมุงงาน และ 6) 
ลักษณะทางสังคม ไดแก ปรารถนาที่จะรวมมือในการทํางานกับคนอ่ืนๆ มีเกียรติ เปนที่ยอมรับของ
บุคคลอ่ืน เขาสังคมเกง และ เฉลียวฉลาด 
 ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร (2549) ที่กลาวถึง ผลงานวิจัยบางชิ้นสรุปและจาแนกคุณลักษณะของ
ผูบริหารมืออาชีพวา สามารถจาแนกได 10 ประการ ดังนี้ 1) มีความพรอมดานขอมูลสารสนเทศ 
(Command of basic facts) 2) มีความรูทางวิชาชีพ (Relevant professional knowledge) 3) มีความ
รูเทาทันในสถานการณ (Continuing sensitivity of events) 4) มีทักษะในการเขาสังคม (Social Skill 
and abilities) 5) มีทักษะในการคิดวิเคราะหปญหา แกปญหาและตัดสินใจ (Analytical problem 
solving decision making skills) 6) การควบคุมอารมณ (Emotional resilience) 7) มีพฤติกรรมกลา
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เส่ียง (Proactivity-inclination to respond purpose fully to events) 8) มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค
(Creativity) 9) มีความรูสึกไวตอบุคคลอ่ืน (Mental agility) และ 10) มีการใฝรูและฝกฝนการเรียนรู 
(Balanced learning habits and skill) 
 บทบาทของผูบริหารโรงเรียน 
  ในการบริหารโรงเรียนใหประสบผลสําเร็จนั้น ธีระ  รุญเจริญ (2545) กลาววา ผูบริหารมี
บทบาทดังตอไปนี้ 
   1. การเปนผูนําทางวิชาการ ผูบริหารควรปฏิบัติตนเปนแบบอยางของผูนําการ
เปล่ียนแปลง โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนําทางวิชาการ โดยใหความสําคัญตอการสงเสริมและสนับสนุนการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญตามหมวด 4 ในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และมีการวางแผน นโยบายและยุทธศาสตร เพื่อการปฏิรูปการเรียนรู
ของโรงเรียนอยางชัดเจน และสะดวกตอการนําไปปฏิบัติ ใหคําปรึกษาแนะนํา และสรางพลังความ
รวมมือของทุกฝายที่เกี่ยวของเพื่อปฏิรูปการเรียนรู ซึ่งจะนําไปสูการปฏิรูปการศึกษา 
   2. การบริหารงานแบบมีสวนรวม ผูบริหารมีการบริหารงานอยางอิสระ เพื่อใหเกิด
ความคลองตัวในการบริหารและบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยเนนการมี
สวนรวมทั้งครูและบุคลากรภายในโรงเรียน บุคคล และหนวยงานภายนอกโรงเรียน ทั้งหนวยงานของ
ภาครัฐและเอกชน อาท ิครู บุคลากร พอแม ผูปกครอง ชุมชน และองคกรตาง ๆ 
   3. การเปนผูอํานวยความสะดวก ผูบริหารเปนผูอํานวยความสะดวกใหแกบุคลากร
ในโรงเรียน และผูเกี่ยวของทั้งทางดานวิชาการ อาทิ การจัดส่ือตางๆ เชน หนังสือ ตํารา เกมเทคโนโลยี
ชวยการเรียนการสอนและอุปกรณสงเสริมการเรียนรูตางๆ ตลอดจนการใหบริการและการจัด
สภาพแวดลอมแหงการเรียนรูเชน แหลงเรียนรูและศูนยการเรียนที่ผูเรียนสามารถแสวงหาความรูดวย
ตนเอง และจัดบรรยากาศของโรงเรียนใหอบอุนเพื่อใหผูเรียนมีความรักที่จะเรียนรูและรูจักแสวงหา
ความรู 
   4. การประสานความสัมพันธ ผูบริหารมีการประสานงาน และสรางความสัมพันธอัน
ดีกับทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน เพื่อสรางเครือขายผูสนับสนุนทรัพยากรตางๆ 
ไดแก ทรัพยากรงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล อาทิ ผูเชี่ยวชาญผูมีความรูและประสบการณพิเศษที่
โรงเรียนตองการใหมาชวยพัฒนาโรงเรียน ทรัพยากรดานการเรียนการสอนและกิจกรรมตางๆ เชน 
อุปกรณการเรียนการสอน อุปกรณการกีฬา ส่ือ เกม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
   5. การสงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากร ผูบริหารมีการพัฒนาครูและบุคลากรใน
โรงเรียนอยางตอเนื่อง โดยการสงเสริมใหครูเขารับการฝกอบรม เขารวมประชุมสัมมนาและไปทัศน
ศึกษา เพื่อเพิ่มพูนความรูและประสบการณใหทันตอสถานการณความเจริญกาวหนาและความ
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เปล่ียนแปลงของโลก และเพื่อสามารถนํามาประยุกตและปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนใหดีข้ึน 
รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนแหงอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 
   6. การสรางแรงจูงใจ ผูบริหารเปนผูมีทัศนคติในเชิงบวกกับผูรวมงาน มีความ
ยืดหยุนในการทํางาน สรางความเชื่อมัน่ และเขาใจในความตองการของฝายตางๆ ใหความสําคัญใน
ความพยายามของทีมงาน และสรางแรงจูงใจในการทํางานดวยวิธีการตางๆ อาทิ การแสดงความ
ขอบคุณการเผยแพรผลงานของทีมงาน และการยกยองใหรางวัล 
   7. การประเมินผล ผูบริหารจําเปนตองจัดใหมีการประเมินผล โดยสงเสริมการ
ประเมินผลภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ เพื่อรอรับการประเมินภายนอกมีการ
นําผลการประเมินผูเรียนมาใชกําหนดนโยบายของโรงเรียน เพื่อใหเปนกระบวนการดําเนินงานอยาง
เปนระบบและครบวงจร 
   8. การสงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ผูบริหารใหความสําคัญกับการวิจัย
และพัฒนา โดยสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางกระบวนการเรียนรูในโรงเรียนของ
ครูและทีมงาน รวมทั้งผูบริหารอาจเขามามีสวนรวมในการทําวิจัยดวย 
   9. การเผยแพรประชาสัมพันธ ผูบริหารควรใหความสําคัญกับงานดานเผยแพร
ขอมูลขาวสารของโรงเรียนใหชุมชนและสาธารณชนทราบดวยวิธีการที่หลากหลาย เพื่อสรางความ
เขาใจซึ่งกันและกันและสรางการมีสวนรวมเพิ่มข้ึน 
   10. การสงเสริมเทคโนโลยี ผูบริหารเปนผูสงเสริมการใชเทคโนโลยี เพื่อใหทันตอ
ความเจริญกาวหนาทั้งในและตางประเทศใหสอดคลองกับยุคสังคมแหงการเรียนรู 
  ธีระ  รุญเจริญ (2545) กลาวถึง เกณฑมาตรฐานการบริหารสถานศึกษาของผูบริหาร
ตนแบบ ของสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาแหงชาติ ซึ่งหมายถึงผูบริหารที่มีคุณลักษณะทาง
วิชาชีพและคุณลักษณะสวนบุคคล ดังนี้ 
   1. ลักษณะทางวิชาชีพ ผูบริหารสถานศึกษาควรมีลักษณะความเปนผูนําที่เขมแข็ง
โดยเฉพาะ เปนผูนําการเปล่ียนแปลง ซึ่งหมายถึง สามารถชักนําหรือสรางแรงจูงใจใหผูรวมงานเกิด
การเปล่ียนแปลงการปฏิบัติงานทางการศึกษาใหเปนไปตามเปาหมาย เปนผูมีวิสัยทัศน มีเปาหมาย
ทางการศึกษา มีการวางแผนการทํางาน มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีความสามารถ มีทักษะการ
บริหารที่ดีเยี่ยม มีการประเมินการทํางานอยางครบวงจร มีประสบการณดานการบริหารเปนอยางดี 
และมีความตั้งใจจริงในการบริหารงานโรงเรียนดวยความเชี่ยวชาญในวิชาชีพของตน สามารถ
ปฏิบัติงานในรูปแบบของการตัดสินใจอยางมีสวนรวม และบริหารงานโดยมุงเนนประโยชนสูงสุดตอ
การพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตองเปนผูนําที่มีความรู และรูจักแสวงหา
ความรูใหทันตอการเปล่ียนแปลงของสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่ทุกฝายกําลังรวมมือกันปฏิรูป
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การศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตองมีความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 เปนอยางดี ใหการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกดานการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาตนเอง นอกจากนั้น ยังตองสงเสริมใหพอแม
ผูปกครองและชุมชน มีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน 
   2. คุณลักษณะสวนบุคคล ผูบริหารสถานศึกษาควรเปนแบบอยางที่ดีของบุคลากร
ในสถานศึกษา มีบุคลิกภาพที่ดี มีปฏิภาณไหวพริบดี มีการตัดสินใจและแกปญหาไดดี มีมนุษย
สัมพันธด ีมีความรับผิดชอบสูง มีใจเปดกวางพรอมที่จะรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน มีความซื่อสัตย
สุจริต ยุติธรรม มีคุณธรรมจริยธรรม มีความอุตสาหะวิริยะ อดทน มีความเสียสละ มีความสมาเสมอ
มั่นคง มีความเชื่อมั่นในตนเองมีความสามารถในการส่ือสาร มีความกลาในการพูดและการปฏิบัติ มี
ความตื่นตัวอยูเสมอ มีสุขภาพดีเปนผูประสานงานที่ดี เปนนักพัฒนาและนักบริการสังคมรูจักพัฒนา
ตนเองและสังคม มีความเปนประชาธิปไตยมีความรักชาติในสถาบันของชาติ และอนุรักษศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  ทองทิพภา  วิริยะพันธุ (2550) กลาววา คุณลักษณะของผูบริหารที่เปนเลิศตองมีความ
ฉลาด รอบรู คือสามารถรับรู เขาใจ และตีประเด็นสถานการณตางๆ ไดเร็วตลอดจนสามารถมอง
ภาพรวมคือ มหภาค (Macro) และภาพยอย คือ จุลภาค (Micro)ได เปนบุคคลที่มีเปาหมาย และให
คุณคาตอการปฏิบัติหนาที่การงาน มีความกระตือรือรนในการทํางานสูง และมีพลังที่จะมุงมั่น
บริหารงานเพื่อความสําเร็จขององคกรสนใจความเปนไปตางๆ ที่เกิดข้ึนในโลกและอยากเรียนรู
ตลอดเวลา มีวิสัยทัศนและสามารถนํามาปฏิบัติใหเปนรูปธรรมได มีความเชื่อมั่นในตนเอง  
และสามารถทําใหผูอ่ืนยอมทําตาม มีความสามารถในการจดจํา ทําเร่ืองราวเหตุการณ บุคคล มีความ
โอบออมอารี รูจักเอาใจเขามาใสใจเรา ไววางใจได เพื่อจะไดสรางความมั่นใจใหแกผูรวมงาน  
มีความสามารถในการจูงใจผูอ่ืน มีทักษะในการส่ือสารที่มีประสิทธิภาพ ทําตัวใหเปนตัวอยางแก
ลูกนอง ในลักษณะการทําใหดู เปนครูใหเห็นเพื่อใหผูอ่ืนปฏิบัติตาม 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2553) กําหนดคุณลักษณะของผูบริหาร
โรงเรียนมาตรฐานสากล ดังนี้ 
   1. มีวิสัยทัศนและสามารถนาโรงเรียนสูการเปนมาตรฐานสากล 
   2. บริหารจัดการดวยระบบคุณภาพ 
   3. เปนผูนําทางวิชาการที่มีผลงานปรากฏเปนที่ยอมรับ 
   4. สามารถใชเทคโนโลยีในการส่ือสารและบริหารจัดการ 
   5. สามารถใชภาษาตางประเทศในการส่ือสาร 
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   6. มีประสบการณอบรม ศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนเรียนรูในการจัดการศึกษา
นานาชาติ 
  สรุปไดวา ศักยภาพหรือคุณลักษณะผูนําของผูบริหารโรงเรียน เปนส่ิงจําเปนตองมีใน
ผูบริหารโรงเรียนเพราะจะชวยใหผูบริหารโรงเรียนบริหารงาน บริหารคน ใหเกิดความสําเร็จได  
ซึ่งนอกจากมีคุณลักษณะดานรางกาย คุณลักษณะดานอารมณและ คุณลักษณะดานสังคม 
คุณลักษณะดานสติปญญาคุณลักษณะดานคุณธรรม แลว ควรเปนผูที่มีมีวิสัยทัศน มีความเปนผูนํา
ทางวิชากร สามารถใชเทคโนโลยีในการส่ือสารและบริหารจัดการ ใชภาษาตางประเทศในการส่ือสาร 
บริหารองคกรดวยระบบคุณภาพ และมีประสบการณแลกเปล่ียนเรียนรูกับนานาชาติ 
 
ศักยภาพของครูโรงเรียนมาตรฐานสากล 
 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 49 ไดกําหนดใหครู
ตองมีสมรรถนะในการปฏิบัติงานไวในมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ ประกอบดวย 
สมรรถนะ 9 ดานคือ ภาษาและเทคโนโลยีสําหรับครู การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนรู จิตวิทยา
สําหรับครูการวัดและประเมินผลทางการศึกษา การบริหารจัดการหองเรียน การวิจัยทางการศึกษา 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา และความเปนครู โดยครูจะตองมีสมรรถนะครบ 
ทุกดานจึงจะสามารถขอใบประกอบวิชาชีพครูหรือรับการประเมินเพื่อเพิ่มวิทยฐานะได (สถาบันพัฒนา
ครูคณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา. 2548) 
 สุรศักดิ์  หลาบมาลา (2543) สรุปคุณสมบัติ 6 ประการตามมาตรฐานครูแหงชาติของ
สหราชอาณาจักร (Advanced Skills Teacher) ดังนี้ 
  1. ครูมีผลงานเปนเลิศ โดยมีผลการสอนที่ปรากฏที่ตัวนักเรียนโดยนักเรียนแสดงผลการ
เรียนและพฤติกรรมอยางสูง อยางสมาเสมอ มีหลักฐานแสดงผลรวมกับผูปกครองและผูปกครองมี
ความพอใจ 
  2. ครูมีความเปนเลิศในวิชาที่สอนหรือความรูในสาขาวิชาพิเศษ โดยมีความรูในวิชาที่
ตนสอนอยางเชี่ยวชาญ ลึกซึ้ง กวางขวาง ทันตามความกาวหนาของวิชาการ ครูมีความเขาใจการใช
ขอมูลระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีการส่ือสารในการสอนวิชาของตนอยางเชี่ยวชาญ 
  3. ครูมีความสามารถในการวางแผนอยางดี โดยเตรียมบทเรียน และลําดับการสอน
อยางมีวัตถุประสงคที่ชัดแจง มุงใหนักเรียนเกิดการเรียนรูอยางประสบผลสําเร็จ มีความคาดหวังสูง
ใหกับนักเรียน และครูสามารถวางแผนการสอนโดยใชประโยชนจากผลการเรียนของนักเรียนทั้งในอดีต
และปจจุบัน 
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  4. ครูมีความสามารถเปนเลิศในการสอน การจัดการนักเรียนและการรักษาวินัยใน
หองเรียนอยาง สรางสรรค ทาทายและมีความสุขโดยครูมีความสามารถใชวิธีสอนที่มีประสิทธิภาพสูง
สามารถทาทายใหกลุมนักเรียนเกิดการเรียนรูอยางมีความคิดสรางสรรค กระตือรือรน สามารถใช
คําถามและอธิบายยกตัวอยาง สาธิต อยางชานาญการเพื่อใหเกิดความกาวหนาสูงสุด มีความสามารถ
ในการชวยเหลือนักเรียนที่มีความยุงยากในการเรียนและความประพฤติ ครูสามารถรักษาความเคารพ
นับถือและรักษาวินัยในหองเรียนไดอยางยุติธรรม 
  5. ครูมีความเปนเลิศในการประเมิน โดยใชวิธีการประเมินผลเปนสวนหนึ่งของการสอน
และปรับปรุงการสอนจากผลการประเมิน ใหสัมพันธกับความกาวหนาของนักเรียนและเปาหมาย 
  6. ครูมีความเปนเลิศในการใหคาแนะนาและสนับสนุนเพื่อนครู โดยสามารถใหขอมูล
ยอนกลับไปใหการสนับสนุน คาแนะนาอยางดีแกเพื่อนครู สามารถทําตัวเปนแบบอยางในการสอน 
สาธิต ฝกอบรม ใหความรวมมือ ทั้งในโรงเรียนของตนและสถานการณอ่ืนอยางมีคุณคา รูวิธีการ
วางแผนและจัดลําดับความสําคัญของเวลาและกิจกรรมตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพไดรับการยอมรับ
จากผูรวมงาน 
 ถนอมพร  เลาหจรัสแสง (2555) เสนอรูปแบบ C-Teachers ซึ่งไดรับอิทธิพลจากแนวคิด  
C-Learning ของ Sellinger จาก CISCO (2006) และไดนํามาประยุกตแนวคิดเพื่อนําเสนอสําหรับ
ผูสอนใหมีทักษะตางๆ ซึ่งมีความจําเปนตอการเรียนการสอนในอนาคต ประกอบไปดวยทักษะที่จําเปน 
8 ประการ ดังนี้  
  1. C-Content ไดแก การที่ผูสอนจําเปนตองเปนผูเชี่ยวชาญเนื้อหาที่ตนรับผิดชอบใน
การสอน 
  2. C-Computer (ICT) Integration ไดแก การที่ผูสอนควรที่จะมีการฝกฝนทักษะในการ
ใชคอมพิวเตอร (ไอซีที) ในการบูรณาการกับการเรียนการสอนในชั้นเรียน 
  3. Constructionist ไดแก การที่ผูสอนเปนผูสรางสรรค หรือ มีความเขาใจเกี่ยวกับ
แนวคิดในเร่ือง constructionism ซึ่งมุงเนนแนวคิดที่วา การเรียนรูจะเกิดข้ึนไดนั้น เปนเร่ืองภายในของ
ตัวบุคคล 
  4. Connectivity ไดแก การที่ครูผูสอนมีทักษะในการจัดกิจกรรมที่เชื่อมโยงระหวาง
ผูเรียนดวยกัน เพื่อนครูทั้งในสถานศึกษาเดียวกัน และตางสถานศึกษา หรือเชื่อมโยงกับ โรงเรียน
(สถานศึกษา) บาน และ/หรือชุมชนเขาเปนสวนหนึ่งของส่ิงแวดลอมการเรียนรูของผูเรียน 
  5. Collaboration ไดแก การที่ครูผูสอนมีความสามารถในการเรียนรูแบบรวมมือกันกับ
ผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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  6. Communication ไดแก การที่ครูผูสอนมีทักษะในการส่ือสารกับผูเรียนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  7. Creativity ไดแก การที่ครูผูสอนจะตองเปนผูที่มีความคิดสรางสรรค 
  8. Caring ไดแก การที่ครูผูสอนจะตองมีความมุทิตา ความรัก ความปรารถนาและ
ความหวงใยอยางจริงใจแกผูเรียน 
 สุเมธ  แยมนุน (2556) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา กลาวในการเปดประชุมเชิง
ปฏิบัติการคณบดีทั่วประเทศ เร่ือง “ขอมูลศักยภาพการผลิตครูดวยหลักสูตรปริญญาโท” วา ปจจุบัน
ไดมีการนําการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 ที่มีกระบวนการที่เนนการเรียนรูตลอดชีวิต คือ การเรียนรูเพื่อ
ชีวิต การเรียนเพื่อรู การเรียนรูเพื่อปฏิบัติไดจริงการเรียนรูเพื่อที่จะอยูรวมกัน เพื่อใหไดคนยุคใหมที่มี
คุณลักษณะใฝรูคิดวิเคราะห แกปญหา มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค ตลอดจนใฝดี มีจิตสาธารณะ  
มีระเบียบวินัย มีจริยธรรมคุณธรรม และใฝเรียนอยางตอเนื่องตลอดชีวิต มาเปนแนวทางการผลิตครู
ยุคใหม โดยมีผลลัพธการเรียนรูของครูยุคใหม 6 ดาน คือ ดานคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งเนนทั้งวิชาการ
และวิชาชีพ เขาใจผูอ่ืน เขาใจโลก มีจิตสาธารณะเสียสละ และเปนแบบอยางที่ดี ดานทักษะทาง
ปญญา ใหสามารถคิดวิเคราะหอยางลึกซึ้ง และประเมินขอมูลสารสนเทศและแนวคิดจากแหลงขอมูล
ที่หลากหลาย มีความคิดริเร่ิม ดานความรู มีความรอบรูในดานความรูทั่วไป การเรียนรูในศตวรรษที ่21 
วิชาชีพครู และวิชาที่จะสอนอยางกวางขวางลึกซึ้ง และเปนระบบ ดานทักษะความสัมพันธระหวาง
บุคคลและความรับผิดชอบ ใหมีวุฒิภาวะทางอารมณและทํางสังคม ชวยเหลือและเอ้ือตอการ
แกปญหาในกลุมและระหวางกลุมไดอยางสรางสรรค มีภาวะผูนําและผูตามที่ดี มีความสัมพันธที่ดีกับ
ผูเรียนดานทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลข การส่ือสารและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ใหวิเคราะห
ขอมูลขาวสารทั้งที่เปนตัวเลขเชิงสถิติ ภาษาพูดและภาษาเขียน สามารถในการใชดุลยพินิจที่ดีในการ
ประมวลผล แปลความหมายและ ดานทักษะการจัดการเรียนรู ใหมีความเชี่ยวชาญในการจัดการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญดวยรูปแบบหลากหลาย มีความสามารถใชภาษาตางประเทศในการสอน 
สามารถจัดการเรียนรูเพื่อสรางทักษะที่จําเปนตอการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 
 สรุปไดวา คุณลักษณะของครูโรงเรียนมาตรฐานสากล ควรมีวิญญาณความเปนครูมี
คุณธรรมจริยธรรม มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปน
สําคัญความสามารถในการแสวงหาความรู คิดวิเคราะหและสรางองคความรูเพื่อพัฒนาการเรียนการ
สอน มีสมรรถนะในดาน ภาษาและเทคโนโลยีสําหรับครู การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนรู 
จิตวิทยาสําหรับครู การวัดและประเมินผลทางการศึกษา การบริหารจัดการหองเรียน การวิจัยทาง
การศึกษา นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา และความเปนครู 
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การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของโรงเรียนมาตรฐานสากล 
 หลักสูตรมีความสําคัญในการชวยพัฒนาบุคคลในทุกๆ ดาน และหลักสูตรยังเปนเคร่ืองมือที่
ทําใหความมุงหมายในการจัดการศึกษาบรรลุความมุงหมายของกฎหมาย นโยบาย หรือแผนที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา กลาวคือ หลักสูตรมีสวนชวยใหการสรางคุณลักษณะของผูเรียนใหเปนผู
ที่มีคุณภาพในอนาคต นอกจากนั้น หลักสูตรยังมีความสําคัญตอสังคม การเมือง เศรษฐกิจอีกดวย 
เพราะผูพัฒนาหลักสูตรสามารถที่จะกําหนดจุดมุงหมายและเนื้อหาสาระของหลักสูตร เพื่อวาง 
รากฐานทางความคิด และความประพฤติของผูเรียนใหมีคุณธรรม มีความสํานึกในหนาที่ของพลเมือง
ดีทําใหผูเรียนเติบโตและเปนสมาชิกที่ดีของสังคมหลักสูตรจะชวยใหผูเรียนไดคนพบความสามารถ 
ความถนัด และความสนใจของตนเอง ตลอดจนรูจักกําหนดแนวทางในการประกอบอาชีพตามที่ตนมี
ความสามารถและถนัด ทําใหเกิดประโยชนกับผูเรียนที่จะเปนกําลังในการพัฒนาประเทศไปสูความ
เจริญในทุกๆ ดานได ทั้งนี้เพราะ หลักสูตรเปนสวนที่จะนาความมุงหมายของการศึกษาไปสูการปฏิบัติ
ใหบรรลุความสําเร็จ นอกจากนั้นหลักสูตรยังเปรียบเสมือนหางเสือคอยกํากับหรือกําหนดทิศทางใน
การเรียนการสอนใหเปนไปตามความมุงหมายของการศึกษา หลักสูตรเปนแมบทและหัวใจสําคัญของ
การศึกษา 
 มีนักการศึกษาไดจัดกลุมนิยามหลักสูตร โดย เฮนสัน (Henson. 2001: 15) แบงการจัดกลุม
นิยามหลักสูตรไว 3 ลักษณะ คือ 
  ลักษณะที่ 1 กลุมที่นิยามในลักษณะของวิธีการกับจุดหมาย (means versus ends)  
ซึ่งการนิยามที่เปนวิธีการ อาทิ หลักสูตร หมายถึง กิจกรรมที่วางแผนไวสําหรับการเรียนการสอน 
(planned activities for instruction) หลักสูตร หมายถึง แผนสําหรับการเรียนรู (a plan for learning) 
หลักสูตร หมายถึง ประสบการณที่โรงเรียนจัดข้ึน (experience set up by the school) สวนการนิยาม
ที่เปนจุดหมาย อาท ิหลักสูตร หมายถึง ประสบการณทั้งมวลที่เด็กไดรับภายใตการแนะนาของครู (all 
experiences that children have under the guidance of teachers) หลักสูตร หมายถึง 
ประสบการณทั้งมวลที่เด็กไดรับภายใตการดูแลของโรงเรียน(curriculum is all the planned learning 
outcomes for which the school is responsible) เปนตน 
  ลักษณะที่ 2 กลุมที่นิยามในลักษณะเนื้อหาสาระกับประสบการณ (content, courses 
versus experiences) โดยนิยามที่เปนเนื้อหาสาระ อาทิ หลักสูตร ควรประกอบดวยการศึกษาเร่ืองที่
แนนอน และความรูที่เปนอมตะเกี่ยวกับโลกตะวันตก (the curriculum should consist of permanent 
studies and the greatest books of the Western World) หรือ หลักสูตร ควรประกอบดวย ความรูที่
แทจริงที่นํามาจากศาสตร (the curriculum should consist entirely of knowledge that comes 
from the disciplines) เปนตน สวนการนิยามที่เนนประสบการณอาทิ หลักสูตร หมายถึง ประสบการณ
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ทั้งมวลที่เด็กไดรับภายใตการดูแลของโรงเรียน หรือ หลักสูตร หมายถึง ประสบการณที่รงเรียนจัดข้ึน 
เปนตน 
  ลักษณะที่ 3 กลุมที่นิยามในลักษณะของกระบวนการกับเอกสารหรือแผน (process 
versus document or plan) โดยนิยามที่เปนกระบวนการ อาทิ หลักสูตร คือ โอกาสทางการเรียนรู
ทั้งหมดที่โรงเรียนจัดให (all learning opportunities provided by the school) หรือ หลักสูตร 
หมายถึง ประสบการณทั้งมวลที่เด็กไดรับภายใตการดูแลของโรงเรียน สวนนิยามในเชิงเอกสารหรือ
แผน อาทิ หลักสูตร หมายถึง กิจกรรมที่วางแผนไวเพื่อการเรียนการสอน (plan action for instruction) 
หรือ หลักสูตร หมายถึง แผนสําหรับการเรียนรู (a plan for learning) เปนตน  
 โดยสรุปแลวหลักสูตรคือแผนการสําหรับการจัดการเรียนรูโดยการนําศาสตรความรูที่แทจริง
มาสรางประสบการณและสรางโอกาสในการเรียนรูโดยผานกระบวนการจัดการเรียนรูใหกับผูเรียน  
ซึ่งมีความสําคัญตอผูเรียนที่จะใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะเฉพาะตามหลักสูตรกําหนด โดยหลักสูตรนั้น
จะตองมีประเมินเพื่อการปรับปรุง พัฒนาใหเหมาะสม ทันสมัยตอการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคม 
อยูเสมอหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง หลักสูตรที่โรงเรียนไดดําเนินการจัดทําหรือพัฒนาข้ึนของ
บุคคลตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของ โดยจัดทําองคประกอบของหลักสูตรใหครอบคลุมภาระในการจัด
การศึกษาทุกดานของสถานศึกษา  
 การกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนเปนเปาหมายของคุณภาพการศึกษา 
อันเปนแนวทางในการจัดกระบวนการเรียนการสอน ซึ่งเปนมวลประสบการณที่จะเกิดข้ึนกับผูเรียน
ตามศักยภาพของแตละบุคคล ที่สอดคลองกับสภาพปญหาของโรงเรียน ชุมชนและทองถิ่น รวมทั้ง 
ความถนัดความสนใจ และความสามารถของนักเรียน หลักสูตรของแตละโรงเรียนจึงมีสวนที่เปน
แกนกลางเหมือนกัน แตแตกตางกันในสวนที่เพิ่มเติมตามวิสัยทัศน และความตองการของบุคคลที่มี
สวนเกี่ยวของในการออกแบบ 
  1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา มีฐานแนวคิดจาก
รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรที่เนนความเปนพลวัต (Dynamic) ซึ่ง สกิลเบค (Skilbeck. 1984) ไดเสนอ
ลักษณะเดนของรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรที่เปนพลวัตวา การวิเคราะหสถานการณเปนยุทธศาสตร
สําคัญในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เขาเชื่อวาองคประกอบสําคัญในการกําหนดความแตกตาง
ของหลักสูตรก็คือสถานการณ เพราะไมสามารถคาดการณในส่ิงที่จะเกิดในอนาคตได การกําหนด
วัตถุประสงคการเรียนรูไวกอนที่จะมีการสารวจสถานการณจริงจึงขาดความนาเชื่อถือ ดังนั้นการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา จึงเปนวิธีที่สามารถนําไปปฏิบัติใหสอดคลองกับความเปนจริงได การ
วิเคราะหองคประกอบของหลักสูตร ที่เปนปรากฏการณที่เดข้ึนในสังคมแตละแหงที่มีความแตกตางกัน 
จึงทําใหไมสามารถเจาะจงรูปแบบหลักสูตรที่เปนแบบเดียวกันได ดังนั้นการพัฒนาหลักสูตร
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สถานศึกษาจะตองคํานึงถึงบริบททางภูมิสังคมใหมาก ทําหลักสูตรใหเหมาะสมกับผูเรียนมากกวาทํา
ใหผูเรียนเหมาะสมกับหลักสูตร ซึ่งถือเปนจุดสําคัญของการจัดทําหลักสูตรและเปนกระบวนทัศน
พื้นฐานที่ตองปรับเปล่ียน หลักสูตรตองเตรียมเด็กไปสูสังคมในอนาคตครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย 
เปนการจัดการศึกษาแบบ inclusive education หลักสูตรจะตองทําใหผูเรียนทุกคนมีพื้นที่ที่จะยืนอยู
ไดในสังคมและสามารถแขงขันในเวทีโลกไดอยางสงางาม (วิชัย  วงษใหญ. 2552) 
   สถานศึกษาเปนชุมชนของผูตองการแสวงหาความรู สถานศึกษาจึงตองมีหลักสูตร
ของตนเอง คือ หลักสูตรสถานศึกษา ที่ประกอบดวย การเรียนรูรวมทั้งมวลประสบการณอ่ืน ที่สถานศึกษา
แตละแหงวางแผนเพื่อพัฒนาผูเรียนโดยจะตองจัดทําสาระการเรียนรูทั้งรายวิชาที่เปนพื้นฐาน  
และรายวิชาที่ตองการเรียนเพิ่มเติม เปนรายปหรือรายภาค จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนทุกภาคเรียน 
และกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคจากมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน การสรางหลักสูตรของ
สถานศึกษา จะตองกําหนดวิสัยทัศนเพื่อมองหาอนาคตวา ชุมชนและสังคมจะเปล่ียนแปลงอยางไร 
สถานศึกษาตองปรับตัว ปรับหลักสูตรใหเหมาะสมกับยุคสมัยกําหนดพันธกิจพรอมดวยเปาหมาย 
มาตรฐานการเรียนรูมาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาที่ครอบคลุมสาระการเรียนรูที่คาดหวังรายปหรือราย
ภาค คณะครูรวมกันออกแบบการเรียนการสอน รวมทั้งกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ใหผูเรียนไดเรียนรูในทุก
กลุมสาระการเรียนรู โดยเนนหลักความเหมาะสมของทองถิ่น บูรณาการเขาดวยกันอยางสมดุล รวมทั้ง
การกําหนดเวลาเรียนและจํานวนหนวยกิตและแนวทางการวัดประเมินผูเรียนอีกดวย 
  2. กระบวนการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา กระบวนการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษามี
ข้ันตอนในการดําเนินการ ดังนี้ 1) การกําหนดวิสัยทัศน 2) ภารกิจ 3) เปาหมาย 4) คุณลักษณะอันพึง
ประสงคที่สําคัญของผูเรียน 5) โครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา 6) คําอธิบายรายวิชา 7) กิจกรรม
พัฒนาผูเรียน 8) การจัดการเรียนรูและการสงเสริมการเรียนรู 9) การวัดและประเมินผล และ 10) การ
บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 
  3. การบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา จําเปนตองนําแนวคิดทางการบริหารจัดการมาใช โดยเฉพาะวงจรเดมมิ่ง (Deming 
Cycle) ที่สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมีความรูความเขาใจและ
ทักษะอยูแลวแนวคิดดังกลาวสามารถนํามาใชในการบริหารจัดการหลักสูตร สามารถอธิบาย
รายละเอียดประกอบพอสังเขป 
 PDCA คือวงจรการบริหารงานคุณภาพ ประกอบดวย P = Plan คือการวางแผนจาก
วัตถุประสงค และเปาหมายมราไดกําหนดข้ึน D = Do คือการปฏิบัติตามข้ันตอนในแผนงานที่ไดเขียน
ไวอยางเปนระบบและมีความตอเนื่อง C = Check คือ การตรวจสอบผลการดําเนินงานในแตละ
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ข้ันตอนของแผนงานวามีปญหาอะไรเกิดข้ึน จําเปนตองเปล่ียนแปลงแกไขแผนงานในข้ันตอนใดบาง  
A = Action คือ การปรับปรุงแกไขสวนที่มีปญหา หรือถาไมมีปญหาใดๆ ก็ยอมรับ ดังนี้ 
  Action (4) 
   1. การใชหลักสูตร 
   2. การตรวจสอบ/ประเมินการใชหลักสูตร 
  Plan (1) 
   1. แตงตั้งคณะกรรมการฝายวิชาการและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
   2. เตรียมเอกสารประกอบการจัดทํา 
   3. เตรียมการจัดประชุมสัมมนาผูเกี่ยวของ 
   4. เตรียมงบประมาณสนับสนุน 
   5. จัดทําปฏิทินปฏิบัติงาน 
   6. วางแผนเพื่อพัฒนาหลักสูตรฯ 
  Check (3) 
   1. แตงตั้งคณะกรรมการรวมระหวางPlanกับผูทรงคุณวุฒิภายนอก 
   2. การตรวจสอบความสมบูรณสอดคลองของหลักสูตรสถานศึกษา 
   3. นําเสนอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใหความเห็นชอบ 
  Do (2) 
   1. แตงตั้งกลุมอนุกรรมการระดับกลุมสาระการเรียนรู 
   2. มอบหมายใหศึกษาเอกสาร 
   3. สนับสนุนงบประมาณ 
   4. ประชุม สะทอนผลการพัฒนาแกผูเกี่ยวของ 
   5. การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
   6. สรางเครือขายและแลกเปล่ียนประสบการณ 
 วงจรเดมมิ่งในการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา  
  1. ข้ันการวางแผน (Plan) เปนการเตรียมการสําหรับการจัดหลักสูตรสถานศึกษาควร
ประกอบดวยกิจกรรมตางๆ คือ 1) แตงตั้งคณะกรรมการฝายวิชาการและจัดทําพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาแตงตั้งโดยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหมีบทบาทหนาที่ในงานวิชาการทั้งหมด 
และมีหนาที่เกี่ยวกับการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อความสอดคลองในงานวิชาการ
โดยภาพรวมของสถานศึกษา 2) การจัดเตรียมเอกสารที่เกี่ยวของ หมายความวา ในการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาจะตองมีเอกสารสําคัญๆ หลายเลมมาใชในการอางอิงประกอบการจัดทํา ดังนั้นผูบริหาร
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สถานศึกษาซึ่งเปนบุคลากรหลักในสถานศึกษาจะตองมอบหมายใหคณะกรรมการที่แตงตั้งตามขอ 1 
ไดเตรียมการไวใหพรอมเพรียงทั้งเอกสารทางราชการและเอกสารอ่ืนๆ 3) เตรียมการจัดประชุมสัมมนา
ผูเกี่ยวของ ในสวนของกิจกรรมนี้เปนการเตรียมการในการวางแผนโดยมีขอควรดําเนินการเกี่ยวกับ
ผูเขารวมประชุมสัมมนา สถานที่ การจัดคณะวิทยากร กําหนดวัน เวลา และรายละเอียดอ่ืน 4) จัด 
เตรียมงบประมาณสนับสนุน สําหรับงบประมาณเปนสวนที่มีความสําคัญในการดําเนินงานและจัดได
วางบประมาณเปนปจจัยทางการบริหาร เพื่อจะไดนํามาใชใหเกิดสภาพคลองในการดําเนินงานตาม
ข้ันตอนตาง ๆ ซึ่งเปนคาใชจายที่จะตองเกิดข้ึน 5) จัดทําปฏิทินปฏิบัติงาน ที่ถือเปนเคร่ืองมือในการ
ควบคุมการใหการปฏิบัติงานไปตามระยะเวลาที่กําหนดไว และ 6) วางแผนเพื่อพัฒนาหลักสูตร 
สําหรับกิจกรรมนี้จะกระทาเมื่อนําหลักสูตรไปใชแลวไมบรรลุผลตามแผนที่ไดวางไว จะไดจัดวางแผน
เพื่อการพัฒนาหลักสูตรในสวนที่บกพรอง หากการนําหลักสูตรไปใชบรรลุผลตามแผน ก็ใหรักษาความ
สมบูรณของหลักสูตรไวตอไป อยางไรก็ตาม การวางแผนพัฒนาหลักสูตรควรดําเนินการตามเหตุผล
และความจําเปนและความเหมาะกับกาลเวลาดวย 
  2. ข้ันทําตามแผน (Do) การดําเนินการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาควรประกอบดวย
กิจกรรมตางๆ คือ 1) แตงตั้งอนุกรรมการระดับกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระและกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนหรือบางกรณีอาจแตงตั้งคณะกรรมการเปนชวงชั้น หรือสายชั้นก็ได ข้ึนอยูกับโครงสรางงาน
วิชาการของแตละสถานศึกษา มีคณะอนุกรรมการทั้งบุคลากรภายในและภายนอกสถานศึกษา เพื่อให
เกิดความหลากหลายในแนวคิดตาง ๆ 2) มอบหมายใหศึกษาเอกสาร ใหคณะอนุกรรมการในแตละ
กลุมสาระการเรียนรูไดไปศึกษารายละเอียดมากอนดําเนินการในกิจกรรมตอไป 3) การสนับสนุน
งบประมาณ โดยควรระบุงบประมาณใหชัดเจนวามีงบประมาณสนับสนุนตลอดระยะเวลาของการ
ดําเนินงาน ทั้งนี้จะไดใหคณะผูจัดทําไดรับรูรับทราบเปนเบื้องตน เพื่อวางแผนการใชเงิน 4) จัด
ประชุมสัมมนาผูเกี่ยวของทุกคนทุกฝาย สําหรับในกิจกรรมนี้ควรจัดการประชุม เปนการประชุมเพื่อให
ความรูความเขาใจและฝกทักษะกระบวนการเรียนการสอน โดยวิทยากรผูเชี่ยวชาญที่ทางสถานศึกษา
เชิญมา เชน ครู พอแม ผูปกครอง ชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกตามความ
เหมาะสม 5) จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา เมื่อผานกิจกรรมการประชุมสัมมนาผูเกี่ยวของซึ่งเปนการให
ความรูความเขาใจและทักษะการปฏิบัติตามกระบวนการเรียนรูแลว มอบหมายใหอนุกรรมการนําไป
ปฏิบัติ ตามความเหมาะสมและใหเปนไปตามปฏิทินปฏิบัติงาน และ 6) สรางเครือขายและแลกเปล่ียน
ประสบการณ เปนการประสานการจัดทําหลักสูตรของคณะกรรมการที่รับผิดชอบ เพื่อใหเกิดความ
สมบูรณของเอกสารหลักสูตรและคุณภาพของหลักสูตรสถานศึกษา 
  3. ข้ันการตรวจสอบ (Check) เปนการตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของเอกสาร
หลักสูตรที่ไดจัดทําข้ึนตามวงจรการปฏิบัติงาน สําหรับกิจกรรมตางๆ ของข้ันตอนนี้ คือ 1) การแตงตั้ง
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คณะกรรมการรวมระหวาง Plan กับผูทรงคุณวุฒิภายนอก 2) การตรวจสอบความสมบูรณถูกตองของ
หลักสูตรเมื่อไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการตามขอ 1) แลว คณะกรรมการดังกลาวในแตละชุดทําการ
ตรวจสอบความถูกตองตามองคประกอบของการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาในแตละกลุมสาระการ
เรียนรูและใหคณะกรรมการไดลงนามรับรองดวย และ 3) นําเสนอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานใหความเห็นชอบ ในกิจกรรมสวนนี้เปนการนําเสนอคณะกรรมการชุดใหญของสถานศึกษาเพื่อ
ไดพิจารณาเห็นชอบใหใชหลักสูตรได 
  4. ข้ันการนําไปใช (Action) เปนการนําหลักสูตรสถานศึกษาแตละกลุมสาระการเรียนรู
ตามที่ไดจัดทําข้ึนเปนผลสําเร็จไปใช ดังนั้นในข้ันนี้ควรประกอบดวยกิจกรรมตางๆ คือ 1) การใช
หลักสูตรเปนการนําหลักสูตรไปเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้เปนการนําหัวขอใน
หลักสูตรไปใชเปนหลักเกณฑในการคัดเลือกเนื้อหาสาระมาใชในการสอน เพื่อใหผูเ รียนไดมี
คุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตรตอไป และ 2) การตรวจสอบการใชหลักสูตร เมื่อไดหลักสูตร
ประกอบการเรียนการสอนเปนรายภาคเรียนรายป หรือการจบหลักสูตรในแตละชั้นปหรือชวงชั้นหรือ
ตลอดหลักสูตร จะตองมีการตรวจสอบการใชหลักสูตรซึ่งเรียกวา การประเมินหลักสูตร เพื่อพิจารณา
เนื้อหาขอบกพรอง หากไมพบขอบกพรอง ก็อาจจะพัฒนาหลักสูตรไดตามกาลเวลาที่เปล่ียนแปลง  
ทําใหบริบททางการศึกษาเปล่ียนแปลงตามไปดวย ดังนั้นการบริหารการจัดทําและการพัฒนาหลักสูตร 
จึงเปนวงจรของการปฏิบัติงานในเชิงการบริหารตลอดเวลา อยางไรก็ตาม อาจกลาวไดวาหลักสูตรตอง
เปนพลวัตและหากพบขอบกพรองก็จะไดแกไขไดทันกาล 
 สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย (2553) ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาหลักสูตร
และการสอนโรงเรียนมาตรฐานสากลไว ดังนี้ 
  ปจจุบันการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาในประเทศไทยมีการพัฒนา หลักสูตร
และการสอนใหเปนทางเลือกสําหรับผูเรียนในหลายรูปแบบโดยมีวัตถุประสงคและเปาหมายสําคัญ
เพื่อตอบสนองตอความตองการจําเปนในการพัฒนาประเทศใหสามารถแขงขันและทัดเทียมนานา
ประเทศซึ่งมีหลักสูตรและการสอนที่เปนที่รูจักอยางแพรหลาย (สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอน
ปลาย. 2553) ไดแก 
   1. หลักสูตรและการสอนทั่วไป เปนหลักสูตรที่ใชในการจัดการศึกษาใหแกประชากร
วัยเรียนทุกคนเปนภาษาไทย 
   2. หลักสูตรและการสอนเปนภาษาอังกฤษที่เรียกชื่อวา English Program เปน
หลักสูตรที่จัดการเรียนการสอนในทุกกลุมสาระการเรียนรูเปนภาษาอังกฤษ เวนสาระการเรียนรู
ภาษาไทยและประวัติศาสตร 
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   3. หลักสูตรและการสอนกึ่งภาษาอังกฤษ ที่เรียกวา IEP (Intensive English Program) 
หรือในความหมายของ IEP International Baccalaureate Organization) MEP (Mini English 
Program) เปนหลักสูตรที่สถานศึกษามีรูปแบบที่แตกตางกันตัวอยางเชน ในหลายโรงเรียนมีการ
จัดการเรียนการสอนในทุกสาระการเรียนรูเปนภาษาไทย เนนเพิ่มเติมจํานวนคาบเรียนวิชา
ภาษาอังกฤษมากข้ึน ในขณะที่โรงเรียนอ่ืนๆ มีการจัดการเรียนการสอนในสาระการเรียนรูคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร เปนภาษาอังกฤษ และเพิ่มภาษาอังกฤษนคาบเรียนของสาระเพิ่มเติม เปนตน หรือ EIL 
(English-Intergrated Learning) เปนการจัดการเรียนการสอน โดยบูรณการภาษาอังกฤษ 
   4. หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพและหลักสูตรวิชาชีพเปนการบูรการหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2551 กับหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพพุทธศักราช 
2545 (ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช 2551) ซึ่งเมื่อผูเรียนจบหลักสูตรจะไดรับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) สาขาที่ตองการและสามารถศึกษาตอหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ใน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนมาตรฐานสากลการจัดการเรียน
การสอนสาระการเรียนรูพื้นฐาน 8 กลุมสาระสถานศึกษา เปนการจัดการเรียนการสอนสาระการเรียน
การสอนตามเจตนารมณของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยสามารถ
พิจารณาจัดการเรียนการสอนในทุกสาระการเรียนรูเปนภาษาไทยหรือในบางสาระการเรียนรู เชน 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และอ่ืนๆ เปนภาษาอังกฤษ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความพรอมของทรัพยากรของ 
แตละสถานศึกษา อนึ่ง สถานศึกษาจะตองใหความสําคัญในการศึกษา/ทบทวนเนื้อหาในแตละกลุม
สาระ การเรียนรู โดยเฉพาะกลุมสาระสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ใหเนื้อหามีความทันสมัย 
รวมสมัยหรือเปนเหตุการณที่เปนปจจุบันและอยูในความสนใจของสังคม เปนตน 
 การจัดการเรียนการสอนสาระเพิ่มเติมท่ีมีความเปนสากล 
  จากการศึกษาการพัฒนาหลักสูตรและการสอนของโรงเรียนมาตรฐานสากลของหลาย
ประเทศ พบวา โรงเรียนตางๆ ไดจัดสาระเพิ่มจํานวน 6 สาระหลัก ไดแก 
   1. ทฤษฎีความรู (Theory of Knowledge) 
   2. การเขียนความเรียงข้ันสูง (Extended-Essay) 
   3. กิจกรรมโครงงานสาธารณประโยชนที่เกิดจากการคิดสรางสรรคสูการปฏิบัติของ
ผูเรียนที่เรียกชื่อวา CAS (Creativity, Actions, Service) 
   4. โลกศึกษา (Global Education) เพื่อใหผูเรียนมีวิสัยทัศนและมีคุณลักษณะที่ 
พึงประสงคของความเปนพลโลก (World Citizen) 
   5. ภาษาอังกฤษ 
   6. ภาษาตางประเทศที่ 2 
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 สรุปไดวา การบริหารจัดการหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เปนการบริหารเชิง
ยุทธศาสตรในระดับสถานศึกษา ทั้งนี้เนื่องดวยหลักสูตรเปนองคประกอบที่สําคัญยิ่งตอการจัดการ
เรียนการสอน หากสถานศึกษาใดที่มีหลักสูตรที่ทันสมัย หมายความวา มีการพัฒนาหลักสูตรอยูเสมอ 
ทําใหทั้งผูเรียนและผูสอนไดปรับปรุงตนเองอยูตลอดเวลา ผลลัพธของการใชหลักสูตรก็จะตกอยู 
แกผูเรียน ซึ่งถือเปนเปาหมายสูงสุดตามเจตนารมณของการจัดการศึกษา 
 
การบริหารจัดการระบบคุณภาพในโรงเรียนมาตรฐานสากล 
 การบริหารจัดการระบบคุณภาพ เปนกลไกสําคัญในการผลักดันการพัฒนาโรงเรียนสู
มาตรฐานสากล ซึ่งจะทําใหเกิดคุณลักษณะตอการจัดการเรียนการสอน อันจะสงผลกระทบตอ
นักเรียนอันเปนเปาหมายปลายทางของการจัดการศึกษา ระบบบริหารจัดการ ซึ่งไดรับการยอมรับวา 
เปนระบบที่จะพัฒนาองคกรใหมีผลการดําเนินการที่เปนเลิศ โดยอิงแนวทาง การดําเนินงานตาม
เกณฑรางวัลคุณภาพแหงชาติ (Thailand Quality Award-TQA) มาพัฒนาขีดความสามารถดานการ
บริหารจัดการองคกร เพื่อใหมีวิธีปฏิบัติและผลการดําเนินการในระดับมาตรฐานโลก เนื่องจากระบบ
ดังกลาว มีพื้นฐานทางดานเทคนิคและกระบวนการตัดสินรางวัลเชนเดียวกับรางวัลคุณภาพแหงชาติ
ของสหรัฐอเมริกา (Malcolm Baldrige National Quality Award-MBNQA) ซึ่งเปนตนแบบรางวัล
คุณภาพแหงชาติที่ประเทศตางๆ หลายประเทศทั่วโลกนําไปประยุกตโดยเรียกชื่อแตกตางกันไป เชน 
ประเทศออสเตรเลีย เรียกวา Australian Business Excellence Award (ABEA) สิงคโปรเรียกวา 
Singapore Quality Award (SQA) ญี่ปุน เรียกวา Japan Quality Award (JQA) สหภาพยุโรป 
เรียกวา European Quality Award (EQA) สวนประเทศไทย เรียกรางวัลนี้วา Thailand Quality 
Award (TQA) ซึ่งมีหนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการประเมิน คือ สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ 
(สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ. 2553) 
 ในดานการศึกษาไดมีการนําแนวทางดังกลาวมาประยุกตใชในองคกร สถาบัน และ
สถานศึกษาตางๆ โดยไดกําหนดกรอบเกณฑ ดานการจัดการศึกษาเพื่อผลงานที่เปนเลิศ (Baldrige 
Education Criteria for Performance Excellence) ตั้งแตป พ.ศ. 2541 เพื่อชวยใหมีการทําความ
เขาใจ และปรับใชในวงการศึกษาเพื่อการปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียน โดยยึดหลักการดําเนินงานเชิง
ระบบเพื่อชวยใหองคกร โรงเรียนสรางการเปล่ียนแปลง อยางเปนระบบ ทั้งนี้เพื่อผลการดําเนินงานที่
เปนเลิศ สําหรับในประเทศไทยยังไมไดกําหนดเกณฑการประเมินสําหรับองคกรที่จัดการศึกษาไว
โดยเฉพาะ ดังนั้นกรอบในการบริหารจัดการโรงเรียนใหมีคุณภาพสําหรับการยกระดับโรงเรียนสู
มาตรฐานสากล จึงประยุกตแนวทางเกณฑรางวัลคุณภาพแหงชาติ(TQA) มาเปนแนวทางในการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการคุณภาพของโรงเรียน ซึ่งโรงเรียนสามารถดําเนินการไดใน 2 ระดับ คือ  
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นําประเด็นตามขอคําถามของเกณฑมาแปลงเปนกลไก ในการพัฒนาการบริหารจัดการของโรงเรียนสู
ความเปนเลิศและไดมาตรฐานสากล และหากโรงเรียนประสงคจะเสนอเพื่อขอรับการประเมินเพื่อ
ขอรับรางวัล โรงเรียนสามารถเสนอตอสถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติเพื่อขอรับการประเมินตามเกณฑ
ตอไป 
 Baldrige National Quality Program (BNQP) (2009) ไดเสนอแนวคิดของเกณฑการ
ประเมินดานการศึกษาเรียกวาเกณฑคุณภาพ มัลคลัม บัลดริจ หรือเกณฑบรัดริจ เปนเกณฑรางวัล
ระดับมาตรฐานโลก ซึ่งมีพื้นฐานดานเทคนิคและกระบวนการตัดสินรางวัลตามรางวัลคุณภาพแหงชาติ
ของสหรัฐอเมริกา หรือ The Malcolm Baldrige National Quality Award: MBNQA โดยเปาประสงค
ของเกณฑบัลดริจ ดานการศึกษาเพื่อผลการดําเนินงานที่เปนเลิศ ออกแบบมาเพื่อชวยให
สถาบันการศึกษาไดใชในการจัดแนวการดําเนินงานของตนเองเพื่อผลลัพธที่สําคัญ 3 ดาน คือ 1) การ
ใหคุณคาที่ดีแกผูเรียน และผูมีสวนไดสวนเสีย ทําใหคุณภาพการศึกษาสูงข้ึน 2) การปรับปรุง
ประสิทธิผลและความสามารถขององคการโดยรวม และ 3) การเรียนรูขององคการและของแตละ
บุคคลสําหรับกรอบเกณฑบัลดริจดานการศึกษาเพื่อการดําเนินงานที่เปนเลิศ แนวคิดและคุณคาหลักที่
นําไปสูองคการแหงความเปนเลิศ (BNQP. 2009) ไดแก 
  1. ภาวะผูนํา (Leadership) ส่ิงที่ทําใหสถาบันการศึกษามีความเปนเอกภาพ คือ 
ทิศทางของผูนําหรือผูบริหารสูงสุดที่ไดกําหนดไว ผูบริหารตองเขาใจความตองการของนักศึกษา  
และผูมีสวนไดสวนเสียและตลาดในการตัดสินใจทิศทางตองการ เพื่อใหองคกรประสบความสําเร็จ 
รวมทั้งการตองการทราบถึงความสามารถหลักขององคการ ความตองการและความสามารถของ
คณาจารยและบุคลากร คูความรวมมือ และผูสงมอบของการบริหารการศึกษาที่สําคัญ การสรางระบบ
ธรรมาภิบาล การทบทวนผลการดําเนินการของสถาบันและความรับผิดชอบตอสังคม 
  2. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic planning) ภาวะผูนําหรือการนําองคการของ
สถาบันการศึกษาที่มีประสิทธิผล ประกอบดวย กระบวนการของการสรางแผนกลยุทธในการบงชี้ถึง
ทิศทางที่เหมาะสมของสถาบัน และบงชี้ถึงการนําไปปฏิบัติที่จําเปนตองทาเพื่อความสําเร็จในอนาคต 
ผูบริหารจึงตองใชกลยุทธเพื่อการกําหนดคณาจารย บุคลากร และกระบวนการที่ตองนาจัดการสถาบัน 
เพื่อใหไดผลลัพธที่ตองการ 
  3. การมุงเนนผูเรียน ผูมีสวนไดสวนเสียและตลาด (Student, stakeholder and market 
focus) การเขาใจความตองการและตอบสนองความตองการของนักศึกษา ผูมีสวนไดสวนเสีย  
และตลาดซึ่งจะเปนส่ิงบงบอกคุณคาของสถาบัน วาสถาบันจะสามารถดําเนินการตอไปได 
นอกจากนั้นจะเปนขอมูลยอนกลับซึ่งเปนผลจากการที่ไดรับบริการการศึกษาจากสถาบัน 
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  4. สารสนเทศ และการวิเคราะห หรือการวัด วิเคราะห และจัดการความรู (Information 
and analysis/measurement, analysis, and knowledge management) การมีระบบการจัดการที่ดี 
จะชวยใหสถาบันการศึกษา ผูบริหาร คณาจารยและบุคลากร สามารถนํามาใชในการตัดสินใจการ
ทํางานที่สมาเสมอถูกตอง และดีข้ึน และสามารถบงชี้ถึงปญหาและนําไปปรับปรุงแกไขไดรวดเร็วยิ่งข้ึน 
การที่จะใหไดขอมูลสารสนเทศที่ดี สามารถนํามาใชไดอยางถูกตองและสนับสนุนการตัดสินใจ 
องคการตองสรางระบบเพื่อการจัดการ การนําเสนอขอมูล รวมถึงการจัดสารสนเทศและความรูที่
เหมาะสม 
  5. การมุงเนนคณาจารยและบุคลากร (Workforce focus)เนื่องจากองคการตองมี
คณาจารยและบุคลากรที่ชวยทํางานและสรางคุณคาตอนักศึกษาและผูมีสวนไดสวนเสีย ดังนั้น การที่
จะทําใหไดผลลัพธที่มีคุณคาจึงตองมีความตั้งใจจริงของคณาจารยและบุคลากร ซึ่งตองมีองคประกอบ
ของการจัดการระบบงาน การเรียนรูของคณาจารยและบุคลากร พรอมทั้งการสรางแรงจูงใจเพื่อให
ไดรับความรูและทักษะในการทํางานมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยังสรางขวัญกําลังใจและความพึง
พอใจแกคณาจารยและบุคลากรดวย 
  6. การจัดการกระบวนการ (Process management) กระบวนการและวิธีการของการ
จัดการศึกษาจะตองไดรับการประเมินอยางสมาเสมอ และมีพัฒนาการที่สูงข้ึน ไมเชนนั้นอาจจะทําให
กระบวนการนั้นเกิดความไมเหมาะสมหรือลาสมัยได การบริหารหลักของการศึกษา ไดแก การจัดการ
เรียนการสอน การใหคําปรึกษา การใหขอมูลปอนกลับ และการประเมินผล นอกจากนั้นยังให
ความสําคัญกับกระบวนการสนับสนุน เพื่อใหสามารถแกไขปญหาและคาดการณลวงหนาถึงปญหา
และผลลัพธที่อาจจะเกิดข้ึน โดยคํานึงถึงการประเมินผลรวม (Summative assessment) และการ
ประเมินผลยอย (Formative assessment) ซึ่งตองมีการกําหนดตัวบงชี้ในระหวางกระบวนการ (In-
process) ซึ่งสามารถบงชี้ไดวามีแนวโนมที่จะประสบความสําเร็จหรือไมรวมดวย 
  7. ผลลัพธการดําเนินงานขององคการ (Results) การที่องคการ ทีมงาน หรือบุคคล
สามารถอยูไดในองคการศึกษาระยะยาว จะตองสรางผลลัพธที่ตองการและมีคุณคา ซึ่งคุณคาอาจจะ
วัดไดโดยการเรียนรูของนักศึกษา ความพึงพอใจของนักศึกษา และผูมีสวนไดสวนเสีย ผลลัพธดาน
งบประมาณและการเงิน การเพิ่มผลผลิต และการลดระยะเวลาและข้ันตอนการปฏิบัติงาน นอกจากนี ้
คุณคา หมายถึง การยอมรับในความคุมคาของหลักสูตร การบริการ กระบวนการ การบริหารทรัพยสิน 
หรือกิจกรรมที่มีความสัมพันธกับตนทุนและทางเลือกที่เปนไปได การที่องคการเขาใจคุณคา  
และสามารถสรางความสมดุลของคุณคาตอนักศึกษาที่มีความแตกตางกัน ผูมีสวนไดสวนเสียแตละ
กลุม รวมทั้งการเติบโตขององคการ คณาจารย บุคลากร และชุมชนที่เกี่ยวของ 
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 มิลเลอร (Miller. 2007) กลาวถึง ปจจัยแหงความสําเร็จของการมุงสูองคการแหงความเปน
เลิศประกอบไปดวย 5 ประการ ดังนี้ 
  1. การออกแบบองคการและกระบวนการทํางาน 
  2. โครงสรางองคการที่ปรับตัวไดงายและมีความยืดหยุนสามารถตอบสนองตอความ
เปล่ียนแปลงไดเปนอยางดี 
  3. มีลําดับชั้นการปกครองนอยหรือใหอํานาจการบริหารแกทีมงานตางๆ ใหมากที่สุด 
  4. มีระบบการเชื่อมตอสวนตางๆ ขององคการเขาดวยกัน 
  5. บุคลากรตองมีความรอบรูเกี่ยวกับการดําเนินงานและเปาหมายทางการเงิน คุณภาพ
และความพึงพอใจของลูกคาไดเปนอยางดี บุคลากรตองมีการพัฒนาความรูความสามารถในการ
ทํางานของตนเองอยูเสมอ หรือกลาวไดวา “องคการแหงความเปนเลิศ เปนองคการแหงการเรียนรู” 
 หลักการและแนวคิด (Core Value and Concepts) การกําหนดเกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการสูความเปนเลิศ มีพื้นฐาน จากแนวคิดและคานิยมหลัก 11 ประการ (สํานักบริหารงานการ
มัธยมศึกษาตอนปลาย. 2553) ดังนี้ 
  1. การนําที่มีวิสัยทัศนรวม (Visionary Leadership) ผูนําระดับสูงจะตองเปนผูกําหนด
ทิศทาง วิสัยทัศนของโรงเรียนที่มุงเนนคุณภาพผูเรียน และมีการส่ือสารทิศทางวิสัยทัศนสูการปฏิบัติ
และสรางแรงจูงใจกระตุนบุคลากรมีสวนรวมในการทําใหโรงเรียนประสบความสําเร็จ 
  2. การศึกษาที่ยึดการเรียนรูเปนแกนกลาง (Learning-Centered Education) โรงเรียน
มุงเนนการจัดการศึกษาไปที่การเรียนรูและความตองการของผูเรียนความตองการคุณลักษณะของ
ผูเรียนในอนาคตของสังคมโลก การสรางความสัมพันธที่ดีและความ พึงพอใจของผูเรียน และแปลง
ความตองการเหลานั้น มาเปนหลักสูตร และการพัฒนาการเรียนรู ที่เหมาะสม 
  3. การเรียนรูขององคกรและบุคคล (Organizational and Personal Learning) โรงเรียน
จัดระบบการเรียนรูใหมีบรรยากาศเอ้ือตอการเรียนรูรวมกันและการเรียนรูรายบุคคลในประเด็นที่
เกี่ยวของกับภารกิจการดําเนินงานของโรงเรียน ซึ่งจะเปนส่ิงสําคัญในการพัฒนาโรงเรียนไปสู
ความสําเร็จ และสงผลใหเกิดมูลคาเพิ่มใหแกผูเรียน 
  4. การใหคุณคากับคณะครู บุคลากร และผูมีสวนรวม (Valuing Faculty Staff and 
Partners) โรงเรียนแสดงถึงการเห็นคุณคาของครูและบุคลากร โดยการสรางความผูกพัน ความ 
พึงพอใจ แรงจูงใจสภาพแวดลอมการทํางาน สวัสดิการ ฯลฯ จะทําใหโรงเรียน ประสบความสําเร็จ 
  5. ความคลองแคลว กระตือรือรน (Agility) ความคลองแคลว กระตือรือรน เปน
ความสามารถในการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว มีความยืดหยุน และปรับเปล่ียนความตองการของ
ผูเรียนและผูมีสวนไดสวนเสีย จะทําใหสามารถลดรอบเวลาและตนทุนในการพัฒนาคุณภาพ 
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  6. การมุงอนาคต (Focus on the Future) การพัฒนาโรงเรียนใหมีความยั่งยืนตองอาศัย
ความเขาใจปจจัยตางๆ ทั้งในระยะส้ันและระยะยาวที่มีผลกระทบ ตอการจัดการศึกษาและสวนแบง
ทางการศึกษา ตลอดจน การจัดหลักสูตรที่สนองตอบตอความตองการ กําลังคนในการพัฒนาประเทศ
และการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก  โรงเ รียนจึงตองมีแนวคิดที่มุ งอนาคตอยางจริงจั ง  
และสรางความผูกพันในระยะยาวกับผูเรียน ผูมีสวนไดสวนเสีย และผูรับบริการ โดยการพัฒนา
ศักยภาพของครูและบุคลากร สรางโอกาสทางนวัตกรรม เพื่อสงเสริมใหนักเรียนไดเตรียมตัวมุงสู
อนาคตที่เปนเปาหมายทางเลือกอยางเหมาะสม 
  7. การจัดการเพื่อใหเกิดนวัตกรรม (Managing for Innovation) โรงเรียนตองแสวงหา 
สราง พัฒนา และใชองคความรูและนวัตกรรม เพื่อใหเกดินวัตกรรมของหลักสูตร การจัดกระบวนการ
เรียนรูและการบริการใหเกิดกับผูเรียน ผูมีสวนได สวนเสีย และผูรับบริการ ตลอดจนผูเกี่ยวของอ่ืนๆ 
  8. การบริหารจัดการบนพื้นฐานของขอมูลจริง (Management by Fact) โรงเรียนได
วางแผนตัดสินใจและดําเนินการตางๆ โดยใชขอมูลสารสนเทศที่ผานการวิเคราะหเปนขอเท็จจริง  
ที่เชื่อถือไดมากที่สุด ซึ่งการบริหารระบบพื้นฐานขอมูลจริงนี้จะมุงสูการเรียนรูของผูเรียน การปรับปรุง
ผลการดําเนินการ และการเปรียบเทียบกับคูเทียบเคียงหรือระดับเทียบเคียงของ “วิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ” 
  9. ความรับผิดชอบตอสาธารณะ/สังคม และความเปนพลเมืองดี (Public/Social 
Responsibility and Citizenship) โรงเรียนมีบทบาทในการรับผิดชอบตอสังคม ชุมชน ดวยการมุงเนน
การดูแลสุขอนามัย สภาพแวดลอมของชุมชนและสรางความเขมแข็งใหชุมชนรวมทั้งบุคลากรของ
โรงเรียนปร ะพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีมีจริยธรรมและจรรยาบรรณตอสาธารณะ 
  10. การมุงเนนผลลัพธและการสรางคุณคา (Focus on Result and Creating Value) 
โรงเรียนไดวางแผนปฏิบัติและประเมินผลลัพธที่สําคัญในทุกระดับงานที่แสดงใหเห็นวา มุงเนนการ
สรางคุณคาและผลสําเร็จของผูเรียน ผูมีสวนไดสวนเสีย และ ผูรับบริการ 
  11. มุมมองเชิงระบบ (System Perspective)โรงเรียนสรางระบบบริหารจัดการที่เชื่อมโยง
แผนปฏิบัติงาน กระบวนการตัวชี้วัดและกิจกรรมตางๆ ใหมีความสอดคลองไปในแนวทางเดียวกัน  
และบูรณาการเพื่อใหบรรลุผลลัพธของโรงเรียน 
 สรุปไดวา การบริหารจัดการระบบคุณภาพ เปนกลไกสําคัญในการผลักดันการพัฒนา
โรงเรียนสูมาตรฐานสากล ทําใหเกิดคุณลักษณะตอการจัดการเรียนการสอน สงผลกระทบตอนักเรียน
อันเปนเปาหมายปลายทางของการจัดการศึกษา ไดรับการยอมรับวา เปนระบบที่จะพัฒนาองคกรใหมี
ผลการดําเนินการที่เปนเลิศ โดยอิงแนวทาง การดําเนินงานตามเกณฑรางวัลคุณภาพแหงชาติ 
(Thailand Quality Award 86 TQA) มาพัฒนาขีดความสามารถดานการบริหารจัดการองคกร มีวิธี
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ปฏิบัติและผลการดําเนินการในระดับมาตรฐานโลก มีหนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการประเมิน 
คือ สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ 
 
การจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษตามมาตรฐานสากล 
 ในสังคมโลกปจจุบัน การเรียนรูภาษาตางประเทศมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งใน
ชีวิตประจําวัน เนื่องจากเปนเคร่ืองมือสําคัญในการติดตอส่ือสาร การศึกษา การแสวงหาความรู 
การประกอบอาชีพ การสรางความเขาใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมและวิสัยทัศนของชุมชนโลก และตระหนัก
ถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมและมุมมองของสังคมโลก นํามาซึ่งมิตรไมตรีและความรวมมือกับ
ประเทศตางๆ ชวยพัฒนาผูเรียนใหมีความเขาใจตนเองและผูอ่ืนดีข้ึน เรียนรูและเขาใจความแตกตาง
ของภาษาและวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี การคิด สังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง  
มีเจตคติที่ดีตอการใชภาษาตางประเทศ และใชภาษาตางประเทศเพื่อการส่ือสารได รวมทั้งเขาถึงองค
ความรูตางๆ ไดงายและกวางข้ึน และมีวิสัยทัศนในการดําเนินชีวิต (กระทรวงศึกษาธิการ. 2552) 
 ภาษาตางประเทศที่เปนสาระการเรียนรูพื้นฐาน ซึ่งกําหนดใหเรียนตลอดหลักสูตรการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน คือ ภาษาอังกฤษ สวนภาษาตางประเทศอ่ืน เชน ภาษาฝร่ังเศส เยอรมัน จีน ญี่ปุน อาหรับ 
บาลี และภาษากลุมประเทศเพื่อนบาน หรือภาษาอ่ืนๆ ใหอยูในดุลยพินิจของสถานศึกษาที่จะจัดทํา
รายวิชาและจัดการเรียนรูตามความเหมาะสม 
 เรียนรูอะไรในภาษาตางประเทศ กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ มุงหวังใหผูเรียนมี
เจตคติที่ดีตอภาษาตางประเทศ สามารถใชภาษาตางประเทศ ส่ือสารในสถานการณตางๆ แสวงหา
ความรู ประกอบอาชีพ และศึกษาตอในระดับที่ สูงข้ึน รวมทั้งมีความรูความเขาใจในเร่ืองราว  
และวัฒนธรรมอันหลากหลายของประชาคมโลก และสามารถถายทอดความคิดและวัฒนธรรมไทยไป
ยังสังคมโลกไดอยางสรางสรรค ประกอบดวยสาระสําคัญ ดังนี้ 
 ภาษาเพื่อการสื่อสาร 
  การใชภาษาตางประเทศในการฟง-พูด-อาน-เขียน แลกเปล่ียนขอมูล ขาวสาร แสดง
ความรูสึกและความคิดเห็น ตีความ นําเสนอขอมูล ความคิดรวบยอดและความคิดเห็นในเร่ืองตางๆ 
และสรางความสัมพันธระหวางบุคคลอยางเหมาะสม 
 ภาษาและวัฒนธรรม 
  การใชภาษาตางประเทศตามวัฒนธรรมของเจาของภาษาความสัมพันธ ความเหมือน
และความแตกตางระหวางภาษากับวัฒนธรรมของเจาของภาษา ภาษาและวัฒนธรรมของเจาของ
ภาษากับวัฒนธรรมไทย และนําไปใชอยางเหมาะสม 
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 ภาษากับความสัมพันธกับกลุมสาระการเรียนรูอ่ืน 
  การใชภาษาตางประเทศในการเชื่อมโยงความรูกับกลุมสาระการเรียนรูอ่ืน เปนพื้นฐาน
ในการพัฒนา แสวงหาความรู และเปดโลกทัศนของตน 
 ภาษากบัความสัมพันธกับชุมชนและโลก 
  การใชภาษาตางประเทศในสถานการณตางๆ ทั้งในหองเรียนและนอกหองเรียน ชุมชน 
และสังคมโลก เปนเคร่ืองมือพื้นฐานในการศึกษาตอ ประกอบอาชีพ และแลกเปล่ียนเรียนรูกับสังคม
โลก 
 คุณภาพผูเรียน 
  จบชั้นประถมศึกษาปท่ี 3 
   1. ปฏิบัติตามคําส่ัง คําขอรองที่ฟง อานออกเสียงตัวอักษร คํา กลุมคํา ประโยค
งายๆ และบทพูดเขาจังหวะงายๆ ถูกตองตามหลักการอาน บอกความหมายของคําและกลุมคําที่ฟง
ตรงตามความหมาย ตอบคําถามจากการฟงหรืออานประโยค บทสนทนาหรือนิทานงายๆ 
   2. พูดโตตอบดวยคําส้ันๆ งายๆ ในการส่ือสารระหวางบุคคลตามแบบที่ฟง ใชคําส่ัง
และคําขอรองงายๆ บอกความตองการงายๆ ของตนเอง พูดขอและใหขอมูลเกี่ยวกับตนเองและเพื่อน 
บอกความรูสึกของตนเองเกี่ยวกับส่ิงตางๆ ใกลตัวหรือกิจกรรมตางๆ ตามแบบที่ฟง 
   3. พูดใหขอมูลเกี่ยวกับตนเองและเร่ืองใกลตัว จัดหมวดหมูคําตามประเภทของ
บุคคล สัตว และส่ิงของตามที่ฟงหรืออาน 
   4. พูดและทําทาประกอบ ตามมารยาทสังคม/วัฒนธรรมของเจาของภาษา บอกชื่อ
และคําศัพทงายๆ เกี่ยวกับเทศกาล /วันสําคัญ /งานฉลอง และชีวิตความเปนอยูของเจาของภาษา  
เขารวมกิจกรรมทางภาษาและวัฒนธรรมที่เหมาะกับวัย 
   5. บอกความแตกตางของเสียงตัวอักษร คํา กลุมคํา และประโยคงายๆ ของ
ภาษาตางประเทศและภาษาไทย 
   6. บอกคําศัพทที่เกี่ยวของกับกลุมสาระการเรียนรูอ่ืน 
   7. ฟง/พูดในสถานการณงายๆ ที่เกิดข้ึนในหองเรียน 
   8. ใชภาษาตางประเทศ เพื่อรวบรวมคําศัพทที่เกี่ยวของใกลตัว 
   9. มีทักษะการใชภาษาตางประเทศ (เนนการฟง-พูด)  ส่ือสารตามหัวเร่ืองเกี่ยวกับ
ตนเอง ครอบครัว โรงเรียน ส่ิงแวดลอมใกลตัว อาหาร เคร่ืองดื่ม และเวลาวางและนันทนาการ ภายใน
วงคําศัพทประมาณ 300-450 คํา (คําศัพทที่เปนรูปธรรม) 
   10. ใชประโยคคําเดียว (One Word Sentence) ประโยคเดี่ยว (Simple Sentence) 
ในการสนทนาโตตอบตามสถานการณในชีวิตประจําวัน 
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  จบชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 
   1. ปฏิบัติตามคําส่ัง คําขอรอง และคําแนะนําที่ฟงและอาน อานออกเสียงประโยค 
ขอความ นิทาน และบทกลอนส้ันๆ ถูกตองตามหลักการอาน เลือก/ระบุประโยคและขอความตรงตาม
ความหมายของสัญลักษณหรือเคร่ืองหมายที่อาน บอกใจความสําคัญ  และตอบคําถามจากการฟง
และอาน บทสนทนา นิทานงายๆ และเร่ืองเลา 
   2. พูด /เขียนโตตอบในการส่ือสารระหวางบุคคล  ใชคําส่ัง คําขอรอง  และให
คําแนะนํา พูด/เขียนแสดงความตองการ ขอความชวยเหลือ ตอบรับและปฏิเสธการใหความชวยเหลือ
ในสถานการณงายๆ พูดและเขียนเพื่อขอและใหขอมูลเกี่ยวกับตนเอง เพื่อน ครอบครัว และเร่ืองใกลตัว 
พูด/เขียนแสดงความรูสึกเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ ใกลตัว กิจกรรมตางๆ พรอมทั้งใหเหตุผลส้ันๆ ประกอบ 
   3. พูด /เขียนใหขอมูลเกี่ยวกับตนเอง เพื่อน และส่ิงแวดลอมใกลตัว เขียนภาพ 
แผนผัง แผนภูม ิและตารางแสดงขอมูลตางๆ ที่ฟงและอาน พูด /เขียนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ือง
ตางๆ ใกลตัว  
   4. ใชถอยคํา น้ําเสียง และกิริยาทาทางอยางสุภาพ  เหมาะสม ตามมารยาทสังคม
และวัฒนธรรมของเจาของภาษา ใหขอมูลเกี่ยวกับเทศกาล/วันสําคัญ/งานฉลอง/ชีวิตความเปนอยูของ
เจาของภาษา เขารวมกิจกรรมทางภาษาและวัฒนธรรมตามความสนใจ 
   5. บอกความเหมือน/ความแตกตางระหวางการออกเสียงประโยคชนิดตางๆ การใช
เคร่ืองหมายวรรคตอน และการลําดับคํา ตามโครงสรางประโยคของภาษาตางประเทศและภาษาไทย 
เปรียบเทียบความเหมือน/ความแตกตางระหวางเทศกาล งานฉลองและประเพณีของเจาของภาษากับ
ของไทย 
   6. คนควา รวบรวมคําศัพทที่เกี่ยวของกับกลุมสาระการเรียนรูอ่ืนจากแหลงการ
เรียนรู และนําเสนอดวยการพูด/การเขียน 
   7. ใชภาษาส่ือสารในสถานการณตางๆ ที่เกิดข้ึนในหองเรียนและสถานศึกษาใช
ภาษาตางประเทศในการสืบคนและรวบรวมขอมูลตางๆ 
   8. มีทักษะการใชภาษาตางประเทศ   (เนนการฟง-พูด-อาน-เขียน)  ส่ือสารตามหัว
เร่ืองเกี่ยวกับตนเอง ครอบครัว โรงเรียน ส่ิงแวดลอม อาหาร เคร่ืองดื่ม เวลาวางและนันทนาการ 
สุขภาพและสวัสดิการ การซื้อ-ขาย และลมฟาอากาศ ภายในวงคําศัพทประมาณ 1,050-1,200 คํา 
(คําศัพทที่เปนรูปธรรมและนามธรรม) 
   9. ใชประโยคเดี่ยวและประโยคผสม (Compound Sentences) ส่ือความหมายตาม
บริบทตางๆ 
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  จบชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 
   1. ปฏิบัติตามคําขอรอง คําแนะนํา คําชี้แจง และคําอธิบายที่ฟงและอาน อานออก
เสียงขอความ ขาว โฆษณา นิทาน และบทรอยกรองส้ันๆ ถูกตองตามหลักการอาน ระบุ /เขียนส่ือที่
ไมใชความเรียงรูปแบบตางๆ สัมพันธกับประโยคและขอความที่ฟงหรืออาน เลือก /ระบุหัวขอเร่ือง 
ใจความสําคัญ รายละเอียดสนับสนุน และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองที่ฟงและอานจากส่ือ
ประเภทตางๆ พรอมทั้งใหเหตุผลและยกตัวอยางประกอบ 
   2. สนทนาและเขียนโตตอบขอมูลเกี่ยวกับตนเองและเร่ืองตางๆ ใกลตัว สถานการณ 
ขาว เร่ืองที่อยูในความสนใจของสังคมและส่ือสารอยางตอเนื่องและเหมาะสม ใชคําขอรอง คําชี้แจง 
และคําอธิบาย ใหคําแนะนําอยางเหมาะสม พูดและเขียนแสดงความตองการ เสนอและใหความ
ชวยเหลือ ตอบรับและปฏิเสธการใหความชวยเหลือ พูดและเขียนเพื่อขอและใหขอมูล บรรยาย อธิบาย 
เปรียบเทียบ และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองที่ฟงหรืออานอยางเหมาะสม พูดและเขียนบรรยาย
ความรูสึกและความคิดเห็นของตนเองเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ กิจกรรม ประสบการณ และขาว /เหตุการณ 
พรอมทั้งใหเหตุผลประกอบอยางเหมาะสม 
   3. พูดและเขียนบรรยายเกี่ยวกับตนเอง ประสบการณ ขาว/เหตุการณ/เร่ือง/ประเด็น
ตางๆ ที่อยูในความสนใจของสังคม พูดและเขียนสรุปใจความสําคัญ/แกนสาระ หัวขอเร่ืองที่ไดจากการ
วิเคราะหเร่ือง/ขาว/เหตุการณ/สถานการณที่อยูในความสนใจ พูดและเขียนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กิจกรรม ประสบการณ และเหตุการณ พรอมใหเหตุผลประกอบ  
   4. เลือกใชภาษา น้ําเสียง และกิริยาทาทางเหมาะกับบุคคลและโอกาส ตาม
มารยาทสังคมและวัฒนธรรมของเจาของภาษา อธิบายเกี่ยวกับชีวิตความเปนอยู ขนบธรรมเนียมและ
ประเพณีของเจาของภาษา เขารวม/จัดกิจกรรมทางภาษาและวัฒนธรรมตามความสนใจ 
   5. เปรียบเทียบ และอธิบายความเหมือนและความแตกตางระหวางการออกเสียง
ประโยคชนิดตางๆ และการลําดับคําตามโครงสรางประโยคของภาษาตางประเทศและภาษาไทย 
เปรียบเทียบและ อธิบายความเหมือนและความแตกตางระหวางชีวิตความเปนอยูและวัฒนธรรมของ
เจาของภาษากับของไทย และนําไปใชอยางเหมาะสม 
   6. คนควา รวบรวม และสรุปขอมูล/ขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับกลุมสาระการเรียนรูอ่ืน
จากแหลงการเรียนรู และนําเสนอดวยการพูดและการเขียน 
   7. ใชภาษาส่ือสารในสถานการณจริง /สถานการณจําลองที่เกิดข้ึนในหองเรียน 
สถานศึกษา ชุมชน และสังคม 
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   8. ใชภาษาตางประเทศในการสืบคน/คนควา รวบรวม  และสรุปความรู /ขอมูลตางๆ 
จากส่ือและแหลงการเรียนรูตางๆ ในการศึกษาตอและประกอบอาชีพ เผยแพร /ประชาสัมพันธขอมูล 
ขาวสารของโรงเรียน ชุมชน และทองถิ่น เปนภาษาตางประเทศ 
   9. มีทักษะการใชภาษาตางประเทศ   เนนการฟง-พูด-อาน-เขียน)  ส่ือสารตามหัว
เร่ืองเกี่ยวกับตนเอง ครอบครัว โรงเรียน ส่ิงแวดลอม อาหาร เคร่ืองดื่ม เวลาวางและนันทนาการ 
สุขภาพและสวัสดิการ การซื้อ-ขาย ลมฟาอากาศ การศึกษาและอาชีพ การเดินทางทองเที่ยว การ
บริการ สถานที ่ภาษา และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ภายในวงคําศัพทประมาณ 2,1000-2,250 คํา 
(คําศัพทที่เปนนามธรรมมากข้ึน) 
   10. ใชประโยคผสมและประโยคซบัซอน (Complex Sentences) ส่ือความหมายตาม
บริบทตางๆ ในการสนทนาทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ 
  จบชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 
   1. ปฏิบัติตามคําแนะนําในคูมือการใชงานตางๆ คําชี้แจง คําอธิบาย และคํา
บรรยายที่ฟงและอาน อานออกเสียงขอความ ขาว ประกาศ โฆษณา บทรอยกรอง และบทละครส้ัน
ถูกตองตามหลักการอาน อธิบายและเขียนประโยคและขอความสัมพันธกับส่ือที่ไมใชความเรียง
รูปแบบตางๆ ที่อาน รวมทั้งระบุและเขียนส่ือที่ไมใชความเรียงรูปแบบตางๆ สัมพันธกับประโยค  
และขอความที่ฟงหรืออาน จับใจความสําคัญ วิเคราะหความ สรุปความ ตีความ และแสดงความ
คิดเห็นจากการฟงและอานเร่ืองที่เปนสารคดีและบันเทิงคดี พรอมทั้งใหเหตุผลและยกตัวอยาง
ประกอบ 
   2. สนทนาและเขียนโตตอบขอมูลเกี่ยวกับตนเองและเร่ืองตางๆ  ใกลตัว ประสบการณ 
สถานการณ ขาว /เหตุการณ ประเด็นที่อยูในความสนใจและส่ือสารอยางตอเนื่องและเหมาะสม  
เลือกและใชคําขอรอง คําชี้แจง คําอธิบาย และใหคําแนะนํา พูดและเขียนแสดงความตองการ เสนอ
และใหความชวยเหลือ ตอบรับและปฏิเสธการใหความชวยเหลือในสถานการณจําลองหรือ
สถานการณจริงอยางเหมาะสม พูดและเขียนเพื่อขอและใหขอมูล บรรยาย อธิบาย เปรียบเทียบ และ
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ือง /ประเด็น /ขาว /เหตุการณที่ฟงและอานอยางเหมาะสม พูดและเขียน
บรรยายความรูสึกและแสดงความคิดเห็นของตนเองเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ กิจกรรม ประสบการณ  
และขาว/เหตุการณอยางมีเหตุผล 
   3. พูดและเขียนนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับตนเอง /ประสบการณ ขาว /เหตุการณ เร่ือง
และประเด็นตางๆ ตามความสนใจ พูดและเขียนสรุปใจความสําคัญ แกนสาระที่ไดจากการวิเคราะห
เร่ือง กิจกรรม ขาว เหตุการณ และสถานการณตามความสนใจ พูดและเขียนแสดงความคิดเห็น
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เกี่ยวกับกิจกรรม ประสบการณ และเหตุการณ  ทั้งในทองถิ่น สังคม และโลก พรอมทั้งใหเหตุผล 
และยกตัวอยางประกอบ 
   4. เลือกใชภาษา น้ําเสียง และกิริยาทาทางเหมาะกับระดับของบุคคล เวลา โอกาส
และสถานที่ตามมารยาทสังคมและวัฒนธรรมของเจาของภาษา อธิบาย /อภิปรายวิถีชีวิต ความคิด 
ความเชื่อ และที่มาของขนบธรรมเนียมและประเพณีของเจาของภาษา เขารวม แนะนํา และจัด
กิจกรรมทางภาษาและวัฒนธรรมอยางเหมาะสม 
   5. อธิบาย/เปรียบเทียบความแตกตางระหวางโครงสรางประโยค ขอความ สํานวน 
คําพังเพย สุภาษิต และบทกลอนของภาษาตางประเทศและภาษาไทย วิเคราะห/อภิปรายความเหมือน
และความแตกตางระหวางวิถีชีวิต ความเชื่อ และวัฒนธรรมของเจาของภาษากับของไทย และนําไปใช
อยางมีเหตุผล  
   6. คนควา/สืบคน บันทึก สรุป และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอมูลที่เกี่ยวของกับ
กลุมสาระการเรียนรูอ่ืน จากแหลงเรียนรูตางๆ และนําเสนอดวยการพูดและการเขียน 
   7. ใชภาษาส่ือสารในสถานการณจริง /สถานการณจําลองที่เกิดข้ึนในหองเรียน 
สถานศึกษา ชุมชน และสังคม 
   8. ใชภาษาตางประเทศในการสืบคน /คนควา รวบรวม วิเคราะห และสรุปความรู/
ขอมูลตางๆ  จากส่ือและแหลงการเรียนรูตางๆ ในการศึกษาตอและประกอบอาชีพ  เผยแพร /
ประชาสัมพันธ ขอมูล ขาวสาร ของโรงเรียน ชุมชน และทองถิ่น/ประเทศชาติ เปนภาษาตางประเทศ 
   9. มีทักษะการใชภาษาตางประเทศ  (เนนการฟง-พูด-อาน-เขียน)  ส่ือสารตามหัว
เร่ืองเกี่ยวกับตนเอง ครอบครัว โรงเรียน ส่ิงแวดลอม อาหาร เคร่ืองดื่ม ความสัมพันธระหวางบุคคล 
เวลาวางและนันทนาการ สุขภาพและสวัสดิการ การซื้อ-ขาย ลมฟาอากาศ การศึกษาและอาชีพ  
การเดินทางทองเที่ยว การบริการ สถานที่ ภาษา และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ภายในวงคําศัพท
ประมาณ 3,600-3,750 คํา (คําศัพทที่มีระดับการใชแตกตางกัน) 
   10. ใชประโยคผสมและประโยคซับซอนส่ือความหมายตามบริบทตางๆ ในการ
สนทนา ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ 
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แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
 ในการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษนั้น ยอมมีจุดมุงหมายที่จะใหผูเรียนไดเกิดพัฒนา
ทักษะในการใชภาษาของตน ใหสามารถส่ือสารกับชาวตางประเทศไดอยางถูกตองเหมาะสม ซึ่งเปน
หนาที่ของครูผูสอนที่จะตองหาวิธีการจัดประสบการณใหผูเรียนมีพฤติกรรมบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว  
แตการที่จะสอนภาษาอังกฤษใหไดผลตามความมุงหมายนั้นตองอาศัยความพรอมในหลายๆ ดาน 
โดนเฉพาะอยางยิ่งในดานคุณภาพของครูผูสอนที่มีบทบาทสําคัญในการเสริมพัฒนาการดานตางๆ 
ใหกับผูเรียน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2553) ไดกลาวถึง ภาษาเปนเคร่ืองมือสําคัญ
และจําเปนอยางยิ่งในสังคมของการเรียนรูที่จะใชเปนส่ือในการคนควาหาความรูเปนส่ือกลางในการ
ติดตอส่ือสารซึ่งกันและกันและใชเพื่อการประกอบอาชีพโดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาพของเศรษฐกิจ 
และสังคมที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วในปจจุบันเกิดการเคล่ือนไหวทางภาษาและวัฒนธรรมจากที่หนึ่ง
ไปยังอีกที่หนึ่งทั่วโลกอิทธิพลทางภาษาและวัฒนธรรมสงผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบตอวิถีชีวิต
ของคนในสังคมที่จะตองปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนเองใหสอดคลองกับกระแสการเปล่ียนแปลง  
ซึ่งเปนสภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลอยูรอบตัวคนในสังคมอยูตลอดเวลาการพัฒนาคนใหไดเรียนรูเทาทัน
การเปล่ียนแปลงสามารถรับขอมูลขาวสารจากแหลงตางๆ ไดอยางมีวิจารณญาณรูเขาใจและแยกแยะ
ขอมูลขาวสารเพื่อการตัดสินใจที่ดีนําไปใชในการประกอบอาชีพและดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางสงบ
สุขโดยไมลืมรากเหงาภาษาและวัฒนธรรมของตนเองการที่คนจะเรียนรูเทาทันการเปล่ียนแปลงของ
สังคมไดนั้นตองใหการศึกษาที่ถูกตองถูกวิธีและสามารถนําความรูทักษะประสบการณไปปรับใชไดจริง
ในชีวิตประจําวันโดยยังคงไมลืมภาษาและวัฒนธรรมที่ดีของตนส่ือสําคัญที่จะทําใหคนๆ หนึ่งรูเขาใจ
และแยกแยะขอมูลขาวสารในโลกนี้ไดนั้นตองเรียนรูภาษาตางประเทศที่คนสวนใหญทั่วโลกใชในการ
ส่ือสารเชนภาษาอังกฤษภาษาฝร่ังเศสภาษาญี่ปุนและภาษาจีนเปนตนเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการ
ส่ือสารกับชาวตางประเทศไดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 พบวา การศึกษาในยุคปจจุบันใหความสําคัญกับการพัฒนาผูเรียนใหมีพัฒนาการ
แบบองครวมกลาวคือใหเปนคนดีเปนคนเกงและเปนคนที่มีความสุขอีกทั้งสภาพสังคมในขณะนี้มี
ความเปนสากลและสลับซับซอนมากข้ึนความเจริญกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีสมัยใหม
เปนไปอยางรวดเร็วและฉับพลันจึงเปนเหตุการณที่เปนปญหาเขามาจําเปนตองพัฒนานักเรียนใหทัน
ตอเหตุการณ 
 ซึ่งไดมีผูกลาวถึงเร่ืองนี้ไวหลายทาน อาทิเชน 
  สุมิตรา  อังวัฒนกุล (2539: 35) ไดกลาววา การเรียนการสอนเปนกระบวนการที่ซับซอน
ตองอาศัยความสัมพันธระหวางผูสอนและผูเรียน ตลอดจนกระบวนการเรียนการสอน ซึ่งมีพื้นฐานอยู
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บนทฤษฎีและวิธีการตางๆ มากมาย ดังนั้น ในการกําหนดแนวทางในการจัดการเรียนการสอน 
ครูผูสอนจึงควรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดของศาสตรตางๆ ที่นํามาใชเปนพื้นฐานในการสอน
ภาษา ไดแก แนวคิดทางดานจิตวิทยา แนวคิดทางดานภาษาศาสตร และแนวคิดทางดานมานุษยวิทยา 
ดังนี้ 
 แนวคิดทางดานจิตวิทยา 
  ไดมผูีแบงทฤษฎีการเรียนรูทางจิตวิทยาออกเปน 2 กลุมใหญๆ (สมิตร อังวัฒนกุล. 2539: 
29-31) คือ 
   1. ทฤษฎีส่ิงเราและการตอบสนอง ทฤษฎีนี้ เนนวาการเรียนรูเกิดข้ึนจากการ
เชื่อมโยงระหวางส่ิงเราและการตอบสนอง และเมื่อไดรับการเสริมแรงจากการตอบสนองที่ถูกตอง 
ก็จะเพิ่มการเรียนรูใหเกิดข้ึน นักจิตวิทยาที่สําคัญ ไดแก ธอรนไดค (Thorndike) พาฟลอฟ (Pavlov) 
และ สกินเนอร (Skinner) 
   2. ทฤษฎีความคิดความเขาใจ มีความคิดที่ตรงกันขามกับทฤษฎีส่ิงเราและตอบสนอง 
ทฤษฎีเนนความคิดที่วา การเรียนรูเปนกระบวนการของการคนพบและเขาใจความสัมพันธของส่ิงตางๆ 
การเรียนรูเกิดจากการมองเห็นความสัมพันธของปญหาจนเกิดความเขาใจ ซึ่งเรียกวา การหยั่งเห็น 
การเรียนรูนี้ตองอาศัยกระบวนการทางสติปญญาของผูเรียนแตละคน บางคนรียกทฤษฎีนี้วา Gastalt 
Theory หรือ Field Theory นักจิตวิทยาที่รูจักกันดี ไดแก โยลแมน (Yolman) และ โคหเลอร (Kohler) 
เปนตน 
 แนวคิดทางดานภาษาศาสตร 
  อิทธิพลของนักภาษาศาสตรที่มีตอการเรียนการสอนภาษาอังกฤษที่สําคัญๆ ไดแก 
นักภาษาศาสตรกลุมโครงสราง (Structuralisms) กลุมไวยากรณปริวรรต (Transformation lists)  
และกลุมภาษาสังคม (Sociolinguists) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
   1. กลุมที่เนนโครงสราง กลุมนี้เนนวาภาษาเปนส่ิงที่วิเคราะหไดเปนระบบ ซึ่งเราอาจ
พิจารณาเปนสวนๆ ได แตละหนวยของภาษาเกี่ยวพันกัน ภาษา คือ ภาษาพูดไมใชภาษาเขียน  
การวิเคราะหภาษาจึงควรดูจากส่ิงที่เจาของภาษาพูดไมใชส่ิงที่ควรจะพูด นอกจากนี้ยังเนนหลักการ
เรียนรูที่วาภาษาแตละภาษามีความแตกตางกัน 
   2. กลุมไวยากรณปริวรรต นําโดย ชอมสกี (Chomsky. 1986: 1996) ใหความคิดที่
ตางไปวาภาษาเปนเร่ืองของกฎเกณฑ และในการวิเคราะหไวยากรณของประโยคทําใหเกิดแนวคิด
เกี่ยวกับโครงสรางลึกและโครงสรางผิว คือ ประโยคหรือคําที่เราไดยินหรือไดอานโครงสรางลึก คือ 
ความหมายของประโยคที่ เราไดยินหรืออานนั่นเอง นอกจากนี้ยังมีแนวคิดวาคนเราทุกคนมี
ความสามารถที่จะเขาใจภาษาในเบื้องตนกอน แลวจึงสามารถแสดงออกได 
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   3. กลุมภาษาศาสตรสังคม กลุมนี้นําโดย ไฮมส (Hymes. 1972) ซึ่งไดโตแยง
เกี่ยวกับทฤษฎีความสามารถทางภาษาของ ชอมสก ี(Chomsky) เขากลาววา การแสดงออกทางภาษา
ของ ชอมสก ี(Chomsky) นั้นมิใชเปนความสามารถในการนําภาษาไปใช แมวาจะไดกลาวถึงการนํา
ภาษาไปใชในคําวาการแสดงการแสดงออกทางภาษาก็ตาม ทั้งนี้เพราะ ชอมสกี (Chomsky) ไมได
กลาวถึงความสําคัญทางดานวัฒนธรรมสังคม (Sociocultural) กลาวถึง เฉพาะบทบาททางดาน
จิตวิทยา เชน ความจํา (Memory) การรับรู (Perception) เปนตน ไมไดกลาวถึงการปะทะสังสรรคทาง
สังคม (Social Interaction) นอกจากนี้ ไฮมส (Hymes) ยังกลาววา การแสดงออกทางภาษาของ  
ชอมสก ี(Chomsky) นั้น ยังมีความสับสนระหวางการแสดงออกจริง (Actual Performance) และกฎเกณฑ
ที่แอบแฝงอยูในการแสดงออกนั้นๆ (Underlying Rules of Performance) ซึ่งไฮมส (Hymes) ถือวา 
เปนส่ิงที่แอบแฝงอยูในความสามารถทางภาษา (Linguistic Competence) ดวย ดังนั้น ความสามารถ
ทางภาษาที่สําคัญที่สุด ก็คือ ความสามารถที่จะพูด หรือเขาใจคําพูดที่ไมถูกตองตามหลักไวยากรณ 
แตมีความหมายเหมาะสมกัยสภาพการณที่คําพูดเหลานั้นถูกนํามาใช 
 แนวคิดทางดานมานุษยวิทยา 
  ผูมีความเชื่อทางดานมานุษยวิทยา เชน โรเจอรส (Rogers. 1995: 32) มีความเห็นวา ผูที่
จะเรียนรูภาษาไดดีนั้นจะตองเปนผูที่คิดแสดงความรูสึกหรือพฤติกรรมโดยตั้งอยูบนพื้นฐาน  
ไมเพียงแตความสามารถทางดานสติปญญาเทานั้น แตจะตองข้ึนอยูกับความรูสึกของตนเองดวย 
  ดังนั้น ในการจัดการเรียนการสอนจะตองคํานึงถึงเนื้อหาที่สัมพันธความรูสึก ประสบการณ 
ความจํา ความหวัง ความปรารถนา ความเชื่อ คานิยม และความตองการของผูเรียนเปนสําคัญ 
  จากแนวคิดทางจิตวิทยาภาษาศาสตร และมานุษยวิทยา ทําใหเกิดแนวคิดเกี่ยวกับการ
เรียนการสอนภาษาเปน 4 กลุม (สุมิตรา  อังวัฒนกุล. 2539: 29-31) ดังนี้ 
   กลุมท่ี 1 เนนพฤติกรรมหรือสรางสมนิสัย 
    กลุมนี้ไดแนวคิดจากทฤษฎีการเรียนรูแบบกระตุน และการตอบสนองและแนวคิด
จากทฤษฎีภาษาศาสตร ซึ่งมีความเชื่อวา ภาษาเปนเร่ืองของนิสัย หรือความเคยชิน การเรียนภาษา  
ก็คือ การเลียงเสียง หรือการเลียนแบบ การเรียนภาษาจึงมุงที่จะสรางนิสัยใหพูดภาษาใหมไดอยาง
คลองแคลว โดยไมตองคิดเนนเนื้อหาที่จะพูดเทานั้น การสอนจึงเนนการเลียนแบบหรือพูดชาๆ  
เพื่อจดจําไวในสมอง บทเรียนจะจัดเตรียมจากบทเปรียบเทียบภาษาของตนกับภาษาที่จะเรียนในดาน
ระบบเสียง และรูปประโยค สวนใดมีความแตกตางกันจะตองฝกใหมาก นอกจากนี้แนวคิดนี้ยังได
อิทธิพลจากจิตวิทยาตามทฤษฎีของการเรียนรูซึ่งเนนวาผูเรียนจะตอบโตจากส่ิงเรา ถามีการเสริมแรง
ใหทําตอไปการเรียนรูภาษาจึงคลายกับพฤติกรรมอ่ืนๆ เนนการฝกทําซ้ําๆ การสอนภาษาจึงเนนการจํา
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และการฝกอยางเต็มที่ เพื่อสรางทักษะใหมใหเปนนิสัย วิธีสอนตามแนวคิดนี้ไดแก วิธีสอนแบบฟงพูด 
(Audio Lingual Method) 
   กลุมท่ี 2 เนนความรูความเขาใจ 
    กลุมนี้แนวคิดเกี่ยวกับภาษาตรงขามกับกลุมแรก โดยมีความเชื่อวากระบวนการ
เรียนภาษาของมนุษย มีขอบเขตกวางขวางกวาที่จะอธิบาย การเรียนการใชภาษาเปนกระบวนการ
อิสระที่ไมผูกพันกับส่ิงที่เคยเรียนมาแลว การฝกอยางหนึ่งก็ใชไดเฉพาะส่ิงที่ฝกเทานั้นจะไปถายทอด
กับเหตุการณอ่ืนไมได การเรียนภาษาของมนุษยเกิดจากสัญชาตญาณ ผูใหญเปนเพียงผูปอนขอมูล
ใหแกเด็ก สวนการเรียนรูเด็กจะเปนผูกระทําเอง โดยอาศัยกลไกตามธรรมชาติ แนวคิดแบบนี้ไดรับ
อิทธิพลจากแนวคิดทางจิตวิทยาแบบความคิด ความเขาใจ และทฤษฎีภาษาศาสตร การสอนจึงมุงให
เขาใจกระบวนการทั้งหมดของภาษามากกวาการเรียงคําและไมสนใจเร่ืองเสียงนัก การเรียนรูเปนเร่ือง
ของแตละบุคคล ไมใชอิทธิพลจากส่ิงแวดลอม การเรียนรูจะเกิดข้ึน ถาไดใหความรูและจัดระเบียบ
ความรูข้ึน สะสมความรูนั้นจนกลายเปนสวนสําคัญของกระบวนการรับรู ครูตองยอมรับวา สติปญญา
มีความสําคัญตอการเรียนรู ครูคอยกระตุนใหผูเรียนอยากรูอยากเห็น สามารถเชื่อมโยงส่ิงที่เรียนกับ 
ส่ิงที่ตนรูแลวเพื่อนําไปใชไดผลดี วิธีสอนตามแนวคิดนี้ ไดแก วิธีสอนแบบไวยากรณและแปล 
(Grammar Translation) วิธีสอนตามทฤษฎีการเรียนรูแบบความรูความเขาใจ (Cognitive Code Learning 
Theory) 
   กลุมท่ี 3 เนนการสื่อสาร 
    กลุมนี้มีแนวคิดทางดานจิตวิทยาตามกลุมความคิดความเขาใจ และกลุม
ภาษาศาสตร สังคม  หลักการสําคัญของแนวคิดกลุมนี้  คือ  การเ รียนภาษายอมมีเปาหมาย 
ความสามารถในการใชประโยค และความคิดอยางตอเนื่องทั้งหมดในขณะส่ือสาร มีความสําคัญกวา
สวนประกอบยอยๆ ในประโยค กระบวนการของการส่ือสารมีความสําคัญเทากับรูปแบบภาษา  
การเรียนภาษาเนนการปฏิบัติ ขอผิดพลาดทางไวยากรณไมใชอุปสรรคสําคัญที่สุดของการส่ือสาร 
วิธีการสอนตามแนวคิดนี้คือ แนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสาร 
   กลุมท่ี 4 กลุมมานุษยวิทยา 
    กลุมนีย้ึดแนวความคิดทางมานุษยวิทยา ซึ่งมีหลักการสําคัญ คือ จุดประสงคของ
การเรียนรูภาษา มิใชเพียงแตจะส่ือสารกับผูคนเทานั้น แตเพื่อที่จะพัฒนาศักยภาพภายในของตัวเอง 
และถือวาภาษาเปนเคร่ืองมือของการปฏิสัมพันธทางสังคม (Social Interaction) วิธีการสอนตาม
แนวคิดนี้ไดแก วิธีสอนแบบกลุมสัมพันธ (Community Language Learning) วิธีสอนแบบการ
ตอบสนองดวยทาทาง (Total Physical Response) และวิธีสอนแบบชักชวน (Suggestopedia) 
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 แนวคิดในการสอนภาษาในรูปแบบตางๆ มีเปาหมายเพื่อใหผูเรียนสามารถนําภาษาไปใชได
จริง และเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของหลักสูตรที่มุงเนนใหผูเรียนสามารถใชภาษาในการ
ส่ือสารไดถูกตองตามหลักภาษา เหมาะสมกับยุคสมัยและวัฒนธรรม การนําเอาแนวคิดการสอนภาษา
เพื่อการส่ือสารมาประยุกตใชกับการเรียนแบบรวมมือกันเรียนรูแบบผสมผสาน นาจะเปนรูปแบบการ
จัดการเรียนการสอนที่ดีอีกรูปแบบหนึ่ง 
 การประยุกตใชวิธีรวมมือกันเรียนรูแบบผสมผสาน กับการสอนภาษาเพื่อการสื่อสาร 
  การสอนภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร 
   กรอบแนวคิดตามหลักสูตรภาษาอังกฤษระดับมัธยมศึกษา มุงที่จะพัฒนาคนไทยให
มีความรูความสามารถในการใชภาษาอังกฤษในระดับมาตรฐาน สามารถติดตอส่ือสาร ตลอดจน
เลือกสรรและใชประโยชนจากสารสนเทศได โดยมีวัตถุประสงคมุงเนนใหผูเรียนมีความสามารถทาง
ภาษาอยู 2 ดาน (กรมวิชาการ. 2546: 13) คือ 
   1. ความสามารถในการใชภาษาเพื่อเขาสูสังคมและวัฒนธรรม (Socio Cultural 
Functions) 
   2. ความสามารถในการใชภาษาเพื่อส่ือความโดยใชภาษาอยางถูกตองตามหลัก
ภาษาและเหมาะสมกับสถานการณการใช (Cognitive Linguistic Function) 
    เพื่อใหการจัดการเรียนการสอนสนองตอหลักสูตร ในการพัฒนาผูเรียนใหมี
ความสามารถทางดานการใชภาษา จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะนําการสอนภาษาเพื่อการส่ือสาร 
(Communicative Approach) เขามาใชในการเรียนการสอน ทฤษฎีภาษาและการเรียนรูภาษาซึ่งเนน
ในการใชภาษาเพื่อการติดตอส่ือสารกันนั้น มีแนวคิดนี้เกิดข้ึนคร้ังแรกในประเทศอังกฤษเมื่อปลายป 
ค.ศ. 1960 เนื่องจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ จึงมีความจําเปนที่ตองใชภาษาอังกฤษติดตอ 
ส่ือสารกันเปนอยางมาก แนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสารนี้เปนวิธีสอนที่กําลังมีบทบาทมากใน
ปจจุบัน เพราะจุดมุงหมายของการสอนวิธีนี้คือ ความสามารถในการส่ือสาร (Communicative 
Competence) (วีรชาติ  ชัยเนตร. 2541: 10) 
    ในการจัดกิจกรรมเพื่อการเรียนการสอนเพื่อการส่ือสารได ดังนั้นครูผูสอนจึงตอง
จัดกิจกรรมเพื่อใหผูเรียนไดเขาถึงภาษาอยางแทจริง ซึ่ง ลิตเติลวูด (Littlewood. 1983: 20-21) ไดแบง
กิจกรรมการส่ือสารเปน 2 ชนิด ไดแก 
     กิจกรรมที ่1 จัดตามวัตถุประสงคที่จะส่ือสาร (Functional Communicative 
Activities) จะเนนการส่ือสารเพื่อมีประสิทธิภาพ อาจไมคํานึงถึงความถูกตองทางไวยากรณมากนัก 
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     กิจกรรที่ 2 จัดเพื่อการปฏิสัมพันธในสังคม (Social Interaction Activities) 
เปนกิจกรรมที่จัดใหใชจริงกับบุคคลอ่ืนๆ ในสังคม โดยใหเหมาะสมกับสถานการณตางๆ ที่เกิดข้ึนจริง
ในชีวิตประจําวัน 
    จากการศึกษาคนควาทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวของกับแนวการจัดการเรียนการ
สอนภาษาเพื่อการส่ือสาร สามารถจําแนกแนวทางการสอนออกไดดังนี้ 
 แนวการจัดการเรียนการสอนภาษาเพื่อการสื่อสาร 
  การเรียนการสอนภาษาเพื่อการส่ือสารจะมีประสิทธิภาพนั้น จะตองมีกิจกรรมที่ดี และมี
ลักษณะสําคัญที่เอ้ือตอการส่ือสาร ฮารเมอร (Harmer. 1982: 24-25) ซึ่งประกอบไปดวย 
   1. ความตองการในการส่ือสาร (Commutative Needs) กิจกรรมที่จะใหผูเรียน
กระทําเพื่อฝกใชภาษาในการส่ือสารนั้นผูเรียนจะตองรูความตองการหรือความจําเปนที่ใชในการ
ส่ือสาร 
   2. จุดประสงคของการส่ือสาร (Communicative Purpose) กิจกรรมที่ดีจะตองมี
จุดมุงหมายในการใชภาษาในชีวิตประจําวันมากกวาการฝกตัวภาษา 
   3. เนนเนื้อหาไมใชรูปแบบภาษา (Content Not Form) กิจกรรมที่ดีควรมีเนื้อหา 
และวิธีการที่นาสนใจ เหมาะสมกับวัยและความถนัดของผูเรียน กิจกรรมที่ดีไมควรยากหรืองายเกินไป 
มีเนื้อหาภาษาอยูสูงกวาระดับกวาผูเรียนเล็กนอย 
   4. ความหลากหลายของภาษา (Variety of Language) กิจกรรมตองเปดโอกาสให
ผูเรียนไดใชภาษาหลายรูปแบบ รวมทั้งนําความรูปละประสบการณตางๆ มาชวยตีความเพื่อที่จะ
สามารถใชส่ือสารได 
   5. ไมมีการแทรกแซงจากผูสอน (No Teacher Intervention) ผูเรียนเปนผูทํา
กิจกรรมมากกวาผูสอน จะไมแกขอผิดพลาดแตจะประเมินข้ันตอนสุดทาย ไมใชการใชภาษาที่ถูกตอง 
   6. ไมมีการควบคุมส่ือ (No Materials Control) กิจกรรมที่ดีไมควรกําหนดภาษาที่
ผูเรียนตองใช ควรใหผูเรียนไดมีโอกาสเลือกรูปแบบภาษาดวยตนเอง 
   7. ควรใหผูส่ือความหมายไดรับขอมูลยอนกลับ (Feedback) จากกันและกัน เพื่อจะ
ไดประเมินความสําเร็จของกันและกัน 
 ขั้นการเรียนการสอนภาษาเพื่อการสื่อสาร 
  ส่ิงสําคัญในการสอนภาษาเพื่อการส่ือสาร ก็คือ ข้ันตอนของการจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอน ซึ่ง จอนหสัน และมอรโรว (Johnson; & Morrow. 1981: 71-72) ไดกลาวถึงลําดับข้ันตอนการ
สอนเพื่อการส่ือสารไว 4 ข้ันตอน ดังนี้ 
   1. การตั้งจุดประสงค (Setting Objective) เพื่อกําหนดเปาหมายการเรียนรู 
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   2. ข้ันเสนอเนื้อหา (Presentation or Introduce New Language) เปนข้ันตอนที่
สําคัญที่สุด เพราะเปนข้ันตอนใหขอมูลทางภาษาแกผูเรียน การเสนอเนื้อหาจะเนนที่ผูเรียนใหผูเรียนได
เรียนรู ทําความเขาใจเกี่ยวกับความหมายและวิธีการใชภาษาใหเหมาะสมกับสถานการณ ควบคูไปกับ
การเรียนรูกฎเกณฑตางๆ ทางภาษาดวย 
   3. ข้ันการฝก (Practical or Control practice) ใหผูเรียนฝการเรียนรูภาษาที่เรียนรู
ใหมจึงเนนความถูกตองของภาษาเปนหลัก เปนการฝกแบบซ้ําๆ หรือข้ันกลไกในข้ันแรก จนกระทั่ง
สามารถจดจําและสามารถใชรูปแบบภาษานั้นได แตยังไมเนนความหมาย 
   4. ข้ันการใชภาษาเพื่อการส่ือสาร (Production Free Practice or Transfer) เปน
ข้ันตอนฝกใชภาษาเพื่อการส่ือสารเปรียบเสมือนตัวกลางที่เชื่อมโยงการเรียนรูภาษาในข้ันเรียนกับข้ัน
ฝกใชภาษาไปใชจริงนอกหองเรียน เพื่อใหนักเรียนไดทดลองใชภาษาในสถานการณตางๆ โดยผูสอน
เปนผูริเร่ิมหรือจัดการในข้ันเร่ิมตนของกิจกรรมให 
  จากการศึกษาแนวการจัดการเรียนการสอนภาษาเพื่อการส่ือสาร จะเห็นวา เปนวิธีการ
สอนที่ดีอีกวิธีหนึ่ง ที่ทําใหนักเรียนสามารถใชภาษาเพื่อการส่ือสารในสถานการณจริงได โดยไมเนน
ความถูกตองของหลักภาษา (Language Pattern) แตจะเนนที่ความเหมาะสมของการใชภาษา 
(Appropriacy) ตองการใหผูเรียนแสดงออกซึ่งความสามารถในการใชภาษา (Performance) ซึ่งจะ
เปนวิธีการที่สามารถพัฒนาผูเรียนได ทั้ง 4 ทักษะ คือ ฟง พูด อาน และเขียน และยังเปนวิธีการที่เนน
ผูเรียนเปนศูนยกลางวิธีหนึ่งดวย เปนวิธีการที่เปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมกิจกรรม เชน สรุปเร่ืองที่
พูดหรือแสดงความคิดเห็น แสดงบทบาทสมมุติ ซึ่งทําใหผูเรียนไดเกิดมีปฏิสัมพันธทางภาษา (สุภัทรา 
อักษรานุเคราะห. 2531: 6) เพื่อใหผูเรียนไดฝกฝนการเรียนภายในหองเรียน มีปฏิสัมพันธระหวางกลุม
และระหวาเพื่อน รูจักการเรียนรูวิธีอยูรวมกันในสังคม ชวยเหลือกันและกันและใชภาษาใหถูกตองตาม
กาลเทศะ วิธีการสอนแบบรวมมือกันเรียนรู (Cooperative Learning) เปนวิธีสอนวิธีการหนึ่งที่มี
แนวคิดและแนวจัดการเรียนการสอนที่สอดคลองเปาหมายในการจัดการศึกษา ดังนั้นการประยุกตใช
วิธีการสอนภาษาเพื่อการส่ือสาร (Communicative Language Teaching) กับวิธีการรวมมือกันเรียนรู
แบบผสมผสาน จะเปนวิธีการที่สามารถพัฒนาผูเรียนไดอยางประสิทธิภาพอีกวิธีหนึ่ง 
 การสอนแบบรวมมือกันเรียนรู 
  ในการศึกษาทฤษฎีและเอกสารเกี่ยวของกับการเรียนการสอนแบบรวมมือกันเรียนรูคร้ังนี้ 
สามารถแยกไดเปนหัวขอ ดังนี้ 
  ความเปนมาของการเรียนการสอนแบบรวมมือกันเรียนรู 
   การเรียนแบบรวมมือ (Cooperative Learning) ไดรับการพัฒนา โดยนักวิทยา
การศึกษาและนักการศึกษาหลายทาน ที่ตองการเสริมสรางคุณลักษณะของผูเรียนใหสามารถทํา
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กิจกรรมตางๆ ดวยกันไดอยางดี มีความสามัคค ีมีความสัมพันธที่ดีตอกัน แนวคิดนี้ไดเร่ิมมาประมาณ
ป ค.ศ. 1946 โดยนักการศึกษาที่ชื่อ ดิวอ้ี (Dewey) แหงมหาวิทยาลัยชิคาโก ไดเสนอแนวคิดในการจัด
การศึกษาที่เนนหองเรียนเปนเสมือนกระจกที่สะทอนสังคม การจัดการเรียนการสอนจําเปนตองให
ผูเ รียนเรียนรูส่ิงที่นําไปสูชีวิตจริง โดยใชวิธีปฏิบัติแบบประชาธิปไตย และใชกระบวนการทาง
วิทยาศาสตรเปนแนวทางในการศึกษาหาความรู และจากแนวนี้ทําใหเกิดการจัดชั้นเรียนเปนลักษณะ
กลุมยอยที่ใชในการแกปญหา โดยนักเรียนในกลุมชวยกันคนหาคําตอบดวยตนเอง 
   จากนั้นในป ค.ศ. 1954 ธีเลน (Thelen) แหงมหาวิทยาลัยชิคาโก ซึ่งสนใจเร่ืองกลุม
พลวัต (Group Dynamics) และการเรียนแบบสืบเสาะหาความรู ไดพัฒนากระบวนการเรียนการสอน 
ที่ชวยใหนักเรียนทํางานรวมกันในกลุมตามแนวคิดของ ดิวอ้ี โดยจัดใหนักเรียนเรียนรวมกันเปนกลุม 
เพื่อชวยกันสืบคนหาวิธีการแกปญหาทางสังคม และปญหาระหวางบุคคล และเรียกวิธีการจัดการเรียน
การสอนนี้วา การสอนแบบสืบเสาะ (Group Investigation) 
   ตอมาในป ค.ศ. 1984 ชาราน (Sharan) ไดสรุปเงื่อนไขพื้นฐาน 3 ประการ ที่จะทําให
เกิดความสัมพันธอันดีในการเรียนแบบรวมมือระหวางบุคคลที่มีภูมิหลังที่แตกตางกัน (Joyce; & Weil. 
1996: 219) ดังนี้ 
    ประการที่ 1 การติดตอส่ือสารทําใหบุคคลสามารถเขากันได 
    ประการที่ 2 การมีสวนรวมในการทํางานระหวางสมาชิก และการติดตอส่ือสาร
ตองมีความเสมอภาค 
    ประการที่ 3 การปฏิสัมพันธและการรวมมือกันระหวาสมาชิก ตองกระทําโดย
สม่ําเสมอ 
   จากเงื่อนไข 3 ประการนี้ ทําใหผูที่สนใจไดพยายามพัฒนารูปแบบการเรียนแบบ
รวมมือ มาใชในการจัดกระบวนการเรียนการสอนอยางกวางขวาง 
  ความหมายของการเรียนแบบรวมมือการเรียนรู 
   การเรียนแบบรวมมือ หมายถึง การเรียนที่จัดสมาชิกเปนกลุมเล็ก รวมกันแกปญหา
หรือทํางานที่ไดรับมอบหมายใหสําเร็จ (Artzt; & Newman.1990: 448) เปนวิธีการเรียนที่มีการแบงปน
ความคิดซึ่งกันและกันในการทํางาน การเรียน และความรับผิดชอบในกลุม (Husen; & Postlehwaite. 
1994: 1094-1095) และมีการใหรางวัลเปนกําลังเมื่อนักเรียนมีพัฒนาการในการเรียนจนบรรลุผล
สําเร็จ (Cruickshank; & et al. 1995: 209) ลักษณะเดนของการเรียนแบบนี้คือ เนนทักษะการคิด  
การรวมมือรวมแรงระหวางสมาชิกทุกคนในกลุม สมาชิกแตละคนมีหนาที่และความรับผิดชอบที่จะ
เรียนรูขบวนการแกปญหา และเนื้อหาที่รวมกันทํา เพราะถาครูเรียกใหสมาชิกคนใดคนหนึ่งตอบ  
หรืออธิบายกระบวนการแกปญหา สมาชิกผูนั้นตองสามารถอธิบายได การเรียนแบบนี้สมาชิกทุกคน
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จะตองรับผิดชอบตอการเรียนที่ครูสอนและชวยสอนเพื่อนดวย เพื่อจะไดรับความสําเร็จรวมกัน 
(Slavin. 1991: 71) 
  องคประกอบและลักษณะสําคัญของการเรียนแบบรวมมือ 
   สลาวิน (Slavin. 1983: 429-445) ไดอธิบายถึง องคประกอบเบื้องตนของการเรียน
แบบรวมมืออยู 2 ประเภท คือ 
    ประเภทที่ 1 โครงสรางความรวมมือจากแรงจูงใจ (Cooperative Incentive 
Structure) คือ การที่บุคคลสองคน หรือมากกวานี้จะไดรับรางวัลหรือไมนั้นข้ึนอยูกับผูอ่ืนดวย เปน
ลักษณะประสบความสําเร็จรวมกันเปนกลุม ทุกคนในกลุมจะไดรับรางวัลหรือไมนั้นข้ึนอยูกับ
ความสําเร็จของสมาชิกในกลุม โครงสรางความรวมมือจากแรงจูงใจที่ใชในการเรียนแบบรวมมือนั้น 
สามารถจําแนกไดออกเปน 3 ประเภท ข้ึนอยูกับวารางวัลที่ใหนั้นยึดตามหลักเกณฑการเรียนรูแตละ
บุคคลหรือตามผลผลิตของกลุมหนึ่งๆ (Slavin. 1987: 320) ดังนี้ 
    1. วิธีการใหรางวัลกลุมสําหรับการเรียนรูรายบุคคล (Group Rewards for 
Individual Learning) รางวัล ไดแก การประกาศ เชน ใบประกาศนียบัตรการประกาศขาวในชั้นเรียน 
เกรด คําชมเชย ส่ิงของ โดยใหกับนักเรียนในกลุมที่ประสบความสําเร็จตามเกณฑมาตรฐาน เชน กลุม
ที่ไดคะแนนสูงที่สุดในชั้นเรียน หรือกลุมที่สามารถทําคะแนนไดมากกวาเกณฑที่ตั้งเอาไวในตอนแรก 
คะแนนกลุมนั้น ไดมาจากคะแนนเฉล่ียของสมาชิกทุกคนที่ไดจากการประเมินการเรียนรูรายบุคคล 
เชน คะแนนจากการทดสอบยอยของแตละคนในกลุม 
    2. วิธีการใหรางวัลกลุมสําหรับผลผลิตกลุม (Group Reward for Group 
Products) รางวัลที่ใหมีลักษณะเหมือนๆ กับวิธีการที่ 1 แตการใหรางวัลข้ึนอยูกับคุณภาพของงานที่
ไดรับมอบหมาย หรือรายงานของแตละกลุม ซึ่งไดมาจากการที่สมาชิกทุกคนในกลุมชวยกันมากกวา
การเรียนรูรายบุคคล 
    3. วิธีการใหรางวัลสําหรับรายบุคคล (Individual Rewards) คือ การใหนักเรียน
ไดทํางานดวยกัน และสอนใหนักเรียนชวยเหลือผูอ่ืน แตการใหรางวัลนั้นจะใหเปนเกรด สําหรับแตละ
บุคคลแตกตางกันไป ข้ึนอยูกับผลงานหรือการปฏิบัติของนักเรียนเอง 
    ประเภทที่ 2 โครงสรางงานแบบรวมมือ (Cooperative Task Structure) คือ 
สถานการณที่บุคคลสองคนหรือมากกวานี้ไดรับการสงเสริมหรือตองการที่จะทํางานหนึ่งที่จะตองอาศัย
ความพยายามรวมกันเพื่อที่จะใหงานเสร็จสมบูรณ ซึ่ง สลาวิน อธิบายวา โครงสรางงานที่ใชในวิธีการ
เรียนแบบรวมมือนั้นสามารถแบงออกได 2 ประเภท (Slavin. 1983: 31-34) คือ 
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    1. โครงสรางงานรวมมือแบบแยกงานรับผิดชอบ (Task Specialization) วิธีการ
เรียนที่ใชโครงสรางลักษณะนี้นั้น สมาชิกแตละคนไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบกิจกรรมสวนหนึ่งของ
กิจกรรมกลุม 
    2. โครงสรางงานรวมมือแบบเรียนทั้งกลุม (Group Study) วิธีการเรียนที่ใช
โครงสรางลักษณะนี้ สมาชิกทุกคนในกลุมจะเรียนดวยกัน และไมมีการแยกงานออกเปนสวนยอย การ
กําหนดใหแตละบุคคลอยูภายใตแรงจูงใจแบบรวมมือนั้น นาจะเปนการสงเสริมใหแตละบุคคลชวยกัน
ทําอะไรก็ตาม เพื่อใหกลุมประสบความสําเร็จ และมีการชวยเหลือผูอ่ืนในการทํางานของกลุมดวย และ
โครงสรางการทํางานแบบรวมมือมีสมมติฐาน คือ ผลการกระทําจะเพิ่มข้ึน โดยการเพิ่มการชวยเหลือ
ซึ่งกันและกันมากข้ึนของหมูสมาชิก ภายในกลุม และโดยอิทธิพลของสมาชิกภายในกลุม ในการ
สงเสริมสนับสนุนใหผูอ่ืนในกลุมชวยกันทํางานของกลุม ซึ่งสามารถแสดงเปนภาพประกอบ 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 3 ความสัมพันธที่เกิดข้ึนในการเรียนการสอนแบบรวมมือกันเรียนรู 
 
  รูปแบบการเรียนแบบรวมมือ 
   รูปแบบการเรียนแบบรวมมือมีหลายรูปแบบดวยกัน ที่ไดรับการพัฒนาใหเหมาะสม
กับการเรียนรูในลักษณะตางๆ และเปนที่นาสนใจดังที่ วรนารถ  เถื่อนคํา (2539: 20) เสนอไวหลาย
รูปแบบดวยกัน ซึ่งสามารถแสดงไดดังภาพประกอบ 4 
 
 
 

สัมฤทธิ์ผลทางการเรียนเพิ่มข้ึน 

การเรียนรูแบบรวมมือ การเห็นคุณคาในตัวเองเพิ่มข้ึน 

ความสัมพันธระหวางบุคคล
พัฒนาดีข้ึน 
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         STED     TAI       TGT       CIRC    JIGSAW ll 
 

ภาพประกอบ 4 รูปแบบการเรียนแบบรวมมือ 
 
   จากภาพประกอบ 4 จะเห็นไดวา การเรียนแบบรวมมือ มีเทคนิคที่ใชเพื่อจัดการเรียน
การสอนอยูหลายวิธีการ รูปแบบการสอนของมหาวิทยาลัยจอหน ฮอบกินส ไดพัฒนาเทคนิคการเรียน
แบบรวมมือ หลายรูปแบบ เชน 
    1. STAD (Student-Teams Achievement Division) เปนรูปแบบการเรียนที่
สามารถดัดแปลงใชไดเกือบทุกวิชา และทุกระดับชั้น เพื่อพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และทักษะ
สังคมของผูเรียน ซึ่งประกอบดวยกิจกรรมสําคัญ 5 ประการ คือ 
     1.1 การนําเสนอบทเรียนตอทั้งชั้น (Class presentation) 
     1.2 การเรียนกลุมยอย (Team Study) 
     1.3 การทดสอบยอย (Test) 
     1.4 คะแนนความกาวหนาของแตละคน (Individual Improvement Scores) 
     1.5 ทีมที่ไดรับการยกยอง (Team Recognition) 
    2. TGT (Team-Games-Tournament) เปนรูปแบบที่มีกิจกรรมคลายกับ STAD 
แตจะเปนการใชการแขงขันเกมแทนการทดสอบยอย ประกอบดวยกิจกรรมสําคัญ 4 ประการ คือ 
     2.1 การนําเสนอบทเรียนตอทั้งชั้น 
     2.2 การเรียนกลุมยอย 

David and Roger 
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Minesota University 

Robert E. Slavin 
John Hopkins University 

 

รูปแบบการสอนโดย
รวมมือกัน 

รูปแบบการสอนโดย
รวมมือกันเปนทีม 

รูปแบบการเรียนแบบรวมมือ 

Sholomon Sharan 
Telaviv University 

รูปแบบการสอนที่มุง
ความสําเร็จของทีม 
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     2.3 การเลนเกมแขงขันตอบปญหา 
     2.4 การยกยองทีมที่ประสบผลสําเร็จ 
    3. TAI (Teams Assisted Individualization) เปนรูปแบบการสอนที่ผสมผสาน
แนวคิดระหวางการเรียนแบบรวมมือกับการสอนรายบุคคล เพื่อมุงเสนอตอลักษณะและความตองการ
ที่แตกตางกันของนักเรียน มีองคประกอบที่สําคัญ ดังนี้ 
     3.1 สมาชิกภายในกลุมจับคูกัน เพื่อทําการตรวจสอบซึ่งกันและกัน 
     3.2 ผูเรียนอานคําส่ังในบัตรงานใหคูตนฟง และอาจถามครูไดถาไมเขาใจ 
     3.3 ผูเรียนทํางานตามบัตรงานของตนใหเรียบรอย และคูของตนตรวจงาน
ตามบัตรเฉลย ถาไมผานกลุมจะตองชวยอธิบายจนเขาใจแลวทําใหมจนถูกตอง 
     3.4 นักเรียนทุกคนในกลุมตองทํางานใหผานแลวจึงจะไดรับแบบทดสอบ  
ซึ่งม ี2 ชุด คือ A และ B ซึ่งแตละกลุมตองทําแบบทดสอบ A ผาน จึงจะสามารถทําแบบทดสอบ B 
     3.5 หัวหนากลุมใหแบบทดสอบประจําหนวยใหสมาชิกกลุม และเปนผู
รวบรวมคะแนนผลการสอบ เพื่อที่ครูจะนําคะแนนไปเปรียบเทียบกับคะแนนฐานของแตละบุคคลและ
ของกลุมตอไป 
    4. Jigsaw ll เปนรูปแบบที่เหมาะสมกับวิชาที่เกี่ยวของกับการบรรยาย เชน 
สังคมศึกษา วรรณคดี เปนรูปแบบที่เนนการพัฒนาความรูความเขาใจมากกวาการพัฒนาทักษะ  
ซึ่งประกอบดวย กิจกรรมที่สําคัญ ดังนี้ 
     4.1 การนําเสออความรูในชั้นเรียน 
     4.2 การแบงกลุม 
     4.3 การทดสอบยอย 
     4.4 คะแนนความกาวหนา 
     4.5 กลุมที่ไดรับยกยอง 
    5. CIRC (Cooperative Integrated Reading and Composition) หรือเรียก
เปนภาษาไทยในงานวิจัยคร้ังนี้วา การสอนแบบรวมมือกันเรียนรูแบบผสมผสาน เปนรูปแบบการสอนที่
พัฒนาข้ึนเพื่อสอนการอาน และการเขียนภาษา ประกอบดวยกิจกรรมหลัก 3 ประการ คือกิจกรรม
พื้นฐาน กิจกรรมการสอนอานจับใจความ และกิจกรรมผสมผสารระหวางการเขียนและการใชภาษา 
   ในแตละวิธีการลวนแลวแตที่เปนวิธีการที่มีผูนําเอาไปใชแลวไดผลในการแกปญหา
การเรียน ซึ่งผูวิจันสนใจที่จะนําวิธีการรวมมือกันเรียนรูแบบผสมผสาน (Cooperative Integrated 
Reading and Composition: CIRC) พซึ่งมีข้ันตอนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนดังรายละเอียดที่
จะนําเสนอตอไป 
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 การสอนแบบรวมมือกันเรียนรูแบบผสมผสาน 
  รูปแบบการสอนโดยการรวมมือกันเรียนรูแบบผสมผสานนี้ เปนเทคนิควิธีการสอนหนึ่งใน
กระบวนการเรียนการสอนแบบรวมมือกันเรียนรู ซึ่งพัฒนาข้ึนโดย แมคเดน สลาวิน และสตีเวน 
(Madden, Slavin and Srevens) แหงมหาวิทยาลัยจอหนฮอบกินส (John Hopkins University) ในป 
ค.ศ. 1986 ซึ่งเปนวิธีการสอนจะชวยแกปญหาในดานความสามารถทางภาษา ในดานการอาน  
และการเขียน ในการรับรูทางภาษาที่แตกตางกันของนักเรียนแตละคนในชั้นเรียน ทั้งนี้ เพื่อมุงพัฒนา
ผลการเรียนของนักเรียนใหสูงข้ึน โดยคํานึงถึงความสามารถของนักเรียนทุกคน และใหความสําคัญกับ
บทบาทของสมาชิกแตละคนในขณะปฏิบัติกิจกรรมกลุม ซึ่งลักษณะของการเรียนของนักเรียนจะเนน
การทํางานเปนกลุม (อัจฉรา  สุขกระโทก. 2543: 39) 
  หลักการสอน 
   รูปแบบการสอนนี้เปนการนําหลักการของการรวมมือกันเรียนรูมาใชในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ แตแตกตางกันในสวนรายละเอียดของกิจกรรมที่จัดในกลุม
ยอยใหกับผูเรียน ซึ่งวิธีรวมมือกันเรียนรูแบบผสมผสานจะประกอบดวยกิจกรรมหลัก 3 ประการ คือ 
กิจกรรมพื้นฐาน กิจกรรมการสอนการอานจับใจความโดยตรง และกิจกรรมผสมผสานระหวางการ
เขียนและการใชภาษา ในแตละกิจกรรมนักเรียนจะเรียนและทํางานในกลุมยอยของตน ดังนั้นการ
รวมมือกันเรียนรูแบบผสมผสานจึงเนนใหผูเรียนไดเรียนรูอยางเต็มความสามารถของตน ตามศักยภาพ
ที่มีอยู ตระหนักถึงบทบาทของตนเองในการเปนสมาชิดสวนหนึ่งของกลุม จึงตองมีสวนรวมในการ
แกปญหาตางๆ ใหบรรลุผลสําเร็จไดและยอมรับรวมกันในความสําเร็จหรือความลมเหลวของกลุม 
นอกจากนี้ยังจะชวยสงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรูจากเพื่อนในกลุม เกิดการพัฒนาทางสังคมและในที่สุด
จะทําใหผูเรียนตระหนักถึงคุณคาของตน เอง ซึ่งลักษณะสําคัญของวิธีรวมมือกันเรียนรูแบบผสมผสาน 
(อัจฉรา  สุขกระโทก. 2543:40-41) ดังนี้ 
    1. กลุมการอาน  นัก เ รียนทั้ งหมดในหองจะถูกแบงออกเปนกลุมตาม
ความสามารถในการอานภาษาอังกฤษ ซึ่งแยกออกเปนกลุมการอานเกง (A) กลุมการอานปานกลาง 
(B) และกลุมการอานออน (C) โดยอาศัยฐานคะแนนจากผลการเรียนของนักเรียนในภาคเรียนกอน 
    2. กลุมยอย หมายถึง ในแตละกลุมการอานตามที่ครูไดแยกนักเรียนไวตาม
ความสามารถทางการเรียนในกลุมนั้นจะจับคูกันเปนคู แตละคูจะมารวมกันกลายเปนกลุมใหม  
ซึ่งเรียกวากลุมยอย กิจกรรมสวนใหญที่ทําในกลุมยอยมักจะถูกกําหนดใหเปนคู ในขณะเดียวกัน
จะตองม ี1 คู ที่ไปเรียนการสอนอานจับใจความจากครู เวลาสวนมากนักเรียนจะเรียนในกลุมยอยกับคู
ของตนในขณะที่ครูสอนในกลุมอาน หรือใหคําแนะนํากับนักเรียนเปนรายบุคคล ซึ่งคะแนนของทีมจะ
กําหนดจากคะแนนของการทดสอบยอยทุกคร้ัง และคะแนนจากงานเขียน ซึ่งเปนผลงานของกลุม
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คะแนน เหลานี้จะนํามาคิดคํานวณเปนคะแนนของทีม ทีมที่ไดคะแนน 95% เปนทีม “เกงมาก”  
และ 85% เปนทีม ”เกง” จะไดรับรางวัลตามที่กําหนดไวกอน 
    3. กิจกรรมพื้นฐานที่ใชในการจัดการเรียนการสอน ครูสอนนักเรียนในกลุมการ
อานแตละกลุมโดยกําหนดเร่ืองหรือหนังสือใหอาน และอภิปรายตามความสามารถทางการอานของ
นักเรียนแตละกลุม กิจกรรมดังกลาวนี้จะกระทําทุกวัน วันละประมาณ 20 นาที ซึ่งจะมีกิจกรรมการ
สอนของครูในหอง ดังนี้ 
     กิจกรรมที ่1 กําหนดวัตถุประสงคของการอาน 
      1. แนะนําคําศัพทใหม ในข้ันการสอนนี้การสาธิตความหมายของคํา การ
ใชพจนานุกรม (Dictionary) โดยนักเรียนจะออกเสียงคําศัพทซ้ําหลายคร้ังจนคลอง 
      2. ทบทวนคําศัพทเดิม เนนการใชเกมทางภาษา 
     กิจกรรมที่ 2 ตอบคําถามหรืออภิปรายเกี่ยวกับเร่ืองที่อาน เนนทักษะการ
คาดคะเนลวงหนา รวมทั้งการระบุปญหาในเร่ือง หลังจากนั้นนักเรียนจะไดรับชุด เอกสารประกอบ  
ซึ่งจะประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ที่นักเรียนจะตองทําในกลุมยอยของตัวเอง ดังนี้ 
      1. กิจกรรมการอานกับเพื่อนคูทีม นักเรียนจะอานเร่ืองที่กําหนดใหในใจ 
หลังจากนั้นจะผลัดกันอานออกเสียงกับเพื่อนคูทีมยอหนาตอยอหนา คนที่ฟงจะตองแกไขเมื่อเพื่อน
อานผิดพลาด ครูคอยตรวจการกระทําของผูเรียนโดยเดินไปรอบๆ หอง สังเกตและฟงการอาน 
      2. กิจกรรมการฝกไวยากรณในเร่ืองที่อาน และการเขียนเร่ือง นักเรียน
จะตองตอบคําถามที่เตรียมไวในชุดประกอบการสอนที่ถามเกี่ยวกับไวยากรณที่ปรากฏในเร่ืองที่อาน 
เมื่อนักเรียนอานเร่ืองไดคร่ึงเร่ืองนักเรียนจะหยุด แลวใหระบุลักษณะตัวละครในเร่ือง สถานที่  
และสภาพแวดลอม และปญหาที่เกิดข้ึนในเร่ือง รวมทั้งใหคาดการณวาปญหาจะถูกแกอยางไร และใน
ตอนทายจะเปนคําถามเกี่ยวกับเร่ืองทั้งหมด และใหนักเรียนเขียนเกี่ยวกับเร่ืองที่อานประมาณ 2-3  
ยอหนา 
      3. กิจกรรมการอานออกเสียงคําศัพท คําศัพทใหม หรือคําศัพทในเร่ืองจะ
ถูกกําหนดไว นักเรียนตองอานออกเสียงคําศัพทเหลานั้นใหถูกตอง และรวดเร็ว โดยใหนักเรียนอาน
ออกเสียงกับเพื่อน คูทีมผลัดกันอานจนคลองแคลวและรวดเร็วและถูกตอง 
      4. กิจกรรมความเขาใจของคําศัพท จากคําศัพทใหมทั้งหมดในเร่ืองที่อาน 
นักเรียนจะตองหาความหมายในพจนานุกรม และเขียนแตงประโยคโดยใชคําศัพทดังกลาว 
      5. กิจกรรมเลาเร่ือง หลังจากเลาเร่ืองในกลุมการอานของตนแลวในกลุม
ยอย นักเรียนจะตองเลาเร่ืองยอที่ตนไดอานใหเพื่อนคูทีมฟง 
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      6. กิจกรรมการสะกดคํา ในกลุมยอยนักเรียนจะทดสอบเพื่อนคูทีมของ
ตนเกี่ยวกับการสะกดคํา โดยใหเขียนรายชื่อคําศัพทที่ยังสะกดไมไดไว ทดสอบจนกระทั่งไดทุกคํา 
     กิจกรรมที่ 3 การตรวจสอบของเพื่อนคูทีม หลังจากที่นักเรียนทํากิจกรรม
ตางๆ เรียบรอยแลว นักเรียนจะตองใหเพื่อนคูทีมเซ็นชื่อกํากับไวในแตละกิจกรรม เพื่อแสดงวาตนเอง
ไดทํากิจกรรมบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไว แตอยางไรก็ตามนักเรียนสามารถทํากิจกรรมตาม
ความสามารถของตนเอง อาจจะทํากิจกรรมเสร็จกอนกําหนดได 
     กิจกรรมที ่4 การทดสอบยอย หลังจากเรียนไปแลว 4 คาบ นักเรียนจะตองทํา
การทดสอบยอย เกี่ยวกับเร่ืองอาน โดยใหเขียนประโยคตามศัพทที่กําหนดให จับคูใหความหมายของ
คําศัพทได ไมอนุญาตใหชวยเหลือกัน 
     กิจกรรมที ่5 การสอนอานจับใจความโดยตรง ในแตละสัปดาหครูจะใหเวลา 
1 วัน ในการสอนอานจับใจความโดยตรงแกนักเรียน โดยมุงพัฒนาทักษะการอานจับใจความ เชน 
บอกใจความสําคัญของเร่ืองอาน สรุปอางอิง หรือใชกิจกรรมหลากหลายเพิ่มเขามา 
     กิจกรรมที ่6 การผสมผสานระหวางการใชภาษาและการเขียนในชั่วโมงการ
ใชภาษา นักเรียนทํางานเปนกลุมยอย มุงใชทักษะการใชภาษา เพื่อนําไปสูกิจกรรมการเขียน เชน 
นักเรียนจะเขียนประโยคใชเคร่ืองหมายวรรคตอน ในการเขียนบทสนทนาโตตอบกัน การเขียนเรียง
ประโยคไดถูกตอง จรวจทานแกไข ซึ่งในแตละข้ันตอนนักเรียนจะปรึกษาเพื่อนรวมทีมในการปรับปรุง
แกไข แลวเขียนเปนผลงาน 
     กิจกรรมที่ 7 การอานหนังสือตามความสนใจ ผูเรียนจะถูกกระตุนใหอาน
หนังสือนอกเหนือจากหนังสือเรียนวันละ 20 นาที โดยมีผูปกครองลงลายมือชื่อกํากับการอาน 
    รูปแบบการสอนนี้เปนการนําหลักการของการรวมมือกันเรียนรูมาใชในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ โดยวิธีรวมมือกันเรียนรูแบบผสมผสานในการนําไปใชจัดการ
เรียนการสอน ผูสอนตองคํานึงถึงหลักการ 3 ประการ (วรนารถ  เถื่อนคํา. 2539: 28) คือ 
     1. รางวัลหรือเปาหมายของกลุมผูสอนจะตั้งรางวัลไว เพื่อกระตุนใหผูเรียนมี
ความพยายามในการเรียนรูมากข้ึน และพยายามปรับพฤติกรรมของตนเองเพื่อความสําเร็จของกลุม 
ซึ่งรางวัลจะเปนส่ิงใดนั้น ผูสอนควรพิจารณาใหเหมาะสม และตองเนนใหผูเ รียนตระหนักถึง
จุดประสงคในการแขงขันของแตละกลุมวาไมใชเพียงหวังรางวัลเปนเปาหมายหลักเหลานั้น 
     2. ความหมายของแตละบุคคลในกลุม ผูสอนตองชี้ใหผูเรียนเห็นความสําคัญ
ของการเปนสมาชิกของแตละคนในกลุม ทั้งนี้เพราะในการวัดความสามารถของกลุมนั้นจะวัดจาก
ความสามารถของแตละบุคคลแลวคํานวณเปนคาเฉล่ียของทั้งกลุม 
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  เปาหมายของการจัดการเรียนการสอน 
   ในการใชวิธีการรวมมือกันเรียนรูแบบผสมผสานเปนแนวทางในการจัดกิจกรรม 
การสอนนั้น มีพฤติกรรมเปาหมายที่ตองการใหเกิดกับตัวผูเรียน ดังนี้ 
    1. ผูเรียนพัฒนาความรูความเขาใจในเนื้อหาวิชาที่เรียนมากยิ่งข้ึน ซึ่งจะสงผล
ใหเกิดการพัฒนาทักษะทางสติปญญา (Intellectual Skills) ในตัวผูเรียน 
    2. ผูเรียนไดพัฒนาทักษะทางสังคม (Social Skills) โดยเนนที่การปฏิสัมพันธ
ภาพกลุมการรวมมือกันทํางาน การยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน 
    3. ผูเรียนไดพัฒนาความรูสึกเห็นคุณคาในตนเอง (Self-esteem) รูจักตนเองได
ดียิ่งข้ึน ทั้งนี้ตองไดรับการยอมรับและเอาใจใสจากสมาชิกในกลุม 
   ซึ่งลักษณะการจัดการเรียนการสอนสามารถแสดงถึงเปาหมายของการจัดการเรียน
การสอนไดดังภาพประกอบ 5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 5 ผลการจัดการเรียนการสอนแบบรวมมือกันเรียนรูแบบผสมผสาน 
 
 

1. เสริมสรางทัศนะ คานิยม และ
สรางคุณลักษณะของผูเรียนใหรูจัก
ตนเองและตระหนักถึงคุณคาตัวเอง 

2. สรางลักษณะที่พึงประสงคใน
หองเรียน 

3.  แลกเป ล่ียนและเสนอความ
คิดเห็นที่หลากหลาย 

4. สงเสริมพฤติกรรมการแกปญหา
การวิเคราะห และการคิดอยางมี
เหตุผล 

ทั ก ษ ะ ก า ร ทํ า ง า น
รวมกันที่เปนที่ยอมรับ 

ผลสัมฤทธิ์ ท างกา ร
เรียนที่ดีข้ึน 

การรูจักตนเอง  และ
ตระหนักถึงคุณคามาก
กวาเดิม 

 
ม ี
ผล 
ตอ 
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  บทบาทของผูสอน 
   ในการจัดการเรียนการอนโดยวิธีรวมมือกันเรียนรูแบบผสมผสานนี้ ครูเปนผูมีสวน
สําคัญในการสงเสริมพัฒนาการของผูเรียน ใหเปนไปตามเปาหมายที่วางไว แตมิไดหมายความวา  
ครูจะตองกําหนดทุกพฤติกรรมของผูเรียนตามแนวทางของตนเพียงอยางเดียว ดังนั้น บทบาทของ
ครูผูสอน ตามที ่ฮารเมอร (Harmer. 2001: 57-62) ไดใหแนวคิดไวควรมีลักษณะ ดังนี้ 
    1. บทบาทในฐานะผูควบคุมดูแลการเรียนการสอน (Controller) ซึ่งก็หมายถึง
ตั้งแตเร่ิมเตรียม (Plan) ของแตละบทเรียนใหเกิดปฏิสัมพันธในหองเรียนได (Classroom Interaction) 
    2. บทบาทในฐานะผูรวบรวมและเลือกกิจกรรมที่เหมาะสม (Organizer) 
    3. บทบาทในฐานะผูมีสวนรวมอยูในกิจกรรมการเรียนการสอน (Participant) 
    4. บทบาทในฐานะผูคอยใหขอมูลหรือแกไขส่ิงที่เด็กทํากิจกรรมในการเรียนการ
สอนหรืองานที่มอบหมาย (Resource) 
    5. บทบาทในฐานะผูคอยกระตุน (Prompter) ใหเด็กไดทํากิจกรรม 
    6. บทบาทในฐานะผูประเมิน (Assessor) คอยฟงและแกไขขอผิดพลาดของ
ผูเรียน 
  บทบาทของผูเรียน 
   ผูเรียนที่เรียนตามวิธีรวมมือกันเรียนรูแบบผสมผสาน ควรมีบทบาท ดังนี้ 
    1. มีความรับผิชอบและกระตือรือรนที่จะมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมกลุม
ตามที่ไดรับมอบหมาย 
    2. ใหความสนใจในบทเรียนมากข้ึน ทั้งนี้เพราะผูเรียนตองศึกษาเนื้อหาดวนตน
ในบางสวน 
    3. สรางความสัมพันธที่ระหวางสมาชิดในกลุม ซึ่งจะกอใหเกิดบรรยากาศที่เอ้ือ
ตอการเรียนรูของสมาชิกภายในกลุม 
    4. มีสวนในการประเมินผลการเรียนรูของตนเอง ทั้งนี้เพื่อหาแนวทางในการ
ปรับปรุงพฤติกรรมของตน ซึ่งจะสงผลตอการปรับปรุงพฤติกรรมของตน ซึ่งจะสงผลถึงการปรับปรุง
พฤติกรรมภาพรวมของกลุมดวยเชนกัน 
    5. กลาแสดงออกในการวิเคราะหวิจารณเนื้อหาตางๆ ที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้ง
สามารถอธิบายใหเพื่อนคูทีมเขาใจได 
    6. มีการยอมรับซึ่งกันและกัน โดยไมคิดวาตนเองเกงกวาเพื่อน หรือความสําเร็จ
ของกลุมเปนผลงานของตนเพียงผูเดียว แตใหตระหนักวาสมาชิกทุกคนมีสวนเพิ่มความกาวหนาของ
กลุมไดเทาเทียมกัน 
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  บรรยากาศในการจัดการเรียนการสอน 
   การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในชั้นเรียน ครูเปนผูมีบทบาทสําคัญที่จะทําให
หองเรียนเปนสถานที่เอตอการเรียนรูของนักเรียนใหมากที่สุด โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมโดยวิธีรวมมือ
กันเรียนรูแบบผสมผสานนั้น ครูตองพยายามสรางบรรยากาศในการเรียนใหเปนเชิงสรางสรรค  
และสงเสริมใหการดําเนินกิจกรรมเปนไปอยางตอเนื่อง ราบร่ืน ซึ่งบรรยากาศที่ควรสรางใหเกิดข้ึนใน
ชั้นเรียน ไดแก 
    1. บรรยากาศที่อบอุน ครุใหความเปนกันเองกับนักเรียน ปราศจากการขมขู 
หรือใชอํานาจ นักเรียนมีความไววางใจในตัวครู เห็นวาครุเปนที่พึ่งของตนในเร่ืองตางๆ ได และไมกลัว
วาครูจะลงโทษเมื่อแสดงพฤติกรรมที่แปลกจากคนอ่ืนๆ รวมทั้งมั่นใจวาจะไมไดรับการเยาะเยยจาก
เพื่อนนักเรียนดวยกัน 
    2. บรรยากาศในการแสวงหาความรูเชิงวิชาการ นั่นคือครูกระตุนใหผูเรียนมี
ความกระตือรือรนในการศึกษาหาความรูดวยตนเอง ทั้งจากบัตรเนื้อหา บัตรกิจกรรม หรือจากเพื่อนคู
ทีม ซึ่งจะเปนผลใหผูเรียนตองการเรียนรูดวยตนเองอยูตลอดเวลา 
    3. สงเสริมใหมีบรรยากาศที่ทาทายความสามารถดานสติปญญาของผูเรียน 
สรางความมั่นใจใหเกิดข้ึนกับผูเรียน และใหผูเรียนตระหนักถึงคุณคาในตนเอง โดยจัดกิจกรรมที่
หลากหลายและมีความเหมาะสมกับระดับความสามารถของผูเรียน 
    4. บรรยากาศที่เปนอิสระในการปฏิบัติกิจกรรม ครูไมควรเขาไปควบคุมผูเรียน
มากเกินไป เพราะจะทําใหผูเรียนเกิดความหวาดกลัวและมีผลตอพัฒนาการดานการเรียนรู 
  ทักษะทางสังคม 
   การเรียนการสอนแบบรวมมือกันเรียนรูนั้น นอกจากจะเปนที่การพัฒนาทัศนคติ  
และความนิยมในตัวนักเรียนแลว ยังใหความสําคัญในเร่ืองการปลูกฝงทักษะทางสังคม (Social Skills) 
ทั้งนี้จะเปนการชวยใหผูเรียนมีพฤติกรรมสังคมที่พึงประสงค ทักษะทางสังคมที่จะปลูกฝง ดังนี้ 
    1. ความรวมมือในการทํางาน โดยเนนใหผูเรียนมีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน
ดวยความเต็มใจ มีความกระตือรือรนในขณะปฏิบัติกิจกรรม 
    2. ความเปนผูนํา ผูตาม กระตุนใหนักเรียนตระหนักในบทบาทหนาที่ตามที่
ไดรับมอบหมาย 
    3. การมีปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกในกลุม โดยเนนทั้งปฏิสัมพันธทางรางกาย 
(Physical Interaction) 
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    4. การเปนสมาชิกที่ดีของกลุม มุงพัฒนาการอยูรวมกันแบบประชาธิปไตย 
รวมทั้งปลูกฝงใหสมาชิกมีความยืดหยุน (Flexible) เกิดความเขาใจในตนเองและผูอ่ืนไดดียิ่งข้ึน มีการ
ยอมรับซึ่งกันและกัน 
 การเรียนรูตามทฤษฎีของเบนจามิน บลูม (Bloom) 
  บลูม (Bloom. 1959: 128) กลาวถึง การจําแนกการเรียนรูตามทฤษฎีของบลูม (Bloom’s 
Taxonomy) ซึ่งแบงเปน 3 ดาน คือ ดานพุทธิพิสัย ดานจิตพิสัย และดานทักษะพิสัยโดยในแตละดาน
จะมีการจําแนกระดับความสามารถจากต่ําสุดไปถึงสูงสุด เชนดานพุทธิพิสัย เร่ิมจากความรู ความ
เขาใจ การนําไปใช การวิเคราะห การสังเคราะหการประเมิน (Anderson; & Krathwohl. 2001: 155) 
  นอกจากนี้ ยังนําเสนอระดับความสามารถที่มีการปรับปรุงใหมตามแนวคิดของ  
แอนเดอรสัน และคราทโวลห (Anderson; & Krathwohl. 2001: 155) เปนการจํา (Remembering) 
การเขาใจ (Understanding) การประยุกตใช (Applying) การวิเคราะห (Analyzing) การประเมินผล 
(Evaluating) และการสรางสรรค (Creating) ดานจิตพิสัย จําแนกเปน การรับรู การตอบสนอง  
การสรางคานิยม การจัดระบบ และการสรางคุณลักษณะจากคานิยม ดานทักษะพิสัยจําแนกเปน 
ทักษะการเคล่ือนไหวของรางกาย ทักษะการเคล่ือนไหวอวัยวะสองสวนหรือมากกวาพรอมๆ กัน ทักษะ
การส่ือสารโดยใชทาทาง และทักษะการแสดงพฤติกรรมทางการพูด 
  การเรียนรู (Learning) คือ กระบวนการของประสบการณที่ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมอยางคอนขางถาวร ซึ่งการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมนี้ไมไดมาจากภาวะชั่วคราว วุฒิภาวะ 
หรือสัญชาตญาณการเรียนรูเปนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมที่คอนขางถาวรโดยเปนผลจากการฝกฝน
เมื่อไดรับการเสริมแรงมิใชเปนผลจากการตอบสนองตามธรรมชาติที่เ รียกวา ปฏิกิริยาสะทอน 
(Kimble; & Garmezy. 1963: 90-91) การเรียนรูเปนกระบวนการที่ทําใหพฤติกรรมเปล่ียนแปลงไป
จากเดิมอันเปนผลจากการฝกฝนและประสบการณ แตมิใชผลจากการตอบสนองที่เกิดข้ึนตาม
ธรรมชาต ิ(Hilgard; & Bower) การเรียนรูเปนการแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมที่มีการเปล่ียนแปลงอันเปน
ผลเนื่องมาจากประสบการณที่แตละคนไดประสบมา (Cronbach) การเรียนรูเปนกระบวนการที่บุคคล
ไดพยายามปรับพฤติกรรมของตนเพื่อเขากับสภาพแวดลอมตามสถานการณตางๆ จนสามารถบรรลุถึง
เปาหมายตามที่แตละบุคคลไดตั้งไว (Pressey; Robinson; & Horrock. 1959: 142; Bloom. 1959: 
121) ไดแบงการเรียนรูเปน 6 ระดับ ไดแก 
   1. ความรูที่เกิดจากความจํา (knowledge) ซึ่งเปนระดับลางสุด 
   2. ความเขาใจ (Comprehend) 
   3. การประยุกต (Application) 
   4. การวิเคราะห (Analysis) สามารถแกปญหา ตรวจสอบได 
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   5. การสังเคราะห (Synthesis) สามารถนําสวนตางๆ มาประกอบเปนรูปแบบใหมได
ใหแตกตางจากรูปเดิม เนนโครงสรางใหม 
   6. การประเมินคา (Evaluation) วัดได และตัดสินไดวาอะไรถูกหรือผิดประกอบการ
ตัดสินใจบนพื้นฐานของเหตุผลและเกณฑที่แนชัด 
  การจําแนกจุดมุงหมายการเรียนรูออกเปน 3 ดาน คือ 
   1. พุทธิพิสัย (Cognitive Domain)เปนพฤติกรรมเกี่ยวกับสติปญญา ความรู 
ความคิด ความเฉลียวฉลาดความสามารถในการคิดเร่ืองราวตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ แบงเปน  
6 ระดับ ไดแก 
    1.1 ความรู (Knowledge) เปนความสามารถในการเก็บรักษาหรือจดจําแนก
มวลประสบการณตางๆ จากการที่ไดรับรูไวและระลึกเร่ืองราวนั้นๆ ออกมาไดถูกตองแมนยําเปรียบดัง
เทปบันทึกเสียงหรือวิดีทัศนที่สามารถเก็บเสียงและภาพของเร่ืองราวตางๆ ได สามารถเปดฟง หรือดู
ภาพเหลานั้นไดเมื่อตองการ 
    1.2 ความเขาใจ (Comprehension) เปนความสามารถในการจับใจความสําคัญ
ของส่ือและสามารถแสดงออกมาในรูปของการแปลความตีความ คาดคะเน ขยายความ หรือการ
กระทําอ่ืนๆ 
    1.3 การนําความรูไปประยุกตใช (Application) เปนข้ันที่ผูเรียนสามารถนํา
ความรูประสบการณไปใชในการแกปญหาในสถานการณตางๆ ได 
    1.4 การวิเคราะห (Analysis) เปนข้ันที่ผูเรียนสามารถคิดหรือแยกแยะเร่ืองราว
ส่ิงตางๆ ออกเปนสวนยอยเปนองคประกอบที่สําคัญไดและมองเห็นความสัมพันธของสวนที่เกี่ยวของ
กันความสามารถในการวิเคราะหจะแตกตางกันไปแลวแตความคิดของแตละคน 
    1.5 การสังเคราะห (Synthesis) เปนความสามารถในการผสมผสานสวนยอยๆ 
เขาเปนเร่ืองราวเดียวกันอยางมีระบบโดยปรับปรุงของเกาใหดีข้ึนและมีคุณภาพสูงข้ึน 
    1.6 การประเมินคา (Evaluation) เปนความสามารถในการวินิจฉัยหรือตัดสิน
คุณคาของส่ิงตางๆ ซึ่งใชเกณฑในการประเมินตามที่ไดกําหนดไว 
   2. จิตพิสัย (Affective Domain) เปนพฤติกรรมดานจิตใจ คานิยม ความรูสึก ความ
ซาบซึ้ง ทัศนคติ ความเชื่อความสนใจและคุณธรรม พฤติกรรมดานนี้อาจไมเกิดข้ึนทันที ดังนั้น การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนควรจัดสภาพแวดลอมที่เหมาะสมและสอดแทรกส่ิงที่ดีงามอยูตลอดเวลาจะ
ทําใหพฤติกรรมของผูเรียนเปล่ียนไปในแนวทางที่พึงประสงคไดประกอบดวยพฤติกรรมยอยๆ 5 ระดับ 
ไดแก 
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    2.1 การรับรูเปนความรูสึกที่เกิดข้ึนตอปรากฏการณหรือส่ิงเราอยางใดอยางหนึ่ง 
ซึ่งเปนไปในลักษณะของการแปลความหมายของส่ิงเรานั้นวาคืออะไรแลวจะแสดงออกมาในรูปของ
ความรูสึกที่เกิดข้ึน 
    2.2 การตอบสนอง เปนการกระทําที่แสดงออกมาในรูปของความเต็มใจยินยอม
และพอใจตอส่ิงเรานั้น ซึ่งเปนการตอบสนองที่เกิดจากการเลือกสรรแลว 
    2.3 การเกิดคานิยม คือ การเลือกปฏิบัติในส่ิงที่เปนที่ยอมรับกันในสังคมการ
ยอมรับนับถือในคุณคานั้นๆ หรือปฏิบัติตามในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งจนกลายเปนความเชื่อ แลวจึงเกิด
ทัศนคติที่ดีในส่ิงนั้น 
    2.4 การจัดระบบ คือ การสรางแนวคิดจัดระบบของคานิยมที่เกิดข้ึนโดยอาศัย
ความสัมพันธถาเขากันไดก็จะยึดถือตอไปแตถาขัดกันอาจไมยอมรับอาจจะยอมรับคานิยมใหมโดย
ยกเลิกคานิยมเกา 
    2.5 บุคลิกภาพ คือ การนําคานิยมที่ยึดถือมาแสดงพฤติกรรมที่เปนนิสัยประจําตัว
ใหประพฤติปฏิบัติแตส่ิงที่ถูกตองดีงาม พฤติกรรมดานนี้จะเกีย่วกับความรูสึกและจิตใจ ซึ่งจะเร่ิมจาก
การไดรับรูจากส่ิงแวดลอมแลวจึงเกิดปฏิกิริยาโตตอบขยายกลายเปนความรูสึกดานตาง  ๆจนกลายเปน
คานิยมและยังพัฒนาตอไปเปนความคิดอุดมคติ ซึ่งจะเปนควบคุมทิศทางพฤติกรรมของคน คนจะรูดี 
รูชั่วอยางไรนั้นก็เปนผลของพฤติกรรมดานนี ้
   3. ทักษะพิสัย (Psychomotor Domain)เปนพฤติกรรมดานกลามเนื้อประสาทที่ 
บงถึงความสามารถในการปฏิบัติงานไดอยางคลองแคลวชํานิชํานาญซึ่งแสดงออกมาไดโดยตรง โดยมี
เวลาและคุณภาพของงานเปนตัวชี้ระดับของทักษะประกอบดวยพฤติกรรมยอยๆ 5 ข้ัน ดังนี้ 
    3.1 การเลียนแบบ (Imitation) เปนการใหผูเรียนไดรับรูหลักการปฏิบัติที่ถูกตอง
หรือเปนการเลือกหาตัวแบบที่สนใจ 
    3.2 การลงมือปฏิบัติ (Manipulation) เปนพฤติกรรมที่ผูเรียนพยายามฝกตาม
แบบที่ตนสนใจและพยายามทําซ้ําเพื่อที่จะใหเกิดทักษะตามแบบที่ตนสนใจใหได หรือสามารถ
ปฏิบัติงานไดตามขอแนะนํา 
    3.3 การหาความถูกตอง (Precision) เปนพฤติกรรมที่สามารถปฏิบัติไดดวย
ตนเองโดยไมตองอาศัยเคร่ืองชี้แนะ เมื่อไดกระทําซ้ําแลว ก็พยายามหาความถูกตองในการปฏิบัติ 
    3.4 การกระทําอยางตอเนื่อง (Articulation) หลังจากตัดสินใจเลือกรูปแบบที่
เปนของตัวเองจะกระทําตามรูปแบบนั้นอยางตอเนื่องจนปฏิบัติงานที่ยุงยากซับซอนไดอยางรวดเร็ว
ถูกตอง คลองแคลว การที่ผูเรียนจะเกิดทักษะไดตองอาศัยการฝกฝนและกระทําอยางสม่ําเสมอ 
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    3.5 การกระทําไดอยางเปนธรรมชาติ (Naturalization) พฤติกรรมที่ไดจากการ
ฝกอยางตอเนื่องจนสามารถปฏิบัติไดคลองแคลววองไวโดยอัตโนมัติเปนไปอยางธรรมชาติ ซึ่งถือเปน
ความสามารถของการปฏิบัติในระดับสูง 
  เมื่อบุคคลเกิดการเรียนรู จะเกิดการเปล่ียนแปลง (Bloom. 1959: 157) ดังนี้ 
   1. การเปล่ียนแปลงทางดานความรู ความเขาใจ และความคิด (Cognitive Domain) 
หมายถึง การเรียนรูเกี่ยวกับเนื้อหาสาระใหมก็จะทําใหผูเรียนเกิดความรูความเขาใจส่ิงแวดลอมตางๆ 
ไดมากข้ึนเปนการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในสมอง 
   2. การเปล่ียนแปลงทางดานอารมณ ความรูสึก ทัศนคติ คานิยม (Affective Domain) 
หมายถึง เมื่อบุคคลไดเรียนรูส่ิงใหม ก็ทําใหผูเรียนเกิดความรูสึกทางดานจิตใจความเชื่อ ความสนใจ 
   3.ความเปล่ียนแปลงทางดานความชํานาญ (Psychomotor Domain) หมายถึงการที่
บุคคลไดเกิดการเรียนรูทั้งในดานความคิด ความเขาใจและเกิดความรูสึกนึกคิดคานิยม ความสมใจ
ดวยแลว ไดนําเอาส่ิงที่ไดเรียนรูไปปฏิบัติจึงทําใหเกิดความชํานาญมากข้ึน เชน การใชมือ เปนตน 
  ทฤษฎีการเรียนรูของบลูม (Bloom. 1976: 145) บลูม ไดเสนอทฤษฎีการเรียนรูใน
โรงเรียนไว ดังนี้ 
   1 พื้นฐานของผูเรียนเปนหัวใจในการเรียนผูเรียนแตละคนจะเขาชั้นเรียนดวย
พื้นฐานที่จะชวยใหเขาประสบความสําเร็จในการเรียนรูตางกันถาเขามีพื้นฐานที่คลายคลึงกัน 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจะไมแตกตางกัน 
   2. คุณลักษณะของแตละคน เชน ความรูที่จําเปนกอนเรียนแรงจูงใจในการเรียน 
และคุณภาพของการสอน เปนส่ิงที่ปรับปรุงไดเพื่อใหแตละคนและทั้งกลุมมีระดับการเรียนรูที่สูงข้ึน 
  สรุปจากแนวคิดของ บลูม สามารถนํามาประยุกตใชโดยสรางบทเรียนเดียวกันใหเหมาะสม
กับเด็กบทเรียนเดียวกันใหเหมาะสมกับเด็กหลายระดับเนื่องจากเด็กแตละคนมีควาสามารถ 
ไมเหมือนกันครูผูสอนจึงตองจัดกิจกรรมใหหลากหลาย 
 
รูปแบบการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
 ในปจจุบันมีรูปแบบและแนวคิดเกี่ยวกับการเรียนการสอนภาษาอังกฤษหลากหลายดวยกัน 
ซึ่งแตละรูปแบบและแนวคิดเหลานั้นชวยสรางความคิดเหลานั้นชวยสรางความคิดที่เปนระบบให 
แกผูสอน ทําใหการสอนของครูมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รูปแบบและแนวคิดที่ใชกันแพรหลายม ี 
(กรมวิชาการ. 2546) ดังนี้ 1) รูปแบบการสอนภาษาเพื่อการส่ือสาร 2) รูปแบบการจัดการเรียนการสอน
แบบบูรณาการ 3) รูปแบบการเรียนรูจากการทําโครงงาน 4) รูปแบบการจัดการเรียนการสอนภาษาที่
เนนเนื้อหา และ 5) รูปแบบการสอนภาษาเพื่อจุดประสงคเฉพาะ 
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 รูปแบบการสอนภาษาเพื่อการสื่อสาร (Communicative Language Teaching) 
  การสอนภาษาตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสาร เปนการจัดการเรียนการสอนตาม
ทฤษฎีการเรียนรูที่มุงเนนความสําคัญของตัวผูเรียน ใหผูเรียนไดจัดลําดับการเรียนรูเปนข้ันตอนตาม
กระบวนการใชความคิดของผูเรียน โดยเร่ิมจากการฟงไปสูการพูด การอาน การจับใจความสําคัญทํา
ความเขาใจ จดจําแลวนําส่ิงที่เรียนรูไปใช 
  ในการสอนภาษาเพื่อการส่ือสารนั้น เนื้อหาที่สอนจะเปนภาษาในชีวิตประจําวัน  
การเรียนที่มีความหมาย และทักษะสัมพันธ โดยมีข้ันตอนการสอน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
   1. ข้ันนําเสนอเนื้อหา (Presentation) เปนข้ันที่ครูจะใหขอมูลทางภาษาแกผูเรียน 
ซึ่งเปนการเร่ิมตนของการเรียนรู มีการนําเสนอเนื้อหาใหม โดยจะมุงเนนการใหผูเรียนไดรับรูและทํา
ความเขาใจเกี่ยวกับความหมายและรูปแบบภาษาที่ใชกันจริงโดยทั่วไป รวมทั้งวิธีการใชภาษา ไมวาจะ
เปนดานการออกเสียง ความหมาย คําศัพท และโครงสรางไวยากรณที่เหมาะสมกับสถานการณตางๆ 
ควบคูไปกับการเรียนรูกฎเกณฑ 
   2. ข้ันการฝกปฏิบัติ (Practice) เปนการที่ใหผูเรียนไดฝกใชภาษาที่เพิ่งไดเรียนรูไป
ใหมจากข้ันการนําเสนอเนื้อหาในลักษณะของการฝกแบบควบคุม หรือชี้นํา (Controlled Practice/ 
Directed Activities) โดยมีผูสอนเปนผูนําในการฝกไปสูการฝกแบบคอยๆ ปลอยใหทําเองมากข้ึน เปน
แบบกิ่งควบคุม (Semi-Controlled) การฝกในข้ันนี้มีจุดมุงหมายใหผูเรียนไดทําความเขาใจเกี่ยวกับ
ความหมายและวิธีการใชรูปแบบภาษานั้นๆ ดวยเชนกัน ในการฝกนั้นครูผูสอนจะเร่ิมจากการฝกปาก
เปลา ซึ่งเปนการพูดตามแบบงายๆ กอน จนไดรูปแบบภาษา แลวคอยเปล่ียนสถานการณไป 
สถานการณเหลานี้จะเปนสถานการณที่สรางข้ึนภายในหองเรียน เพื่อฝกการใชโครงสรางประโยคตาม
บทเรียน ทั้งนี้ครูผูสอนตองใหขอมูลปอนกลับดวย เพื่อใหผูเรียนรูวาตนใชภาษาไดถูกตองหรือไม 
นอกจากนี้อาจตรวจสอบความเขาใจดานความหมายไดตอจากนั้นจึงใหฝกดวยการเขียนเพื่อเปนการ
ผนึกความแมนยําในการใช 
   3. ข้ันการใชภาษาเพื่อการส่ือสาร (Production) เปนข้ันสําคัญที่สุด เพราะการฝก
การใชภาษาเพื่อการส่ือสาร เปรียบเสมือนการถายโอนการเรียนรูภาษาจากสถานการณในชั้นเรียนไปสู
การนําภาษาไปใชจริงนอกชั้นเรียน การฝกใชภาษาเพื่อการส่ือสารโดยทั่วไปมุงหวังใหผูเรียนไปลองใช
ภาษาในสถานการณตางๆ ที่จําลองจากสถานการณจริง หรือเปนสถานที่จริงดวยตนเอง โดยครูผูสอน
เปนเพียงผูแนะแนวทางเทานั้น การที่ผูเรียนสามารถใชภาษาเพื่อการส่ือสารไดเองโดยอิสระภายใต
สถานการณตางๆ ที่พบในชีวิตจริง ถือวาผูเรียนไดเรียนรูแลวอยางแทจริงในการวัดประเมินผลจะวัด
และประเมินทักษะในการส่ือสารโดยเนนที่ความคลองแคลวและความถูกตอง 
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 รูปแบบการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ (Integrate Learning) 
  การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ เปนการเชื่อมโยงความคิดรวบยอดจากวิชาตางๆ  
และประสบการณตางๆ เขาดวยกัน ทําใหเกิดการถายโอนการเรียนรูจากวิชาหนึ่งไปยังวิชาที่นํามา
ผสมผสาน เปนการสงเสริมใหมีการขยายโลกทัศนและวิสัยทัศนใหกวางขวางข้ึน ตอบสนองความ 
สามารถทางพหุปญญาของผูเรียน (Multiple Intelligence) และตอบสนองตอความสามารถที่จะ
แสดงออกทางอารมณ (Emotion Intelligence)นอกจากนี้ผูเรียนยังสามารถเชื่อมโยงส่ิงที่เรียนเขากับ
ชีวิตจริงและสามารถสรางองคความรูดวยตนเองได จนเกิดการเรียนรูที่มีความหมายมากข้ึน 
  การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ สามารถจัดไดหลายรูปแบบได ดังนี้ 
   1. บูรณาการแบบสอดแทรก (Infusion) 
   2. บูรณาการแบบขนาน (Parallel) 
   3. บูรณาการแบบสหวิทยาการ (Multidisciplinary) 
   4. บูรณาการแบบขามวิชาหรือเปนคณะ (Trans disciplinary) 
  ในการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ ไมวาจะเปนแบบใดก็ตามควรจะตองคํานึง
เร่ืองตอไปนี้ 
   1. การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเ รียนเปนสําคัญ  โดยผูเ รียนมีสวนรวมใน
กระบวนการเรียนการสอนอยางกระตือรือรน 
   2. สงเสริมใหผูเรียนไดรวมทํางานกลุมดวยตนเอง โดยการสงเสริมใหมีกิจกรรมกลุม
ลักษณะตางๆ ที่หลากหลายในการเรียนการสอน และใหผูเรียนลงมือกระทํากิจกรรมตางๆ อยาง
แทจริง 
   3. จัดประสบการณตรงใหแกผู เ รียน ใหผู เ รียนมีโอกาสปฏิบัติจริง สอดคลอง 
และสามารถนําไปใชในชีวิตจริงได 
   4. จัดบรรยากาศในชั้นเรียนที่สงเสริมใหผูเรียนเกิดความรูสึกกลาคิดกลาทํา 
   5. ปลูกฝงจิตใจ คานิยม และจริยธรรมที่ถูกตองดีงาม 
  ในการวัดประเมินผลพิจารณาจากการมีสวนรวมของผูเรียน การปฏิบัติงานกลุม ผลการ
เรียนรู 
 รูปแบบการเรียนการสอนโดยใชโครงงานเปนฐาน (Project Based Learning) 
  เปนรูปแบบการเรียนการสอนที่ใหผูเรียนทําการศึกษาคนควา ทํารวมกัน เกี่ยวกับหัวขอ
เร่ืองใดเร่ืองหนึ่งที่ผูเรียนตองการศึกษา แลวดําเนินการศึกษาภายในเวลาที่ตกลงกันไว จนไดผล
ออกมาตามที่ตั้งจุดประสงคไว 
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  วิธีการสอนสําหรับรูปแบบการสอนนี้ เปนวิธีการสอนที่ใหผูเรียนเกิดการเรียนรูดวยตนเอง 
ซึ่งจัดอยูในแนวการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ การทําโครงงานตองเร่ิมจากผูเรียน
เปนผูคิด ลงมือปฏิบัติ หาทางแกไขปญหาที่เกิดข้ึน โดยมีครูผูสอนคอยชวยเหลือ กระตุน แนะนําให
คําปรึกษาอยางใกลชิดจนไดผลงานออกมา แลวจัดทํารายงาน วิธีการดําเนินงานและเสนอผลงาน 
  การทําโครงงานมุงใหผูเรียนไดพัฒนาการเรียนรูดวยตนเอง โดยเลือกหัวขอและวิธีการ
ดําเนินการดวยตนเอง ไดเชื่อมโยงองคความรูกับชีวิตจริง โดยนําความรูที่ไดจากหองเรียนไปประยุกตใช
หรือปฏิบัติจริง และไดพัฒนาความรับผิดชอบ โดยใหเสรีภาพในการคิดและการทํา กําหนดภาระงาน 
และการดําเนินงานเอง ซึ่งการเรียนการสอนที่ใชโครงงานมีลักษณะเดน คือ มุงเนนไปที่การเรียนรู
เนื้อหามากกวาเปาหมายดานภาษา มีลักษณะมุงเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง แมครูผูสอนจะมีบทบาทใน
การสนับสนุน และเสนอแนะตลอดกระบวนการ มีลักษณะการรวมมือมากกวาการแขงขันมีการ
แลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณจากันและกัน และนําไปสูการบูรณาการที่แทจริงทั้งดานทักษะ  
และกระบวนการแสวงหาขอมูลจากแหลงความรูตางๆ ที่สะทอนถึงภาระงานในชีวิตจริง และจบลงดวย
ผลงานในตอนทาย ซึ่งสามารถใหคนอ่ืนรับรู มีสวนรวมได ทําใหโครงงานเปนส่ิงที่มีจุดหมายที่แทจริง 
ทั้งยังมีการปรับกระบวนการในระหวางดําเนินการ เปนการเปดโอกาสใหผูเรียนเกิดความคลองแคลว 
และความถูกตองชัดเจนในแตละชวงของการทําโครงงาน นอกจากนี้การเรียนจากโครงงานยังเปน
ส่ิงจูงใจ กระตุน และทาทาย มีผลดีตอการสรางความเชื่อมั่น การรูคุณคาของตนเองและความเปน
อิสระในการดูแลตนเองและควบคูไปกับการพัฒนาทักษะทางภาษาการเรียนรูเนื้อหาและความ
สมบูรณทางสติปญญาของผูเรียนการทําโครงงานมีข้ันตอนการทําเปน 3 ข้ันตอนใหญ ทั้งโครงงาน
แบบเต็มรูป และแบบกิจกรรมเสริม 
  โครงงานแบบเต็มรูปแบบ (Full-scale Project) มีข้ันตอน ดังนี้ 
   1. การวางแผนในหองเรียน (Classroom Planning) ครูผูสอนและผูเรียนอภิปราย
รวมกัน เกี่ยวกับเนื้อหาและขอบขายของโครงงานที่จะทํา คาดคะเนเกี่ยวกับภาษาที่ตองใช แนวคิดใน
การดําเนินการ วิธีการรวบรวมขอมูล ฯลฯ 
   2. การดําเนินการทําโครงงาน (Carrying out the Project) ผูเรียนจะดําเนินการตาม
ข้ันตอนในแผนที่วางไว 
   3. การทบทวนและติดตามงาน (Reviewing and Monitoring the Work) อภิปราย
และประเมินผลยอนกลับ ทั้งระหวางและหลังการทําโครงงาน ผูสอนคอยใหคําวิพากษวิจารณ  
และเสนอแนะกลุมชวยกันวิเคราะหงานและรวมกันติดตามผล 
  โครงงานแบบกิจกรรมเสริม (Bridging Activities) มีข้ันตอน ดังนี้ 
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   1. วางแผน (Plan) อภิปรายเกี่ยวกบัเนื้อหาและขอบขายโครงงาน ผูเรียนตัดสินเอง
วาจะทํางานเดี่ยว คู หรือกลุมยอย ใชความรูและความตองการเฉพาะชวยในการตัดสินใจ ผูสอนชวย
ในดานภาษาที่จําเปนตองใช หรือใหตัวอยางโครงสราง 
   2. ปฏิบัติการ (Do) ลงมือปฏิบัติในหองหรือนอกหองเรียน ผูเรียนใชทักษะของตนใน
การดําเนินการ 
   3. แลกเปล่ียนประสบการณทําใหหองเรียน (Share) ผูเรียนนําเสนอโครงงานเพื่อนๆ 
ถามคําถาม และอภิปราย 
  ในการวัดประเมินผลของรูปแบบการเรียนโดยใชโครงงานเปนฐาน จะวัดจากการวาง
แผนการทํางาน ความรับผิดชอบ และผลสําเร็จของงาน 
 รูปแบบการเรียนการสอนภาษาท่ีเนนเน้ือหา (Content-Based Instruction Curriculum: 
CBI) 
  การจัดการเรียนการสอนภาษาที่เนนเนื้อหา เปนการสอนภาษาที่นําเนื้อหาวิชาตางๆ  
มาบูรณาการกับจุดหมายของการสอนภาษา กลาวคือ ผูเรียนใชภาษาเปนเคร่ืองมือในการเรียนรู  
และในขณะเดียวกันก็พัฒนาการใชภาษาเพื่อการส่ือสารไปดวย ดังนั้น การเลือกเนื้อหามาใหผูเรียน
เรียนเปนส่ิงสําคัญ เพราะจะตองเอ้ือตอการบูรณาการการสอนภาษา ทั้ง 4 ทักษะ คือ ฟง พูด อาน 
และเขียน นอกจากนี้ ยังชวยใหผูเรียนสามารถพัฒนากระบวนการคิดวิเคราะห สามารถตีความ 
ประมวลขอมูลจากเร่ือง และพัฒนาการเขียนเชิงวิชาการที่เกี่ยวกับเร่ืองนั้นๆ ได ทําใหผูเรียนเกิดการ
เรียนภาษาแบบองครวม (Whole Language Learning) 
  การจัดการเรียนการสอนภาษาที่เนนเนื้อหา ครูผูสอนสามารถดําเนินการตามข้ันตอน
ตอไปนี้ 
   ข้ันที่ 1 การเลือกแกนสาระ (Selecting the Theme) ครูผูสอนจะตองเลือกหัวเร่ือง 
(Topic) ที่สอดคลองกับสถานการณจริงและเลือกหัวขอยอย (Sub-Topic) ที่สัมพันธกัน นอกจากนี ้
จะตองคํานึงของความตองการและความสนใจของผูเรียนดวย ครูผูสอนสามารถเลือกเร่ืองจากรายวิชา
ตางๆ ในหลักสูตร ซึ่งจะเปนการบูรณาการดวย 
   ข้ันที ่2 การเลือกส่ือการสอนหรือบทเรียน (Selecting the Material or the Text) เปน
ข้ันตอนที่สําคัญเพราะเนื้อหาจะตองทําใหผูเรียนสนใจ และสามารถที่จะใชฝกใหผูเรียนพัฒนาทักษะ
การคิดในระดับสูงได เชน การตีความ หรือสังเคราะหขอมูล หรือแยกประเด็นความเห็นออกจาก
ขอเท็จจริง สามารถเห็นภาพตามคําบรรยาย สามารถระบุความเปนเหตุเปนผลโดยใชโครสรางภาษา 
ฉะนั้นในการเลือกจะตองเลือกเนื้อหาที่เปนจริง ทันสมัย มีขอมูลมากพอที่จะใหผูเรียนฝกทักษะการ
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อาน เขียน ฟง และพูดได เปนที่สนใจของผูเรียน มีความยากงาย ความยาวเหมาะสมผูเรียน บทเรียน
หาไดงาย เปนตน 
   ข้ันที ่3 การสรางแผนภูมิแสดงเครือขาย (Web) เมื่อไดเนื้อหาแลว จึงกําหนดหัวเร่ือง
และหัวเร่ืองยอย เพื่อเจาะลึกเนื้อหาโดยใหมีความตอเนื่องและสัมพันธกัน รวมทั้งสอดคลองกับวิชาอ่ืน
ในหลักสูตรดวย 
   ข้ันที ่4 การเตรียมกิจกรรมการเรียนการสอน (Developing the Instructional Tasks 
and Activities) ผูสอนจะใชเนื้อหาที่ เลือกไวมาเตรียมกิจกรรมการสอนในดานการสอนศัพท  
และโครงสรางทางภาษา กิจกรรมการสอนทักษะการฟง พูด อาน เขียน ซึ่งผูสอนควรสรางบทเรียนโดย
บูรณาการทั้ง 4 เขาดวยกันเหมือนการใชภาษาในสถานการณจริง ในการประเมินผล ผูสอนประเมิน
จากทักษะทางภาษาและเนื้อหาวิชา 
 รูปแบบการสอนเพื่อจุดประสงคเฉพาะ (Language for Specific Purpose) 
  รูปแบบการเรียนการสอนภาษาเพื่อจุดประสงคเฉพาะ เปนการเรียนการสอนที่ใชภาษา
เปนเคร่ืองมือเพื่อรับรูศาสตรอ่ืนๆ ทั้งดานวิชาการและดานอาชีพ เชน ภาษาอังกฤษเพื่อการทองเที่ยว 
ภาษาอังกฤษเพื่องานเลขานุการ ภาษาอังกฤษการโรงแรม ผูสอนจะตองสรางหลักสูตรเพื่อ
วัตถุประสงคเฉพาะที่ตองการ โดยการสรางจะตองมีการวิเคราะหลักษณะงานนั้นๆ และกําหนดระดับ
ความสามารถทางภาษาในทักษะตางๆ ที่จําเปน เชน ภาษาที่ใชในการทองเที่ยว ยอมใชทักษะฟง พูด 
มากกวาอาน เขียน เปนตน ในการประเมินผลก็จะประเมินเนื้อหาและทักษะเฉพาะดาน 
  เปรียบเทียบใหเห็นความเหมือนและความตางของรูปแบบแตละรูปแบบได ดังตาราง 10 
 
ตาราง 10 สรุปสาระสําคัญของรูปแบบตางๆ ในการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
 
รูปแบบการจัดการ
เรียนการสอน เปาหมาย เนื้อหา วิธีสอน การวัดผล

ประเมินผล 
การเรียนการสอน 
เพื่อการส่ือสาร 

ทักษะการส่ือสาร 
ทั้ง 4 ดาน 

ภาษาใน 
ชีวิตประจําวัน 
การเรียนที่มี 
ความหมาย 
ทักษะสัมพันธ 

ภาษาเพื่อการ 
ส่ือสาร 

ทักษะส่ือสารที ่
เนนทั้งความ 
คลองแคลวและ 
ความถูกตอง 
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ตาราง 10 (ตอ) 
 
รูปแบบการจัดการ
เรียนการสอน เปาหมาย เนื้อหา วิธีสอน การวัดผล

ประเมินผล 
การเรียนการสอน 
แบบบูรณาการ 

การเชื่อมโยงส่ิง 
ที่เรียนเขากับ 
ชีวิตจริงและการ 
สรางองคความรู 
ดวยตนเอง 

ความรูและทักษะ 
ตางๆ ที่เกี่ยวของ 

ความสัมพันธ 
เชื่อมโยงความรู 
และทักษะจาก 
วิชาตางๆ มาใช 
ในการแกปญหา 

การมีสวนรวม 
ของผูเรียน การ 
ปฏิบัติงานกลุม 
ผลการเรียนรู 

การเรียนการสอน 
โดยใชโครงงานเปน 
ฐาน 

การเกิดการเรียนรู 
ดวยตนเอง การ 
เชื่อมโยงองค 
ความรูจากชวิีต 
จริง 

กิจกรรมตางๆ ใน 
สถานการณจริง 
วิธีแสวงหา 
ความรูและการ 
รวบรวมอยาง 
เปนระบบ 

การลงมือปฏิบัติ 
กิจกรรมตางๆ 
และงานศึกษา 
คนควาที่ทํา 
รวมกัน 

การวางแผนการ 
ทํางาน ความ 
รับผิดชอบ 
ผลสําเร็จของงาน 

การเรียนการสอนที่ 
เนนเนื้อหาวิชา 
ความรูตางๆ (CBI) 

ภาษาเพือ่การ 
ส่ือสารและภาษา 
เปนเคร่ืองมือใน 
การเรียนรู 

การเชื่อมโยงกับ 
วิชาอ่ืนๆ ใน 
หลักสูตร 

บูรณาการทักษะ 
ทางภาษา ทั้ง 4 
ดาน 

ทักษะทางภาษา 
และเนื้อหาวิชา 

การเรียนการสอน 
เพื่อวัตถุประสงค 
เฉพาะดาน 

ทักษะและเนื้อหา 
วิชาชีพเฉพาะ 
ดาน 

วิชาการ วิชาชีพ 
เฉพาะดาน 

ภาษาเพื่อการ 
ส่ือสาร การเรียนรู 
ที่ภาระงานเปน 
หลัก 

เนื้อหาและทักษะ 
เฉพาะดาน 

ที่มา: กรมวิชาการ (2546) 
 
  จากการศึกษาเอกสารดังกลาวขางตนสรุปไดวา โรงเรียนทุกโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทั้งโรงเรียนปกติทั่วไปและโรงเรียนสองภาษาตองจัดการศึกษา
ตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2551 เพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 โดยหลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2551 เปนหลักสูตรแกนกลางที่โรงเรียนแตละโรงเรียนจะตองถือเปน
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หลักเพื่อไปจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาสําหรับสถานศึกษาของตนเอง ฉะนั้น โรงเรียนแตละโรงเรียน 
จะมีหลักสูตรสถานศึกษาของตนเอง ซึ่งมีหลักการโครงสราง และองคประกอบของหลักสูตรตาม
หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน แตจะมีรายละเอียดภายในแตกตางกันไปในแตละโรงเรียน เชนหลักสูตร
กลุมสาระภาษาตางประเทศ โรงเรียนแตละโรงเรียนมีอิสระในการจัดทําเพื่อใหเหมาะกับสภาพของ
โรงเรียน ความตองการของนักเรียนและชุมชน 
  นอกจากนี้โรงเรียนทุกโรงเรียนจะตองจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานการศึกษา โดยจะตอง
ไดรับการประเมินจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 
โดยในการประเมินรอบที ่2 ประเมินใน 3 ดาน คือ ดานผูเรียน ดานครูผูสอน และดานผูบริหาร ในสวน
ของการจัดการเรียนการสอนโดยใชรูปแบบตางๆ ใหเหมาะสมกับเปาหมายที่ตองการ เชน รูปแบบการ
สอนภาษาเพื่อการส่ือสาร รูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ รูปแบบการเรียนรูจากการ
ทําโครงงาน รูปแบบการจัดการเรียนการสอนภาษาที่เนนเนื้อหา และรูปแบบการสอนภาษาเพื่อ
จุดประสงคเฉพาะ 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 งานวิจัยในประเทศ 
  อรุณี  สถิตภาคีกุล (2534: 129) ไดศึกษา การพัฒนารูปแบบการสอนภาษาอังกฤษ
สําหรับนักเรียนประถมศึกษาตามแนวยุทธศาสตรการสอนภาษาแบบผสมผสานของมารทัน มีวัตถุประสงค
เพื่อพัฒนารูปแบบการสอนภาษาอังกฤษสําหรับใชสอนนักเรียนระดับประถมศึกษาตามแนวยุทธศาสตร
การสอนภาษาแบบผสมผสานของมารทัน และเพื่อเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชา
ภาษาอังกฤษ และคะแนนเจตคติตอการเรียนภาษาอังกฤษของนักเรียนที่ไดรับการสอนตามรูปแบบที่
พัฒนาข้ึน กับการสอนตามแนวกิจกรรมที่เสนอแนะในคูมือหนังสือ English Is Fun สําหรับครู บทที่  
1-4 วิธีการดําเนินการวิจัยแบงออกเปน 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 พัฒนารูปแบบการสอน ตอนที่ 2 ทดลอง
ใชรูปแบบการสอน และตอนที่ 3 ปรับแกไขรูปแบบการสอนผลการวิจัยพบวา รูปแบบการสอนที่
พัฒนาข้ึนประกอบดวยองคประกอบสําคัญ 8 อยาง ไดแก 1) หลักการ 2) จุดมุงหมาย 3) เนื้อหาและ
ทักษะที่ตองการสอน 4) ยุทธศาสตรการสอน 5) กระบวนการสอน (ทบทวนความรูเดิม รับสาร สราง
มโนทัศน กอใหเกิดทักษะ สรุปและวัดผล นําความรูและทักษะไปใช 6) วิธีการสอน 7) ข้ันตอนและ
กิจกรรมการสอน และ 8) การวัดผลประเมินผล รูปแบบการสอนที่พัฒนาข้ึน แบงเปน 2 สวน คือ สวน
ที่กําหนดให และสวนที่ครูไดเลือกนําวิธีสอนและกิจกรรมการสอนมาใชใหเหมาะสมกับนักเรียน 
สําหรับผลการนํารูปแบบการสอนที่พัฒนาข้ึนไปทดลองใช พบวา รูปแบบการสอนที่พัฒนาข้ึนสามารถ
ใชไดจริง คาเฉล่ียของคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาภาษาอังกฤษของนักเรียนกลุมทดลอง 
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สูงกวานักเรียนกลุมควบคุมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.5 ความแตกตางของคาเฉล่ียของ
คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาภาษาอังกฤษระหวางกอนและหลังเรียนของนักเรียนกลุมทดลอง
ตางจากกลุมควบคุม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.5 นอกจากนี้ยังพบวา คาเฉล่ียคะแนน 
เจตคติตอการเรียนภาษาอังกฤษของนักเรียนกลุมทดลองและกลุมควบคุม ไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ 
  ภาวิณี  บุญทา (2545: 157) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาการพัฒนาหลักสูตรภาษา 
ตางประเทศเปนภาษาที่ 2 (ภาษาจีน): กรณีศึกษาโรงเรียนไตรมิตรวิทยาลัย ผลการวิจัยพบวา 
โรงเรียนไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรเปนลายลักษณอักษร ผูบริหารโรงเรียน
มอบหมายใหครูผูสอนเปนผูจัดทํา เมื่อมีการปรับเปล่ียนครูผูสอนทําใหขาดความตอเนื่องในการ
พัฒนาหลักสูตร มีการปรับเปล่ียนเนื้อหาสาระ และกิจกรรมการสอนใหม แตกิจกรรมการเรียนการสอน
ยังเนนใหผู เรียน เรียนรูจากส่ิงใกลตัว และจัดกิจกรรมที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ กิจกรรมมีความ
หลากหลาย โรงเรียนยังขาดแคลนบุคลากรในการสอนภาษาจีน ครูผูสอนมีการใชส่ือประกอบการเรียน
การสอนทุกคร้ังที่สอนสวนใหญจะใชส่ือที่เปนแถบบันทึกเสียงบทสนทนา หรือเพลง มีการวัดผลการ
เรียนรูตามจุดประสงคการเรียนรู เนนการวัดทักษะดานการฟง พูด อาน และเขียน โดยใชวิธีที่
หลากหลาย 
  วนิดา  แกนจันทร (2546: 126) ไดศึกษา สภาพการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ
สําหรับเด็กอนุบาล โรงเรียนสังกัดคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ตัวอยาง
ประชากร ไดแก ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 31 คน และครูผูสอนภาษาอังกฤษชั้นอนุบาลปที่ 2 จํานวน 
719 คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ และแบบสังเกต ผลการวิจัยพบวา 
ดานการบริหารงาน 1) มีนโยบายใหใชแนวการสอนภาษาอังกฤษที่สํานักพิมพเอกชนจัดทําข้ึน โดยมุง
ใหเด็กรูจักและคุนเคยกับภาษาอังกฤษ 2) มีการเตรียมบุคลากรโดยสงครูประจําชั้นซึ่งเปนผูสอน
ภาษาอังกฤษเขาอบรมเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมภาษาอังกฤษ 3) มีการจัดบริการส่ือและวัสดุอุปกรณ 
โดยการสํารวจความตองการของครูผูสอนและจัดหาให และ 4) มีการนิเทศและติดตามผลแบบไมเปน
ทางการ ระยะเวลาในการนิเทศไมแนนอน และนําประเด็นการนิเทศมาพูดคุยในที่ประชุมเพื่อการ
ปรับปรุงในคร้ังตอไป ดานการดําเนินการจัดการเรียนการสอน 1) การจัดสภาพแวดลอมในหองเรียน  
มีการจัดมุมหนังสือภาษาอังกฤษ 2) การเตรียมการสอน มีการเขียนแผนการสอนลวงหนา 1 สัปดาห 
3)การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ใชวิธีการสอนแบบฟง-พดูและใชภาษาไทยมากกวาภาษาอังกฤษ 
4) ใชส่ือรูปภาพ แบบฝกหัด และเพลง 5) ประเมินผลโดยการสังเกต และ 6) ไดรับการนิเทศการสอน
แบบไมเปนทางการโดยครูใหญปญหาที่พบ ไดแก 1) การขาดแคลนงบประมาณในการจัดการเรียน 



 123 

การสอนภาษาอังกฤษ 2) การขาดคุณวุฒิการศึกษาทางการสอนภาษาอังกฤษของครู และ 3) ส่ือ
ประกอบการสอนภาษาอังกฤษมีราคาแพง 
  สุชาดา  อินทรกําแหง ณ ราชสีมา (2545: 93-94) ศึกษาเร่ือง ปจจัยที่สงผลตอคุณภาพ
ของนักศึกษาพยาบาลในวิทยาลัยพยาบาลสังกัดสถาบันพระบรมราชนกกระทรวงสาธารณสุข ผลการ 
วิจัยพบวา ปจจัยที่สงผลตอคุณภาพนักศึกษามี 9 ดาน 22 ตัวแปร ไดแก 
   1. ดานนักศึกษาคือคะแนนเฉล่ียระดับมัธยมศึกษาตอนปลายความพอใจที่จะเรียน
กอนเขาเรียนการไดรับการสนับสนุนจากผูปกครอง 
   2. ดานอาจารยคือความรูดานการพยาบาลของอาจารยความชํานาญในการ
ปฏิบัติการพยาบาลของอาจารยความสามารถดานการสอนของอาจารย 
   3. ดานทรัพยากรสนับสนุนคือความพรอมของหองปฏิบัติการ 
  ยุทธพงศ  ทิพยชาติ และคณะ (2546: 118) ไดเปดเผยผลงานวิจัยเร่ือง โรงเรียนสอง
ภาษา English Program (EP) สรุปผลไดวา จากการเก็บขอมูลจากโรงเรียนที่มีการสอนดวยหลักสูตร 
2 ภาษาใน 4 โรงเรียนในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา หลักสูตร EP ชวยเพิ่มทักษะดานภาษาอังกฤษ 
ไดสูง เด็กกลาแสดงความคิดเห็น แสดงออกเปนตัวของตัวเอง สัดสวนอาจารยตอนักเรียนเหมาะสม 
ทําใหดูแลเด็กไดอยางใกลชิด นักเรียนไดรับสวัสดิการดี มีความสุขและสนุกในการเรียน อยางไรก็ตาม
ในบางโรงเรียนจะพบปญหาจากสภาพการดําเนินงานภายในที่มีสาเหตุจากแนวนโยบายการบริหาร
จัดการในโรงเรียน ที่เนนประโยชนดานธุรกิจเปนหลัก โดยปญหาที่พบ เชน การขาดการประสานงาน 
ระหวางครูหลักสูตร EP กับครูหลักสูตรปกติ ซึ่งเปนเพราะนโยบายของโรงเรียนใหความสําคัญกับครู
หลักสูตร EP มากกวาอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะดานผลตอบแทน และเงินพิเศษตางๆ แตครูหลักสูตร 
EP ก็ตองรับภาระงานในอัตราที่สูงกวาครูหลักสูตรปกติ นอกจากนี้ ยังพบปญหาความเหล่ือมลํ้า  
และทัศนคติที่ไมดีของเด็กหลักสูตรปกติที่มีตอเด็กหลักสูตร EP มองวา ไดรับสิทธิพิเศษมากกวา  
ซึ่งเปนเพราะโรงเรียนตองการใหเด็กกลุมนี้มีความโดดเดน ทั้งการแตงกายพิเศษ ไดรับส่ิงอํานวยความ
สะดวกกับคาเลาเรียนที่คอนขางสูง เฉล่ียภาคเรียนละ 60,000 บาท ข้ึนไป ทั้งนี้ยังพบปญหาวา  
โดยหลักการในการสอนภาษาอังกฤษเพื่อการส่ือสารแมจะกําหนดเกณฑการคัดเลือกนักเรียนแต
ในทางปฏิบัติกลับไมไดคํานึงถึงพื้นฐานความพรอมในการเรียนของเด็กมากนัก เพราะพบวา มีเด็ก
เรียนออน และเด็กที่มีอาการออทิสติก เขาเรียนดวย ทําใหเด็กเรียนไมรูเ ร่ือง และมีความเครียด 
ในขณะที่ครูตางชาติก็จะไมสนใจ เพราะคํานึงถึงเด็กกลุมใหญ และยกภาระการสอนเสริมใหกับครูไทย 
ซึ่งในบางวิชาครูไทยก็ไมมีความชํานาญ เชน วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร เปนตน  
  อารีวรรณ  เอ่ียมสะอาด (2546: 13) ไดทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการเรียนการ
สอนภาษาอังกฤษระดับประถมศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา: กรณีศึกษาโรงเรียนกรุงเทพคริสเตียน
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วิทยาลัย ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการเรียนการสอนภาษาอังกฤษระดับประถมศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษา: กรณีศึกษาโรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย ประกอบดวยข้ันตอนดังตอไปนี้ 1) วิเคราะห
ความตองการของสถานศึกษานักเรียนและผูปกครอง 2) ศึกษาขอมูลของสถานศึกษา 3) ประชุมชี้แจง
คณะผูบริหารและคณะครูผูสอนภาษาอังกฤษระดับประถมศึกษา 4) ประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน
รวม 5) วิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นเพื่อกําหนดสาระการเรียนรูชวงชั้นและกําหนดชั้นปที่เรียน 
6) วิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูรายป 7) วิเคราะหสาระการเรียนรูรายป 8) วิเคราะหผลการเรียนรูที่
คาดหวังรายป 9)วิเคราะหแกนสาระและหนวยการเรียนรู 10) ออกแบบแผนการจัดการเรียนรู 11) ใช
แผนการจัดการเรียนรู 12) ประเมินผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน และ 13) ประเมินการใชรูปแบบการเรียน
การสอนภาษาอังกฤษระดับประถมศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาและพบวาครูนักเรียนผูปกครอง
พอใจในรูปแบบการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษระดับประถมศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา 
  กองวิจัยทางการศึกษา กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ไดทําการวิจัยเร่ือง 
การศึกษาสภาพการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษที่มุงเนนทักษะการส่ือสารตามหลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐานมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาสภาพการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษที่มุงเนน
ทักษะการส่ือสาร และเพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษที่มุงเนน
ทักษะการส่ือสาร โดยใชเทคนิคการวิจับแบบเดลฟาย วิธีการรวบรวมขอมูลจากผูเชี่ยวชาญนั้น ผูวิจัย
ไดใชแบบสอบถามที่จัดทําข้ึน โดยจัดเก็บขอมูลจากแหลงตัวอยางผูเชี่ยวชาญที่ไดจากการสุมเลือก
แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive random) จํานวน 32 คน แลวนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเชิงปริมาณ
ดวยการหาคามัธยฐาน ฐานนิยม ความถี่ ผลตางระหวางมัธยฐานกับฐานนิยม และพิสัยระหวาง 
ควอไทล ผลการวิจัยพบวา 
   1. ทักษะการส่ือสาร หมายถึง การรับรูรวมกันอยางมีความหมาย เขาใจ และมี
ความหมายตรงกัน ความสามารถในการส่ือความหมายโดยใชสัญลักษณที่ เปนภาษาถอยคํา  
และภาษาที่ไมใชถอยคํา 
   2. คุณลักษณะของนักเรียนที่มีทักษะการส่ือสาร คือ มีความสามารถในการรับรู 
และมีทักษะการฟง พูด อาน และเขียน 
   3. พฤติกรรมที่สงเสริมใหนักเรียนมีทักษะการส่ือสาร คือ ดานนักเรียน กลา
แสดงออกมีความเชื่อมั่นและศรัทธาในตนเอง ใฝรู ใฝเรียน และพยายามตั้งใจฝกฝนอยูเสมอ ดานครู
ปลูกฝงและสรางเจตคติที่ดีตอการเรียนภาษาใหเกิดแกนักเรียน จัดกิจกรรมใหหลากหลาย เราความ
สนใจและเหมาะสมกับนักเรียน ใชกิจกรรมทางภาษาเปนเคร่ืองมือในการฝก และเปนแบบอยางที่ดีใน
เร่ืองการใชทักษะการส่ือสาร ดานผูปกครอง ใหความสนใจ ใหกําลังใจ ชวยเหลือนักเรียนในการเรียน
ภาษา 
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   4. ปจจัยดานบริบทที่นักเรียนจะดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหสําเร็จได โดยใชทักษะการ
ส่ือสาร คือ ระดับโรงเรียน มีวิสัยทัศน นโยบายที่สงเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษที่ชัดเจน และมี
ทัศนคติที่ดีตอภาษาอังกฤษ ระดับหองเรียน มีครูที่มีคุณภาพ และมีเจตคติที่ดีตอภาษาอังกฤษ 
   5. ปจจัยดานกระบวนการที่นักเรียนจะดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหสําเร็จได โดยใช
ทักษะการส่ือสาร คือ การจัดกิจกรรมที่หลากหลาย จัดกิจกรรมใหสนุกสนาน นาสนใจ จัดกิจกรรมให
เหมาะสมกับเนื้อหาและสอดคลองกับจุดประสงคการเรียนรู/ระดับความรูทางภาษาของนักเรียน และมี
ปฏิสัมพันธที่ดีระหวางผูสอนกับนักเรียน นักเรียนกับนักเรียน และผูสอนกับชุมชน 
   6. ปจจัยดานผลผลิตที่นักเรียนจะดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหสําเร็จได โดยใชทักษะ
การส่ือสาร คือ มีความสามารถในการใชภาษาทั้งการฟง การพูด การอาน และการเขียนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ มีความคิดสรางสรรคในการใชภาษา มีเจตคติที่ดีตอการส่ือสาร เห็นประโยชนของภาษา
ในการส่ือสาร และนําไปใชในชีวิตจริง และมีการพัฒนาการเรียนรูดวยตนเอง และเรียนรูอยางมี
ความสุข 
   7. สภาพการจัดการเรียนการสอนที่เนนใหนักเรียนมีทักษะการส่ือสาร คือ เปด
โอกาสใหนักเรียนไดแสดงออกทางภาษาตามสถานการณจริง หรือสถานการณจําลองอยางสรางสรรค 
ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยางหลากหลาย โดยเนนใหนักเรียนปฏิบัติจริง และสงเสริมให
นักเรียนเห็นแนวทางในการนําภาษาไปใชประโยชน 
   8.  วิธีการสอนภาษาอังกฤษที่เนนทักษะการส่ือสาร คือ วิธีการสอนภาษาเพื่อการ
ส่ือสาร 
   9. ปจจัยที่สงผลใหนักเรียนไมมีทักษะการส่ือสาร คือ ดานนักเรียน ไมกลาแสดงออก 
ดานครู ไมมีเทคนิคที่เหมาะสมในการถายทอดความรู ดานโรงเรียน มีบุคลาดรที่เชี่ยวชาญและ
เหมาะสมในการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษไมเพียงพอ ดานชุมชน ชุมชนไมเห็นความสําคัญของ
การจัดการเรียนรู และชุมชนไมใหความรวมมือในการจัดการเรียนรู 
   10. แนวทางที่โรงเรียนหรือผูที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาตองดําเนินการเพื่อชวย
ใหนักเรียนมีทักษะการส่ือสาร คือ สงเสริมใหครูผูสอนภาษาอังกฤษสรางและพัฒนานวัตกรรมที่มุง
แกปญหาเพื่อปรับปรุงและพัฒนานักเรียนใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนและจัดทําหลักสูตรสาระการเรียนรู
ภาษาอังกฤษใหครอบคลุมมาตรฐานการเรียนรู 
  ทิตาภา  จุลศิริวงศ (2550) ไดศึกษา การบริหารคุณภาพองครวมของศูนยฝกอาชีพ
กรุงเทพมหานครจตุจักร 2 (มีนบุรี) พบวา ระดับการปฏิบัติงานคุณภาพองครวมของศูนยฝกอาชีพ
กรุงเทพมหานครจตุจักร 2 (มีนบุรี) ในภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายละเอียดพบวา 
ดานที่มีระดับการปฏิบัติงานมากที่สุดคือการมุงเนนคุณภาพรองลงมาคือการสรางระบบการยอมรับ
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และการใหรางวัลและการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมองคกรระดับการปฏิบัติงานการบริหารคุณภาพองค
รวมตามความคิดเห็นของผูเขามาดําเนินงานและผูฝกอาชีพไมแตกตางกันผูดําเนินงานที่ระดับ
การศึกษาและประสบการณการทํางานแตกตางกันมีความคิดเห็นตอระดับการปฏิบัติงานการบริหาร
คุณภาพองครวมไมแตกตางกันผูเขาฝกอาชีพที่มีเพศและอายุตางกันมีความคิดเห็นตอระดับการ
ปฏิบัติงานการบริหารคุณภาพองครวมไมแตกตางกัน 
  วันมีชัย  บูรณะพันธ (2551) ไดศึกษา ปจจัยพื้นฐานความสําเร็จในดานการมุงเนน
ทรัพยากรบุคคลจากองคกรระดับโลกที่ไดรับรางวัลคุณภาพแหงชาติเพื่อศึกษาถึงสถานภาพการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลขององคกรโดยเปรียบเทียบกับเกณฑการตัดสินรางวัลคุณภาพแหงชาติ (Thailand 
Quality Award–TQA) ตลอดจนขอเสนอแนะสําหรับการบริหารทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองกับ
เกณฑการตัดสินรางวัลคุณภาพแหงชาติไดนาขอมูลจากองคกรที่ไดรับรางวัลจาก MBNQA มาเปน
กรณีศึกษาในคร้ังนี้และไดนํามาเทียบเคียงกับการตัดสินรางวัลคุณภาพแหงชาติหมวด 5 ทําใหทราบ
วาองคกรที่ไดรับรางวัลสามารถแสดงใหเห็นแนวทางอยางเปนระบบและมีประสิทธิผลในการ
ตอบสนองตอขอกําหนดพื้นฐานมีแนวทางถายทอดไปปฏิบัติมีการปรับปรุงที่สอดคลองกับความ
ตองการขององคกรและเปนไปตามเกณฑรางวัลคุณภาพแหงชาติทั้งส้ิน 
  เสกสิฐ  เลากิจเจริญ (2550: 12-14) ทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการเทคโนโลยีคอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอนในโรงเรียนคาทอลิกสังกัดสังฆมณฑลราชบุรี 
เขตเหนือ พบวา รูปแบบการบริหารจัดการเทคโนโลยีคอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอนที่พัฒนาข้ึนมี
ความเหมาะสมที่จะนําไปใชเปนรูปแบบการบริหารจัดการเทคโนโลยีคอมพิวเตอรเพื่อการเรียน 
การสอนในโรงเรียนคาทอลิกสังกัดสังฆมณฑลราชบุรี เขตเหนือ ดานบุคลากร ในระดับผูบริหาร ควรมี
พฤติกรรมผูนําทางเทคโนโลยีเพื่อนําเทคโนโลยีคอมพิวเตอรเขามาใชในดานการบริหารงานโรงเรียน
และดานการเรียนการสอน โดยกําหนดลงในแผนพัฒนา ปฏิทินปฏิบัติงานประจําปของโรงเรียนกําหนด
เปนนโยบาย ตั้งเปนเกณฑมาตรฐานในการดําเนินงานเพื่อใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอรในงานดานตางๆ 
ของโรงเรียน ในระดับครูโรงเรียนควรเสริมสรางใหครูมีเจตคติที่ดีตอนวัตกรรมทางการศึกษาเพื่อ
มองเห็นถึงความสําคัญและนําไปใชในการจัดการเรียนการสอนจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรเพื่อให
บุคลากรมีความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอรในงานที่ตนรับผิดชอบกําหนด
มาตรฐานในการทํางาน มีเนื้องานรองรับการใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอร เชนแฟมสะสมงาน แผนการ
สอน ส่ือการสอน และควรมีการเสริมแรงหรือสรางกําลังใจในการทํางานโดยการใหรางวัล การยกยอง
ชมเชย การเผยแพรผลงานที่ดีมีคุณภาพสูสาธารณชนดานงบประมาณ โรงเรียนควรวางแผนและ
วิเคราะหงบประมาณในสวนของเทคโนโลยีคอมพิวเตอรโดยแยกออกจากงบประมาณสวนอ่ืนๆ 
กําหนดเปาหมายใหชัดเจนจัดสรรงบประมาณตามแผนที่วางไว กําหนดรูปแบบการเบิกจายและระบบ
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ติดตามประเมินผลการใชงบประมาณ โดยเปรียบเทียบระหวางผลงานที่เกิดข้ึนจริงกับผลลัพธที่คาดไว
ในงบประมาณเพื่อใหไดขอมูลที่นํามาใชสรางมาตรการในการแกไขความผิดพลาดไดอยางทันทวงที
และถูกตองดานวัสดุอุปกรณ โรงเรียนควรวางแผน โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมและความพอเพียง
ในดานวัสดุอุปกรณเทคโนโลยีคอมพิวเตอรของโรงเรียนกําหนดรูปแบบในการจัดหา บํารุงซอมแซม 
รูปแบบการใชงาน ติดตามประเมินผลจัดหาผูชํานาญการเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของวัสดุอุปกรณ
ใหสามารถใชงานไดอยางเต็มตามจํานวนและศักยภาพเสริมสรางใหผูใชมีจิตสํานึกในการใชอยาง
ถูกตองและเหมาะสม ดานการจัดการโรงเรียนควรจัดทําแผนงานดานเทคโนโลยีคอมพิวเตอรบรรจุลง
ในแผนพัฒนาและปฏิทินงานของโรงเรียนกําหนดเปนนโยบายของโรงเรียนในการพัฒนาและใชงาน
เทคโนโลยีคอมพิวเตอรเพื่อการบริหารงานและการจัดการเรียนการสอน กําหนดมาตรฐานดาน
ความสําเร็จใหสอดคลองกับความเปนจริงตามศักยภาพที่มีอยูของโรงเรียนกําหนดวิธีการปฏิบัติเพื่อทํา
ใหมาตรฐานนั้นเปนจริงสงเสริมใหครูประยุกตใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอรในการผลิตผลงานและการ
จัดการเรียนการสอนสนับสนุนใหครูและนักเรียนคนหาความรูผานทางเทคโนโลยีคอมพิวเตอรทั้งใน
ระบบอินทราเน็ต และอินเทอรเน็ต 
  วันเผด็จ  มีชัย (2554: 9) ศึกษา ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาใน
โรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน วัตถุประสงคของการวิจัยคร้ังนี้เพื่อ 1) ศึกษาภาวะ
ผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
2) ศึกษาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 3) ศึกษา
ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษากับการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และ 4) ศึกษาภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาที่สงผลตอการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนโดย
ใชการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ประชากร คือ ผูบริหารและครูในเรียนสังกัดองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน ผูบริหาร จํานวน 38 คน ครู จํานวน 471 คน กําหนดกลุมตัวอยางโดยสุมแบบ
แบงชั้น (Stratified Random Sampling) จําแนกตามรายโรงเรียน ไดกลุมตัวอยาง ผูบริหาร จํานวน  
25 คน ครู จํานวน 214 คน รวมทั้งส้ิน 239 คน ใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการวิจัย วิเคราะห
ขอมูลโดยใชคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อหา คาความถี่ รอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน และคาสัมประสิทธิ์สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple 
Regression Analysis) ดวยวิธี Stepwise เพื่อหารูปแบบที่ดีที่สุดในการนําไปสรางสมการพยากรณ 
   ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีภาวะ
ผูนําทางวิชาการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน 
โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอยตามลําดับดังนี้ คือ ดานการบริหารจัดการหลักสูตร ดานการบริหาร
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จัดการการเรียนการสอนและดานการสงเสริมบรรยากาศ วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู 
ตามลําดับ อันดับสุดทาย คือ ดานการนิเทศการศึกษา สวนการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนสังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยภาพรวมอยูในระดับมากเมื่อพิจารณารายดานพบวา อยูใน
ระดับมาก ทุกดาน โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอยตามลําดับดังนี้ คือ ดานการวัดผล ประเมินผล
และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน รองลงมาคือ ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และดานการ
พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษาตามลําดับอันดับสุดทาย คือ ดานการ
สงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
  วิลัยพรณ  เสรีวัฒน. (2555: 4-5) วิจัยเร่ือง การประเมินเชิงระบบโครงการโรงเรียน
มาตรฐานสากล (World-Class Standard School) มีจุดมุงหมายเพื่อสืบคนหาขอมูลสารสนเทศ
เกี่ยวกับการดําเนินงานตามโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานระหวางป 2553-2554 ตามองคประกอบ 5 ดาน คือ ดานบริบทดานปจจัยนําเขาดาน
กระบวนการดานผลผลิตและดานผลกระทบโดยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed method)ระหวาง
การวิจัยเชิงสํารวจ (Survey study) ประชากรคือโรงเรียนมาตรฐานสากล (World-Class Standard 
School) จํานวน 381 โรงเรียนกลุมตัวอยางจํานวน 191 โรงเรียน เคร่ืองมือที่ใชเปนแบบสอบถาม
ประมาณคา และการวิจัยพหุกรณีศึกษา (Multi-cases study) พื้นที่ในการศึกษาเปนโรงเรียน
มาตรฐานสากล 6 โรงเรียนใน 6 ภูมิภาคเคร่ืองมือที่ใชเปนแบบสัมภาษณที่มีโครงสรางและแบบ
สนทนากลุมผูใหขอมูลหลัก (Informant) ในแตละโรงเรียนประกอบดวยผูบริหารครูผูสอนนักเรียน
ผูปกครองและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน วิเคราะหขอมูลโดยการหาคารอยละคาเฉล่ียคา
เบี่ยงเบนมาตรฐานและวิเคราะหเนื้อหาผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 
   1. ดานบริบท พบวา วัตถุประสงคของโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากลมีความ
คาดหวังใหนักเรียนมีความเปนเลิศวิชาการส่ือสารไดอยางนอย 2 ภาษา ลํ้าหนาทางความคิดผลิตงาน
อยางสรางสรรคและรวมกันรับผิดชอบตอสังคมโลกมีความเหมาะสมสอดคลองกับแนวนโยบายการจัด
การศึกษาเพื่อมุงสูคุณภาพในระดับมากแตควรจะปรับเปนมาตรฐานสากลทั้งระบบและทาทุกระดับชั้น
ทั่วประเทศ 
   2. ดานปจจัยนําเขา พบวา ครูผูสอนผูบริหารและปจจัยพื้นฐานในโรงเ รียน
มาตรฐานสากลมีคุณภาพอยูในระดับมาก แตครูผูสอนและผูบริหารขาดความมั่นใจในการใช
ภาษาอังกฤษในการส่ือสารควรปรับปรุงใหมีหองเรียนอิเล็กทรอนิกสมัลติมิเดียทุกกลุมสาระ  
และอินเตอรเน็ตความเร็วสูงทั่วประเทศ 
   3. ดานกระบวนการ พบวา การปฏิบัติตามแนวนโยบายการพัฒนาโรงเรียนสู
มาตรฐานสากลมีการปฏิบัติอยูในระดับมากดานการปฏิบัติตามองคประกอบการบริหารคุณภาพ  
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7 หมวด มีการปฏิบัติอยูในระดับมากและการจัดการเรียนการสอนเทียบเคียงมาตรฐานสากลมีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุดและควรมีการแลกเปล่ียนเรียนรูดานการบริหารจัดการทั้งในประเทศ  
และตางประเทศ 
   4. ดานผลผลิต พบวา นักเรียนโรงเรียนมาตรฐานสากลมีคุณลักษณะที่พึงประสงค
ดานความเปนเลิศวิชาการส่ือสารไดอยางนอย 2 ภาษา ลํ้าหนาทางความคิดผลิตงานอยางสรางสรรค
และรวมกันรับผิดชอบตอสังคมโลกอยูในระดับมาก และมีกิจกรรมที่นักเรียนและครูจัดข้ึนเพื่อบริการ
สังคมดวยจิตสาธารณะอยางหลากหลายรวมถึงไดรับรางวัลจากการแขงขันในเวทีระดับชาติและ
นานาชาติมากข้ึน 
   5. ดานผลกระทบ  พบวา  ครูมีการวิจัยและพัฒนาอยู ในระดับปานกลางครู  
และนักเรียนมีเครือขายรวมพัฒนาอยูในระดับปานกลางผลสืบเนื่องที่เกิดข้ึน โดยภาพรวมพบวา 
ผูบริหารครูนักเรียนไดรับเกียรติบัตรรางวัลและไดรวมกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูสําคัญตางๆ ในทุก
ระดับเพิ่มข้ึนไดรับคํายกยองจากส่ือตางๆ และจากชุมชนผูปกครองพึงพอใจตอการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนมาตรฐานสากลใหความไววางใจและเห็นความสําคัญในการเตรียมบุตรหลานเพื่อเขาสู
ประชาคมอาเซียนในป 2558 
  อภิระมณ  อุไรรัตน (2555: 120) ศึกษาการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน
ของหลักสูตรทวิภาษาในประเทศไทยกรณีศึกษาโรงเรียนสาธิตแหงมหาวิทยาลัยรังสิต คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต ไดทําการวิจัยกวา 8 ป ตั้งแตพ.ศ 2547-ปจจุบัน เราพบวา หลักสูตร
ทวิภาษา หรือสองภาษาที่มีการบูรณาหลักสูตรนานชาติ (IGCSE และ IB) เขากับหลักสูตรการศึกษา
ของไทยโดยใชแนวทางมาตรฐานที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดภายใตกรอบของหลักสูตร
ภาษาอังกฤษ (English Program) นั้นโรงเรียนตองมีระเบียบวิธีใชเพื่อสอนภาษาที่สองชัดเจนตองมี
แผนการสอนที่แสดงใหเห็นวิธีการอันมีประสิทธิภาพที่นํามาใชสอนผูเรียนที่ไมใชเจาของภาษา 
โรงเรียนสาธิตแหงมหาวิทยาลัยรังสิต ไดยึดแนวทางการสอนสองภาษาที่สําคัญ กลาวคือการจัดการ
เรียนการสอนตองสอนมีความสมดุลทั้งการใชภาษาไทยและภาษาอังกฤษซึ่งการจัดครูเปนสองกลุม 
ครูไทยและครูตางชาติ ในการเรียนการสอนขณะที่ครูตางชาติทําหนาที่สอนครูไทยจะเปนผูสนันสนุ
นคอยสังเกตนักเรียนใหรวมกิจกรรมตามครูผูสอนสวนตัวครูผูสอนทุกคนทั้งชาวไทยและตางชาติตอง
นํากระบวนการเรียนการสอนที่ ออกแบบมากลาวคือ กระบวนการที่ 1 การที่ครูคอยสังเกตพฤติกรรม
การเรียนรูของนักเรียนเพื่อสงเสริมใหนักเรียน คิดวิเคราะห แกปญหา สรางองคความรูดวยตนเอง 
กระบวนการที ่2 การเรียนการสอนที่ใหโอกาสนักเรียนสามารถซักถาม ตอบปญหาวิเคราะหหาเหตุผล
ดองโดยไมเนนใหนักเรียนทองจํา กระบวนการที ่3 วิธีการประเมินผลความรูความสามารถของนักเรียน 
ที่ไมใชแคการทดสอบความจําแตเปนการประเมินความรูในรูปแบบที่หลากหลายเพื่อวัดความสามารถ
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ของนักเรียนจริง และกระบวนการสุดทาย คือ การนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาเปนเคร่ืองมือในการ
พัฒนานักเรียนใหสามารถคนหาขอมูลไดจากวิธีการสอนควบคูกับกระบวนการที่โรงเรียนสาธิตแหง
มหาวิทยาลัยรังสิต นํามาใชนั้นตามผลงานวิจัยเพื่อทดสอบความสามารถของนักเรียนที่ใชหลักสูตร
สองภาษาดัง กลาวนั้นพบวาการพัฒนาหลักสูตรสองภาษากวา 8 ปนั้น นักเรียนในหลักสูตรทวิภาษา
แบบองครวมหรือสองภาษานั้น มีพัฒนาการในการใชภาษาอังกฤษที่พัฒนาการเปนเปนไปตามลําดับ
ข้ันการใชภาษาตามหลักการและแนวทางการสอนของโรงเรียนสาธิตแหงมหาวิทยาลัยรังสิต ผล
ปรากฏวา นักเรียนที่เรียนในโรงเรียนตามเวลาปกติ 6-9 ปนั้น พบวา นักเรียนมีความสามารถในการฟง 
โตตอบ และพูดได ระดับดีมากสวนนักเรียนที่เรียนในโรงเรียนตามเวลาปกติมากวา 3 ป พบวา  
มีความสามารถในการฟงไดในระดับดีมา และการพูดอยูในระดับปานกลางและสําหรับนักเรียนที่เรียน
ในโรงเรียนตามเวลาปกติเปนเวลา 1-2 ป พบวา นักเรียนมีความสามารถในการฟงในระดับที่ส่ือสารได
สวนการพูดอาจมีขอจํากัดบาง 
 งานวิจัยตางประเทศ 
  คริสฟล (Chrispeels. 1992: 53-56) ศึกษา ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศึกษาของ
โรงเรียนตางๆ วาเกิดจากปจจัยสงเสริมสนับสนุนใดบางที่มีอิทธิพล เมื่อไดขอคนพบแลวจึงไดจัดปจจัย
ที่แสดงถึงความ มีประสิทธิผลของโรงเรียน เปน 2 กลุม คือ กลุมที่เกี่ยวของกับโครงสราง และกลุม
เกี่ยวกับกระบวนการ มีรายละเอียดดังนี ้
  ดานโครงสราง ประกอบดวย 
   1. มีการบริหารและภาวะผูนํา แบบกระจายอํานาจ 
   2. มีความมั่นคงในการปฏิบัติงานของครู 
   3. มีหลักสูตรที่ชัดเจนและจัดเปนระบบ 
   4. มีการพัฒนาคณะครู 
   5. มีสวนรวมและสนับสนุนจากผูปกครอง 
   6. มีการยอมรับจากนักเรียนอยางกวางขวาง  
   7. มีเวลาเพื่อการเรียนรูสูงสุด 
   8. มีการสนับสนุนจากทองถิ่น 
  ดานกระบวนการ ประกอบดวย 
   1. มีการวางแผนแบบมีสวนรวม 
   2. มีความสัมพันธแบบสถานศึกษา 
   3. มีสํานึกชุมชน 
   4. มีจุดหมายที่ชัดเจน 
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   5. มีระเบียบและวินัย 
   6. มีความคาดหวังรวมกันสูง 
  เซอรกิโอแวนนิ และคณะ (Sergiovanni; et al. 1999: 213) ไดวิเคราะหโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล หรือโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จ (Successful School) พบวา ลักษณะของโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล มีดังนี้ 
   1. เนนนักเรียนเปนศูนยกลาง 
   2. มีแผนงานทางวิชาการที่ดี 
   3. จัดการเรียนการสอนที่สงเสริมการเรียนรูของนักเรียน 
   4. มีบรรยากาศโรงเรียนในทางบวก 
   5. สงเสริมความมีปฏิสัมพันธตอกันแบบเปนกลุม 
   6. มีการพัฒนาบุคคลอยางกวางขวาง 
  มอสเลย (Moseley. 2001: 117) ไดศึกษา เกี่ยวกับองคประกอบที่สงผลตอประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กในมิสซูร่ี โดยจําแนกโรงเรียนเปน 4 ประเภท คือ 
   1. นักเรียน 350 คนลงมา จํานวน 94 โรงเรียน 
   2. นักเรียน 351-599 คน จํานวน 85 โรงเรียน 
   3. นักเรียน 600-999 คน จํานวน 93 โรงเรียน 
   4. นักเรียน 1,000 คน ข้ึนไป จํานวน 173 โรงเรียน 
  และจําแนกตัวแปรดานประสิทธิภาพ เปน 7 ตัว คือ 
   1. การวัดและประเมินผลที่เสมอภาคกัน 
   2. จํานวนนักเรียนที่ไดรับบริการอาหารกลางวัน 
   3. อัตราเฉล่ียของการมาเรียน 
   4. อัตราครูตอนักเรียน 
   5. อัตราเฉล่ียคาใชจายของโรงเรียนตอรายหัวนักเรียน 
   6. ความหนาแนนของประชากรในชุมชน 
   7. อัตราการเสียภาษี 
  และการวัดประสิทธิผลของโรงเรียน วัดจากนักเรียนเกรด 3, 6 และ 10 โดยใชแบบวัดผล
การเรียนรูของรัฐ ทดสอบการอาน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศึกษา ผลการวิจัย พบวา 
ประสิทธิภาพของโรงเรียนเมื่อจําแนกตามขนาดแลว มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ โดยโรงเรียน
ขนาดเล็กมีประสิทธิภาพต่ํากวาโรงเรียนขนาดใหญกวา แตในสวนของประสิทธิผลของโรงเรียน 
ไมพบวา มีความแตกตางกัน 
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  วิลสัน (Wilson. 2001: 337) ทําการวิจัยเร่ือง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน 
Alberta: การรับรูของผูนําในโรงเรียนของรัฐ ค.ศ. 1994-1997 (School-Base Management in Alberta: 
Perceptions of Public School Leaders 1994-1997) พบวา ความสําเร็จของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานเกิดจากผูนําในโรงเรียนมีบทบาทในการตัดสินใจ เพิ่มบทบาทการมีสวนรวมของ
ชุมชน และพัฒนาการส่ือสาร ผูนําใชภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน หรืออํานวยความสะดวก ผูมีสวนรวมใน
การบริหารโรงเรียนรูสึกพอใจกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  แอรด (Aird. 2002: 117) ไดศึกษา เปรียบเทียบภาวะผูนํา ชุมชม และบทบาทของ
อาจารยใหญโรงเรียนประถมศึกษาที่ใชหลักสูตรสองภาษาสองแหง เพื่อที่จะศึกษาวา อาจารยใหญมี
บทบาทในการสรางชุมชนมากนอยเพียงใด และอาจารยใหญแตละทานใหการสนับสนุนหลักสูตรสอง
ภาษาอยางไร ผลการศึกษาแสดงวา โรงเรียนทั้งสองแหงนั้นตางมีจุดเดนในเร่ืองการกําหนดภารกิจ
และจุดเนนที่ชัดเจน การสรางเสริมโอกาสในการเรียนรู และเวลาในการทํางาน ตลอดจนการสอนที่มี
ประสิทธิภาพในระดับที่ใกลเคียงกัน การศึกษาคร้ังนี้ยังพบวา ถึงแมสภาพแวดลอมโดยทั่วไปใน
โรงเรียน A จะคอนขางเปนไปในทางบวกมีบรรยากาศอบอุน และมีความเปนมิตร แตก็มีปญหาบาง
ประการที่เกี่ยวกับหลักสูตรสองภาษาที่กอใหเกิดความแตกแยกในคณะครูอาจารย สวนโรงเรียน B นั้น
ผูวิจัยพบวามีศักยภาพที่จะเปนโรงเรียนชุมชน โดยมีสภาพการณ และบรรยากาศที่แตกตางจาก
โรงเรียน A กลาวคือ มีการกระจายอํานาจหรือมีภาวะผูนํารวม (Shared Leadership) มีการสนับสนุน
สงเสริมซึ่งกันและกัน และมีเอกลักษณ “เรา” (“We” Identity) คือมีความเปนหนึ่งเดียวไมมีการ
แบงแยก ซึ่งทําใหโรงเรียน B กลายเปนโรงเรียนชุมชนแมแบบที่แทบจะเรียนไดวา “สมบูรณ” 
(Perfect)ขอคนพบจากการสัมภาษณที่โรงเรียน A ผลแสดงวา อาจารยใหญสนับสนุนโครงการ
หลักสูตรสองภาษาและสงเสริมนักเรียนในโครงการดังกลาวมาก นอกจากนั้นขอคนพบยังยืนยันวา 
อาจารยใหการสนับสนุนเร่ืองวัสดุอุปกรณและกิจกรรมตลอดจนมีความเขาใจอยางถองแทในทฤษฎี
และงานวิจัยที่เกี่ยวกับหลักสูตรสองภาษา สําหรับโรงเรียน B นั้น ผลจากการสัมภาษณแสดงวา 
อาจารยใหญใหการสนับสนุนโครงการหลักสูตรสองภาษาดีพอสมควร แตก็ยังไมมีหลักฐานชัดเจนวา
อาจารยใหญใหการสนับสนุนอยางเต็มที่อยูตลอดเวลา แตจุดแข็งของโรงเรียนนี้ก็คือความรูสึกอันแรง
กลาของผูบริหารและครูอาจารยที่ตระหนักวาโรงเรียนเปนของชุมชนนั้นไดทําใหโอกาสที่จะเกิดกอนให
เกิดความแตกแยกระหวางคนในชุมชนและโครงการหลักสูตรสองภาษาที่เคย มีอยูนั้นศูนยหายไป 
  วีส (Wiese. 2001: 154) ไดศึกษา นโยบาย โครงการ และการดําเนินงานในโรงเรียน 
มอนเต วิสตา (Monte Vista) โดยมุงที่จะศึกษาวา ครูอาจารยในโรงเรียนดังกลาวไดนํานโยบายมา
กําหนดโครงการและดําเนินงานตามนโยบายในบริบทของทองถิ่นอยางไร ผลการศึกษาปรากฏวา 
โรงเรียนตองเผชิญกับความขัดแยงในนโยบายสองระดับ คือ ในระดับชาติหรือรัฐบาลกลางนั้น 
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มีนโยบายที่จะสงเสริมหลักสูตรสองภาษา ในขณะทีใ่นระดับรัฐนั้น รัฐแคลิฟอรเนียไดกําหนดนโยบาย
โดยออกเปนรัฐบัญญัติที่ 227 ใหมีการเรียนการสอนเฉพาะภาษาอังกฤษเทานั้น ซึ่งในเร่ืองนี้ โรงเรียน
มอนเต วิสตา ไดกําหนดปรัชญาชี้นํา (Guiding Philosophy) ของโรงเรียนโดยเนน “ความหลากหลาย
ที่สมดุล” (Balanced Diversity) เนื่องจากโรงเรียนมีนักเรียนที่มาจากหลายชาติ หลายภาษา เปนตน
วานักเรียนที่มีเชื้อสายเม็กซิกันหรือชนชาติที่พูดภาษาสเปน โดยที่โรงเรียนยึดถือนโยบายที่จะสนอง
ความตองการของผูเรียนเปนสําคัญ มิใชความตองการของหลักสูตรหรือโครงการ (To Need the 
Needs of the Kids, Not the Program) ทั้งนี้นโยบายดังกลาวเปนนโยบายที่ครูอาจารยในโรงเรียน
รวมกันกําหนดยึดเปนหลักในการศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยไดย้ําวา ผูคนในแวดวงการศึกษา (Educational 
Community) จะตองตระหนักวาครูอาจารยมิใชเปนเพียงผูนํานโยบายไปปฏิบัติเทานั้น แตยังจะตอง
เปนผูเขาไปมีสวนรวมอยางแข็งขันในการกําหนดนโยบายตางๆ อีกดวย ในการนี้โรงเรียนมอนเต วิสตา 
ไดจัดดําเนินการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management) โดยพยายามที่จะ
สนองความตองการที่หลากหลายของทุกฝายที่เกี่ยวของไมวาจะเปนผูบริหาร ครูอาจารย ครอบครัว 
และโดยเฉพาะผูเรียนใหมากที่สุด ทั้งนี้ทั้งนั้น ทางโรงเรียนมิไดหวังที่จะใหโรงเรียนแหงนี้เปนแมแบบ
ชนิดที่ตองยึดปฏิบัติตามแบบตายตัวในลักษณะเดียว เพียงแตหวังจะใหผูคนในแวดวงการศึกษามอง
โรงเรียนวาเปนเสมือน “ไฟนําทาง” (Guiding Light) ในการกําหนดนโยบาย โครงการ และการ
ดําเนินงานโครงการหลักสูตรสองภาษาเทานั้น 
  โฮช (Hoch. 1981: 124) ไดศึกษาเปรียบเทียบโรงเรียนสองภาษาสองแหงในเร่ืองความ
เขาใจในการอานและการคิดคํานวณเลขคณิต โดยมุงที่จะศึกษาดูวา นักเรียนในโรงเรียนที่เปนชาว
ชนบทในโบลีเวียนั้น สามารถอานและเขาใจภาษาสเปนไดดีเทากับภาษาที่พูดในชีวิตประจําวัน 
(Native Language) หรือไม นอกจากนี้ผูวิจัยยังตองการที่จะศึกษาวามีความแตกตางระหวางครู
อาจารยหลักสูตรสองภาษาและครูอาจารยหลักสูตรปกติในดานทัศนคติที่มีตอชนกลุมนอย และวิธีการ
สอนตลอดจนยุทธศาสตรการศึกษาโดยทั่วไปหรือไมประการใด ผลการศึกษาแสดงวา นักเรียนสอง
ภาษาไดคะแนนเฉล่ียสูงกวาเพื่อนนักเรียนที่พูดภาษาสเปนในทุกๆ ดานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
นอกจากนี้ ผลการทดสอบความเขาใจในการอานยังแสดงวานักเรียนสองภาษามีความเขาใจในเร่ืองที่
อานที่เปนภาษาสเปนและภาษาที่ใชในชีวิตประจําวันแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญเชนกัน สวนผลการ
สํารวจความคิดเห็นหรือเจตคติของครูอาจารยที่พูดภาษาทองถิ่นของโบลีเวีย และครูอาจารยที่พูด
ภาษาสเปนนั้นไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญแตประการใดการศึกษาคร้ังนี้เปนเคร่ืองแสดงถึง
ความสําคัญของการใหการศึกษาเด็กๆ ทั้งหลายในภาษาที่พวกเขาเขาใจไดดีที่สุด และจัดดําเนินการ
หลักสูตรที่สอนสองภาษาคูขนานกันไปนั้นเปนส่ิงที่พึงกระทํา 
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  กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การอานออกเขียนได (Literacy) ที่พัฒนาข้ึนในภาษาแรกนั้นจะ
ถายโยง (Transfer)ไปยังภาษาที่สอง ดวยเหตุนี้ ในการเรียนอานนั้นจึงเปนการงายมากกวาที่จะเรียน
อานในภาษาที่เราเขาใจ นั่นก็คือ เมื่อเราสามารถอานและเกิดความรูความเขาใจเปนอยางดีในภาษา
หนึ่งแลว เราก็สามารถอานภาษาอ่ืนๆ โดยทั่วไปแลว (Krashen. 1996: 122) 
  ในเร่ืองความรูสึกนึกคิดเกี่ยวกับตนเองไดมีนักวิชาการผูหนึ่ง คือ ลโววิช(Lvovich. 1997) 
ไดเขียนหนังสือเลมหนึ่งชื่อ The Multilingual Self: An Inquiry into Language Learning.โดยกลาว
ย้ําวาในการเรียนภาษาที่สองนั้น ระยะหางทางสังคมและทางจิตวิทยา (Social Psychological 
Distance) ระหวางผูเ รียนและภาษาเปาหมาย (Target Language) นั้นมีผลตอการรับภาษา 
(Language Acquisition) มาก โดยเฉพาะสําหรับเยาวชนหรือคนหนุมสาว เนื่องจากบุคคลในวันนี้
กําลังมีพัฒนาการอยางรวดเร็วในทุกๆ ดาน โดยเฉพาะในดานอุดมการณหรือความคิดเชิงเหตุผล 
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ บุคคลในวันนี้มีความสามารถในอันที่จะคิดเชิงนามธรรมเกี่ยวกับสังคม  
และตัวเขาเองมากข้ึน และพยายามที่จะแสวงหาเอกลักษณสวนตัว (Personal Identity) ของเขา  
และเนื่องจากวัยหนุมสาวเปนวันที่ตองเรียนรู และแสวงหาประสบการณใหมๆ จึงมีโอกาสที่จะรูจัก
ผูคน และวัฒนธรรมตางๆ ที่แตกตางออกไปมากข้ึน และยิ่งถาพวกเขาเปดตัวเองออกไปสัมผัส
วัฒนธรรม และภาษาใหมๆ มากเทาใด เขาก็จะยิ่งมีโอกาสจะประสบความสําเร็จในการรับภาษาใหม
นั้นมากยิ่งข้ึนเทานั้น เกี่ยวกับเร่ืองนี้ไดมีนักวิชาการเปนจํานวนมากมีความเห็นสอดคลองกันวา ในการ
พัฒนาโครงการหลักสูตรสองภาษานั้น โรงเรียนจะตองพยายามจัดส่ิงแวดลอมใหเอ้ืออํานวยตอการรับ
ภาษาที่สองมากที่สุด ซึ่งส่ิงแวดลอมในที่นี้มิไดหมายถึงเพียงส่ิงแวดลอมในหองเรียนเทานั้น แตหมาย
รวมไปถึงบริบทที่กวางไปกวาหองเรียน เพื่อใหผูเรียนมีโอกาสไดใชภาษาในหลายๆ บริบท ดวยเหตุนี้
พอแมจึงมีบทบาทสําคัญในอันที่จะสรางเสริมการรับภาษาที่สองของบุตรหลาน โดยการแสดงเจตคติที่
ดี และชวยทําใหบุตรหลานของคนเห็นประโยชนของการเรียนภาษาที่สอง ซึ่งจะชวยใหพวกเขาเกิด 
เจตคติที่ดี และเห็นประโยชนในเร่ืองดังกลาวตามไปดวย และที่สําคัญก็คือ พอแมจะตองพยายาม
สรางเสริมโอกาสใหบุตรหลานของตนรับภาษา หรือใหโอกาสไดใชภาษานั้นๆ ใหมากที่สุด (Escamilla. 
1994: 25) 
  คิสฮอลม (Chisholm. 1994:141-145) ไดศึกษาเกี่ยวกับการจัดเตรียมครูสําหรับ
หองเรียนที่มีนักเรียนหลายเชื้อชาติหลายวัฒนธรรม และพบวา การจัดเตรียมครู เพื่อไปสอนเด็กใน
โรงเรียนหรือในหองเรียนที่มีลักษณะดังกลาวโดยทั่วๆ ไปแลวยังอยูในสภาพที่นาพึงพอใจนัก ดวยเหตุ
นี้ จึงควรมีการจัดเตรียมครูสําหรับหองเรียนที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมกันอยางจริงจังครูที่ดี
นั้นจะตองพัฒนาสงเสริมผูเรียนใหประสบผลสําเร็จในดานวิชาการ และดานสังคม ทั้งนี้ครูพึงตระหนัก
วา ความแตกตางทางวัฒนธรรมนั้นไมจําเปนที่จะตองนําไปสูความแตกแยก และไมมีปทัสถานทาง
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วัฒนธรรมใดที่เปนสากลหรือถูกตองอยูเพียงปทัสถานเดียว วัฒนธรรมเปนส่ิงที่มีหลายมิตร และ
สามารถมองไดหลายมุมมอง ครูควรกอใหเกิดความรูความเขาใจ และปฏิสัมพันธอันดีทั้งในระหวางครู
กับนักเรียน และระหวางนักเรียนกับนักเรียนดวยกัน โดยพยายามลดชองวางทางวัฒนธรรมใหนอย
ที่สุดเทาที่จะเปนไปได ความรูความเขาใจและการยอมรับในคุณคาของวัฒนธรรมของกันและกันนั้น
เปนส่ิงที่มีคายิ่งสําหรับมนุษย และในการเรียนการสอนภาษาตางประเทศนั้นจะตองมีการสรางเสริม
ทางความรูความเขาใจในวัฒนธรรมของชนชาติเจาของภาษานั้นๆ ดวย ซึ่งจําทําใหนักเรียนเขาใจ
ภาษาของชนชาตินั้นๆ อยางลึกซึ้งและความรูความเขาใจดังกลาวนี้ จะมีอิทธิพลตอวิธีคิดหรือโลกทัศน
ของนักเรียนเปนอยางมาก ไมมีวิธีสอนใดดีที่สุดเพียงวิธีเดียว ครูผูสอนจะตองเลือกใชวิธีสอนหลายๆ 
วิธีใหเหมาะสมกับนักเรียนที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดยมีความเขาใจในวิธีคิดหรือโลกทัศน
ที่แตกตางออกไปของนักเรียนเหลานั้น และพยายามจัดเนื้อหาการเรียนการสอนที่ไมขัดความจริงหรือ
ขัดความรูสึกของพวกเขาตลอดจนพยายามปรับปรุงวิธีวัดผลใหมีพื้นฐานอยูบนความรูความเขาใจ
ดังกลาว ซึ่งจะทําใหหองเรียนมีบรรยากาศแหงความรัก ความอบอุน และความไววางใจซึ่งกันและกัน
ในที่สุด 
  อาริชิ (Arishi. 1979: 185) ไดทําการศึกษา พฤติกรรมการสอนของครูภาษาอังกฤษใน
ประเทศซาอุดิอาระเบีย ผลการวิจัยพบวา 
   1. ครูพูดมากกวานักเรียน ครูพูดรอยละ 64.94 สวนนักเรียนพูดรอยละ 24.05 
   2. กิจกรรมที่ไมมีปฏิสัมพันธมีมากถึงรอยละ 11.05 
   3. ครูออกคําส่ัง หรือใชแนวทางในการปฏิบัติเสมอไมวาจะเปนภาษาแม หรือ
ภาษาอังกฤษ 
   4. ครูไมพยายามเชื่อมเนื้อหาเขากับชีวิต และประสบการณของนักเรียน 
   5. ครูแกไข และวิจารณการตอบสนองของนักเรียนอยางสม่ําเสมอ 
   6. ครูไมยอมรับความคิดเห็นของนักเรียนมากนัก 
   7. ครูละเลยการพัฒนานักเรียนในดานจิตพิ สัย  และละเลยวัฒนธรรมของ
ภาษาเปาหมาย 
   8. นักเรียนมีสวนรวมคอนขางจํากัด และโอกาสนอยที่จะไดมีสวนรวมอยางจริงจัง 
   9. การใชภาษาตางประเทศในการเรียนการสอนมีลักษณะเปนแบบกลไก 
   10. นักเรียนใชภาษาแมทุกคร้ังที่ถามหรือริเร่ิมพูด 
   11. ครูใชวิธีสอนแบบเดิม คือ วิธีสอนแบบไวยากรณ และแปล รวมทั้งวิธีสอนแบบฟง
พูด 
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  เอสโคลา (Escola. 1980: 116) ไดศึกษาเร่ือง ความสัมพันธของการไดรับการฝกดาน
สมรรถภาพในการใชภาษาเพื่อการส่ือสารที่มีตอพัฒนาทักษะการฟง พูดของนักเรียนที่เ รียน
ภาษาเยอรมันในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รัฐแมรีแลนด ผลการวิจัยพบวา คะแนนการทดสอบฟง 
พูดของนักเรียนทั้งสองกลุมแตกตางกัน โดยนักเรียนที่ไดรับการฝกดานสมรรถภาพในการใชภาษาใน
การส่ือสารนั้นมีสวนทําใหการพัฒนาดานการฟง และการพูดของนักเรียนดีข้ึน 
  ยู (Yu. 1991: 162) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาถึงการเปรียบเทียบระหวางการสอน
ภาษาอังกฤษโดยใชสถานการณ และการสอนภาษาอังกฤษแบบเนนไวยากรณ โดยการใชวิธีทดลอง
สอนนักเรียนระดับเกรด 7 ในประเทศไตหวัน ผลการวิจัยพบวา การสอนภาษาอังกฤษโดยใช
สถานการณมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงกวาการสอนภาษาอังกฤษแบบเนนไวยากรณ 
  ไบเลย (Bailey. 1996: 127) ไดศึกษา เดวิด วัย 5 ขวบ ที่มีความสามารถพิเศษทางภาษา 
ซึ่งในการทดสอบโดยใช Woodcock-Johnson-R Tests of Academic Achievement (W-J-R) 
ปรากฏวาเดวิดรูศัพทของเด็กชั้นประถมศึกษาปที่ 6 และในการทดสอบความเขาใจในการอาน เดวิด 
ก็ควรอยูในชั้นประถมศึกษาปที่ 6 เชนกัน ถาหากใหเดวิดไปเรียน A B C D... กับเด็กอนุบาลดวยกัน 
เดวิดจะเบื่อหนายเพียงใด เดวิดตองการใหโรงเรียนที่มีที่ใหเขาไดอานส่ิงที่ทาทายความสามารถ  
และสติปญญาของเขา 
  จากการศึกษางานวิจัยของ R.E.L.C (Research in Language Education) พบวา ทิน 
(Tin. 2013: 147-162) ไดดําเนินการวิเคราะหบทบาทของแรงบันดาลใจในการเรียนภาษาอังกฤษเปน
ภาษาตางประเทศในประเทศนิวซีแลนด ซึ่งผลการศึกษาพบวา ผูเ รียนที่มีความเขาใจในภาพ
ความสําคัญของอนาคตและสามารถเห็นความสําคัญของภาษาจะมีแรงบันดาลใจและความตั้งใจใน
การเรียนภาษาที่ดีกวาอยางไรก็ดี ทิน ไดเนนถึงความสําคัญของวิธีการนําเสนอภาพความสําคัญของ
วิชาภาษาอังกฤษวารูปแบบ และวิธีการนําเสนอภาพความสําคัญดังกลาว มีความสําคัญโดยเฉพาะ
การนําเสนอใหเห็นความสําคัญผานประสบการณ หรือการทําใหเกิดความแปลกใจจะมีผลตอการทํา
ใหผูเรียนมีความเขาใจถึงความสําคัญของภาษาอังกฤษมากข้ึนซึ่งบทบาทดังกลาวนั้นจะเกิดข้ึนไดจาก
บทบาทของครูผูสอนภาษาอังกฤษและของผูบริหารโรงเรียนในการสรางบรรยากาศในสถานศึกษาที่จะ
สรางความสําคัญตอภาษาอังกฤษใหผูเรียนไดรูสึกและซึมซับและสรางแรงบันดาลใจในการเรียน
ภาษาอังกฤษ 
  เชรสธา (Shrestha. 2013: 129-146) ไดนําเสนอรูปแบบการจัดการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษในประเทศบังคลาเทศโดยการใชโครงการที่เรียกวา English in Action (EIA) ซึ่งโครงการ
ดังกลาวเปนการใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อจัดกิจกรรมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษเพื่อการส่ือสาร  
ซึ่งผลการวิจัยการใชส่ือเทคโนโลยีนั้นพบวาผูเรียนมีความเขาใจในการใชภาษาอังกฤษเพื่อการส่ือสาร
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ผานการทํากิจกรรมเชิงส่ือสารเชนการสนทนา หรือการเลนบทบาทสมมุติ มากกวาการทองจํา  
แตอยางไรก็ตามครูผูสอนภาษาอังกฤษในประเทศบังคลาเทศยังใชการสอนแบบทองจําอยู ซึ่งผล
การศึกษาของ เชรสธา นั้น แสดงใหเห็นวา โครงการที่มุงเนนการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษนั้นจะตอง
คํานึงถึงบริบทการเรียนภาษาอังกฤษในประเทศนั้นๆ ดวยซึ่งผูบริหารและครูจะตองคํานึงถึงวัฒนธรรม
และมุมมองการเรียนรูภาษาอังกฤษของผูเรียนในบริบทของสถานศึกษานั้นๆ และปรับโครงการเพื่อ
พัฒนาการเรียนรูภาษาอังกฤษใหเหมาะสมกับบริบทของผูเรียนในแตละสถานศึกษา 
  จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งภายในและตางประเทศ ผูวิจัยไดนํา
แนวคิด หลักการ รวมทั้งรูปแบบการบริหารจัดการการเรียนรู มาบูรณาการกับสภาพการบริหารจัดการ
การเรียนรูภาษาอังกฤษโรงเรียนมาตรฐานสากล ทั้ง 7 ดาน ไดแก ดานผูเรียน ดานหลักสูตรและการ
เรียนการสอน ดานคุณภาพของผูบริหารโรงเรียน ดานคุณภาพของครู ดานระบบการบริหารจัดการ 
ดานปจจัยพื้นฐาน และดานเครือขายรวมพัฒนา เพื่อนํามาประเมินความสอดคลอง ความเหมาะสม 
และความเปนไปไดในการปฏิบัติ แลงจึงนํามาสรางเปนรูปแบบการบริหารจัดการการเรียนรูภาษาอังกฤษ
โรงเรียนมาตรฐานสากล สังกัดสํานักงานคระกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
ตอไป 
 


