
บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 
 การวิจัย รูปแบบการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี คร้ังนี้  
ใชระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed method) โดยมีความมุงหมายของการวิจัย เพื่อศึกษาสภาพ
การบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี และเพื่อสรางรูปแบบการบริหาร
กิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยใชสถิติวิเคราะหขอมูล 
ดังนี้ 1) สถิติพื้นฐาน 1.1) คารอยละ (Percentage) 1.2) คาเฉล่ีย (Mean) และ 1.3) สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) และ 2) ขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ มาวิเคราะหดวยการ
วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ดังตอไปนี้ 
  1. สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
  2. ลําดับข้ันในการวิเคราะหขอมูล 
  3. ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 การนําเสนอผลการวิจัยจะนําเสนอในรูปแบบตารางประกอบคําอธิบาย เพื่อใหเขาใจตรงกัน
ในการแปลผลผูวิจัยจึงใชสัญลักษณตอไปนี้แทนความหมายตางๆ ในตาราง ดังนี้ 
 Χ   แทน คะแนนเฉล่ีย 
 S.D. แทน สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 n  แทน กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
 
ลําดับข้ันในการวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล โดยแบงออกเปน 3 ตอน 
ตามลําดับ ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหจํานวนผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารกิจการลูกเสือใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี 
  ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลรูการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
จังหวัดนนทบุรี รายดาน และรายขอ ประกอบดวย 1) โครงสรางองคการ 2) การวางแผนการดําเนินงาน 
3) การบริหารจัดการ 4) การบริหารบุคลากร 5) การบริหารหลักสูตร 6) การวัดผลและประเมินผล 
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  ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
 
ผลการวิเคราะหขอมูล 
 ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอการบริหารกิจการลูกเสือ
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  การวิจัย เร่ือง รูปแบบการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี 
แบบสอบถามที่สงใหกลุมตัวอยาง จํานวน 96 ชุด ไดรับคืน 96 ชุด คิดเปนรอยละ 100 ซึ่งผลการ
วิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหจํานวนผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารกิจการ
ลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี 
 
ตาราง 3 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม เพศ วุฒิการศึกษา วุฒิสูงสุดทางลูกเสือ 

หรือเคยผานการอบรมทางลูกเสือ 
 

ผูบริหารสถานศึกษา รายการ 
จํานวน (คน) รอยละ 

1. เพศ 
    1.1 ชาย 
    1.2 หญิง 

 
83 
13 

 
86.46 
13.54 

รวม 96 100 
2. วุฒิการศึกษา 
    2.1 ปริญญาตรี 
    2.2 สูงกวาปริญญาตรี 

 
7 
89 

 
7.29 
92.71 

รวม 96 100 
3. วุฒิสูงสุดทางลูกเสือ หรือเคยผานการอบรมทางลูกเสือ 
    3.1 ไมเคยอบรมเกี่ยวกับลูกเสือ 
    3.2 ข้ันความรูเบื้องตน B.T.C. 
    3.3 ข้ันความรูชั้นสูง A.T.C 
    3.4 วุฒิอ่ืนๆ (โปรดระบุ)......... 

 
- 

16 
76 
4 

 
- 

16.67 
79.17 
4.16 

รวม 96 100 
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 จากตาราง 3 พบวา จํานวนผูตอบแบบสอบถามมีจํานวนทั้งส้ิน จํานวน 96 คน เปนเพศ ชาย 
จํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ 86.46 หญิง จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 13.54 วุฒิการศึกษา
ปริญญาตรี จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 7.29 สูงกวาปริญญาตรี จํานวน 89 คน คิดเปนรอยละ 92.71 
วุฒิสูงสุดทางลูกเสือ หรือเคยผานการอบรมทางลูกเสือ ข้ันความรูเบื้องตน B.T.C. จํานวน 16 คน คิด
เปนรอยละ 16.67 ข้ันความรูชั้นสูง A.T.C จํานวน 76 คน คิดเปนรอยละ 79.17 และวุฒิอ่ืน ๆจํานวน 4 
คน คิดเปนรอยละ 4.16 
 
  ตอนที่  2 ผลการวิเคราะหขอมูลรูปแบบการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี รายดาน และรายขอ 
 
ตาราง 4 คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แปลผล และอันดับ ระดับความคิดเห็นของผูบริหารใน

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 เกี่ยวกับการ
บริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวม และรายดาน 

 
ระดับปฎิบัติ (n = 96) การบริหารกิจการลูกเสือ 

Χ  S.D. แปลผล อันดับ 
1. ดานโครงสรางองคการ 3.92 0.97 มาก 5 
2. ดานการวางแผนการดําเนินงาน 3.99 1.00 มาก 1 
3. ดานการบริหารจัดการ 3.97 0.96 มาก 2 
4. ดานการบริหารบุคลากร 3.91 1.00 มาก 6 
5. ดานการบริหารหลักสูตร 3.95 0.99 มาก 4 
6. ดานการวัดผลและประเมินผล 3.96 1.01 มาก 3 

รวม 3.95 0.98 มาก  
 
 จากตาราง 4 พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 เกี่ยวกับการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( Χ = 3.95) และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา  
การบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี อยูในระดับมาก ทั้ง 6 ดาน เรียง
ตามลําดับคะแนนเฉล่ียมากไปหานอย ไดแก ดานการวางแผนการดําเนินงาน ( Χ = 3.99) ดานการ
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บริหารจัดการ ( Χ = 3.97) ดานการวัดผลและประเมินผล ( Χ = 3.96) ดานการบริหารหลักสูตร  
( Χ = 3.95) ดานโครงสรางองคการ ( Χ = 3.92) และดานการบริหารบุคลากร ( Χ = 3.91) ตามลําดับ 
 
ตาราง 5 คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แปลผล และอันดับ ความคิดเห็นของผูบริหารในสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 เกี่ยวกับการบริหารกิจการ
ลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี ดานโครงสรางองคการ 

 
ระดับปฎิบัติ (n = 96) ดานโครงสรางองคการ 

Χ  S.D. แปลผล อันดับ 
1 แตงตั้งกรรมการลูกเสือโดยคํานึงถึงคุณวุฒิทาง

ลูกเสือเปนหลัก 3.82 0.93 
 

มาก 
 
7 

2 กําหนดแนวทางปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือตาม
วัตถุประสงค 3.85 0.97 

 
มาก 

 
5 

3 การวางระบบการปฏิบัติงานโดยระดมความคิดเห็น
จากทุกฝาย 

 
3.83 

 
0.90 

 
มาก 

 
6 

4 การจัดวางโครงสรางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ เนน
รูปแบบองคกรใหเหมาะสม โดยจัดมีสํานักงานลูกเสือ
อําเภอ และองคคณะบุคคล เพื่อทําใหเกิดความ
คลองตัวในการบริหารกิจการลูกเสือ 4.06 0.91 

 
 
 

มาก 

 
 
 
1 

5 กําหนดงาน/โครงการเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือไว ใน
แผนปฏิบัติการของโรงเรียน 3.89 0.99 

 
มาก 

 
4 

6 แตงตั้งครูผูรับผิดชอบที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกบังาน 4.00 1.10 มาก 3 
7 กําหนดปฏิทินปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือ 4.05 1.03 มาก 2 

รวม 3.92 0.97 มาก  
 
 จากตาราง 5 พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 เกี่ยวกับการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
จังหวัดนนทบุรี ดานโครงสรางองคการ โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( Χ = 3.92) เมื่อพิจารณาเปน
รายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ เรียงตามลําดับคะแนนเฉล่ียมากไปหานอย 3 ลําดับแรก ไดแก 
การจัดวางโครงสรางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ เนนรูปแบบองคกรใหเหมาะสม โดยจัดมีสํานักงาน
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ลูกเสืออําเภอ และองคคณะบุคคล เพื่อทําใหเกิดความคลองตัวในการบริหารกิจการลูกเสือ ( Χ = 4.06) 
กําหนดปฏิทินปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือ ( Χ = 4.05) แตงตั้งครูผูรับผิดชอบที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 
กับงาน ( Χ = 4.00) สวนขอที่มีคะแนนเฉล่ียนอยที่สุด คือ แตงตั้งกรรมการลูกเสือโดยคํานึงถึงคุณวุฒิ
ทางลูกเสือเปนหลัก ( Χ = 3.82) 
 
ตาราง 6 คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แปลผล และอันดับ ความคิดเห็นของผูบริหารในสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 เกี่ยวกับการบริหารกิจการ
ลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี ดานการวางแผนการดําเนินงาน 

 
ระดับปฎิบัติ (n = 96) ดานการวางแผนการดําเนินงาน 

Χ  S.D. แปลผล อันดับ 
1 มีการกําหนดนโยบายเพื่อสงเสริมกิจกรรมลูกเสือใน

โรงเรียน 4.00 1.14 
 

มาก 
 
4 

2 มีการจัดทําคําส่ังแตงตั้งบุคลากรตามระเบียบทาง
ราชการ 3.95 0.96 

 
มาก 

 
8 

3 มีการการวางแผนจัดสงบุคลากรเขารับการอบรม
วิชาผูกํากับลูกเสืออยางตอเนื่อง 3.91 0.96 

 
มาก 

 
10 

4 ฝายบริหารและผูกํากับลูกเสือมีการวางแผนการ
ดําเนินกิจกรรมลูกเสือรวมกัน 4.06 0.91 

 
มาก 

 
3 

5 มีการจัดทําแผนการปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือตลอด 
ปการศึกษา 4.09 0.92 

 
มาก 

 
2 

6 มีการจัดทําปฏิทินกิจกรรมลูกเสือใหสอดคลองกับ
ปฏิทินของโรงเรียน 3.97 1.23 

 
มาก 

 
7 

7 ผูกํากับลูกเสือไดรับมอบหมายงานกิจกรรมลูกเสือ
เหมาะสมกับความถนัดและความสามารถ 3.99 1.01 

 
มาก 

 
5 

8 มีการจัดทําเอกสารเพื่อใหผูกํากับลูกเสือทราบ
บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบและจัดหาวัสดุในการ
จัดกิจกรรมเพียงพอ 3.98 0.98 

 
 

มาก 

 
 
6 
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ตาราง 6 (ตอ) 
 

ระดับปฎิบัติ (n = 96) ดานการวางแผนการดําเนินงาน 
Χ  S.D. แปลผล อันดับ 

9 มีการสงเสริมใหลูกเสือมีสวนรวมในการบริหารกอง
ลูกเสือของตนเอง และประสานกับชุมชนในการจัด
กิจกรรมบําเพ็ญสาธารณประโยชน 

 
 

4.10 

 
 

0.94 

 
 

มาก 

 
 
1 

10 มีการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียน สงเสริมใหลูกเสือ
มีความตระหนักในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 3.93 0.96 

 
 

มาก 

 
 
9 

รวม 3.99 1.00 มาก  
 
 จากตาราง 6 พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 เกี่ยวกับการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
จังหวัดนนทบุรี ดานการวางแผนการดําเนินงาน โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( Χ = 3.99) เมื่อพิจารณา
เปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ เรียงตามลําดับคะแนนเฉล่ียมากไปหานอย 3 ลําดับแรก 
ไดแก มีการสงเสริมใหลูกเสือมีสวนรวมในการบริหารกองลูกเสือของตนเอง และประสานกับชุมชนใน
การจัดกิจกรรมบําเพ็ญสาธารณประโยชน ( Χ = 4.10) มีการจัดทําแผนการปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือ
ตลอดปการศึกษา ( Χ = 4.09) ฝายบริหารและผูกํากับลูกเสือมีการวางแผนการดําเนินกิจกรรมลูกเสือ
รวมกัน ( Χ = 4.06) สวนขอที่มีคะแนนเฉล่ียนอยที่สุด คือ มีการการวางแผนจัดสงบุคลากรเขารับการ
อบรมวิชาผูกํากับลูกเสืออยางตอเนื่อง ( Χ = 3.91) 
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ตาราง 7 คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แปลผล และอันดับ ความคิดเห็นของผูบริหารในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 เกี่ยวกับการบริหารกิจการ
ลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี ดานการบริหารจัดการ 

 
ระดับปฎิบัติ (n = 96) ดานการบริหารจัดการ 

Χ  S.D. แปลผล อันดับ 
1 ประชุมชี้แจง ความสําคัญ และความจําเปน ของ

กิจกรรมลูกเสือใหผูเกี่ยวของทราบ 4.02 0.97 
 

มาก 
 
4 

2 จัดใหมีจํานวนครูที่ปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือใน
อัตราสวนที่เหมาะสมกับนักเรียน 4.06 0.95 

 
มาก 

 
3 

3 สงเสริมประชาสัมพันธเชิดชูเกียติของลูกเสือที่มี
ผลงานดีเดนหรือทําคุณประโยชน ใหสังคมและ
สมควรไดรับการยกยองเปนแบบอยางที่ดีของ
ลูกเสือ 3.96 0.92 

 
 
 

มาก 

 
 
 

11 
4 จัดหาวัสดุ อุปกรณ และครุภัณฑ เพื่อใช ในการ

ดําเนินงานกิจกรรมลูกเสืออยางเพียงพอ 4.01 0.90 
 
มาก 

 
5 

5 จัดอาคารสถานที่ใหมีความเหมาะสมกับการจัด
กิจกรรมลูกเสือ 3.89 0.90 

 
มาก 

 
11 

6 อํานวยความสะดวกในการจัดส่ิงแวดลอม และ
บรรยากาศภายในการจัดกิจกรรมลูกเสือ 3.92 1.04 

 
มาก 

 
10 

7 งบประมาณดานกิจกรรมลูกเสือมีเงินอุดหนุนราย
หัวใหกับโรงเรียนทั่วประเทศ เปนสวนหนึ่งที่จะ
สามารถสงเสริมกิจการลูกเสือได 4.07 1.06 

 
 

มาก 

 
 
2 

8 ผูบริหารของกระทรวงศึกษาธิการเขาใจและเห็น
ความสําคัญของกิจการลูกเสือ 3.99 1.11 

 
มาก 

 
7 

9 สนับสนุนใหลูกเสือไทยไดรวมกิจกรรมกับลูกเสือ
อ่ืนทั่วโลก 3.97 0.98 

 
มาก 

 
8 

10 สนับสนุนใหครูที่ปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือของ
สถานศึกษาเกิดความตระหนักและรวมมือในการ
ดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือ 3.94 0.96 

 
 

มาก 

 
 
9 
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ตาราง 7 (ตอ) 
 

ระดับปฎิบัติ (n = 96) ดานการบริหารจัดการ 
Χ  S.D. แปลผล อันดับ 

11 สนับสนุนใหครูที่ปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือมี
ความมั่นใจในการปฏิบัติงาน 3.85 0.92 

 
มาก 

 
13 

12 สง เส ริมใหมีการประสานงานระหวางครูที่
ปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือกับผูปกครองอยาง
สม่ําเสมอ 

 
 

4.00 

 
 

0.99 

 
 

มาก 

 
 
6 

13 มีการประชาสัมพันธ กิจกรรมลูกเสือผานส่ือ 
Social Network (สังคมออนไลน) ในชองทาง
ตางๆ เชน Facebook, YouTube, Twitter และ 
Skype 4.13 0.90 

 
 
 

มาก 

 
 
 
1 

รวม 3.97 0.96 มาก  
 
 จากตาราง 7 พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 เกี่ยวกับการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
จังหวัดนนทบุรี ดานการบริหารจัดการ โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( Χ = 3.97) เมื่อพิจารณาเปน
รายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ เรียงตามลําดับคะแนนเฉล่ียมากไปหานอย 3 ลําดับแรก ไดแก  
มีการประชาสัมพันธ กิจกรรมลูกเสือผานส่ือ Social Network (สังคมออนไลน) ในชองทางตางๆ เชน 
Facebook, YouTube, Twitter และ Skype ( Χ = 4.13) งบประมาณดานกิจกรรมลูกเสือมีเงินอุดหนุน
รายหัวใหกับโรงเรียนทั่วประเทศ เปนสวนหนึ่งที่จะสามารถสงเสริมกิจการลูกเสือได ( Χ = 4.07) จัดให
มีจํานวนครูที่ปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือในอัตราสวนที่เหมาะสมกับนักเรียน ( Χ = 4.06) สวนขอที่มี
คะแนนเฉล่ียนอยที่สุด คือ สนับสนุนใหครูที่ปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือมีความมั่นใจในการปฏิบัติงาน 
( Χ = 3.85) 
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ตาราง 8 คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แปลผล และอันดับ ความคิดเห็นของผูบริหารในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 เกี่ยวกับการบริหารกิจการ
ลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี ดานการบริหารบุคลากร 

 
ระดับปฎิบัติ (n = 96) ดานการบริหารบุคลากร 

Χ  S.D. แปลผล อันดับ 
1 สงเสริมใหครูเขารับการฝกอบรมเพื่อเพิ่มคุณวุฒิ

ทางลูกเสือ 3.96 0.91 
 

มาก 
 

11 
2 สงเสริมใหครูจัดทําผลงานทางลูกเสือ เปนผลงาน

ทางวิชาการเพื่อความกาวหนาทางวิทยฐานะ 3.84 0.90 
 

มาก 
 

13 
3 สงเสริมใหครูจัดกิจกรรมลูกเสืออยางนอยสัปดาห

ละ 1 คร้ัง 3.88 1.17 
 

มาก 
 
9 

4 สงเสริมใหครูศึกษาหลักสูตรวิชาลูกเสือมากอน
ทําการสอนวิชาลูกเสือทุกคร้ัง 3.94 0.95 

 
มาก 

 
5 

5 สงเสริมใหครูเขารวมกิจกรรมชุมนุมลูกเสือตาม
โอกาสอันควร 3.95 0.94 

 
มาก 

 
4 

6 ผูบริหารปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติ
กิจกรรมลูกเสือ 3.93 0.97 

 
มาก 

 
6 

7 สงเสริมใหครูฝกอบรมวิชาทักษะทางลูกเสืออยาง
นอยปละ 1 คร้ัง 3.87 1.12 

 
มาก 

 
10 

8 สงเสริมใหครูฝกทบทวนกระบวนการทางลูกเสือ
อยางนอยปละ 1 คร้ัง 3.98 1.13 

 
มาก 

 
2 

9 สงเสริมใหครูจัดทําคูมือการจัดกิจกรรมวิชา
ลูกเสือภายในโรงเรียน 3.91 1.10 

 
มาก 

 
7 

10 สงเสริมใหครูเขารวมประชุม อบรม สัมมนา เพื่อ
พัฒนากิจการลูกเสือ 3.96 0.92 

 
มาก 

 
3 

11 สง เส ริมใหค รูผลิต ส่ือการเ รียนการสอนให
สอดคลองกับแผนการสอนลูกเสือ 3.90 0.99 

 
มาก 

 
8 
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ตาราง 8 (ตอ) 
 

ระดับปฎิบัติ (n = 96) ดานการบริหารบุคลากร 
Χ  S.D. แปลผล อันดับ 

12 สงเสริมใหครูลูกเสือใชเทคโนโลยีสมัยใหม เชน 
จัดกิจกรรมผานทางโซเชียล เน็ตเวิรก (Social 
Network) ซึ่งเปนส่ืออิเล็กทรอนิกส ที่เยาวชนรุน
ใหมใหความนิยม และตอบสนองความตองการ
ของวัยรุนไดมากข้ึน 3.99 0.96 

 
 
 
 

มาก 

 
 
 
 
1 

13 สถานศึกษามีครูที่จบเอกวิชาลูกเสือ และทํา
หนาที่รับผิดชอบวิชาลูกเสือในโรงเรียนโดยตรง 3.85 0.98 

 
มาก 

 
12 

รวม 3.91 1.00 มาก  
 
 จากตาราง 8 พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 เกี่ยวกับการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
จังหวัดนนทบุรี ดานการบริหารบุคลากร โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( Χ = 3.91) เมื่อพิจารณาเปน
รายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ เรียงตามลําดับคะแนนเฉล่ียมากไปหานอย 3 ลําดับแรก ไดแก 
สงเสริมใหครูลูกเสือใชเทคโนโลยีสมัยใหม เชน จัดกิจกรรมผานทางโซเชียล เน็ตเวิรก (Social 
Network) ซึ่งเปนส่ืออิเล็กทรอนิกส ที่เยาวชนรุนใหมใหความนิยม และตอบสนองความตองการของ
วัยรุนไดมากข้ึน ( Χ = 3.99) สงเสริมใหครูฝกทบทวนกระบวนการทางลูกเสืออยางนอยปละ 1 คร้ัง 
( Χ = 3.98) สงเสริมใหครูเขารวมประชุม อบรม สัมมนา เพื่อพัฒนากิจการลูกเสือ ( Χ = 3.96) สวนขอ
ที่มีคะแนนเฉล่ียนอยที่สุด คือ สงเสริมใหครูจัดทําผลงานทางลูกเสือ เปนผลงานทางวิชาการเพื่อ
ความกาวหนาทางวิทยฐานะ( Χ = 3.84) 
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ตาราง 9 คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แปลผล และอันดับ ความคิดเห็นของผูบริหารในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 เกี่ยวกับการบริหารกิจการ
ลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี ดานการบริหารหลักสูตร 

 
ระดับปฎิบัติ (n = 96) ดานการบริหารหลักสูตร 

Χ  S.D. แปลผล อันดับ 
1 กิจกรรมลูกเสือมุงใหผูเรียนไดมีประสบการณ

การเรียนรูเพื่อพัฒนาคานิยม แนวคิด และ
ทัศนคติเพื่อใหผูเ รียนไดพัฒนาทั้งในดาน
ความรู ความทัศนคติ และพฤติกรรมตางๆ 
อันพึงประสงค 

 
 
 

3.90 

 
 
 

1.16 

 
 
 
 

มาก 

 
 
 
 
7 

2 กิจกรรมลูกเสือควรเปนวิชาบังคับ ไมใชวิชา
เลือก ตองการใหเปนกลุมสาระการเรียนรู 
(ลูกเสือศึกษา) ไมใชเพียงกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน 4.11 1.12 

 
 
 

มาก 

 
 
 
1 

3 ระเบียบเกี่ยวกับการติดเคร่ืองหมายตางๆ มี
ความชัดเจน และมีความทันสมัยสอดคลอง
กับสถานการณปจจุบัน 3.96 0.95 

 
 

มาก 

 
 
3 

4 การจัดกิจการลูกเสือในภาพรวมมีความเปน
สากล 3.91 0.94 

 
มาก 

 
6 

5 สนับสนุนกิจการลูกเสือใหสามารถชวยเหลือ
สังคมไดมาก เชน การชวยเหลือน้ําทวม การ
ชวยเหลือสังคมดานตางๆ 3.97 0.94 

 
 

มาก 

 
 
2 

6 มีการจัดอบรมลูกเสือบรรเทาสาธารณภัย 
และจราจร เพื่อชวยสังคมในการแกไขปญหา 3.92 0.90 

 
มาก 

 
5 

7 มีจัดทําเอกสารคูมือการบริหารจัดการลูกเสือ
ในสถานศึกษา สําหรับยึดถือเปนแนวทาง
ปฏิบัติ 3.93 0.97 

 
 

มาก 

 
 
4 

รวม 3.95 0.99 มาก  
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 จากตาราง 9 พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 เกี่ยวกับการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
จังหวัดนนทบุรี ดานการบริหารหลักสูตร โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( Χ = 3.95) เมื่อพิจารณาเปน
รายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ เรียงตามลําดับคะแนนเฉล่ียมากไปหานอย 3 ลําดับแรก ไดแก 
กิจกรรมลูกเสือควรเปนวิชาบังคับ ไมใชวิชาเลือก ตองการใหเปนกลุมสาระการเรียนรู (ลูกเสือศึกษา) 
ไมใชเพียงกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ( Χ = 4.11) สนับสนุนกิจการลูกเสือใหสามารถชวยเหลือสังคม
ไดมาก เชน การชวยเหลือน้ําทวม การชวยเหลือสังคมดานตางๆ ( Χ = 3.97) ระเบียบเกี่ยวกับการติด
เคร่ืองหมายตางๆ มีความชัดเจน และมีความทันสมัยสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ( Χ = 3.96) 
สวนขอที่มีคะแนนเฉล่ียนอยที่สุด คือ กิจกรรมลูกเสือมุงใหผูเรียนไดมีประสบการณการเรียนรูเพื่อ
พัฒนาคานิยม แนวคิด และทัศนคติเพื่อใหผูเรียนไดพัฒนาทั้งในดานความรู ความทัศนคติและ
พฤติกรรมตางๆ อันพึงประสงค ( Χ = 3.90) 
 
ตาราง 10 คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แปลผล และอันดับ ความคิดเห็นของผูบริหารใน

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 เกี่ยวกับการ
บริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี ดานการวัดผลและประเมินผล 

 
ระดับปฎิบัติ (n = 96) ดานการวัดผลและประเมินผล 

Χ  S.D. แปลผล อันดับ 
1 กําหนดครูผูรับผิดชอบงานกิจกรรมลูกเสือ ทํา

หนาที่กํากับติดตาม ประเมินผล การดําเนินงาน
กิจกรรมลูกเสืออยางชัดเจน 3.96 0.93 

 
 

มาก 

 
 
5 

2 การที่ผูเรียนทราบผลการเรียนเพียง ผาน-ไม
ผาน ทําใหขาดความกระตือรือรน ควรใชระบบ
การตัดเกรด 4.12 0.92 

 
 

มาก 

 
 
1 

3 กําหนดรูปแบบ วิธีการและเคร่ืองมือสําหรับ 
การประเมินผลการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือ 
อยางชัดเจน 3.82 0.90 

 
 

มาก 

 
 
9 

4 การวัดผลและประเมินผลเนนพฤติกรรมที่
แสดงออก ทําใหส่ิงที่ตองการวัดขาดความชัดเจน 

 
4.06 

 
1.10 

 
มาก 

 
3 
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ตาราง 10 (ตอ) 
 

ระดับปฎิบัติ (n = 96) ดานการวัดผลและประเมินผล 
Χ  S.D. แปลผล อันดับ 

5 ใหคําแนะนําเกี่ยวกับการติดตามและประเมิน 
การดําเนินงานกิจกรรมลูกเสืออยางสม่ําเสมอ 4.07 1.11 

 
มาก 

 
2 

6 ประเมินผลครูซึ่งเปนผูปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือ 3.87 1.25 มาก 8 
7 รับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการ

ดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือ 3.98 0.98 
 

มาก 
 
4 

8 ประชุม สรุป วิเคราะหผลการดําเนินงานกิจกรรม
ลูกเสือตามเวลาที่กําหนด 3.88 0.94 

 
มาก 

 
7 

9 กํากับ  ติดตาม  ประเมินผลการจัดกิจกรรม
ลูกเสืออยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 3.89 0.99 

 
มาก 

 
6 

รวม 3.96 1.01 มาก  
 
 จากตาราง 10 พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 เกี่ยวกับการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
จังหวัดนนทบุรี ดานการวัดผลและประเมินผล โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( Χ = 3.96) เมื่อพิจารณา
เปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ เรียงตามลําดับคะแนนเฉล่ียมากไปหานอย 3 ลําดับแรก 
ไดแก การที่ผูเรียนทราบผลการเรียนเพียง ผาน-ไมผาน ทําใหขาดความกระตือรือรน ควรใชระบบการ
ตัดเกรด ( Χ = 4.12) ใหคําแนะนําเกี่ยวกับการติดตามและประเมินการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือ
อยางสม่ําเสมอ ( Χ = 4.07) การวัดผลและประเมินผลเนนพฤติกรรมที่แสดงออก ทําใหส่ิงที่ตองการวัด
ขาดความชัดเจน ( Χ = 4.06) สวนขอที่มีคะแนนเฉล่ียนอยที่สุด คือ กําหนดรูปแบบ วิธีการและ
เคร่ืองมือสําหรับการประเมินผลการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสืออยางชัดเจน ( Χ = 3.82) 
 
  ตอนที่ 3 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
   ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ คือ ขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารกิจการ
ลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี ผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณที่พัฒนาข้ึนเปนแบบ
สัมภาษณผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของกับการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี 
โดยใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง แบบตัวตอตัวเพื่อเปดเผยส่ิงจูงใจ ความเชื่อ ทัศนคติของผูตอบ 
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โดยเตรียมคําถามมีโครงสราง (Structured Interview) ลักษณะการสัมภาษณแบบเปนทางการ โดย
การกําหนดคําถามออกเปนประเด็นใหครอบคลุม และสอดคลองกับเร่ืองที่ทําวิจัย ทั้งนี้ ผูวิจัยได
พิจารณาคัดเลือกกลุมผูใหขอมูลสําคัญที่สามารถใหขอมูล ความรู ปญหา สภาพปจจุบัน และการ
พัฒนารูปแบบการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี 
   สําหรับการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพรูปแบบการบริหารกิจการลูกเสือใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี ผูวิจัยขอนําเสนอผลการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
ในลักษณะความเรียง ดังนี้ 
   1. ดานโครงสรางองคการ พบวา ผูใหขอมูลสําคัญ ทั้งหมด 6 คน ไดตอบวาผูบริหาร
ไมแตงตั้งบุคคลที่มีความรูความสามารถ ทักษะประสบการณลูกเสือ จัดกิจกรรมการสอนลูกเสือ 
นอกจากนี้ยังมีปญหาโครงสรางที่เปนแบบราชการเกินไป และจากการปรับโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ 
เดิมกรมพลศึกษาดูแลรับผิดชอบกิจการลูกเสือ แตเมื่อมีการปรับโครงสรางระบบราชการทําใหกรมการ
บริหารกิจการลูกเสือในสวนกลาง ผูเปนหลักในการขับเคล่ือน คือ เลขาธิการสํานักงานลูกเสือแหงชาติ 
และเลขานุการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ ซึ่งตามพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 
กําหนดใหเปนบุคคลคนเดียวกัน คือ รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเปนขาราชการประจําที่มีงาน
ประจําในหนาที่มาก การบริหารกิจการลูกเสือในสวนภูมิภาค พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551  
ใหความสําคัญกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หนวยงานของกระทรวงศึกษาธิการมากกวาหนวยงาน
ของกระทรวงมหาดไทย จึงมีปญหาในการบริหาร โดยปญหาหลัก ประการแรก คือ สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามีงานประจํามาก ประการที่สอง คือ กิจการลูกเสือตองการการมีสวนรวม การสนับสนุนจาก
ทองถิ่น ในหลายๆ ดาน ประการที่สาม ตัวหลักที่จะขับเคล่ือนในสวนภูมิภาค คือ เลขานุการลูกเสือ
จังหวัด ซึ่งอยูคนละกรมกับจังหวัด ทําใหเกิดปญหาการประสานงาน ดังนั้น ควรใหเอกชนเขามามี
บทบาทบริหารกิจการลูกเสือ ทั้งนี้ ลูกเสือเร่ิมมาจากระบบการอาสาสมัคร เมื่อเขาเปนระบบราชการจึง
ตองรองบประมาณ ทั้งนี้ เมื่อคร้ังมีการรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ตองการใหภาคเอกชนเขามาม ี
สวนรวมมากข้ึน เชน ลูกเสือชาวบาน ไดมีการนํามาไวในรางพระราชบัญญัติทุกระดับแลว รวมถึง
เอกชนดวย แตเมื่อพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 ประกาศใช กลับถูกตัดประเด็นเหลานี้ออกไป 
โดยไมทราบเหตุผล ปจจุบันไมมีครูที่จบเอกวิชาลูกเสือ จึงทําใหไมมีผูรับผิดชอบวิชาลูกเสือในโรงเรียน
โดยตรง และผูใหขอมูลสําคัญกลาวถึงปญหาของโครงสรางการบริหารงานและสวนใหญเห็นใน
ประเด็นเดียวกันวายังขาดการกระจายอํานาจ จึงควรจัดวางโครงสรางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ  
โดยเนนรูปแบบองคกรใหเหมาะสม โครงสรางควรส้ัน กระชับควรจัดตั้งใหมีสํานักงานลูกเสืออําเภอ 
และองคคณะบุคคล เพื่อทําใหเกิดความคลองตัวในการบริหารกิจการลูกเสือ ควรใหสํานักงานเขตพื้นที่
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การศึกษามีอํานาจหนาที่เต็มรูปแบบ เพื่อลดข้ันตอนในการทํางานที่มีสายการยังคับบัญชายาวเกินไป 
และเพื่อใหกิจการลูกเสือเปนที่ยอมรับเปนที่นิยมและเปนที่รูจักของบุคคลทั่วไป 
   2. ดานการวางแผนการดําเนินงาน พบวา ผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 4 คน จาก 6 คน 
เห็นวา ผูบริหารยังไมสามารถจัดทําขอมูลสารสนเทศ รวมทั้งวิเคราะหและรวบรวม จุดเดน จุดดอยใน
การจัดกิจกรรมลูกเสือ เพื่อหาแนวทางสงเสริม ปรับปรุงและพัฒนา ใหเขาสูเกณฑมาตรฐานโดยความ
รวมมือจากทุกฝาย ผูบริหารไมไดบริหารจัดการแบบมีสวนรวมในการวางแผน และพัฒนาการจัด
กิจกรรม รวมทั้งปญหาที่พบคือผูมีอํานาจจริงๆ ไมไดใสใจ หรือขาดความจริงใจที่จะแกไขปญหา ดังนั้น 
อยากใหรวมกันคิน รวมกันวางแผนงานใหชัดเจน หาคนที่มีความรู และจริงใจมารวมกันปฏิบัติงาน 
มากกวาที่จะเปนการกําหนดนโยบายจากตนสังกัด แลวใหหนวยงานภายใตสังกัดนําไปปฏิบัติ ถาเปน
เชนนี้แสดงวาการมีสวนรวมในการวางแผนมีนอย นอกจากนี้ผูใหขอมูลสําคัญสวนใหญเห็นตรงกันวา 
การวางแผนการบริหารงานควรมีการสงเสริมใหลูกเสือมีสวนรวมในการบริหารกองลูกเสือของตนเอง 
และประสานกับชุมชนในการจัดกิจกรรมบําเพ็ญสาธารณประโยชน 
   3. ดานการบริหารจัดการ พบวา ผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 5 คน จาก 6 คน เห็นวา 
เนื่องจากการลูกเสือนั้นเปนงานที่ทําดวยความสมัครใจ ตองเสียสละทั้งกําลังกาย เวลา และกําลัง
ทรัพย โดยไมไดอะไรตอบแทนเปนสินจางรางวัล คนที่เขามาทํางานลูกเสือนั้นเขามาทําดวยมีอุดมคติ
สูง มีบางคนไมเขาใจอุดมการณไดวิจารณวาทําไมผูใหญที่มีตําแหนงทางการสูง จึงตองมาสวมกางเกง
ขาส้ันแบบเด็ก คําตอบอาจเปนวาการกระทําเชนนั้น ทําดวยการเสียสละอยางยิ่ง เพื่อเปนตัวอยางที่ดี
แกเด็กใหเด็กรูจักเคารพในเคร่ืองแบบเคารพตัวตัวเอง มีความภาคภูมิใจที่ผูใหญเปนพวกเดียวกับเขา 
ทานผูใหญเหลานี้ก็คงมุงหวังที่จะชวยดูแลส่ังสอน อบรม ใหเด็กเติบโตข้ึนในฐานะพลเมืองดีพรอมที่จะ
รับภาระรักษาบานเมืองของเราใหเปนของไทยดังเชนบรรพบุรุษไดสละมาแลว ถาเราไมชวยกันคนละ
ไมคนละมือ ทําใหเด็กไทยเปนคนดีแลว ใครที่ไหนเลาเขาจะมาทําใหเรา ลูกเสือเปนวิชาหนึ่งของ
กิจกรรมสรางนิสัยซึ่งอยูในกลุมสรางเสริมลักษณะนิสัย กิจกรรมลูกเสือเปนกระบวนการที่มุงฝกอบรม
คนใหเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม รูจักการเปนประชาธิปไตย มีความเขาใจอันดีตอกันและกัน สงเสริม
มนุษยสัมพันธอันดีระหวางชนทุกชาติอยูรวมโลกกันไดอยางมีความสุข การลูกเสือสอนใหนักเรียนมี
ความจงภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย รูจักบําเพ็ญประโยชนตอผูอ่ืนตามคําปฏิญาณ กฎ 
และคติพจนของลูกเสือ ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติที่กําหนดไวอยางชัดเจน
วา การลูกเสือมุงพัฒนาทางกาย จิตใจ สติปญญาและศีลธรรม ใหเปนพลเมืองดีที่มีความรับผิดชอบ 
ชวยสรางสรรคสังคมใหมีความเจริญกาวหนา เพื่อความสงบสุขและความมั่นคงของประเทศชาติ ตาม
แนวทางดังตอไปนี้ คือ ใหมีนิสัยในการสังเกต จดจํา เชื่อฟงและพึ่งตนเอง ใหซื่อสัตยสุจริต มีระเบียบ
วินัยและเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน รูจักบําเพ็ญตนเพื่อสาธารณประโยชน รูจักทําการฝมือ และมีการพัฒนา
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ทางกายจิตใจและศีลธรรม ทั้งนี้โดยไมเกี่ยวของกับลัทธิการเมือง ดานการบริหารจัดการยังพบวา
ผูบริหารบางสวนขาดความรูความเขาใจในกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ ผูบริหารไมมุงมั่นที่จะ
สนับสนุนใหบุคลากรเขารับการฝกอบรมใหมีวุฒิทางลูกเสือที่สูงข้ึน ผูบริหารยังขาดการศึกษานโยบาย 
จุดมุงหมายและสภาพปญหา ตลอดจน ความตองการของชุมชน เพื่อจะไดขอมูลในการจัดกิจกรรม
ลูกเสือในโรงเรียน ใหสอดคลองกับสภาพที่แทจริง ผูบริหารไมใหความสําคัญในการสนับสนุนและ
สงเสริมในดานทรัพยากร ไดแก บุคลากร ส่ือ วัสดุอุปกรณ บริเวณ อาคาร สถานที่ ตลอดจนจัดหา
งบประมาณสนับสนุนอยางเหมาะสม เพราะมุงไปที่งานดานวิชาการเกินไป ผูบริหารยังขาดการนิเทศ
และประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ อยางตอเนื่อง ดังนั้น เห็นวาควรรวบรวมผลการจัดกิจกรรม
ลูกเสือของโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในการจัดการเพื่อพัฒนาและสงเสริมกิจการลูกเสือ นําบันทึก
ลงในวิดิทัศน แจกจายประชาสัมพันธใหสถานศึกษานําไปเปนแบบอยางหรือแนวทางการพัฒนา
กิจการลูกเสือ ควรจัดทําเอกสารคูมือการบริหารจัดการลูกเสือในสถานศึกษาใหโรงเรียนยึดถือเปน
แนวทางปฏิบัติและผูใหขอมูลสําคัญสวนใหญเห็นตรงกันเปนสวนใหญวาควรมีการประชาสัมพันธ 
กิจกรรมลูกเสือผานส่ือ Social Network (สังคมออนไลน) ในชองทางตางๆ เชน Facebook, YouTube, 
Twitter และ Skype ทั้งนี้จะตองใชระบบ Network และความรวมมือทําเปนเครือขายใยแมลงมุม จาก
ผูบริหารโรงเรียน เชื่อมตอไปที่ครู ไปที่นักเรียน และผูปกครอง และเชื่อมตอไปยังหนวยงานภาครัฐ  
และเอกชนอ่ืนๆ 
   4. ดานการบริหารบุคลากร พบวา ผูใหขอมูลสําคัญ ทั้งหมดเห็นตรงกันวา บุคลากร
ในการจัดการลูกเสือตองมีใหครบและเพียงพอ และบุคลากรลูกเสือในสถานศึกษาทุกคนตองการขวัญ
กําลังใจจากผูบริหาร ซึ่งอาจดําเนินการไดหลายรูปแบบเชน การแสดงความสนใจอยางแทจริงของ
ผูบริหาร การยกยองชมเชย การเล่ือนเงินเดือนเปนกรณีพิเศษ การสงเสริมใหเปนวิทยากร การสงเขา
รวมประชุมสัมมนา การสงไปฝกอบรมเพิ่มเติม การยกยองใหเปนครูดีเดน การจัดสรรงบประมาณให
เปนกรณีพิเศษ การสงเสริมการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เปนตน องคประกอบที่จะชวยให
ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูมากที่สุดคือ ความรูของครุ ความสนใจ
ความเขาใจในเร่ืองที่สอน การเตรียมการสอน วิธีสอนที่เลือกสรรใหเหมาะสม ลักษณะประจําตัวของครู 
การใชส่ือการสอน วิธีการวัดและประเมินผล ตลอดจนการไดรับการนิเทศการสอน คุณคาความสําคัญ
ของวิชาลูกเสือ และการเรียนการสอนวิชาลูกเสือสรุปไดวาวิชาลูกเสือเปนวิชาที่มีบทบาทสําคัญในการ
พัฒนารางกาย สติปญญา อารมณและสังคมใหแกเด็ก แตสภาพการเรียนการสอนวิชาลูกเสือยังคงมี
ปญหาอยูมาก ซึ่งสวนใหญเนื่องมาจากครูผูสอนขาดความรูในวิชาลูกเสือ ไมนําเทคนิคการสอนใหมๆ 
มาใชใหเหมาะสมกับบทเรียน ไมสามารถสรางส่ือการสอน การวัดและประเมินผลไมตรงกับ
จุดประสงคของหลักสูตร และขาดการนิเทศภายใน จึงเปนเหตุใหการเรียนการสอนวิชาลูกเสือ 
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ไมประสบผลสําเร็จ สวนใหญมีสาเหตุมาจากครูผูสอนไมมีวุฒิทางลูกเสือ ขาดความรูขาดทักษะเฉพาะ
ดาน ไมไดรับการฝกอบรมทําใหขาดเทคนิคการสอน ขาดความเขาใจเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลที่
ถูกตอง ซึ่งเปนผลทําใหการสอนวิชาลูกเสือไมประสบผลสําเร็จ และพบประเด็นที่วา กิจการลูกเสือมี
มากแตขาดการใชเทคโนโลยีใหทันตอยุคสมัยปจจุบัน และผูบริหารไมสงเสริมขวัญ กําลังใจแก
ผูบังคับบัญชาลูกเสือในการจัดกิจกรรมลูกเสือ ควรสงเสริมประชาสัมพันธเชิดชูเกียติของลูกเสือที่มี
ผลงานดีเดนหรือทําคุณประโยชน ใหสังคมและสมควรไดรับการยกยองเปนแบบอยางที่ดีของลูกเสือ 
และผูใหขอมูลสําคัญสวนใหญไดในประเด็นเดียวกันวาควรสงเสริมใหครูลูกเสือใชเทคโนโลยีสมัยใหม 
เชน จัดกิจกรรมผานทางโซเชียล เน็ตเวิรก (Social Network) ซึ่งเปนส่ืออิเล็กทรอนิกส ที่เยาวชนรุนใหม
ใหความนิยม และตอบสนองความตองการของวัยรุนไดมากข้ึน 
   5. ดานการบริหารหลักสูตร พบวา ผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 5 คน จาก 6 คน เห็นวา 
กิจกรรมลูกเสือชวยใหเยาวชนมีระเบียบวินัย จึงอยากใหกิจกรรมลูกเสือจัดเปนกลุมสาระการเรียนรู 
ผูบริหารจําเปนตองพัฒนาหลักสูตรใหเปนหลักสูตรที่ทันสมัย สอดคลองกับสภาพปจจุบัน และเปน
หลักสูตรบูรณาการ ในอนาคตโรงเรียนควรจะมีอิสระในการบริหารงานวิชาการ จึงเปนหนาที่ของ
ผูบริหาร ที่จะวางแผนการเปล่ียนแปลงและพัฒนาหลักสูตรใหเปนหลักสูตรที่แทจริงของทองถิ่นใหได 
หลักสูตรบูรณาการเปนหลักสูตรซึ่งเหมาะสมกับการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ทั้งนี้
เพราะผูเรียนจะเรียนรูดวยตนเองจากกิจกรรมหลากหลาย ซึ่งครูในฐานะผูอํานวยความสะดวกเปน 
ผูจัดให ดังนั้น การสะทอนองคความรู ความคิด ความรูสึก จากการที่ไดปฏิบัติกิจกรรมของผูเรียนจะมี
ลักษณะหลากหลายและเปนองคความรูรวมจากหลายวิชา หลักสูตรบูรณาการจึงเปนหลักสูตรที่เอ้ือตอ
การจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ การสอนวิชาลูกเสือเปนลักษณะบูรณาการเขากับวิชาอ่ืนๆ 
โรงเรียนจะตองทําใหจุดมุงหมายตางๆ ของวิชาลูกเสือบรรลุผล ซึ่งตองอาศัยปจจัยหลายอยาง 
โดยเฉพาะปจจัยดานครูผูสอน เพราะครูเปนผูที่ใกลชิดกับนักเรียน เปนผูนําเอาแนวความคิด หลักการ
วิธีสอนไปถายทอดความรู ฝกฝนความสามารถและปลูกฝงคุณลักษณะใหกับผูเรียน และหลักสูตรการ
ลูกเสือ เปนการฝก อบรมบมนิสัย ตอเนื่องจาก ลูกเสือสามัญรุนใหญ ของลูกเสือทุกเหลา เพื่อสงเสริม
การพัฒนาเยาวชนในวัยชวงอายุ 16 ถึง 25 ป ทั้งในทางรางกาย สติปญญา จิตใจ ศีลธรรมและสังคม ให
มีความสามารถชวยตนเองได ปองกันตนเองใหพนจากโรคและภัยอันตรายตางๆ สามารถพัฒนาตนเอง
ได รูจักวางแผนพัฒนาชีวิต มีระเบียบวินัย มีคุณธรรม จริยธรรมตามกฎของลูกเสือ เนนใหมี
ความสามารถที่จะชวยเหลือลูกเสือรุนนองใหกระทํากิจกรรมตามกระบวนการลูกเสือ พรอมทั้งปฏิบัติตน
ตามคติพจนของลูกเสือวิสามัญ คือ บริการ มีจิตสํานึกสาธารณะ ยึดถือประโยชนของชาติบานเมือง
เหนือประโยชนของตนและพวกพอง มีความมุงมั่นที่จะมีสวนรวมในการแกปญหาและพัฒนา
ส่ิงแวดลอม ชุมชน ชาติบานเมืองและสภาพที่ดีข้ึนของโลก ไดเรียนรูวิชาการตามความสนใจ ความถนัด
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และพัฒนาสูระดับสูงเปนพื้นฐานในการศึกษาตอและการประกอบอาชีพในภายหนา และผูใหขอมูล
สําคัญกลาวถึงการบริหารหลักสูตร และเห็นในประเด็นเดียวกันวากิจกรรมลูกเสือควรเปนวิชาบังคับ 
ไมใชวิชาเลือก ตองการใหเปนกลุมสาระการเรียนรู (ลูกเสือศึกษา) ไมใชเพียงกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
   6. ดานการวัดผลและประเมินผล พบวา ผูใหขอมูลสําคัญ เห็นวา เมื่อโรงเรียนเปน
หนวยงานหนึ่งที่รับผิดชอบจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยเฉพาะวิชาลูกเสือ กําหนดใหหลักสูตร
ลูกเสือเปนวิชาบังคับในหลักสูตรประถมศึกษา ซึ่งจะมีคาบเวลาในแตละระดับ โดยใชคาบเวลาเรียน
ของกิจกรรมสรางนิสัยในกลุมสรางเสริมลักษณะนิสัย มีคาบเวลาเรียนรอยละ 50 ของกิจกรรมสราง
นิสัย ทั้งหมดเห็นวาควรแกไขวิธีการวัดผลและประเมินผล และผูใหขอมูลสําคัญเห็นตรงกันเปนสวน
ใหญวาการที่ผูเรียนทราบผลการเรียนเพียง ผาน-ไมผาน ทําใหขาดความกระตือรือรน ควรใชระบบการ
ตัดเกรด 1-4 หรือ A B C D E F และสวนใหญเสนอใหใชระบบการตัดเกรด 
  ขอเสนอแนะของผูใหขอมูลสําคัญเกี่ยวกับการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี พบวา ผูใหขอมูลสําคัญไดใหขอเสนอแนะในบางประเด็นที่สําคัญ สรุปได ดังนี้ 
  ผูใหขอมูลสําคัญจํานวน 5 คน จาก 6 คน เสนอแนะวา 
   1. เจาหนาที่ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีจํานวนจํากัด ขาดตัวเชื่อมระหวาง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากับสถานศึกษา 
   2. ใหมีการยกยอง เชิดชูเกียรติ ผูรับผิดชอบงานลูกเสือ เชน การใหความดีความชอบ 
หรือมอบโลและเกียรติบัตร 
   3. ผูบริหารในหนวยงานตนสังกัดบางสวนไมตระหนักและใหความสนใจในกิจการ
ลูกเสือ 
   4. การนิเทศติดตามประเมินผลในทุกระดับ ขาดความตอเนื่อง ไมสม่ําเสมอ และมี
ปญหาในการประเมินผล ควรเปล่ียนเปนวิชาลูกเสือใหการประเมินผลดวยระบบการตัดเกรด 
   5. ควรพัฒนาครูผูสอนลูกเสืออยางตอเนื่องและสนับสนุนงบประมาณดําเนินการ 
   6. การแกไขเร่ืองโครงสรางใหส้ัน ใหอํานาจหนวยงานระดับอําเภอเปนผูตัดสินใจ
ตามกรอบภารกิจลูกเสือ 
  ผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 4 คน จาก 6 คน เสนอแนะวา 
   1. ผูบริหารสถานศึกษาบางสวนไมผานการอบรมหลักสูตรผูบังคับบัญชาลูกเสือข้ัน
ความรูชั้นสูง ATC. 
   2. บุคลากรขาดอุดมการณทางลูกเสือ และแสวงหาผลประโยชนจากกิจกรรมลูกเสือ 
   3. ผูรับผิดชอบงานลูกเสือในสถานศึกษาขาดความรู ความเขาใจในหลักสูตรและ
นําไปปฏิบัติไมได 
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   5. การจัดกิจกรรมลูกเสือขาดการเผยแพรตอสารณชน รูเฉพาะในกลุมคนที่เขารวม
กิจกรรม 
   6. นโยบายของหนวยงานตนสังกัดขาดความตอเนื่อง ใหความสําคัญเปนชวงๆ 
  การประมวลความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบ ดวยการพัฒนาความ
สอดคลอง ความเหมาะสมของรางรูปแบบและความเปนไปไดในเชิงปฏิบัต ิ
  การวิจัยนี้มีความมุงหมาย 1) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี และ 2) เพื่อสรางรูปแบบการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
จังหวัดนนทบุรี ผูวิจัยไดดําเนินการรางรูปแบบ ดังนี้ 
   1. ผลจากการวิจัยเชิงปริมาณ ตามความมุงหมายขอ 1 พบวา การบริหารกิจการ
ลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี ตามความคิดเห็นของผูบริหารในสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 และ 2 โดยภาพรวม อยูในระดับ
มาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา การบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัด
นนทบุรี อยูในระดับมาก ทั้ง 6 ดาน เรียงตามลําดับคะแนนเฉล่ียมากไปหานอย ไดแก ดานการวาง
แผนการดําเนินงาน ดานการบริหารจัดการ ดานการวัดผลและประเมินผล ดานการบริหารหลักสูตร 
ดานโครงสรางองคการ และดานการบริหารบุคลากร ตามลําดับ 
   2. ผูวิจัยจึงไดนําผลการวิจัยมาสังเคราะห และรางเปนรูปแบบการบริหารกิจการ
ลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี 
   3. การสรางรูปแบบการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัด
นนทบุรี ผูวิจัยไดใชแนวความคิดเทคนิคเดลฟายในการสังเคราะหขอมูล การสัมภาษณ การสอบถาม 
ผูบริหารจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดนนทบุรี และผูเกี่ยวของเกี่ยวกับกิจการลูกเสือใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี และผูบริหารในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 และ 2 
   4. ตรวจสอบคุณภาพของรางรูปแบบ และปรับปรุงรางรูปแบบตามขอเสนอแนะของ
อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
   5. นําไปตรวจสอบความเหมาะสม ประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ ประกอบดวย ผูบริหาร
จากสํานักงานลูกเสือแหงชาติ ผูบริหารจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาที่ผาน
การฝกอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือข้ันหัวหนาผูใหการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ (Leader Trainers 
Course) จํานวน 17 คน และปรับปรุงรางรูปแบบตามขอเสนอแนะและจัดทําเปนรูปแบบการบริหาร
กิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี ดังตาราง 11 
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ตาราง 11 การประเมินรางรูปแบบการบริหารกิจการลูกเสือ 
 

การประเมินรางรูปแบบการบริหารกิจการลูกเสือ 

ลําดับ 
ผูเช่ียวชาญ 

(ภาคผนวก ฌ) 

โครงสรางท่ีมี
ชีวิต (Organic 
Organization) 

การมีสวนรวม
วางแผนงาน 

(Participation 
plan) 

การ
ประชาสัมพันธ
ผานเครือขาย
อินเทอรเน็ต 
(Publicity 

through the 
Internet 
network) 

การพัฒนา
บุคลากรใช
เทคโนโลยี
สมัยใหม 

(Advanced 
technologies) 

การพัฒนา
หลักสูตร 

(Curriculum 
development) 

การใชหนวยวัด 
ระดับคะแนน
แบบหาอักษร 
(Five–Letter 

Scale) 

1 * * * * * * 
2  x * *  x * * 
3 * * * * *  x 
4 * * * * * * 
5 * *  x * * * 
6 * * * * * * 
7 * * * * * * 
8 * * * * * * 
9 *  x * * * * 
10 * * * *  x * 
11 * * * * * * 
12 * * * * * * 
13 * * * * * * 
14 * * * * * * 
15 * * * * * * 
16 * * * * * * 
17 * * * * * * 

รวมเห็นดวย 16 16 16 16 16 16 
สัญลักษณที่ใช * หมายถึง เห็นดวย และ X หมายถึง ไมเห็นดวย 
 
 จากตาราง 11 พบวา รางการประเมินรูปแบบการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
จังหวัดนนทบุรี ตามกระบวนการการประเมินของผูเชี่ยวชาญทั้ง 17 คน ไดประเมินและมีคาความถี่
เทากับ 16 (คิดเปนรอยละ 94) ซึ่งถือวาแตละดานมีคาอยูในระดับสูงนําไปใชได 
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 สรุปไดวา รูปแบบการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี 
ประกอบดวย 6 องคประกอบ ไดแก 1) โครงสรางมีชีวิต 2) การมีสวนรวมวางแผนงาน 3) การ
ประชาสัมพันธผานเครือขายอินเทอรเน็ต 4) การพัฒนาบุคลากรใชเทคโนโลยีสมัยใหม 5) การพัฒนา
หลักสูตร และ 6) การใชหนวยวัด ระดับคะแนนแบบหาอักษร ดังภาพประกอบ 5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 5 รูปแบบการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี 
 

1. โครงสราง 
มีชีวิต 

รูปแบบการบริหารกิจการ
ลูกเสือในสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน จังหวัดนนทบุร ี

4. การพัฒนา 
บุคลากรใช 
เทคโนโลยี 

2. การมี 
สวนรวม 

วางแผนงาน 

3. การ 
ประชาสัมพันธ 
ผานเครือขาย 

6. การใช 
หนวยวัดระดับ 
คะแนนหา 
อักษร 

5. การ 
พัฒนา 
หลักสูตร 


