
บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 

 การวิจัยเร่ือง รูปแบบการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี นี้ 
เปนการพัฒนารูปแบบในการบริหารกิจการลูกเสือ ผูวิจัยจึงไดทําการทบทวนเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ 
เชน ทฤษฎี แนวความคิด มุมมองของนักวิชาการ บทความ ขาวสาร ที่มีตอการบริหารกิจการลูกเสือ 
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ นําเสนอ ดังนี้ 
  1. ประวัติความเปนมาของกิจการลูกเสือไทย 
  2. ความหมายและความสําคัญของลูกเสือและการลูกเสือ 
  3. นโยบายกิจการลูกเสือของกระทรวงศึกษาธิการ 
  4. การบริหารกิจการลูกเสือของประเทศไทยในปจจุบัน 
  5. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
   5.1 โครงสรางองคการ 
   5.2 การวางแผนการดําเนินงาน 
   5.3 การบริหารจัดการ 
   5.4 การบริหารบุคลากร 
   5.5 การบริหารหลักสูตร 
   5.6 การวัดผลและประเมินผล 
  6. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการสรางและพัฒนารูปแบบ 
  7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
ประวัติความเปนมาของกิจการลูกเสือไทย 
 บุญไสย  มาตยนอก (2551: 3-7) ไดกลาวถึง ประวัติลูกเสือไทย ดังตอไปนี้ 
 ประวัติลุกเสือไทย 
  1. ยุคกอตั้งฬฯูในยุคแรกในป พ.ศ. 2454-2468 
   ยุคนี้ตรงกับรัชการพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ผูทรงสถาปนาคณะ
ลูกเสือไทยข้ึน เมื่อวันที ่1 กรกฎาคม 2454 กองลูกเสือกองแรกไดจัดตั้งข้ึนที่โรงเรียนมหาดเล็กหลวง 
เปนกองลุกเสือในพระองคเรียกวา “กองลูกเสือกรุงเทพฯ ที่ 1” พระองคทานไดทรงพระราชทานคติพจน
ใหแกคณะลูกเสือวา “เสียชีพอยาเสียสัตย” มีลําดับ ดังนี้ 
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   พ.ศ. 2459 ตั้งโรงเรียนผูกํากับลุกเสือในพระบรมราชูปถัมภ ณ สโมสรเสือปา จังหวัด
พระนคร 
   พ.ศ. 2463 สงผูแทนคณะลูกเสือไทยไปรวมงานชุมนุมลูกเสือโลก คร้ังที่ 1 ณ กรุง
ลอนดอน โดยม ีนายสวัสดิ์  สุมิตร เปนหัวหนาคณะ 
   พ.ศ. 2465 คณะลูกเสือ ไทยสมัครขาเปนสมาชิกสมัชชาลูกเสือโลกกลุมแรก รวม
ทั้งส้ิน 31 ประเทศ และถือวาเปนสมาชิกผูริเร่ิมการจัดตั้งคณะลูกเสือโลก 
   พ.ศ. 2467 สงผูแทนไปรวมการชุมนุมลูกเสือโลก คร้ังที่ 2 โดยมีพระยาภรตราชา เปน
หัวหนาคณะ 
  2. ตอมาในยุคสงเสริมเปนยุคที่สองในป พ.ศ. 2468-2482 
   ยุคนี้เร่ิมตนแตแผนดินพระบาทสมเด็จพระพระปกเกลา ฯ จนถึงตนสงครามโลกคร้ังที่ 
2 เมื่อป พ.ศ. 2482 ยุคนี้อาจแบงออกไดเปน 2 ตอน คือ 
   2.1 รัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลา ฯ กอนเปล่ียนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 
2468-2475) 
    พ.ศ. 2470 มีการประชุมลูกเสือแหงชาติ คร้ังที่ 1 ณ พระราชอุทยานสราญรมย 
จังหวัดพระนคร 
    พ.ศ. 2472 สงผูแทนไปรวมการชุมนุมลุกเสือโลก คร้ังที่ 3 ณ ประเทศอังกฤษ 
    พ.ศ. 2473 มีการชุมนุมลูกเสือแหงชาต ิคร้ังที่ 2 ณ พระรามราชนิเวศน จังหวัด
เพชรบุรี 
    อนึ่ง ในปเดียวกันนี้ไดสงผูแทนไปรวมการชุมนุมลุกเสือโรเวอร คร้ังแรกแหงโลก 
ณ เมืองคานดอสเตก โดยมีนายอภัย  จันทวิมล เปนหัวหนาคณะ 
   2.1 รัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ กอนทรงสละราชสมบัติ (พ.ศ. 2475-
2477) และรัชกาลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล จนถึงตนสงครามโลก 
    พ.ศ. 2476 สงผูแทนไปรวมชุมนุมลูกเสือโลก คร้ังที่ 4 ประเทศฮังการี โดยมีนาย
อภัย  จันทวิมล เปน หัวหนาคณะ 
    พ.ศ. 2478 สงผูแทนไปรวมการชุมนุมลุกเสือโรเวอร คร้ังที่ 2 ณ ประเทศสวีเดน 
โดยม ีนายกอง  วิสุทธารมย เปนหัวหนาคณะ 
    พ .ศ .  2480 สง ผูแทนไปรวมการชุมนุมลูกเ สือโลก  คร้ังที่  5 ณ  ประเทศ 
เนเธอรแลนด โดยม ีนายวิทย  ศิวะศรียานนท เปนหัวหนาคณะ 
    พ.ศ. 2482 ประกาศใชพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2482 กําหนดให มีการ
จัดตั้งลูกเสือสมุทรเสนาข้ึนเปนคร้ังแรกในประเทศไทย 
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  3. อยางไรก็ตามในยุคประคับประคองในป พ.ศ. 2483-2489 
   ยุคนี้เปนตอนปลายของรัชกาลสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล อยูในระหวาง
สงครามโลก คร้ังที่ 2 ระยะนี้ลุกเสือในประเทศไทยไดซบเซาลงบาง เนื่องจากประเทศไทยอยูในภาวะ
สงคราม ในบางจังหวัดก็มีการสงเสริมกิจกรรมการลุกเสืออยางเขมแข็ง เชน จังหวัดสกลนคร และ
จังหวัดอุบาลราชธานี 
  4. ตอมาในยุคกาวหนาในป พ.ศ. 2489-2514 
   ยุคนี้เร่ิมตนดวยรัชกาลสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช แบงออกเปน 2 ระยะ 
คือ 
   4.1 สุดทายเปนระยะเร่ิมกาวหนาในป พ.ศ. 2489-2503 
    พ.ศ. 2490 มีพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติลุกเสือ พ.ศ. 2480 
    พ.ศ. 2496 เร่ิมดําเนินการสรางคายลูกเสือวชิราวุธ ตําบลบางพระอําเภอศรี
ราชาจังหวัดชลบุรี เนื้อที ่88 ไร 59 ตําราวา 
    พ.ศ. 2497 มีการชุมนุมลูกเสือแหงชาติคร้ังที่ 3 ณ สนามกีฬาแหงชาติ จังหวัด
พระนคร 
    พ.ศ. 2500 สงผูแทนจากประเทศไทยไปรวมชุมนมุลูกเสือโลกคร้ังที่ 9 ณ ประเทศ
อังกฤษ เพื่อเฉลิมฉลองอายุครบ 100 ป ของ ลอรด เบเดน เพาเวลล โดยมี นายสวาง  วิจักขณะ เปน
หัวหนาคณะ 
    พ.ศ. 2501 ทําการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือสํารองข้ันความรูเบื้องตน คร้ังแรก 
ตามหลักสูตรของ กิลเวลลปารค จัดตั้งกองลูกเสือสํารองกองแรกข้ึนในประเทศไทย เมื่อวันที่ 5 
สิงหาคม 2501 
   4.2 ระยะกาวหนา (2504-2514) 
    จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต นายกรัฐมนตรี วางศิลาฤกษศาลาวชิราวุธ จังหวัด 
พระนคร เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2504 เพื่อใชเปนสํานักงานเลขาธิการที่พักของลุกเสือและรานคา
ลูกเสือมีการชุมนุมลูกเสือแหงชาติคร้ังที่ 4 ณ สวนลุมพิน ีจังหวัดพระนคร 
    พลเอกถนอม กิตติขจร รองนายกรัฐมนตรี เปนประธานในพิธีเปดคายลูกเสือ
วชิราวุธ เมื่อวันที ่17 มีนาคม 2509 
    พ.ศ. 2506 จัดตั้งกองลุกเสือวิสามัญ (Rover Scouts) เปนคร้ังแรกในประเทศ
ไทย เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2506 เปดการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือวิสามัญข้ันวูดแบดจ รุนที่ 1  
ณ คายลูกเสือวชิราวุธ ระหวางวันที ่2-9 กันยายน 2506 เปดการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือสามัญรุน
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ใหญข้ันวูดแบดจ รุนที่ 1 ณ คายลูกเสือวชิราวุธ จดทะเบียนกองลุกเสือสามัญรุนใหญกองแรกใน
ประเทศไทย ณ โรงเรียนวัดเทพศิรินทร เมื่อวันที ่28 กุมภาพันธ 2509 
    พ.ศ. 2510 มีการสรางคายลูกเสือประจังหวัดและอําเภอตางๆ มีการสงตัวแทน
ไปรวมการชุมนุมลูกเสือแหงชาต ิคร้ังที่ 12 ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยม ีนายปญญา  สมบูรณศิลป 
เปนหัวหนาคณะ 
    พ.ศ. 2512 มีการชุมนุมลูกเสือแหงชาต ิคร้ังที่ 6 ณ คายวชิราวุธ 
    พ.ศ. 2514 มีการชุมนุมลูกเสือแหงชาต ิคร้ังที่ 7 ณ คายลุกเสือวชิราวุธ เพื่อเปน
การเฉลิมฉลองคณะลูกเสือไทยมีอายุครบ 60 ป 
  5. ยุคประชาชน (พ.ศ. 2514-ปจจุบัน) 
   เนื่องดวยป 2514 เปนปที่มีการอบรมลูกเสือชาวบานเปนคร้ังแรก โดยมีกองกํากับ
การตํารวจตระเวนชายแดนเขต 4 และสํานักงานศึกษาธิการเขตฯ จังหวัดอุดรธานี 
   พ.ศ. 2515 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ รับกิจการ
ลูกเสือชาวบานไวในพระบรมราชูปถัมภ 
   พ.ศ. 2516 สภาลูกเสือแหงชาติพิจารณาเห็นวากิจการลูกเสือชาวบานเปนประโยชน
แกบานเมืองและการพัฒนาชุมชน จึงไดรับกิจการลูกเสือชาวบานเขาเปนสวนหนึ่งของคณะลูกเสือ
แหงชาติ เมื่อวันที ่5 กรกฎาคม 2516 ม ี460,436 คน จํานวน 1,736 รุน เมื่อ พ.ศ. 2518 
   พ.ศ. 2516 กระทรวงศึกษาธิการมีคําส่ังลงวันที่ 4 เมษายน 2516 ใหนําวิชาลกเสือ
สํารองและสามัญเขาอยูในหลักสูตรของโรงเรียนชุมนุมลุกเสือวิสามัญคร้ังที่ 3 ณ คายลึกเสือ
เจาพระยา จังหวัดชัยนาท นายวิจิตร  ทังสุบุตร ไดรับเคร่ืองหมายลุกเสือชั้นสูง BRONZE WOLF จาก
กรมการลูกเสือโลก คณะลูกเสือวิสามัญ ขออนุญาตจัดตั้งสโมสรลูกเสือวิสามัญแหงประเทศไทย  
เมื่อวันที ่12 เมษายน 2519 ชุมนุมลูกเสือวิสามัญ คร้ังที่ 4 ณ จังหวัดขอนแกน ชุมนุมลูกเสือวิสามัญ 
คร้ังที่ 5 ณ จังหวัดเชียงใหม นายกอง วิสุทธารมย ไดรับเคร่ืองหมายลูกเสือชั้นสูง BRONZE WOLE 
จากกรมการลูกเสือโลก ชุมนุมลูกเสือวิสามัญ คร้ังที่ 6 ณ คายทหารสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา วันที่ 
15-19 ตุลาคม 2524 ชุมนุมลูกเสือสามัญรุนใหญแหงชาติ คร้ังที่ 1 ณ คายมฤคทายวัน อําเภอชะอํา 
จังหวัดเพชรบุรี ระหวางวันที่ 1-5 พฤศจิกายน 2526 ชุมนุมลูกเสือสามัญรุนใหญแหงชาติ คร้ังที่ 7  
ณ คายวัดอรัญญิก จังหวัดพิษณุโลก ระหวางวันที ่3-7 พฤศจิกายน 2526 
 กลาวโดยสรุปไดวา การลูกเสือวิสามัญไดเจริญกาวหนาข้ึนเปนลําดับ ทั้งนี้ ไดมีสมาคม
สโมสรลูกเสือวิสามัญแหงประเทศไทย ในพระอุปถัมภฯ และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ไดจัดใหมีงานชุมนมุลูกเสือวิสามัญโดยกําหนด 2 ป มีการชุมนุม 1 คร้ัง สําหรับป พ.ศ. 2549 สมาคม
สโมสรลูกเสือวิสามัญแหงประเทศไทย กําหนดใหมีการชุมนมุลูกเสือวิสามัญแหงชาติ คร้ังที่ 17 
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ระหวางวันที่ 20-24 ตุลาคม 2549 ณ คายลูกเสือแกนนคร จังหวัดขอนแกน ในสวนของสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ก็ไดจัดใหมีงานชุมนุมลูกเสือวิสามัญคร้ังที่ 13 ณ วิทยาลัยเกษตร  
และเทคโนโลยีของแกน อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ระหวางวันที ่14-18 มีนาคม 2548, คร้ังที่ 14 
ณ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสุราษฎรธานี ระหวางวันที่ 11-16 มีนาคม 2550 การชุมนุมลูกเสือ
วิสามัญเรียกวา “ROVER MOOT” 
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเปนพระผูใหกําเนิดลูกเสือไทย ดวยทรงเห็นวา 
สถานการณบานเมืองของไทยในขณะนั้นอยูในภาวะที่ไมปลอดภัยนัก และกิจการลูกเสือจะสามารถ
นํามาใชประโยชนในการนี้ รวมทั้งสามารถพัฒนาคนในชาติ ใหเปนพลเมืองดีไดดวย จึงทรงตั้งกอง
ลูกเสือไทยข้ึน เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2454 กอตั้งข้ึนที่โรงเรียนมหาดเล็กหลวงคือ กองลูกเสือ
กรุงเทพที่ 1 (ลูกเสือหลวง) ตอมาจัดข้ึนตามโรงเรียนตางๆ นับวาเปนอันดับที่ 3 ของโลกตอจาก
สหรัฐอเมริกา 
 พระราชประวัติพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงเปนพระราชโอรสของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กับสมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ (สมเด็จพระนาง
เจาเสาวภา ผองศรี) ทรงพระราชสมภพ เมื่อวันเสารที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2423 ไดรับพระราชทาน พระนาม
วา “เจาฟาวชิราวุธ” เมื่อทรงพระเยาวไดศึกษาวิชาภาษาไทยจนแตกฉาน พอพระชนมายุได 13 พรรษา 
ไดเสด็จไปทรงศึกษาวิชาการตางๆ ณ ประเทศอังกฤษ ที่โรงเรียนนายรอยทหารบกแซนดเฮิสต  
และเสด็จเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยออกฟอรด ในสาขาวิชาประวัติศาสตรรัฐศาสตร เศรษฐศาสตร
และภูมิศาสตร ทรงศึกษาในประเทศอังกฤษรวม 9 ป แลวเสด็จนิวัติพระนครเมื่อ พ.ศ. 2445  
และพระองคเสวยราชสมบัติเมื่อวันที ่23 ตุลาคม พ.ศ. 2453 ขณะนั้นมีพระชนมายุได 30 พรรษา 
 พระราชกรณียกิจที่สําคัญๆ ของพระองคมีเปนอเนกประการ เชน การปลุกใจพลเมืองใหรักชาติ 
โดยตั้งกองเสือปา ทรงพระราชนิพนธความเรียง และบทประพันธตางๆ มากมาย นอกจากนี้ ยังทรง
ทํานุบํารุงบานเมืองในดานการปกครอง การทหาร การศึกษา การสาธารณสุข การคมนาคม การศาล 
ดวยพระปรีชาสามารถของพระองค ประชาชนจึงไดถวายพระสมญานามแดพระองควา “สมเด็จพระ
มหาธีรราชเจา” ซึ่งในที่นี้ จะกลาวถึง รายละเอียดเฉพาะที่เกี่ยวของกับ การลูกเสือไทยพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงตั้งกองเสือปา เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2454 และ กองลูกเสือเมื่อ
วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2454 พระราชทานคําขวัญไววา “เสียชีพ อยาเสียสัตย” กองลูกเสือกรุงเทพที่ 1 
ไดเขาพิธีประจํากองลูกเสือแรก เมื่อวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2454 ในพิธีไดมีการฝกซอมถวายให
ทอดพระเนตร พระองคทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานนามกองลูกเสือนี้วา “กองลูกเสือหลวง” 
จากนั้นเมื่อพระองคเสด็จจังหวัดใดก็โปรดเกลาฯ ใหลูกเสือจังหวัดนั้นเขาพิธีประจํากอง และพระราชทาน
ธงประจํากอง ดวยกิจการลูกเสือไทย เปนที่ยอมรับของนานาชาติวา “พระเจาแผนดินสยามทรงใฝ 
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พระหทัยในกิจการลูกเสือเปนอยางยิ่ง” ทําใหกองลูกเสือที่ 8 ของประเทศอังกฤษ มีหนังสือมาขอ
พระราชทานนามกองลูกเสือนี้วา “กองลูกเสือในพระบาทสมเด็จพระเจาแผนดินสยาม” (The King of 
Siam own Boy Scout Group) มีเคร่ืองหมายชางเผือกเปนสัญลักษณ พระองคสวรรคต เมื่อวันที่ 25 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2468 พระชนมายุ 46 พรรษา เนื่องดวยพระราชกรณียกิจของพระองค ทําคุณประโยชน
แกบานเมืองอยางใหญหลวง รัฐบาลกับประชาชนจึงรวมใจกันสรางพระบรมรูปของพระองคประดิษฐาน
ไวหนาสวนลุมพินี กรุงเทพและคณะลูกเสือแหงชาติรวมกับคณะลูกเสือ ทั่วราชอาณาจักร ไดสราง 
พระบรมรูปของพระองคประดิษฐานไว ณ หนาคายลูกเสือวชิราวุธ อําเภอ ศรีราชา จังหวัดชลบุรี เปน
พระราชานุสรณอีกแหงหนึ่งกิจการลูกเสือในยุคตอมา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดทรง
ฟนฟูกิจการลูกเสือสืบตอมากรุงเทพมหานคร มีการชุมนุมลูกเสือแหงชาติข้ึนเปนคร้ังแรก เมื่อ พ.ศ. 
2470 ที่บริเวณพระราชอุทยานสราญรมย และชุมนุมลูกเสือแหงชาต ิคร้ังที่ 2 พ.ศ. 2473 ณ ที่เดิม ทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเปดการฝกอบรม ผูกํากับลูกเสือของโรงเรียนที่เคยเปดในสมัยรัชกาลที่ 6  
ที่พระที่นั่งรามราชนิเวศน จังหวัดเพชรบุรี โดยอบรมระหวางปดภาคฤดูรอนปละคร้ังโดยคัด
ผูบังคับบัญชาลูกเสือจังหวัดละคนจนถึง พ.ศ. 2475 เปนรุนสุดทายหลังจากการเปล่ียนแปลง 
การปกครอง กิจการลูกเสือปรับปรุงใหมเปนลักษณะ บําเพ็ญประโยชนกิจการลูกเสือขยายตัว
กวางขวางข้ึน ตั้งกองลูกเสือเหลาเสนา และลูกเสือเหลาสมุทรควบคูไปกับยุวชนทหารในระหวาง
สงครามโลก คร้ังที่ 2 การลูกเสือไดซบเซาลง หลังจากสงครามโลกคร้ังที่ 2 ส้ินสุดการลูกเสือ เร่ิมฟนฟู
ข้ึนอีกคร้ังหนึ่ง เมื่อ พ.ศ. 2496 มีการสรางคายลูกเสือวชิราวุธที่ตําบลบางพระอําเภอศรีราชาจังหวัด
ชลบุรีและอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือสํารองเปนคร้ังแรกใน พ.ศ. 2501 จัดตั้งกองลูกเสือสํารองกองแรก
ของประเทศไทยในวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2501 จากนั้น การลูกเสือขยายตัวมากข้ึนตามลําดับ มีการ
อบรมผูกํากับลูกเสือวิสามัญ และจัดตั้งกองลูกเสือวิสามัญข้ึนเมื่อวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2506 ในที่สุด
การลูกเสือไดเขาสูยุคประชาชน คือมีการเปดการฝกอบรม ลูกเสือชาวบานคร้ังแรก พ.ศ. 2514 เปนตน
มาจนปจจุบัน 
 พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
  พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 ในคราวที่ทรง
พระราชทานธงประจํากองแกกองลูกเสือ เมื่อวันที ่29 ธันวาคม พุทธศักราช 2458 วา 
  “ขามีความพอใจรักใครเจามากหรือเหมือนเพื่อนก็วาได ขาหวังใจวา เจาทั้งหลายเปน  
ผูบรรดาใหชาติไทย ถึงซึ่งความเจริญ ทําใหผูอ่ืน นับหนาถือตา เมื่อคนไทยเราไปอยูที่ไหน ถาเขาถาม
วาเปนชาติอะไร? เราบอกเขา วาเปนไทย ใหเขาเปดหมวกให ที่เราจะไดรับความนับถือ เชนนี้ ก็เพราะ
พวกเจาทั้งหลายรูจักรักษา ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย เจาตองรูสึกวา การที่เจาเปนลูกเสือยอมมี
ความประพฤติแปลกกวาเด็กกลางถนน เจาจะประพฤติอยางเด็กลางถนนไมได เพราะเจาเปนคนที ่
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พระเจาแผนดินรูจักเสียแลว หวังวาเจาจะเปนกําลังของชาติและเชิดชูใหชาติถึงซึ่งความเจริญ ในภาย
หนา พวกเจาที่มาวันนี้จํานวนยังนอย ที่ยังไมไดมาในที่นี้อีกมาก ขาขอใหผูกํากับและลูกเสือ จดจํา
ถอยคําที่ขาพูดนี้ ไปบอกเลาแกเพื่อนฝูง หรือแมแตพวกอ่ืนที่ไมใชลูกเสือ เพื่อผูอ่ืนจะไดยินดี เขามา
เปนพวกเรามากข้ึน จํานวนลูกเสือมีมากเทาใด ยอมจะเปนประโยชนแกชาติเรามากข้ึน 
 ลูกเสือไทยจัดการจราจรท่ัวกรุงเทพฯ แทนตํารวจ เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 
  เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดเกิดการชุมนุมของนิสิตนักศึกษาเพื่อประทวงขับไล
นายกรัฐมนตรีออกจากตําแหนง แลวเหตุการณบานปลายจนนักศึกษาถูกยิงเสียชีวิตไปหลายคน ทําให
เกิดจลาจลทั่วกรุงเทพฯ กองบัญชาการตํารวจนครบาลและไฟจราจรทั่วกรุงเทพฯ ถูกเผาทําลายตํารวจ
ถอดเคร่ืองแบบหายไปจากโรงพักและทองถนน 
  เพียงหนึ่งวันหลังจากเกิดเหตุ ครูเพทาย อมาตยกุล นายกสโมสรลูกเสือกรุงเทพ ไดคิด
วิธีการที่จะนําลูกเสือมาจัดการจราจรแทนตํารวจที่หายไปจากทองถนน ครูเพทายเดินทางไปยังสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย แลวออกขาวใหลูกเสือที่เคยอบรมการจราจร ไปรายงานตัวที่
โรงเรียนของตนแลวออกปฏิบัติงานในจุดใกลโรงเรียน ครูเพทายใชโรงเรียนสันติราษฎรบํารุงเปน ศูนย
ประสานงานการจราจรทั่วกรุงเทพฯ โดยมีผูเรียบเรียงเอกสารนี้ ซึ่งเพิ่งจบการอบรมผูบังคับบัญชา
ลูกเสือวิสามัญอาสาไปชวยงานทําหนาที่วางแผนติดตามการสงลูกเสือไปในจุดที่เหมาะสม พรอมกับ
จัดรถสงอาหารไปสนับสนุนและเนื่องจากเครือขายวิทยุส่ือสารของตํารวจในขณะนั้นใชการไมได  
จึงตองขอใชเครือขายวิทยุส่ือสารของกรมอาชีวศึกษาทดแทนชั่วคราว ลูกเสือไดไปจัดการจราจรแทน
ตํารวจบนทองถนนทั่วกรุงเทพฯ และสงผูบังคับบัญชาลูกเสือไปประจําสถานีตํารวจชนะสงคราม ที่ไมมี
ตํารวจบนทองถนนทั่วกรุงเทพฯ และสงผูบังคับบัญชาลูกเสือไปประจําสถานีตรวจ ชนะสงครามที่ไมมี
ตํารวจปฏิบัติงานอยูเลย เปนเวลาประมาณ 7 วัน เหตุการณกลับคืนสูสภาพปกติ เมื่อนายกรัฐมนตรี
คนเดิมยอมลาออกเดินทางไปตางประเทศและมีการแตงตั้ง นายสัญญา  ธรรมศักดิ์ มาเปน
นายกรัฐมนตรีคนใหม 
 วีรกรรมของลูกเสือไทยในสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 
  วันที ่8 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ทหารญี่ปุนยกพลข้ึนบกตามชายทะเลอาวไทยหลายแหงที่
ปตตานี สงขลา ชุมพร ประจวบคีรีขันธ และสมุทรปราการ 
  ที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ ทหารญี่ปุนไดยกพลข้ึนบกบริเวณกองบินนอยที่ 5 ดานอาว
มะนาว และอาวประจวบฯ และเกิดการปะทะกันดวยอาวุธอยางรุนแรง ทหารและพลเรือนตางก็เขา
ประจําหนาที่ทําการตอสูอยางเขมแข็ง บรรดาเด็กผูชายตางก็เขาชวยเหลือ โดยการนําเสบียงอาหาร
และกระสุนลําเลียงไปสนับสนุนตามจุดตาง ๆ ที่วางกําลังตานทานตามแนวชายฝงทะเลทั้งสองดาน 
ขณะที่ลูกเสือตรีบุญยิ่งกําลังนํากระสุนปนไปสงยังจุดที่ตั้งปนทางดานอาวมะนาว ไดถูกขาศึกยิง 
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กระสุนนัดหนึ่งเจาะทะลุคําคอ แตก็ไดกระเสือกกระสนกลับไปดานหลังภูเขาลอมหมวก หนวยพยาบาล
พยายามรักษาพยาบาลเต็มที ่แตแผลเปนที่ถูกยิงฉกรรจมาก จึงไดเสียชีวิตในวันรุงข้ึน 
  ลูกเสือตรีบุญยิ่ง ศิริเสถียร เกิดเมื่อ พ.ศ. 2468 เรียนหนังสือในโรงเรียนเทศบาล (ปจจุบัน
คือ โรงเรียนสละชีพ) ถึงประถม 4 แลวเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที ่1 ที่โรงเรียนประจําจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
เปนลูกเสือสังกัดกองลูกเสือโรงเรียนประจําจังหวัด จากวีรกรรมอันหาวหาญของลูกเสือตรีบุญยิ่ง  
ทางราชการจึงไดขอยศพันจาอากาศเอกให และจารึกชื่อไว ณ อนุสาวรียวีรกรรม 8 ธันวาคม 2484  
ณ กองบิน 53 และเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2550 ไดมีพิธีเปดอนุสรณสถานีวีรชนลูกเสือตรีบุญยิ่ง   
ศิริเสถียร ที่บริเวณโรงเรียนประจวบวิทยาลัย จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
  ที่จังหวัดปตตานี ตอนเขาตรูวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ทหารญี่ปุนยกพล ข้ึนบกที่หาด 
รูสะมิแล ครูเชื้อ  วรคามนิ และครูพัทยา  สายสินธ แหงโรงเรียนวรคามินอนุสรณ นําลูกเสือและยุวชน
เบิกปนจากสถานีตํารวจไปตอสูกับญี่ปุนอยางดุเดือด ครูทั้งสองถูกแทนดวยดาบปลายปนเสียชีวิต 
ใตเสาธงชาติในเคร่ืองแบบผูบังคับบัญชาลูกเสือสมุทรเสนา พรอมกับนักเรียนอีก 5 คน ของโรงเรียน
เบญจมราชูทิศปตตานี คือ นายเอ้ือม  นิ่มนวล นายละมาย  เหมมณี นายบุญชวย  เพชรแลบ นายถวัลย  
อนันตสิทธิ์ และนํายสนิท  หงสมณ ี
 ลูกเสือรณรงคการเลือกตั้ง 
  ใน พ.ศ. 2550 คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) รวมมือกับกระทรวงศึกษาธิการจัด
โครงการลูกเสืออาสา กกต. เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูประชาธิปไตย มีสวนรวมและสรางโอกาสใน
การเลือกตั้งใหเยาวชนที่เปนลูกเสือมีบทบาทชวยเหลือสังคมดวยการลงมือปฏิบัติจริง 
  งานที่ลูกเสืออาสา กกต. ดําเนินการ คือ รณรงคใหประชาชนออกมาใชสิทธเลือกตั้ง  
และใหปลอดจากการซื้อสิทธิ์ขายเสียง โดยเดินขบวนไปตามถนนและชุมชนตางๆ คอยอํานวยความ
สะดวกใหผูสูงอายุและคนพิการ พรอมกับปลุกจิตสํานึกใหลูกเสือไดเห็นความสําคัญคุณคาของการ
เลือกตั้ง และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 รางวัล “อภัย จันทวิมล” ใหกองลูกเสือดีเดนดาน “ชวยเหลือผูอ่ืนทุกเมื่อ” 
  ป พ.ศ. 2549 เปนตนมา มูลนิธิสงเสริมการลูกเสือแหงประเทศไทย ไดมอบรางวัล “อภัย 
จันทวิมล” ใหแกกองและสโมสรลูกเสือทั่วประเทศที่มีผลงานดีเดน ในเร่ืองคําปฏิญาณขอที่สอง ที่วา 
“ขาจะชวยเหลือผูอ่ืนทุกเมื่อ” โดยมอบรางวัลเปนโลประกาศเกียรติคุณและเงินสด หนวยงานละ 1 
หมื่นบาท โดยมอบรางวัลในวันคลายวันเกิดของ นายอภัย  จันทวิมล ผูกอตั้งมูลนิธิฯ ในวันที่ 16 
กุมภาพันธของทุกป ทําใหมีกองและสโมสรลูกเสือที่ไดรับรางวัลไปแลวถึง พ.ศ. 2554 จํานวน 41 กอง 
โดยเตรียมการจะมอบรางวัลเชนนี้ตอไปอีก เพื่อใหมีกองลูกเสือ ที่ไดรับรางวัลอยางนอย 200 กอง 
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  กองลูกเสือที่ไดรับรางวัล “อภัย จันทวิมล” สวนใหญชวยเหลือผูอ่ืนดวย การใหบริการตอ
สังคม เชน เปนหนวยบริการชวยเหลือและกองเกียราติยศตามงานตาง ๆ จัดการจราจรหนาโรงเรียน
เก็บขยะ ทําความสะอาดชุมชน คูคลอง และวัด ปลูกตนไม ชวยเหลือผูประสบภัย เยี่ยมคนปวย คนชรา 
พัฒนาโรงเรียน อบรมลูกเสือรุนนอง เขาคายอบรมคุณธรรม จัดกิจกรรมวิทยาศาสตร เปนตน 
 ลูกเสือเศรษฐกิจพอเพียง 
  นอกจากนี้ อภัย  จันทวิมล (2544) ยังไดกลาวถึง ลูกเสือเศรษฐกิจพอเพียงความวา เมื่อ
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 กรรมการผูเชี่ยวชาญของสภาพลูกเสือไทย ไดมีมติใหจัดโครงการลูกเสือ
เศรษฐกิจพอเพียงข้ึน เพื่อนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแหงองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไป
ปลูกฝงในลูกเสือกลุมเปาหมาย แลวนําไปขยายผลตอไป 
  วิธีดําเนินงานในระยะตน กระทําโดยจัดตั้งกองลูกเสือเศรษฐกิจพอเพียง จํานวน 1 กอง 
(32 คน) ใน 9 สถานศึกษา ที่มีกิจการลูกเสือเขมแข็งและมีผลงานดานเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อคนควา
หาวิธีการอันเหมาะสม จัดฐานเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาดังกลาว แลว จัดแสดงผลงาน
ในงานชุมนุมลูกเสือหรืองานเศรษฐกิจพอเพียง ข้ันตอไปจะขยายผลไปยังสถานศึกษาทุกจังหวัดทั่ว
ประเทศ จํานวน 84 สถานศึกษา ทุกสังกัด คือ อาชีวะ ประถม มัธยม เทศบาล ตชด. และสถานศึกษา
เอกชน อันจะทําใหมีลูกเสือเศรษฐกิจพอเพียงอยางนอย 2,688 คน 
  จากความเปนมาดังกลาว จะเห็นวากิจกรรมลูกเสือเปนปจจัยสําคัญยิ่งอยางหนึ่งที่
สงเสริมเยาวชนของชาติใหเปนคนดีที่มีความรู ความเฉลียวฉลาด ความรัก ความสามัคคี ในกันและกัน
ฉันทพี่นอง ทั้งเปนคนที่รูจักใชโอกาส และความสามารถสรางสรรคประโยชนสวนรวมดวยความ
เสียสละชวยเหลือสังคม รวมทั้งรักษาความมั่นคงของประเทศ สอดคลองกับวัตถุประสงคของคณะ
ลูกเสือแหงชาติ คือ การชวยใหเยาวชนไดรับการพัฒนาศักยภาพทางรางกาย สติปญญา จิตใจ และสังคม 
ใหสมบูรณอยางเต็มที ่เพื่อใหเปนพลเมืองที่มีความรับผิดชอบและเปนสมาชิกที่ดีของทองถิ่น ของชาติ
และของชุมชนระหวางประเทศ ตามที่ธรรมนูญลูกเสือโลกบัญญัติไว 
 
ความหมายและความสําคัญของลูกเสือและการลูกเสือ 
 คําวา “ลูกเสือ” (Boy Scout) และ “การลูกเสือ” (Scouting) “ขบวนการลูกเสือ” นั้น มีผูให
ความหมายไวตางๆ กัน ดังนี้ 
 กรมพลศึกษา (มปป.: 1) ไดใหความหมายของ กิจกรรมลูกเสือวา หมายความรวมถึง ลูกเสือ
ที่เปนชาย และเนตรนารีที่เปนหญิงซึ่งเปนกิจกรรมบังคับเลือกกิจกรรมหนึ่งในสถานศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการเปนกิจกรรมที่มุงพัฒนาเยาวชนใหมีระเบียบวินัยและเสียสละเพื่อสวนรวม รวมทั้ง
สรางคานิยมพื้นฐาน 5 ประการ 
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 สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ (2533: 15) ไดกลาววา ขบวนการลูกเสือเปน
ขบวนการทํางการศึกษาฝายหนึ่งของเยาวชนเพราะเปนขบวนการที่มุงพัฒนาศักยภาพของบุคคล 
 ทวีศักดิ์  ญาณประทีป (2540: 278) ใหความหมายวา คือ นักเรียนหรือบุคคลที่ไดรับการ
อบรมใหเปนพลเมืองด ีมีอุดมคติ มีความรับผิดชอบ 
 คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ (2540: 18) ไดกลาวไววา ขบวนการลูกเสือ คือ 
ขบวนการเยาวชน มีวัตถุประสงคเพื่อฝกอบรมใหการศึกษาและพัฒนาเยาวชนใหเปนพลเมืองด ีโดยไม
คํานึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา ตามความมุงประสงค หลักการและวิธีการ ซึ่งผูใหกําเนิดลูกเสือโลกไดใหไว 
 กรมวิชาการ (2545: 6) กลาววา ลูกเสือเปนขบวนการฝกอบรมเด็กชายใหเจริญเติบโตข้ึนสม
กับที่เปนลูกผูชายเพื่อจะไดเปนพลเมืองดีของชาติ และเปนกําลังคนชั้นดีของประเทศตอไป 
 ถนอม  บุญประภา (2546: 49) ไดกลาวถึง คําวา Scout เปนความหมายของคําตางๆ ดังนี้ 
  S ยอมาจาก Sincerity แปลวา ความซื่อสัตย ความจริงใจ 
  C ยอมาจาก Courtesy แปลวา ความสุภาพออนโยน 
  O ยอมาจาก Obedience แปลวา ความเคารพเชื่อฟง 
  U ยอมาจาก Unity แปลวา ความสามัคคี ความเปนเอกภาพ 
  T ยอมาจาก Thrifty แปลวา ความมัธยัสถ 
  Scout แปลวา สอดแนม ลาดตระเวน 
  Boy Scout แปลวา ลูกเสือ 
  Girl guide แปลวา เนตรนารี (ลูกเสือหญิง) 
  Scout master แปลวา ผูกํากับลูกเสือ ปจจุบันใชคําวา Scout leader 
 คงศักดิ์  เจริญรักษ และคณะ (2548: 17) ไดกลาววา กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารีเปนกิจกรรมที่
มุงปลูกฝงใหเยาวชน มีระเบียบ วินัย มีความรัก ความสามัคคี รูจักการเสียสละการบําเพ็ญประโยชน
เพื่อสวนรวม สังคม และประเทศชาติ นําไปสูพื้นฐานของวิถีชีวิตในระบบประชาธิปไตย ขบวนการ
ลูกเสือเปนมาตรการที่สําคัญในการพัฒนาเยาวชนที่กระทรวงศึกษาธิการไดยืดถือเปนแนวทาง
ดําเนินการอยางตอเนื่องมาเปนระยะเวลายาวนาน กระบวนการลูกเสือเปนกระบวนการที่ตอบสนอง
ความตองการตามวัยของเยาวชน สามารถพัฒนาเยาวชนในชาติใหเปนพลเมืองของชาติ เปนพลัง
สําคัญในการรักษาและพัฒนาชาติบานเมืองใหเจริญมั่นคงเปนประโยชนตอสังคมและประเทศชาติ 
 ประดับ  แกวผลึก และคณะ (2549: 6) กลาววา กระบวนการลูกเสือเปนกระบวนการสําคัญ
ยิ่งในการพัฒนาเยาวชนของชาติใหเปนคนดี มีความสามารถ มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองดีของ
ชาติบานเมือง และสังคมโลก กระบวนการลูกเสือไทยเปนพระราชมรดกอันลํ้าคา ที่พระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว องคพระราชบิดาแหงลูกเสือไทยมอบไวให 
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 เปล้ือง ณ นคร (2556: ออนไลน) ไดใหความหมายไววา ลูกเสือ หมายถึง เด็กที่อยูในคณะที่
ตั้งข้ึนสําหรับอบรมใหเปนพลเมืองดี 
 สํานักงานลูกเสือแหงชาติ (2552: 3) ลูกเสือตามความหมายของพระราชบัญญัติลูกเสือ
พุทธศักราช 2551 หมายความวา เด็กและเยาวชนทั้งชายและหญิงที่สมัครเขาเปนลูกเสือ ทั้งใน
สถานศึกษาและนอกสถานศึกษา สวนลูกเสือหญิงใหเรียกวา “เนตรนารี” 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2546: 212) ใหความหมายของลูกเสือ คือ สมาชิกแหง
องคการ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อฝกหัดอบรมบมนิสัยเด็กชายใหเปนพลเมืองดีตามจารีตประเพณ ีมีอุดมคต ิ
และความรับผิดชอบตอตนเองและผูอ่ืน เปนตน 
 จากความหมายของคําวา “ลูกเสือ” (Boy Scout) และ “การลูกเสือ” (Scouting) ก็คือ องคการ
ที่ตั้งข้ึนมาเพื่อฝกอบรมเด็กและเยาวชนอยางเปนระบบและมีกระบวนการจัดกิจกรรมสําหรับเด็กเพื่อ
มุงปลูกฝงใหเยาวชนม ีระเบียบวินัย ความรัก ความสามคัคี รูจักการเสียสละการบําเพ็ญประโยชนเพื่อ
สวนรวม ความรับผิดชอบ คุณธรรมจริยธรรม และเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตตอไป 
 
นโยบายกิจการลูกเสือของกระทรวงศึกษาธิการ 
 นโยบายของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ มุงเนนที่จะพัฒนาเยาวชนของชาติใหเปน
พลเมืองด ีเปนพลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดเรงดําเนินการเพื่อผลักดัน
การปฏิรูปการศึกษาใหเปนระบบโดยกําหนดเปนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติไว 3 ประการ คือ การสราง
โอกาสทางการศึกษา การพัฒนาการจัดการคุณภาพการเรียนรู และการเพิ่มมาตรฐานการศึกษา  
และความสามารถในการแขงขันของประเทศตามลําดับ การดําเนินการเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู
นั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดมีนโยบายที่จะฟนฟูกิจการลูกเสือ เนตรนารีและยุวกาชาด 
ใหเปนกิจกรรมสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และพัฒนาบุคลิกภาพ สุขภาพ ตลอดจนการเสริมสราง
ศักยภาพของนักเรียนและเยาวชนไทย ใหเปนบุคลากรที่มีคุณคาทั้งตอตนเองครอบครัว สังคม  
และประเทศชาติ โดยสงเสริมใหสถานศึกษาทั่วประเทศจัดกิจกรรมทางลูกเสือเนตรนารีและยุวกาชาด 
ควบคูกับการจัดการเรียนการสอน ในดานวิชาการ นํากระบวนการลูกเสือมาแกปญหาสังคม โดยสราง
จิตสํานึกใหกับเยาวชนใหเปนคนดีมีความรูคูคุณธรรม มีระเบียบวินัยมีความเปนผูนํา รูจักใชเวลาวาง
ใหเปนประโยชน ไมเสพยาเสพติด เลนการพนัน อีกทั้งการฟนฟูบุคลากรในวัยผูใหญใหเปนแนวรวมใน
การพัฒนางานลูกเสือ (คงศักดิ์  เจริญรักษ; และคณะ. 2548) 
 ซึ่งจากนโยบายดังกลาว กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (ม.ป.ป.: 2-3) ไดมองเห็น
ความสําคัญของกิจการลูกเสือ จึงไดกําหนดนโยบายที่ตองปฏิวัติการลูกเสือ 8 ประการเกี่ยวกับกิจการ
ลูกเสือไว ดังนี้ 
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  1. มีความจําเปนที่จะตองใหนักเรียนทุกคนในโรงเรียนเปนลูกเสือ ตั้งแตระดับอนุบาล
จนถึงระดับอุดมศึกษา จนกวาจะออกไปประกอบอาชีพ โดยใหโรงเรียนทุกโรงจัดการเรียนการสอน
ลูกเสือ ยุวกาชาด เนตรนารี โดยวิธีการลูกเสือ คือการเรียนดวยการกระทํา วางแผนการสอนวิชาลูกเสือ 
โดยเนนการเรียนการสอนดวยการปฏิบัติใหมากข้ึน วางแผนการสอนกิจกรรมใหมีมาตรฐานอยาง
เดนชัด มีการติดตามประเมินผลการสอนของครู การเรียนของลูกเสือในภาคปฏิบัติกิจกรรมใหบรรลุ
วัตถุประสงคของกิจการลูกเสือแหงชาติ โดยเฉพาะการเรียนดวยการปฏิบัติจริง ผูบริหารตองสอดสอง
เปนพิเศษ 
  2. ใหกรมวิชาการจัดกิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรมบังคับของนักเรียนทุกคนที่จะตองเรียน
เปนแนวทางปฏิบัติ ใหกรมวิชาการเนนใหนักเรียนทุกคนตองเปนลูกเสือ เพราะลูกเสือสรางคนใหมี
ระเบียบวินัย เสือสละ และบําเพ็ญประโยชนตอผูอ่ืน กรมพลศึกษาตองประสานงานกับกรมสามัญ
ศึกษา กรมการฝกหัดครู สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และกรมตางๆ ที่มีโรงเรียน
ในสังกัด ใหแตละกรมดําเนินการสอนลูกเสือ ดวยการปฏิบัติจริง อยางจริงจังหลักสูตรของกรมวิชาการ
จะตองสอดคลอง และสนับสนุนสงเสริมวัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ กรมวิชาการจะตอง
ดําเนินการ และประเมินหลักสูตรของลูกเสืออยูตลอดเวลา เพื่อแกไขปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนั้น กรมวิชาการตองประสานงานกับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติอยางใกลชิด 
  3. ควรกําหนดเร่ืองการยกเวนเคร่ืองแบบ โดยใหมีผาผูกคอเปนสัญลักษณเทานั้นใช
ประกอบเคร่ืองแบบนักเรียน ใหดําเนินการรางกฎหมายโดยเร็วจนกวาจะมีกฎกระทรวงออกมากําหนด 
  4. ใหสถาบันราชภัฏ จัดฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ ใหกับนักศึกษาทุกคน ทุกสาขา
วิชาเอก 
  5. ใหมีการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ ใหแก ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ
ที่ยังไมมีวุฒิทางลูกเสือ ใหสํานักงานปลัดกระทรวงประสานงานกับสํานักงานคณะกรรมการบริหาร
ลูกเสือแหงชาติ ใหมีการจัดฝกอบรมตามแบบโรงเรียนนายอําเภอของวิทยาลัยการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย 
  6. ใหกรมพลศึกษาจัดใหมีการเรียนการสอนลูกเสืออยางรวดเร็ว ใหกรมพลศึกษาสํารวจ
ติดตามการเรียนการสอนลูกเสือทุกโรงเรียน โดยประสานงานกับกรมเจาสังกัด ใหกรมพลศึกษา
ประสานงานกบัเขตการศึกษา จังหวัด อําเภอทั่วประเทศ 
  7. ใหมีการวางแผนการฝกอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือข้ัน บี.ที.ซี. และ เอ.ที.ซี. ใหกรม
พลศึกษา เขตการศึกษา จังหวัด ตลอดกรมเจาสังกัดที่มีโรงเรียน รวมกันสํารวจจํานวนผูบังคับบัญชาที่
ยังไมมีวุฒิทางลูกเสือ เพื่อวางแผนการเขารับการอบรมเปนงวดๆ ไป ทั้งข้ัน บี.ที.ซี. และ เอ.ที.ซี. 



 26 

ผูบังคับบัญชาลูกเ สือจะตองมีความรูในวิชาลูกเสือถึ งจะสอนลูกเสือใหมีประสิทธิภาพได 
กระทรวงศึกษาธิการจะใหการสนับสนุนการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือทุกระดับอยางเต็มที ่
  8. ใหครูที่ฝกอบรมลูกเสือไดมีความดีความชอบเปนกรณีพิเศษดวย ใหสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครู ไดทําเร่ืองขอความดีความชอบเปนกรณีพิเศษ 
 ประดับ  แกวผนึก และคณะ (2549: 11) ที่ไดกลาวไววา กระทรวงศึกษาธิการไดมีนโยบายให
มีการสงเสริมใหลูกเสือทุกคนไดใชกระบวนการของลูกเสือในการพัฒนาคุณธรรม โดยยึดมั่นในวินัย 
กฎ และคําปฏิญาณของลูกเสือ ดังนั้น กิจกรรมที่เปนกระบวนการของลูกเสือ จึงกอใหเกิดการพัฒนา
คุณธรรมและวินัยของลูกเสือ ซึ่งมีอยูหลายประการ 
 คงศักดิ์  เจริญรักษ และคณะ (2548: 17) ไดกลาววา กระทรวง ศึกษาธิการยังไดประกาศให
สถานศึกษาใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2544 ซึ่งกําหนดใหกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี 
เปนกิจกรรมหนึ่งของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ในลักษณะของกิจกรรมที่ผูเรียนเปนผูปฏิบัติดวยตนเอง
อยางครบวงจร ตั้งแตศึกษาวิเคราะห วางแผน ปฏิบัติตามแผนการประเมินและปรับปรุงการทํางาน  
โดยเนนการทํางานรวมกันเปนกลุม และตองผานการประเมินตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด ผูเรียน
จึงจะผานเกณฑการจบหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับและจบหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งไดแบง
ชวงชั้นการเรียนออกเปน 4 ชวงชั้น จึงไดปรับการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี แตละประเภทในสถานศึกษา 
ใหมีความสอดคลองกับชวงชั้นการเรียนตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 โดยมิได
มีการปรับลดสาระการเรียนรูของการลูกเสือ จัดใหมีการปรับปรุง พัฒนา หลักการ รูปแบบ วิธีการ การฝก 
อบรมบุคลากรทางการลูกเสือ บุคคลที่เปนพลังสําคัญในการพัฒนาเยาวชน ชุมชน ชาติบานเมือง  
และผูบังคับบัญชาลูกเสือใหสอดคลองเหมาะสมกับบทบาทหนาที่ของบุคคลเหลานั้น เพื่อประสิทธิภาพ
ของงานที่จะดําเนินการตอไป 
 กลุมสารนิเทศ (2556: ออนไลน) ไดกลาววา กระทรวงศึกษาธิการไดประสานใหสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ไดจัดทําเกณฑการประเมินคุณภาพงาน
ลูกเสือภายในสถานศึกษา เพื่อใชเปนแนวทางการดําเนินงานลูกเสือในสถานศึกษาและเปนองคประกอบ
หนึ่งของมาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาดวย 
 จึงกลาวไดวา กระทรวงศึกษาธิการ มีแนวนโยบายที่ชัดเจนในการสงเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินงานลูกเสือในสถานศึกษาอยูอยางตอเนื่องและใหบังคับใชในสถานศึกษาทุกแหง ฉะนั้น
สถานศึกษา ซึ่งเปนสวนราชการในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการจะตองนํานโยบายไปสูการปฏิบัติให
มีคุณภาพและประสิทธิภาพตามวัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติตอไป 
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การบริหารกิจการลูกเสือของประเทศไทยในปจจุบัน 
 การบริหารกิจกรรมลูกเสือไทยพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 สรุปได (สํานักงานลูกเสือ
แหงชาติ (2552: 12-13) ดังนี้ 
  มาตรา 4 “ลูกเสือ” หมายความวา เด็กและเยาวชนทั้งชายและหญิงที่สมัครเขาเปน
ลูกเสือ ทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา สวนลูกเสือที่เปนหญิงใหเรียกวา “เนตรนารี” 
  มาตรา 4 ใหมีคณะลูกเสือแหงชาติ ประกอบดวย บรรดาลูกเสือทั้งปวงและบุคลากร
ทางการลูกเสือ 
  มาตรา 7 พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของคณะลูกเสือแหงชาต ิ
  มาตรา 8 คณะลูกเสือแหงชาติ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย สติปญญา 
จิตใจ และศีลธรรม ใหเปนพลเมืองด ีมีความรับผิดชอบ และชวยสรางสรรคสังคมใหเกิดความสามัคคี
และมีความเจริญกาวหนา ทั้งนี้ เพื่อความสงบสุข และความมั่นคงของประเทศชาติตามแนวทาง 
  มาตรา 10 ใหกรรมการสภาลูกเสือไทย กรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ กรรมการลูกเสือ
จังหวัด และกรรมการลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา ไดรับเบี้ยประชุมและคาตอบแทนอ่ืนตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังกําหนด โดยความเห็นขอบของคณะรัฐมนตรี 
  มาตรา 11 ใหมีสภาลูกเสือไทย ประกอบดวย 
   1. นายกรัฐมนตรี เปนสภานายก 
   2. รองนายกรัฐมนตรี เปนอุปนายก 
   3. กรรมการ โดยตําแหนงไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของ
มนษุย ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบกผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหารอากาศ  
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคระกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาเลขาธิการสภากาชาดไทย อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดี กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ผูวาราชการจังหวัด และผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการลูกเสือชาวบาน 
   4. กรรมการผูเชี่ยวชาญ จํานวนไมเกิดแปดสิบคนซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งตามพระราชอัธยาศัยใหเลขาธิการสํานักงานลูกเสือแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ  
รองเลขาธิการและผูชวยเลขาธิการสํานักงานลูกเสือแหงชาติ เปนผูชวยเลขานุการสภาลูกเสือไทย  
อาจมีสภานายกกิตติมศักดิ์ อุปนายกกิตติมศักดิ์ และกรรมการกิตติมศักดิ์ ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ แตงตั้ง 
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 สวนที ่2 คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติและสํานักงานลูกเสือแหงชาติ 
  มาตรา 15 ใหคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ ซึ่งเปนองคกรบริหารของคณะลูกเสือ
แหงชาติ ประกอบดวย 
   1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานกรรมการ 
   2. กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เปนรองประธานกรรมการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการสภากาชาด
ไทย ผูอํานวยการสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ผูอํานวยการ สํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน และผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการลูกเสือชาวบาน 
   3. กรรมการผูเชี่ยวชาญจํานวนไมเกินสิบหาคน ซึ่งสภานายกสภาลูกเสือไทยแตงตั้ง 
โดยคําแนะนําของกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ ตาม (1) และ (2) ซึ่งในจํานวนนี้ตองมาจาก
ภาคเอกชนไมนอยกวากึ่งหนึ่งใหเลขาธิการสํานักงานลูกเสือแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ  
รองเลขานุการและผูชวยเลขาธิการสํานักงานลูกเสือแหงชาติ เปนผูชวยเลขาการ 
  มาตรา 18 ใหมีสํานักงานลูกเสือแหงชาติ เปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน ใหสํานักงานลูกเสือแหงชาติมี
ฐานะเปนนิติบุคคลและอยูในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ การจัดแบงสวนงานภายในของสํานักงาน
ลูกเสือแหงชาติใหเปนไปตามขอบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ 
  มาตรา 23 ใหเลขาธิการสํานักงานลูกเสือแหงชาติ เปนผูรับผิดชอบการบริหารงานของ
สํานักงานลูกเสือแหงชาติ และเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางในสํานักงาน 
  มาตรา 24 ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคลากรภายนอก ใหเลขาธิการสํานักงานลูกเสือแหงชาติ 
เปนผูแทนของสํานักงานลูกเสือแหงชาติ เพื่อการนี้เลขาธิการสํานักงานลูกเสือแหงชาติ จะมอบอํานาจ
ใหบุคคลใดปฏิบัติหนาที่เฉพาะอยางแทนก็ได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการบริหาร
ลูกเสือแหงชาติกําหนด 
  มาตรา 25 กิจการของสํานักงานลูกเสือแหงชาติ ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวย
การคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยประกันสังคม และกฎหมายวา
ดวยเงินทดแทน 
  มาตรา 26 การบัญชีของสํานักงานลูกเสือแหงชาติ ใหจัดทําตามมาตรฐานการบัญชี  
ตามกฎหมายวาดวยการบัญชี และตองจัดใหมีการตรวจสอบเกี่ยวกับเงิน การบัญชีและการพัสดุ  
ของสํานักงานลูกเสือแหงชาติ ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบใหคณะกรรมการบริหารลูกเสือ
แหงชาติทราบอยางนอยปละคร้ัง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ กําหนด 
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  มาตรา 27 ใหสํานักงานลูกเสือแหงชาติ จัดทํางบการเงินตามกฎหมายวาดวยการบัญชี 
สงผูสอบบัญชีภายในเกาสิบวันนับแตวันส้ินปงบประมาณ เพื่อตรวจสอบใหสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินหรือบุคคลภายนอกตามที่คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ แตงตั้งดวยความเห็นชอบจาก
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เปนผูสอบบัญชีของสํานักงานลูกเสือแหงชาติ และใหทําการตรวจสอบ
รับรองบัญชีและการเงินของสํานักงานลูกเสือแหงชาติทุกรอบปงบประมาณ แลวทํารายงานผลการ
สอบบัญชีเสนอตอคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต วันส้ินป 
งบประมาณทุกป 
 สวนที ่3 ลูกเสือจังหวัด 
  มาตรา 28 ในแตละจังหวัด ใหจัดระเบียบการปกครองลูกเสือตามเขตจังหวัด สําหรับการ
จัดระเบียบการปกครองลูกเสือในกรุงเทพมหานคร และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง
เปนรูปแบบพิเศษใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา 29 ใหมีคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด ประกอบดวย 
   1. ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ 
   2. กรรมการโดยตําแหนง ไดแก รองผูวาราชการจังหวัด เปนรองประธานกรรมการ
ปลัดจังหวัด นายกเหลากาชาดจังหวัด ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด
นายอําเภอ นายกเทศมนตรี นายกสมาคมการศึกษาเอกชนจังหวัด และอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
   3. กรรมการประเภทผูแทนจํานวนหาคน ไดแก ผูแทนสถาบันอุดมศึกษา ผูแทน
สถานศึกษาอาชีวศึกษา ผูแทนคายลูกเสือจังหวัด ผูแทนสมาคมหรือสโมสรลูกเสือ และผูแทนจาก
ลูกเสือชาวบาน ซึ่งเลือกกันเองกลุมละหนึ่งคน 
   4. กรรมการผูเชี่ยวชาญ จํานวนไมเกิน 10 คน ซึ่งประธานกรรมการแตงตั้งโดย
คําแนะนําของกรรมการลูกเสือจังหวัดตาม (2) และ (3) ในจํานวนนี้จะตองแตงตั้งจากภาคเอกชน 
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต เปนกรรมการและเลขานุการ 
ใหผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ หลักเกณฑ  
และวิธีการในการเลือกกรรมการตาม (3) ใหเปนไปตามขอบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ 
 สวนที ่4 ลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา 
  มาตรา 35 ใหมีสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อการบริหารงานลูกเสือในเขต
พื้นที่การศึกษานั้น 
  มาตรา 36 ใหมีคณะกรรมการลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา ประกอบดวย 
   1. ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปนประธานกรรมการ 
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   2. กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรของทุกอําเภอในเขต
พื้นที่การศึกษา หรือผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลของทุกสถานีในเขตพื้นที่การศึกษาของ
กรุงเทพมหานคร 
   3. กรรมการประเภทผูแทน ไดแก ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนสถานศึกษา
ในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา ผูแทนสถานศึกษาเอกชน ผูแทนสถานศึกษาอาชีวศึกษา ผูแทนสถาบัน 
อุดมศึกษา ผูแทนศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ผูแทนคายลูกเสือ และผูแทนสมาคม  
หรือสโมสรลูกเสือ ซึ่งเลือกกันเองกลุมละหนึ่งคน 
   4. กรรมการผูเชี่ยวชาญจํานวนไมเกินเจ็ดคน ซึ่งประธานกรรมการแตงตั้งโดย
คําแนะนําของกรรมการตาม (2) และ (3) ในจํานวนนี้จะตองแตงตั้งจากภาคเอกชนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ใหรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ไดรับมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ และให
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแตงตั้งขาราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอีก ไมเกิน
สองคนเปนผูชวยเลขานุการหลักเกณฑ และวิธีการในการเลือกกรรมการตาม (3) ใหเปนไปตาม
ขอบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ 
  มาตรา 44 การเขาเปนลูกเสือ การออกจากลูกเสือ การจัดประเภท ชั้น เหลา และการ
ฝกอบรมลูกเสือในสถานศึกษาหรือนอกสถานศึกษา ใหเปนไปตามขอบังคับคณะกรรมการบริหาร
ลูกเสือแหงชาติ 
  มาตรา 45 ตําแหนงผูบังคับบัญชาลูกเสือมีลําดับ ดังตอไปนี้ 
   1. ผูอํานวยการใหญ 
   2. รองผูอํานวยการใหญ 
   3. ผูชวยผูอํานวยการใหญ 
   4. ผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด 
   5. รองผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด 
   6. ผูชวยผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด 
   7. ผูอํานวยการลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา 
   8. รองผูอํานวยการลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา 
   9. ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน 
   10. รองผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน 
   11. ผูกํากับกลุมลูกเสือ 
   12. รองผูกํากับกลุมลูกเสือ 
   13. ผูกํากับกองลูกเสือ 
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   14. รองผูกํากับกองลูกเสือ 
   15. นายหมูลูกเสือ 
   16. รองนายหมูลูกเสือ 
  มาตรา 46 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูอํานวยการใหญ ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เปนรองผูอํานวยการใหญ และรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนผูชวยผูอํานวยการใหญใหผูวา
ราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัดเปนรองผูอํานวยการลูกเสือ
จังหวัด และปลัดจังหวัด เปนผูชวยผูอํานวยการลูกเสือจังหวัดใหผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาเปน
ผูอํานวยการลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา และรองผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาเปนรองผูอํานวยการ
ลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษาการแตงตั้งผูบังคับบัญชาลูกเสือตามมาตรา 45 (9) ถึง (16) ใหเปนไปตาม
ขอบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ 
  มาตรา 47 ตําแหนงผูตรวจการลูกเสือมีลําดับ ดังตอไปนี้ 
   1. ผูตรวจการใหญพิเศษ 
   2. ผูตรวจการใหญ 
   3. รองผูตรวจการใหญ 
   4. ตรวจการลูกเสือประจําสํานักงานลูกเสือแหงชาติ 
   5. รองผูตรวจการลูกเสือประจําสํานักงานลูกเสือแหงชาติ 
   6. ผูชวยผูตรวจการลูกเสือประจําสํานักงานลูกเสือแหงชาติ 
   7. ผูตรวจการลูกเสือจังหวัด 
   8. รองผูตรวจการลูกเสือจังหวัด 
   9. ผูชวยผูตรวจการลูกเสือจังหวัด 
   10. ผูตรวจการลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา 
   11. รองผูตรวจการลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา 
 โครงสรางของคณะลูกเสือแหงชาติ สามารถแสดงไดดังภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2 โครงสรางของคณะลูกเสือแหงชาติ (กลุมพัฒนาวิชาการ กองการลูกเสือ 
กรมพลศึกษา. 2551) 

คณะลูกเสือแหงชาติ 

สภาลูกเสือแหงชาติ 

คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ 

เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ 

ผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด 

ผูอํานวยการลูกเสือเขตฯ 

กลุมลูกเสือ 

กองลูกเสือ 

สโมสร 
ลูกเสือ 
จังหวัด 

ผูตรวจการลูกเสือ 
ฝายตางประเทศ 

สโมสร 
ลูกเสือ 

สวนกลาง 

กลุมลูกเสือ 

กลุมลูกเสือ
สวนกลาง 

ผูตรวจการลูกเสือ 
ฝกอบรมแหงชาติ 

ผูตรวจการลูกเสือ 
ฝายประชาสัมพันธ 

ผูตรวจการลูกเสือ 
ฝายพัฒนา 

ผูตรวจการลูกเสือ 
ฝายจัดหาทุน 

ผูตรวจการลูกเสือ 
ฝายลุกเสือ 

ผูตรวจการลูกเสือ 
ประจําเขตศึกษา 12 

สํารอง 

สามัญ 

สามัญรุนใหญ 

วิสามัญ 

สํารอง 

สามัญ 

สามัญรุนใหญ 

วิสามัญ 
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แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 การวิจัย รูปแบบการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี ในคร้ังนี้ 
ผูวิจัยใชแนวคิด โครงสราง องคประกอบ และความสัมพันธขององคประกอบ เหตุการณและปรากฏการณ
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน และหลักการในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานแลวนํามาประมวลกับแนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 จากแนวคิดของนักวิชาการหลากหลายทาน ผูวิจัยจึงขอนําเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการ ดังตอไปนี้ 
 ความหมายของการบริหารและการจัดการ 
  คําวา การบริหาร (Administration) มีรากศัพทมาจากภาษาละติน “Administatrae” 
หมายถึง ชวยเหลือ หรืออํานวยการ การบริหารมีความสัมพันธหรือมีความหมายใกลเคียงกับคําวา 
“Minister” ซึ่งหมายถึง การรับใชหรือผูรับใช หรือผูรับใชรัฐ คือ รัฐมนตรี สําหรับความหมายดั้งเดิมของ
คําวา Administer หมายถึง การติดตามดูแลส่ิงตางๆ 
  สวนคําวา การจัดการ (Management) นิยมใชในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจ ซึ่งมีวัตถุประสงค
ในการจัดตั้งเพื่อมุงแสวงหากําไรหรือกําไรสูงสุด สําหรับผลประโยชนที่จะตกแกสาธารณะถือเปน
วัตถุประสงครองหรือเปนผลพลอยได เมื่อเปนเชนนี้จึงแตกตางจากวัตถุประสงคในการจัดตั้งหนวยงาน
ภาครัฐที่จัดตั้งข้ึนเพื่อใหบริการสาธารณะทั้งหลายแกประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวันนี้หรืออาจ
เรียกวา การบริหารจัดการ (Management Administration) เกี่ยวของกับภาคธุรกิจมากข้ึน เชน การนํา
แนวคิดผูบริหารสูงสุด (CEO) มาปรับใชในวงราชการ การบริหารราชการดวยความรวดเร็ว การลดพิธี
การที่ไมจําเปน การลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ และการ จูงใจดวยการใหรางวัลตอบแทน เปนตน 
นอกเหนือ จากการที่ภาครัฐไดเปดโอกาสใหภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจเขามารับสัมปทานจากภาครัฐ 
เชน ใหสัมปทานโทรศัพทมือถือ การขนสง เหลา บุหร่ี อยางไรก็ดี ภาคธุรกิจก็ไดทําประโยชนใหแก
สาธารณะหรือประชาชนได (พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). 2545: 3) เชนกัน เชน จัด
โครงการคืนกําไรใหสังคมดวยการลดราคาสินคา ขายสินคาราคาถูก หรือการบริจาคเงินชวยเหลือ
สังคม เปนตน 
  ดังนั้น คําวา การบริหารจัดการ ในภาษาอังกฤษใชรวมกันอยู 2 คํา คือ Administration 
กับ Management ซึ่ง คําวา Administration มักนิยมใชไปในทางการบริหารทางราชการ สวนคําวา 
Management มักใชในการบริหารธุรกิจ แตก็เปนคําที่ใชแทนกันได เพราะมีความหมายไปในทางการ
บริหารจัดการเชนเดียวกัน นักวิชาการหลากหลายทานไดกลาวถึง “ความหมายของการบริหารจัดการ” 
ไวดังนี้ 
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  ธณจรส  พูนสิทธิ์ (2541: 2) ไดใหความหมายของการบริหาร หมายถึง การดําเนินงาน
ตามลําดับข้ันอันประกอบดวยการวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ 
(Actuating) และการควบคุม (Controlling) เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากรอ่ืน 
  พะยอม วงศสารศรี (2542: 36) ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการ
ที่ผูจัดการใชศิลปะ และกลยุทธตางๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนตางๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจ
ของสมาชิกในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงหวังดาน
ความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึงจะสัมฤทธิผลตาม
เปาหมายที่กําหนดไว  
  วิจิตร  ศรีสะอาน (2542: 38) ไดใหความเห็นระหวางการบริหาร และการจัดการ ไววา
การบริหาร และการจัดการ ไมไดมีความแตกตางกัน กลาวคือ Administration มักนิยมแปลเปนไทยวา
การบริหาร สวน Management มักนิยมแปลวาการจัดการ บางคร้ังก็แปลวาการบริหารเหมือนกัน 
ดังนั้น คําสองคํานี้มีความหมายเหมือนกัน แต Administration มักนิยมใชในการบริหารราชการ 
หรืองานภาครัฐ สวน Management นั้นนิยมใชเกี่ยวกับงานดานธุรกิจ แตความแตกตางมักจะมองที่
ระดับของการบริหารอยางไรก็ตามในทางวิชาการ คําวาการบริหาร และการจัดการ มิไดมีความหมาย
แตกตางกันตามที่กลาวไวขางตน คําวาการจัดการก็สามารถใชกับหนวยงานราชการ หรือองคกร
ภาครัฐ และใชดําเนินการในระดับนโยบายเชนกัน ทั้งนี้เพราะแนวความคิดการจัดการสมัยใหมเนนการ
ผสมผสานองคความรูทั้งศาสตรการบริหาร และศาสตรการจัดการ ตลอดจนพฤติกรรมศาสตรเขา
ดวยกันอยางแยกไมออก 
  พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2545: 3) กลาววา การบริหาร หมายถึง การ
ทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน 
  ยุทธ  ไกยวรรณ (2545: 182) ไดกลาวถึง การบริหารวากลุมบุคคลหรือบุคคลที่ทําหนาที่
วางแผนใหคนอ่ืนทํางานแทน โดยอาศัยใชศาสตรและศิลป เพื่อใหงานสําเร็จตามเปาหมาย (Goal) 
ขอกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการบริหารตองอยูบนพื้นฐานของปจจัยการบริหาร (Factor 
Management) ดวย 
  พิทยา  บวรวัฒนา (2546: 2) กลาววา การบริหารเปนเร่ืองของการนําเอากฎหมาย  
และนโยบายตางๆ ไปปฏิบัติใหเกิดผล ซึ่งเปนหนาที่ของขาราชการที่จะทํางานดวยความเต็มใจดวย
ความเที่ยงธรรม และอยางมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑที่กําหนดไว 
  รุง  แกวแดง (2546: 127) กลาววา การบริหารทั่วไปเปนกิจกรรมสนับสนุนการดําเนินงาน
ของสถานศึกษาและหนวยงานใหเกิดความคลองตัว สามารถดําเนินกิจการไปสูเปาหมายไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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  พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) (2548: 26) การบริหาร หมายถึง การปกครอง 
(Government) การดูแลรักษาหมูคณะ และการดําเนินงานหรือการจัดการ (Management) กิจกรรม
ตางๆ ของหมูคณะ หรือองคการตางๆ ไดสําเร็จลุลวงตามนโยบาย (Policy) และวัตถุประสงค 
(Purpose/Objective) ขององคการนั้นๆ ดวยดีมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 
  ไซมอน (Simon. 1957: 1) ใหความหมายการบริหารวา การบริหาร คือ ศิลปะในการทํา
ใหกิจการตางๆ ไดรับการปฏิบัติจนเปนผลสําเร็จ 
  รอบบินส (Robbins. 1980: 6) ใหความหมายของการบริหารวาหมายถึง กระบวนการใน
การดําเนินกิจกรรมตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยบุคคลอ่ืน 
  ดังนั้น จึงสรุปไดวา คําวา การบริหาร คือ การที่บุคคลตั้งแต 2 คน ข้ึนไปรวมมือกันทํางาน
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน อยางเปนกระบวนการ มีระบบ ภายใตทรัพยากรที่มีอยู โดยใชเทคนิค
วิธีการตางๆ 
 กระบวนการบริหาร 
  กระบวนการบริหาร มีผูกลาวไวหลายทาน ดังนี้ 
 แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร 
  ผูนําในฐานะผูที่จะตองดําเนินการในการจัดการข้ันตอนกระบวนการบริหาร ผูนําจึงควร
ทําการศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร ซึ่งผูวิจัยไดรวบรวมไว ดังนี้ 
  วิโรจน  สารรัตนะ (2546: 3) กลาววา การบริหารเปนกระบวนการดําเนินงาน เพื่อให
บรรลุจุดมุงหมายขององคการ โดยอาศัยหนาที่ทางการบริหารที่สําคัญ คือ 
   1. การวางแผน (Planning) 
   2. การจัดองคการ (Organizing) 
   3. การนํา (Leading) 
   4. การควบคุม (Controlling) 
  ฟาโยล (Fayol. 1949: 110) เปนบุคคลแรกที่วิเคราะหถึงองคประกอบมูลฐานของการ
จัดการ ปจจุบันเรียกวากระบวนการบริหารจัดการ ม ี5 ประการ (POCCC) ดังนี้ 
   1. การวางแผน (Planning) คือ การศึกษาขอมูลในปจจุบันและคาดการณในอนาคต 
แลววางเปาหมายและแนวทางปฏิบัติไว  
   2. การจัดองคกร (Organizing) คือ การจัดโครงสรางของหนวยงานหรือองคการ
ออกเปนหนวยงานยอยๆ กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงาน การจัดสรรคนเขาทํางานใน
ตําแหนงงานตางๆ 
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   3. การบังคับบัญชาส่ังการ (Commanding) คือ การส่ังใหคนทํางานตามที่มอบหมาย
งานใหทํา บังคับบัญชาใหพนักงานทํางานตามภารกิจของหนวยงาน 
   4. การประสานงาน (Coordination) คือ การดูแลควบคุมและอํานวยความสะดวก
ใหผูทํางานสามารถไดโดยสะดวกเต็มความสามารถ 
   5. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมใหงานดําเนินไปตามแผนที่วางเอาไว 
ตรวจสอบใหผลการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว 
  สําหรับแนวปฏิบัติของผูบริหาร ฟาโยล (Fayol) อธิบายวา ผูบริหารจะตองมีคุณลักษณะ
ที่พรอมทั้งรางกาย จิตใจ ไหวพริบ การศึกษาหาความรู เทคนิคการทํางาน ประสบการณตางๆ โดยเฉพาะ
ประสบการณดานการบริหารยิ่งมีความจําเปนมาก ฟาโยล (Fayol) ไดเสนอหลักปฏิบัติสําหรับผูบริหาร
ไว 4 ประการ คือ 
   1. ผูบริหารตองรับผิดชอบตอผลงานที่อยูในขอบขายความรับผิดชอบของตน แมวา
หนาที่นั้นจะไดรับมอบหมายใหแกผูใตบังคับบัญชาไปปฏิบัติแลวก็ตาม 
   2. ในการมอบงานจะตองมอบทั้งหนาที่และอํานาจใหไดสัดสวนกับเอกภาพในการ
บังคับบัญชาเปนส่ิงสําคัญตอหนวย หากขาดเอกภาพในการบังคับบัญชาแลวจะทําใหงานในองคกร
เกิดความยุงยากสับสน ทํางานไมสะดวก 
   3. การบริหารงานองคกรจะตองใหสอดคลองสัมพันธกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายหลัก
ขององคกร แมวาองคกรนั้นจะมีหลายหนวยงานก็ตาม แตวัตถุประสงคหลักข้ันพื้นฐานขององคกรยอม
ตรงกัน 
   4. ผูบริหารจะตองจัดใหทุกหนวยงานในความรับผิดชอบปฏิบัติงานสนองวัตถุประสงค
หลักขององคการ นักบริหารจะตองแสวงหาวิธีที่จะอํานวยประโยชนและประหยัดเวลาในการทํางาน 
  กูลิค และเออวิค (Gulick; & Urwick. 1997: 261-263) ไดนําหลักการบริหารจัดการของ 
ฟาโยล (Fayol) มาปรับปรุงประยุกตกับการบริหารราชการ ในที่สุดไดคําตอบส้ันๆ คือ POSDCORB 
ซึ่งหมายถึงกระบวนการบริหาร 7 ประการ คือ 
   P = Planning หมายถึง การวางแผนเปนการกําหนดโครงการอยางกวางๆ วาจะทํา
อะไรบาง เพื่ออะไร มีแนวทางปฏิบัติอยางไร การวางแผนจะตองทํากอนการลงมือปฏิบัติ 
   O = Organizing หมายถึง การจัดการองคกร กลาวคือ เปนการจัดสายงานแบงแยก
อํานาจการบริหารใหผูปฏิบัติงานทราบบทบาทหนาที่ของแตละคน เพื่อจะไดทํางานใหบรรลุ
วัตถุประสงค 
   S = Staffing หมายถึง หัวหนา หรือผูนํา ที่จะทําหนาที่ควบคุม ส่ังการ 
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   D = Directing หมายถึง การวินิจฉัยส่ังการบอกทิศทางการทํางานเสนอแนะวิธีการ
ทํางานหลังจากที่ไดวิเคราะหอยางรอบคอบแลววา ควรจะทําอะไรบาง อยางไร ไปในทิศทางใด 
   Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน อันไดแก การสรางความสัมพันธ
ระหวางหนวยงานยอยและบุคคลในตําแหนงตางๆ ใหสามารถทํางานรวมกันไดซึ่งอาจจะตองใช
เทคนิคตางๆ เชน การส่ือสารการกําหนดระเบียบแผนในการทํางาน เปนตน 
   R = Reporting หมายถึง การรายงาน การทํางานทุกอยางจะมีการรายงานไปยัง
ผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปวาตนเองไดทําอะไรบาง อยางไร ไดผลประการใด 
   B = Budgeting หมายถึง การจัดทํางบประมาณคาใชจายใหถูกตองเหมาะสมกับ
กิจกรรม 
  จะเห็นไดวา POSDCoRB ของกูลิค นี้มีลักษณะซาซอนกับ POCCC ของ ฟาโยล (Fayol) 
(Fayol) แตจัดข้ันตอนไวละเอียดกวาจึงไดมีผูนิยมนํามาใชและเผยแพรในเวลาตอมา การบริหารเปน
การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีข้ันตอน และเหมาะสมกับหนวยงานหรือองคกร ซึ่ง
กระบวนการบริหารบางตําราเรียกวา หนาที่ของการจัดการ ซึ่งมีหลายหนาที่แตกตางไปตามแนวคิด
ของนักวิชาการแตละคน แตจะมีหลักการใหญๆ คลายคลึงกัน 
  สรุปไดวา กระบวนการบริหาร หมายถึง กระบวนการที่ผูบริหารหรือผูนํา กําหนดลําดับ
ข้ันตอนตางๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินงาน อยางชัดเจน คือ การวางแผน การควบคุมดําเนินงานใหเปนไป
ตามแผนการมอบอํานาจ การประเมินผลงาน การจัดสรรงบประมาณ เพื่อใหงานดําเนินไปตาม
เปาหมายขององคการ 
  การวิจัย รูปแบบการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดนนทบุรี คร้ังนี้ 
ผูวิจัยไดนําหลักการ แนวคิดตางๆ มาบูรณาการ และกําหนดเปนกรอบแนวคิด ซึ่งประกอบดวย ดาน
โครงสรางองคการ และดานการวางแผนการดําเนินงาน จากแนวคิดของ ฟาโยล (Fayol. 1949: 110) กูลิค 
และเออรวิค (Gulick; & Urwick. 1997: 261-263) กลุมพัฒนาวิชาการ กองการลูกเสือ กรมพลศึกษา 
(2551: 18-24) และสํานักงานลูกเสือแหงชาติ (2552: 12-13) ดานการบริหารจัดการ จากแนวคิดของ 
สํานักงานลูกเสือแหงชาติ (2552: 12-13) ดานการบริหารบุคลากร จากแนวคิดของ แคสเต็ดเตอร 
(Castetter. 1976: 35) ดานการบริหารหลักสูตร จากแนวคิดของ เซเลอร, อเล็กซานเดอร และเลวิส 
(Saylor; Alexander; & Lewis. 1981: 30) และดานการวัดผลและประเมินผล จากแนวคิดของ 
กระทรวงศึกษาธิการ (2545: 16-23) และ สงวน  สุทธิเลิศอรุณ (2543: 36) นําเสนอ ดังนี้ 
 โครงสรางองคการ 
 ความหมายของโครงสรางองคการ 
  มีผูใหความหมายของคําวาโครงสรางองคการไว ดังนี้ 
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  วิโรจน  สารรัตนะ (2546: 107) กลาววา โครงสรางองคการ หมายถึง รูปแบบอยางเปน
ทางการที่แสดงถึงความมีปฏิสัมพันธ และการติดตอส่ือสารหรือการประสานงานที่เชื่อมโยงงานของ 
บุคคลหรือกลุมในองคการเพื่อบรรลุจุดหมายขององคการ 
  ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ (2550: 116) กลาววา โครงสรางองคการ เปนกระบวนการ
ของการกําหนดความสัมพันธอยางเปนทางการระหวางบุคคลและทรัพยากรเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงค หรือ หมายถึง ลักษณะการแบงงานอยางเปนทางการ เปนกลุมหรือความรวมมือ 
  สเตียรส (Steers. 1977: 90-91) กลาววา โครงสรางขององคการ หมายถึง ความสัมพันธ
ของทรัพยากรดานมนุษยที่ไดกําหนดไวในองคการเปนการวางแผนการรวมกัน เร่ิมตนดวยการกําหนด
นโยบาย การจัดสายงาน การกําหนดองคประกอบ คุณลักษณะของสมาชิก การจัดบุคคลตามความ
เหมาะสมของงาน เปนแผนผังที่แสดงใหเห็นถึงการแบงงานกันทําระหวางผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชา 
  เบทแมน และสเนลล (Bateman; & Snell. 1999: 113) ไดกลาวไววา การจัดองคการ 
หมายถึง การกําหนดอํานาจ หนาที่ หรือภารกิจ และการจัดทรัพยากร เพื่อใหงานบรรลุผลสําเร็จ  
หรือการกําหนดหนาที่เพื่อใหการประสานการใชทรัพยากรมนุษย การเงิน สภาพแวดลอมทางกายภาพ 
ขอมูล และทรัพยากรตางๆ ที่จําเปนใหบรรลุเปาหมาย 
   จากความหมายของโครงสรางองคการ อาจสรุปไดวา โครงสรางองคการ หมายถึง 
กระบวนการของการกําหนดความสัมพันธอยางเปนทางการระหวางบุคคล โดยการจัดสายงาน การแบง
งาน การกําหนดบุคคลตามความเหมาะสมของงาน ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ได
กําหนดไว 
 บทบาทของผูบริหารกับการจัดโครงสรางองคการ 
  วิโรจน  สารรัตนะ (2546: 107) กลาววา การจัดองคการเปนหนาที่ทางการบริหารที่
ผูบริหารจะตองใหความสําคัญตรวจสอบเปนระยะๆ เพื่อใหมั่นใจวาในสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป 
โครงสรางองคการที่ออกแบบไวแตเดิมยังมีความเหมาะสมที่จะทําใหบรรลุจุดหมายขององคการหรือไม 
ในปจจุบันโครงสรางองคการที่สามารถรองรับกับการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมนั้นจะตองมี
ความยืดหยุน มีชวงการบังคับบัญชาที่ส้ัน หรือมีโครงสรางในลักษณะแบนราบ มีลักษณะของการ
ประสานความรวมมือระหวางหลายฝายงานที่มีการผนึกกําลังบุคลากรที่มีความสามารถเฉพาะ ความ
ชํานาญในหนาที่ใหเกิดกระบวนการดําเนินงานในเชิงบูรณาการ นํามาซึ่งความรวดเร็ว ความมี
ประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน 
  นอกจากนี้ เมอรฟ (Murphy. 1991: 221-224) ยังกลาวถึง การปรับร้ือโครงสรางในการ
จัดการศึกษาอยางถึงราก (Restructuring) เปนเร่ืองที่มีความจําเปน เพราะสภาพการจัดการศึกษาที่
ปรากฏอยูในปจจุบันขาดความเชื่อมั่นในอันที่จะพัฒนาคนเพื่อนําไปสูการพัฒนาประเทศได การให 
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ทุกสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสและรับการศึกษาที่
มีคุณภาพอยางเทาเทียมกัน การผูกขาดการจัดการศึกษาโดยภาครัฐ จึงเปนประเด็นแรกที่ตองไดรับ
การปรับร้ือโครงสราง โดยเฉพาะโครงสรางทางความคิด เพราะหลายส่ิงหลายอยางที่ภาคเอกชนมี
ความพรอม และมีศักยภาพมากกวาภาครัฐ ในขณะเดียวกันภาครัฐก็มีจุดแข็งในเร่ืองการมีอํานาจใน
การจัดสรรทรัพยากร สภาพการจัดการศึกษาที่ควรจะเปนในอนาคตจึงเปนเร่ืองของความรวมมืออยาง
ใกลชิด (Collaboration) เพื่อประสานจุดแข็งของแตละสวนใหเกิดประโยชนตอการจัดการศึกษา 
  จากที่กลาวมาขางตน อาจสรุปไดวา การจัดโครงสรางองคการนั้นผูบริหารจะตองจัด
องคการใหมีความยืดหยุน มีสายการบังคับบัญชาที่ส้ัน สนับสนุนใหมีการประสานงานอยางทั่วถึง  
จัดบุคลากรใหเหมาะสมกับความรู ความสามารถ และจัดกระบวนการดําเนินงานในเชิงบูรณาการเพื่อ
นําไปสูเปาหมายขององคการในที่สุด 
 โครงสรางและการบริหารงานลูกเสือแหงชาติ 
  โครงสรางและการบริหารงานลูกเสือแหงชาติ มีปรากฏในพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 
2551 และขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ ซึ่งอาจสรุปได ดังนี้ 
   1. คณะลูกเสือแหงชาติ ประกอบดวยบรรดาลูกเสือทั้งปวง ผูบังคับบัญชาลูกเสือ 
ผูตรวจการลูกเสือ กรรมการลูกเสือและเจาหนาที่ลูกเสือ (มาตรา 5) 
   2. คณะลูกเสือแหงชาติ เปนนิติบุคคล (มาตรา 6) 
   3. พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขของคณะลูกเสือแหงชาต ิ(มาตรา 8) 
   4. สภาลูกเสือแหงชาติ ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนสภานายก รองนายกรัฐมนตรี
เปนอุปนายก รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหารอากาศ 
อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมในกระทรวงศึกษาธิการ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดี
กรมตํารวจ เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
ผูวาราชการจังหวัดและศึกษาธิการเขต เปนกรรมการและกรรมการผูเชี่ยวชาญ อีกไมนอยกวาส่ีสิบคน 
แตไมเกินแปดสิบคน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาแตงตั้ง 
    ใหอธิบดีกรมพลศึกษาเปนกรรมการและเลขาธิการ รองใหอธิบดีกรมพลศึกษา
เปนกรรมการและรองเลขาธิการ และผูอํานวยการกองลูกเสือเปนกรรมการและผูชวยเลขาธิการ 
    สภาลูกเสือแหงชาติอาจมีสภานายกกิตติมศักดิ์ อุปนายกกิตติมศักดิ์และ
กรรมการกิตติมศักดิ์ ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงตั้ง 
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    กรมการผูเชี่ยวชาญอยูในตําแหนงคราวละ4 ปและเมื่อในตําแหนงอาจทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯแตงตั้งอีกได (มาตรา 13) 
    สภาลูกเสือแหงชาติมีอํานาจและหนาที่ ดังนี้ 
     4.1 วางนโยบายเพื่อความมั่นคงและความเจริญกาวหนาของลูกเสือ
แหงชาติ 
     4.2 พิจารณารายงานประจําปของลูกเสือแหงชาติ 
     4.3 ใหคําแนะนําในการปฏิบัติงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ 
(มาตรา 12) โดยปกติมีการประชุมสภาลูกเสือแหงชาติปละ 1 คร้ัง ในตนเดือนกรกฎาคมของทุกปใช
เวลาประชุมคร้ังละ 3-5 วัน 
   5. คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
ศึกษาธิการ เปนประธาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองประธาน  
และกรรมการผูเชี่ยวชาญอีกไมเกินยี่สิบคน ซึ่งสภานายกสภาลูกเสือแหงชาติแตงตั้ง 
    ใหอธิบดีกรมพลศึกษาเปนกรรมการกองลูกเสือเปนกรรมการและผูชวยเลขาธิการ
กรรมการผูเชี่ยวชาญอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป และเมื่อพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได 
(มาตรา 15) 
    คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ มีอํานาจและหนาที่บริหารกิจการของคณะ
ลูกเสือแหงชาติโดยทั่วไป มีรายละเอียดปรากฏในมาตรา 18 ประธานคณะกรรมการบริหารฯเปน
ผูกระทําในนามคณะลูกเสือแหงชาต ิและเพื่อการนี้จะมอบอํานาจใหกรรมการคนหนึ่งคนใดปฏิบัติการ
เฉพาะอยางแทนก็ได 
   6. สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ ตั้งอยูที่ศาลาวชิราวุธ ถนน
พระราม 1 หนาสนามกีฬาแหงชาติ กรุงเทพมหานคร มีเลขาธิการคณะกรรมการบริหารฯ เปน
ผูบังคับบัญชารับผิดชอบ และมีหนาที่ตามสมควร และเพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
ไดจัดตั้งผูตรวจการและคณะอนุกรรมการข้ึน 10 คณะ เพื่อดําเนินงาน ดังตอไปนี้ 
    6.1 ผูตรวจการลูกเสือฝายบริหาร 
    6.2 ผูตรวจการลูกเสือฝายจัดหาทุน 
    6.3 ผูตรวจการลูกเสือฝายตางประเทศ 
    6.4 ผูตรวจการลูกเสือฝายประชาสัมพันธ 
    6.5 ผูตรวจการลูกเสือฝายวิชาการ 
    6.6 ผูตรวจการลูกเสือฝายฝกอบรม 
    6.7 ผูตรวจการลูกเสือฝายพัฒนาชุมชน 
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    6.8 ผูตรวจการลูกเสือฝายกิจการพิเศษ 
    6.9 ผูตรวจการลูกเสือส่ิงแวดลอม 
    6.10 ผูตรวจการลูกเสือชาวบาน 
   7. งานลูกเสือในระดับจังหวัด ใหคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด ประกอบดวย ผูวา
ราชการจังหวัดเปนประธาน รองผูวาราชการจังหวัดและปลัดจังหวัดเปนรองประธาน ผูอํานวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัดและนํายอําเภอเปนกรรมการ และกรรมการอ่ืนอีกไมนอยกวาสิบหาคนแตเกิน
สามสิบคน ซึ่งประธานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติแตงตั้ง 
    ใหศึกษาธิการจังหวัดเปนกรรมการและเลขาธิการ และผูชวยศึกษาธิการจังหวัด
เปนกรรมการและผูชวยเลขาธิการ 
    ประธานคณะกรรมการลูกเสือจังหวัดจะแตงตั้งบุคคลผูสนับสนุนกิจการลูกเสือ
เปนกรรมการลูกเสือพิเศษประจําจังหวัดก็ได กรรมการลูกเสือพิเศษประจังหวัดมีสิทธิ์เขาชี้แจงแสดง
ความคิดเห็นการประชุมคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด แตไมมีสิทธิ์ออกเสียงลงคะแนน 
    ผูวาราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัด ปลัด
จังหวัดและศึกษาธิการ ประธานคณะกรรมการลูกเสือจังหวัดจะแตงตั้งบุคคลผูสนับสนุนกิจการลูกเสือ
เปนกรรมการลูกเสือพิเศษประจําจังหวัดก็ได กรรมการลูกเสือพิเศษระจําจังหวัดมีสิทธิ์เขาชี้แจงแสดง
ความคิดเห็นการประชุมคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด แตไมมีสิทธิ์ออกเสียงลงคะแนน 
    ผูวาราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัด ปลัด
จังหวัดและศึกษาธิการจังหวัดเปนรองผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด และผูชวยศึกษาธิการจังหวัดเปน
ผูชวยผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด มีหนาที่บริหารลูกเสือในจังหวัด มาตรา (26) 
    สําหรับกรุงเทพมหานครมีระเบียบการปกครองลูกเสือเปนพิเศษตามขอบังคับ
คณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการปกครอง หลักสูตรวิชาพิเศษ พ.ศ. 2509 ขอ 136-140 โดยอนุโลม 
    สโมสรลูกเสือแตละแหงตองจดทะเบียนเปนสมาคม ในสวนกลางอยูในความดูแล
ของเลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ สวนสโมสรลูกเสือในจังหวัดตางๆ อยูในความดูแล
ของผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด แตละจังหวัดมีคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด ประกอบดวย ผูวาราชการ
จังหวัดเปนประธาน นายอําเภอเปนกรรมการและกรรมการอ่ืนอีกไมนอยกวา 15 คน แตไมเกิน 30 คน 
ซึ่งประธานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติแตงตั้ง  
    ประธานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติอาจแตงตั้งกรรมการลูกเสือพิเศษ
ประจําจังหวัดได (มาตรา 23) 
    คณะกรรมการลูกเสือจังหวัด อยูในตําแหนงคราวละ 4 ป และเมื่อพนจาก
ตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได (มาตรา 25) 
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    คณะกรรมการลูกเสือจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ ดังนี้ 
     7.1 สงเสริมความมั่นคงและความเจริญกาวหนาของการลูกเสือในจังหวัด 
     7.2 พิจารณารายงานประจําปของลูกเสือจังหวัด 
     7.3 ใหคําแนะนําผูอํานวยการลูกเสือขังหวัดในการปฏิบัติงานลูกเสือ 
(มาตรา 24) 
   8. งานลูกเสือในระดับอําเภอ ใหมีคณะกรรมการลูกเสืออําเภอ ประกอบดวย 
นายอําเภอเปนประธาน ปลัดอําเภอผูรับผิดชอบงานปกครองเปนรองประธาน หัวหนาการประถมศึกษา
อําเภอเปนกรรมการ และกรรมการอ่ืนอีกไมนอยกวาสิบคนแตไมเกินยี่สิบคน ซึ่งประธานคณะกรรมการ
บริหารลูกเสือแหงชาติแตงตั้ง (มาตรา 29) 
    ใหศึกษาการอําเภอเปนกรรมการและเลขานุการ และผูชวยศึกษาธิการอําเภอ
เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
    ประธานคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด จะแตงตั้งบุคคลผูสนับสนุนกิจการลูกเสือ
เปนกรรมการลูกเสือพิเศษประจําอําเภอก็ได 
    ในอําเภอหนึ่งจะใหจัดระเบียบการปกครองลูกเสือตามเขตอําเภอ (มาตรา 28) 
    ใหนายอําเภอเปนผูอํานวยการลูกเสืออําเภอ ปลัดอําเภอผู รับผิดชอบงาน
ปกครอง และศึกษาธิการอําเภอเปนรองผูอํานวยการลูกเสืออําเภอและผูชวยศึกษาธิการเปนผูชวย
ผูอํานวยการลูกเสืออําเภอ มีหนาที่บริหารการลูกเสือในอําเภอ (มาตรา 32) 
    คณะกรรมการลูกเสืออําเภออยูในตําแหนงคราวละ 4 ป และเมื่อพนจากตําแหนง
อาจไดรับแตงตั้งอีกได (มาตรา 31) 
    คณะกรรมการลูกเสืออําเภอ มีอํานาจและหนาที ่ดังนี้ 
     8.1 สงเสริมความมั่นคงและความเจริญกาวหนาของการลูกเสือในอําเภอ 
     8.2 พิจารณารายงานประจําปของลูกเสืออําเภอ 
     8.3 ใหคําแนะนําผูอํานวยการลูกเสืออําเภอในการปฏิบัติงานลูกเสือ (มาตรา 
30) 
 การจัดตั้งกลุมหรือกองลูกเสือโรงเรียน 
  การจัดตั้งกองลูกเสือจะตองทําความเขาใจในเร่ืองตอไปนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ
บริหารลูกเสือแหงชาติ. 2533) ในการที่โรงเรียนปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับกิจการลูกเสือไดนั้น ตองปฏิบัติ
ตามขอบังคับของคณะลูกเสือแหงชาติ วาดวยการปกครองหลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ. 2509 
โดยดําเนินการจัดตั้งกลุมหรือกองลูกเสือตามข้ันตอน ตอไปนี้ 
   1. การส่ังตั้งกองลูกเสือ ผูมีอํานาจในการส่ัง คือ 
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    1.1 โรง เ รียน รัฐบาลและโรงเ รียนราษฎรที่ สั งกัดสวนกลางเลขาธิการ
คณะกรรมการลูกเสือแหงชาติ เปนผูแตงตั้ง 
    1.2 สังกัดจังหวัดตางๆ (รวมทั้งสังกัดรัฐบาล) ผูอํานวยการลูกเสือจังหวัดเปน 
ผูแตงตั้ง 
   2. การตั้งกลุมลูกเสือในระยะแรกหากมีจํานวนกลุมลูกเสือหรือผูบังคับบัญชาลูกเสือ
ไมเพียงพอ ก็ขอตั้งเปนกองลูกเสือไปกอน เมื่อกองลูกเสือครบตามอัตราแลวจึงขอตั้งกลุมลูกเสือตอไป 
   3. กลุมลูกเสือสมบูรณจะตองมีลูกเสือครบทุกประเภท คือ กองลูกเสือสํารอง กอง
ลูกเสือสามัญ กองลูกเสือสามัญรุนใหญ กองลูกเสือวิสามัญ รวมกันประเภทละ1 กอง ข้ึนไป หรือถามี
ลูกเสือประเภทเดียวกัน เชน กองลูกเสือสํารองประเภทเดียวกันตองมีกองลูกเสือตั้งแต 4 กอง ข้ึนไป  
จึงสามารถตั้งเปนกลุมลูกเสือได หรือถามีลูกเสือ 2-3 ประเภท ตองมีกองลูกเสือประเภทละ 2 กอง  
ข้ึนไป เชน มีกองลูกเสือสํารอง 2 กอง และกองลูกเสือสามัญ 2 กอง ก็ขอตั้งเปนกลุมลูกเสือได กลุม
ลูกเสือสมบูรณมีลูกเสือทุกประเภท รวมกันไดถึง 186 คน แตละจํานวนที่เหมาะสมที่สุดกลุมหนึ่งควรมี
เพียง 100 คน 
   4. การเรียกชื่อกลุมหรือกองลูกเสือ ใหเรียกตามชื่อโรงเรียนหรือตามสถานที่ตั้งกลุม
ลูกเสือ เชน ตั้งที่โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย เรียกวา “กลุมลูกเสือโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย”  
ถาตั้งที่สมาคม วาย เอ็มซีเอ เรียกวา “กลุมลูกเสือวายเอ็มซีเอ” เปนตน โรงเรียนหรือสถานที่ใดมี
จํานวนลูกเสือมากกวาอัตรา 1 กลุม ใหตั้งกลุมลูกเสือเพิ่มข้ึนและใหเรียกกลุมนั้นๆ วากลุมที่ 1, 2  
และ 3 ตามลําดับ 
    ถาโรงเรียนหรือสถานศึกษาใดมีจํานวนลูกเสือนอย จัดตั้งไดเพียงกองลูกเสือก็ให
เรียกชื่อประเภทลูกเสือเลขหมายประจํากองและสถานที่ตั้งดวย เชน “กองลูกเสือสํารองที่ 1 โรงเรียน
ประถมวัย” หรือ “กองลูกเสือสามัญที1่ โรงเรียนบานแพงวิทยา” 
   5. เร่ืองสังกัดเดิมบกสังกัดจังหวัดและเลขของลูกเสือที่อินทรธนูทั้งสองขางเลขกอง
เรียงตามลําดับเร่ือยไป เชน อ.ธ. 1 (อุทัยธานี) อ.ธ.2 และ อ.ธ. 3 เปนตน 
   6. กองลูกเสือที่มีกองลูกเสือมากเกินอัตรา เชน กองลูกเสือสามัญบางกอกมีลูกเสือ
ถึง 200-300 คน ฉะนั้น จึงควรปรับปรุงใหขอตั้งกองใหมเพิ่มข้ึน ทั้งนี้ใหถือจํานวนลูกเสือตามอัตรานี ้
    6.1 กองลูกเสือสํารอง มีลุกเสือสํารอง 8-36 คน โดยแบงลูกเสือออกเปนหมู 
อยางนอย 2-6 หมู หมูหนึ่งมีลูกเสือ 6-8 คน 
    6.2 กองลูกเสือสามัญ มีลูกเสือตั้งแต 12-48 คน โดยแบงลูกเสือออกเปนหมู 
อยางนอย 2-6 หมู หมูหนึ่งมีลูกเสือ 6-8 คน 
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    6.3 กองลูกเสือสามัญรุนใหญ มีลูกเสือตั้งแต 12-48 คน โดยแบงลูกเสือออกเปน
หมู หมูหนึ่งมีลูกเสือ 4-8 คน 
    6.4 กองลูกเสือวิสามัญมีจํานวนลูกเสือ 10-40 คน กองลูกเสือวิสามัญจะแบง
ออกเปนชุดหรือหมูตามความตองการ และควรมีลูกหรือหมูละ 4-6 คนถากองลูกเสือที่ตั้งใหมมีผูบังคับ
ลูกเสือไมเพียงพอ ก็ใหผูบังคับบัญชาลูกเสือกองเดิมรักษาการณแทนกอน แลวใหหาผูที่เหมาะสม
แตงตั้งเปนผูบังคับบัญชาตอไป 
   7. กองลูกเสือที่ตั้งใหม นอกจากที่กลาวมาแลวในขอ 6 นั้น จะตองมีจํานวนลูกเสือ
เพียงพอที่จะตั้งกองลูกเสือได มีสถานที่อันเหมาะสม มีผูบังคับบัญชาลูกเสือที่จะใหการฝกอบรม
โดยเฉพาะผูกํากับลูกเสือ จะตองไดรับการอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือข้ันความรูเบื้องตนปะเภทนั้นๆ  
เปนอยางต่ํา 
 ประเภทของลูกเสือ 
  ลูกเสือ (Scout) ไดแก เยาวชนชายและหญิง อายุระหวาง 8-23 ป ที่รับการฝกอบรมตาม
หลักสูตรวิชาลูกเสือ โดยยึดมั่นในหลักการ วิธีการ และวัตถุประสงค และวิธีการของการลูกเสือ โดย
อุดมการณลูกเสืออยูที่การปฏิบัติตามคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ ในการฝกอบรมและ จัดกิจกรรม
ลูกเสือ คณะลูกเสือแหงชาติไดแบงประเภทลูกเสือออกเปน 4 ประเภท (กรมวิชาการ. 2546) คือ 
   1. ลูกเสือสํารอง มีอายุตั้งแต 8-11 ป การฝกอบรมและกิจกรรมลูกเสือสํารอง จะจัด
ใหเหมาะสมกับวัยของเด็ก โดยคํานึงถึงพัฒนาการทํางรางกาย และจิตใจ เปนพื้นฐานไมวาเด็กนั้น 
กําลังเรียนอยูชั้นใด ระดับใดก็ตาม จะเปนนักเรียนอยูในโรงเรียน หรือไมเปนนักเรียนก็ตาม 
   2. ลูกเสือสามัญ มีอายุตั้งแต 8-15 ป ลูกเสือสามัญเร่ิมไดรับการฝกอบรมใหมีความ
รับผิดชอบมากยิ่งข้ึน เร่ิมใชชีวิตกลางแจงและการผจญภัย เนนระบบหมูและการเปนผูนํา รวมทั้ง  
การบําเพ็ญประโยชนโดยทั่วไป 
   3. ลูกเสือสามัญรุนใหญ มีอายุตั้งแต 15-18 ป ลูกเสือสามัญรุนใหญ นี้มีความ
รับผิดชอบสูง การฝกอบรมและกิจกรรมเนนเร่ืองระบบหมูและการเปนผูนําในระบอบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริยเปนประมุข ฝกการใชชีวิตกลางแจง การผจญภัย และทักษะวิชาลูกเสือ ฝกอบรม
ความรูพื้นฐานทางวิชาชีพตามที่ถนัด รวมทั้งการบําเพ็ญประโยชนตอผูอ่ืนมากข้ึน 
   4. ลูกเสือวิสามัญ มีอายุตั้งแต 17-23 ป ลูกเสือวิสามัญเปนวัยของคนหนุมสาว 
ดังนั้น การฝกอบรมลูกเสือวิสามัญ จึงมุงที่จะเตรียมใหคนหนุมสาวเหลานี้ พรอมที่จะใชชีวิตผูใหญ
อยางถูกตองและสมบูรณแบบ ใหเปนพลเมืองด ีมีความรับผิดชอบตอไป การฝกอบรมจะเนนการเปน
ผูนําในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข การวางแผนโครงการ และการปฏิบัติงาน
ตามโครงการ ฝกใหนิยมชีวิตกลางแจง การใหบริการผูอ่ืนและสังคมเปนชีวิตจิตใจ 
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 การวางแผนการดําเนินงาน 
  การวางแผนเปนกิจกรรมที่สําคัญในทุกองคการ ซึ่งแตละองคการจะกําหนดไวลวงหนา
เพื่อการปฏิบัติงานในอนาคต การวางแผนจึงเปนศาสตรที่ไดรับการยอมรับจากวงการบริหารอยาง
กวางขวาง ในปจจุบันผูบริหารสวนมากจะมีความคุนเคย มีความเขาใจ และสามารถใชการวางแผน
เพื่อการบริหารงานของตนไดเปนอยางดี คําวา “การวางแผน” มาจากคําภาษาละตินวา แพลนัม 
(Planum) หมายถึงพื้นที่ราบ (Flat Surface) เปนคําที่นํามาใชในภาษาอังกฤษ ในศตวรรษที่ 17 คือ 
“Planning” โดยใชในความหมายแคบๆ เกี่ยวกับการวาดภาพลงบนพื้นผิวราบของส่ิงกอสรางตางๆ 
ลักษณะเดียวกับพิมพเขียวในปจจุบัน (สมบัติ  ธํารงธัญวงศ. 2549: 48) 
  ตอมานักวิชาการดานการบริหารไดใหความหมายของการวางแผนไวมากมาย ในที่นี้จะ
เสนอความหมายหรือคํานิยามที่มีลักษณะกวางขวางครอบคลุมมิติและองคประกอบของการวางแผน 
ดังนี้ 
  ธงชัย  สันติวงษ (2540: 2) ไดใหความหมายวา การวางแผนเปนกระบวนการซึ่งบุคคล
หรือองคการทําการตัดสินใจไวลวงหนาเกี่ยวกับงานบางอยางที่จะกระทําในอนาคต กระบวนการ
ดังกลาว จะประกอบดวยข้ันตอนตางๆ ที่เปนชุดกิจกรรมที่ตอเนื่องกัน ความหมายนี้สอดคลองกับ
แนวคิดของคาสตและโรเซนวิก ที่เนนวาการวางแผนเปนกระบวนการที่ตัดสินใจไวลวงหนาที่  
โดยกําหนดกรอบเวลาที่จะกระทําในอนาคต เปนความหมายที่มีความครอลคลุมองคประกอบของการ
วางแผน 
  สุนทร  เกิดแกว (2541: 5) ไดใหความหมายของการวางแผนวา การวางแผน คือ  
การกําหนดวิธีการไวลวงหนาเพื่อใหบรรลุตามเปาหมาย การวางแผนจึงเปรียบเสมือนเหรียญที่ม ี 
2 ดาน คือ ตองมีทั้งเปาหมาย (End) และวิธีการ(Mean) ที่จะบรรลุ ความหมายนี้จะเนนวาการ
วางแผนจะตองกําหนดเปาหมาย และวิธีการที่จะบรรลุเปาหมายนั้นอยางชัดเจนจากแนวความคิดของ
นักวิชาการดังกลาวขางตน 
  อนันต  เกตุวงศ (2541: 3) ไดกลาววา การวางแผนคือการตัดสินใจลวงหนาในการเลือก
ทางเลือกที่เกี่ยวกับส่ิงตางๆ ไมวาจะเปนวัตถุประสงคหรือการกระทํา โดยทั่วไปจะเปนการถามวา  
จะทําอะไร (What) ทําไมตองทํา (Why) ใครบางเปนผูกระทํา (Who) จะกระทําเมื่อใด (When) กระทํา
ที่ไหนบาง (Where) และกระทํากันอยางไร (How) ความหมายนี้ คลายกับแนวคิดของ แอกคอฟพ  
และคาสตและโรเซนวิก ที่เนนวาการวางแผนเปนการตัดสินใจไวลวงหนาโดยกําหนดวัตถุประสงควาจะ
ทําอะไร ทําไมตองทํา ใครกระทําบาง จะทําที่ไหน จะทําเมื่อใด และจะทําอยางไร ซึ่งมองจะเห็น
รายละเอียดของแผนชัดเจนและครอบคลุมยิ่งข้ึน 
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  สก็อต (Scott. 1965: 21) เขียนไวใน Long Range Planning in American Industry วา
การวางแผนคือกระบวนการวิเคราะห ซึ่งหมายถึงการประเมินที่คาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตและ
พิจารณากําหนดวัตถุประสงคที่พึงปรารถนาสภาวะแวดลอมของอนาคต รวมทั้งการพัฒนาทางเลือก
เพื่อดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคนั้นๆ ความหมายนี้ชี้ใหเห็นวาการวางแผนเปนการวิเคราะหหรือ
การประเมินส่ิงที่จะเกิดข้ึนในอนาคตโดยกําหนดวัตถุประสงคไว และพัฒนาทางเลือกเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคนั้นๆ 
  แอกคอฟพ (Ackoff. 1970: 1-4) ไดอธิบายวา การวางแผนคือ บางส่ิงบางอยางที่เรา
กระทํากอนที่จะมีการกระทํา (Action) เกิดข้ึนและเปนเร่ืองของการตัดสินใจโดยอาศัยการทํานายไว
ลวงหนาความหมายนี้ชี้ใหเห็นวา การวางแผนเปนกระบวนการตัดสินใจที่ตองทํากอนที่จะมีการทําจริง
ในอนาคต และตองมีการทํานายหรือการคาดการณไวลวงหนาวาจะกระทําอะไร 
  โฮลท (Holt. 1993: 164) ไดใหทัศนะวา การวางแผนหมายถึง กระบวนการในการกําหนด
วัตถุประสงคขององคการและวิธีการเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวโดยวัตถุประสงคของ
องคการก็คือผลลัพธที่พึงประสงคที่จะใหบังเกิดข้ึน ณ จุดหนึ่งของเวลาในอนาคตที่ตองการ แนวคิดนี้
ชี้ใหเห็นวาหนาที่หลักขององคการคือการวางแผน และการวางแผนจะตองเปนกระบวนการอยาง
ตอเนื่อง มีการกําหนดวัตถุประสงคและผลลัพธที่ตองการจะบรรลุผลในอนาคตไวดวย 
  รอบบินส และคูลเตอร (Robbins; & Coulter. 1996: 228-229) ไดอธิบายวา การ
วางแผน หมายถึง การกําหนดเปาประสงค (Goals) หรือวัตถุประสงค (Objective) ขององคการ 
รวมทั้งกําหนดกลยุทธ (Strategies) ทั้งมวล เพื่อใหบรรลุเปาประสงคและวัตถุประสงค ดังกลาว 
ตลอดจนการพัฒนาลําดับข้ันของการวางแผนอยางครอบคลุม เพื่อที่จะบูรณาการและประสาน
กิจกรรมที่เกี่ยวของใหเปนหนึ่งเดียวกันการวางแผนจึงเกี่ยวของกับเปาหมาย (Ends) และวิธีการ
(Means) แนวคิดนี้คลายกับแนวคิดของโฮลท ที่เนนวาการวางแผนตองกําหนดเปาประสงคหรือ 
วัตถุประสงครวมทั้งกลยุทธตางๆ ที่จะนําพาองคการไปสูการบรรลุวัตถุประสงคและเปาประสงค 
ตลอดจนเนนการพัฒนาข้ันตอนของการวางแผนอยางครอบคลุม 
  คาสต และโรเซนซวิก (Kast; & Rosenzweig. 1970: 150) ไดใหความหมายไววา การ
วางแผนคือกระบวนการของการตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร อยางไร มีการเลือกวัตถุประสงค 
นโยบาย โครงการและวิธีการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น ซึ่งความหมายนี้คลายกับแนวคิดของ 
โฮลท และแอกคอฟ ที่เนนการวางแผนเปนกระบวนการตัดสินใจที่จะกระทําไวลวงหนา โดยกําหนด
วัตถุประสงค และมีนโยบาย หรือโครงการรองรับ กอนลงมือปฏิบัติ 
  สรุปไดวา การวางแผนเปนกระบวนการวิเคราะหและการตัดสินใจของผูบริหารที่จะ
กําหนดวิธีการกระทําไวลวงหนา เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการอยางมีประสิทธิภาพ โดยนําเอา
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ขอมูลขาวสาร (Information) ในอดีตและปจจุบันมากําหนดแนวทางในการดําเนินงานในอนาคต  
ซึ่งแนวคิดของการวางแผนจะมีลักษณะเปน “ศาสตร” ที่ตองใชขอมูลเชิงประจักษ (Empirical 
Information) หรือขอมูลที่มีความแมนตรงและเชื่อถือไดมิใชใชประสบการณของตนเอง 
 องคประกอบและคุณลักษณะของการวางแผน 
  จากการศึกษาความหมายของการวางแผนที่นักวิชาการตางๆ ไดกลาวมาแลว เมื่อนํามา
วิเคราะหแลว สามารถแยกเปนองคประกอบและคุณลักษณะของการวางแผน ตามแนวคิดของ ดรอร 
(Dror. 1968: 12-16) ได ดังนี้ 
   1. ตองเปนกระบวนการ (Process) การวางแผนเปนกิจกรรมที่ดําเนินการอยาง
ตอเนื่องเปนระบบ เร่ิมจากการจัดทําแผน การนําแผนไปปฏิบัติ และการประเมินผลแผน 
   2. ตองเปนการจัดเตรียม (Preparing) การวางแผนเปนกระบวนการตระเตรียมวา
จะทําอะไร (What) ที่ไหน (Where) เมื่อไร (When) ทําอยางไร (How) และใครทํา (Who) ตลอดจนใช
ทรัพยากรอะไรบางไวลวงหนากอนลงมือปฏิบัต ิ
   3. ตองเปนชุดของกิจกรรม (Set) การวางแผนเปนชุดหนึ่งของการตัดสินใจกระทํา
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง และบูรณาการแนวทางหรือวิธีการปฏิบัติใหเปนหนึ่งเดียว 
   4. ตองเปนการตัดสินใจเพื่อการกระทํา (Decision for Action) การวางแผนมุงไปสู
การตัดสินใจจะกระทําจริง วาจะทําอะไร จะทําที่ไหน จะทําเมื่อไร จะทําอยางไร และใครทํา เปนสําคัญ 
   5. ตองใหเกิดข้ึนในอนาคต (Future) ลักษณะสําคัญของการวางแผนมุงใหกิจกรรม
นั้นเกิดข้ึนในอนาคต ดังนั้นการวางแผนจึงตองระบุกรอบเวลาที่จะบรรลุในอนาคต 
   6. ตองมีการกําหนดเปาประสงคหรือจุดมุงหมายและวัตถุประสงคที่ชัดเจน (Goals 
and Objective) การวางแผนตองมีการกําหนดเปาประสงค และวัตถุประสงคที่ชัดเจน เพื่อจะเปน
ตัวกําหนดทิศทางของการกระทํา 
   7. ตองใชวิธีการที่ใหผลงานสูงสุด (Optimal Means) จุดสําคัญของการวางแผน  
ก็คือ การวิเคราะหความสัมพันธระหวางวิธีการกับเปาหมาย เพื่อเลือกวิธีการกระทําที่ใหผลตาม
เปาหมายมากที่สุดดวยวิธีการที่พึงพอใจที่สุด 
 ความสําคัญและความจําเปนท่ีตองมีการวางแผน 
  เปนที่ยอมรับโดยทั่วไปวา การบริหารหรือการจัดการ เปนปจจัยที่มีความสําคัญมากที่ทํา
ใหงานสําเร็จตามเปาหมาย และวัตถุประสงค ซึ่งหลักการบริหารที่สําคัญอันดับแรกที่เปนหนาที่ของ 
นักบริหารโดยเฉพาะนักบริหารระดับสูง ก็คือ “การวางแผน” การวางแผนจึงมีความสําคัญและมีความ
จําเปนตอการบริหารงานทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคธุรกิจเอกชน ดังนี้ 
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   1. ความสําคัญและความจําเปนระดับสังคม และประเทศชาติ การวางแผนในระดับ
สังคมและประเทศชาตินั้น เปนการตัดสินใจเพื่อแกไขปญหา และตอบสนองความตองการของ
ประชาชน ตลอดจนสรางโอกาสใหมและพัฒนาประเทศโดยสวนรวมดังนั้นเพื่อใหสังคมอยูรอด  
และเจริญกาวหนาประเทศตางๆ จึงตองมีการวางแผน หรือมีการกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนา
ประเทศ ยกตัวอยางสังคมไทยมีวิวัฒนาการเร่ือยมาเปนลําดับจนถึงปจจุบัน มีความเจริญเติบโต  
ดานวัตถุมาก มีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว แตทรัพยากรมีอยูอยางจํากัด ส่ิงแวดลอมถูก
ทําลายลงมาก ประเทศไทยจึงตองมีการวางแผนพัฒนาที่เรียกวา “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ” ข้ึนมาตั้งแต ป พ.ศ. 2504 จนถึงปจจุบัน ทั้งนี้เพื่อจัดสรรและกระจายทรัพยากรใหเกิดความ
เปนธรรมในสังคมมากข้ึน องคการที่ทําหนาที่ในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ก็คือ 
“สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ” หรือที่เรียกกันยอๆ วา “สภาพัฒน” 
นั่นเอง ซึ่งเปนแผนระยะปานกลาง 5 ป ขณะนี้กําลัง อยูในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ซึ่งมุงเนนพัฒนาทรัพยากรมนุษยสู“สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green 
and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทันโลกครอบครัวอบอุน ชุมชน
เขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรมส่ิงแวดลอมมีคุณภาพและ
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาลดํารงไวซึ่งระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 
(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11. 2556: ออนไลน) นั่นคือทุกกระทรวง กรม  
และหนวยงานที่เกี่ยวของ จะตองวางแผนยุทธศาสตร (Strategic Plan) ใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 เพื่อใหประเทศพัฒนาอยางมีทิศทางและตอเนื่อง ตลอดจน
สามารถแกไขปญหาตางๆ ใหลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   2. ความสําคัญและความจําเปนระดับองคการ ในยุคโลกาภิวัตนองคการทุกองคการ
มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา มีขอบขายงาน (Scope) และภารกิจ (Mission) ตลอดจนมีความ
สลับซับซอน (Complexity) มากข้ึน และตองแขงขันเพื่อความอยูรอดและความกาวหนา ดังนั้นจึงมี
ความจําเปนตองวางแผนไวลวงหนาเพื่อ 
    2.1 หลีกเล่ียงการสูญเสียและลดความไมแนนอน ตลอดจนความยุงยากซับซอน 
ที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต เชน การเปล่ียนแปลงดานเทคโนโลยีที่เขาสูสังคมสารสนเทศ (Information 
Society) หรือสังคมดิจิตอล (Digital Society)ระบบการส่ือสารคมนาคมที่ทันสมัยการเปล่ียนแปลงของ
ระบบเศรษฐกิจเปนไปอยางรวดเร็ว และการแขงขันจากองคการภายนอกและตางประเทศ ส่ิงเหลานี้
เปนปจจัยผลักดันใหองคการตางๆ ตองวางแผนไวลวงหนา วาในอนาคตจะพัฒนาไปในทิศทางใด  
จึงจะลดความสูญเสียและองคการเติบโตอยางมั่นคง 
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    2.2 ทําใหระบบการทํางานมีประสิทธิภาพกวาเดิม เพราะการวางแผนทําให
มองเห็นภาพรวมขององคการที่ชัดเจนข้ึน และสามารถจัดองคการใหเหมาะสมกับภารกิจขององคการ
ไดโดยไมใหเกิดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน 
    2.3 ชวยใหมีการใชทรัพยากรในองคการหรือในการปฏิบัติงานอยางประหยัด  
ทั้งเงินทุนและเวลา เพราะการวางแผนจะมีกรอบหรือมีทิศทางในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน เปรียบดังมี
เข็มทิศชวยในการเดินทาง ทําใหเราเดินทางสูจุดหมายปลายทางไดถูกตอง รวดเร็ว 
    2.4 ชวยใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานมองไปในอนาคต และเห็นโอกาสที่จะ
แสวงหาประโยชนหรือกระทําการตางๆ ใหสําเร็จตามวัตถุประสงคได ตลอดจนทําใหมองเห็นปญหา
อุปสรรคหรือภาวะคุกคามตางๆ เพื่อจะไดหาทางปองกัน ตลอดจนลดภาวะความเส่ียง (Risk) ได 
    2.5 ชวยปรับองคการใหสามารถปรับตัวเขาไดกับสภาพแวดลอมภายนอกได  
อันจะทําใหองคการมีความอยูรอด มีความเจริญกาวหนา ปองกันการลาสมัย หรือเสียโอกาส และสามารถ
แขงขันกับองคการภายนอกไดอยางสงางาม ทั้งนี้เพราะปจจุบันองคการทุกองคการตองเผชิญกับภาวะ
ความผันผวนและการเปล่ียนแปลงของ ภาวะแวดลอมภายนอก อาทิ สภาพเศรษฐกิจ สังคมการเมือง 
เทคโนโลยี และการแขงขันในเวทีโลกตลอดเวลา ถาเราขาดการวางแผนที่ดี หรือขาดวิสัยทัศน องคการ
เรายอมลาหลังและอาจไมสามารถดํารงอยูได 
    2.6 ชวยใหการตรวจสอบและการควบคุมงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เพราะการ
วางแผนจะชวยใหผูบริหารมีความเชื่อมั่นในการบริหารวามีกรอบหรือทิศทางในการปฏิบัติงานและเมื่อ
ลงมือปฏิบัติงานแลว ยอมสามารถติดตาม ตรวจสอบและควบคุมงานตามที่วางแผนไดงายข้ึน 
    2.7 ชวยแบงเบาภาระหนาที่การงานของผูบริหารใหลดนอยลง เพราะการ
วางแผนที่ดีจะชวยลดการทํางานตามยถากรรม ลดการทํางานซ้ําซอน มีเปาหมายในการดําเนินงาน
และตรวจสอบความสําเร็จของงานกับเปาหมายไดงาย 
   3. ความสําคัญและความจําเปนระดับบุคคล เนื่องจากการวางแผนถือวาเปนภารกิจ
แรกของนักบริหาร ในการที่จะตัดสินใจกําหนดทิศทางขององคการ วาจะไปทิศทางใด และเปนการ
กําหนดแนวทางแกไขปญหาไวลวงหนากอนที่จะเกิดปญหาข้ึน การวางแผนจึงเปนทั้งการปองกันไว
ลวงหนาไมใหเกิดปญหา การแกไขปญหาที่เกิดข้ึนแลว และการแสวงหาโอกาส (Opportunity) ใหม 
หรือการพัฒนา (Development) ดังนั้น ถานักบริหารมีความสามารถในการคิด (การวางแผน) อยาง
เปนระบบ (System) และนําส่ิงที่คิดไปสูการปฏิบัติหรือการกระทํา ยอมบริหารงานบรรลุผลสําเร็จได
งาย โดยตนเองอาจมิตองลงมือกระทําเองแตรูจักใชกลยุทธ หรือมียุทธวิธีใหคนอ่ืนกระทําแทนตน  
ซึ่งปกตินักบริหารระดับสูงจะมีภารกิจดานการใชสมองมากกวาการปฏิบัติ หรือการควบคุม โดยจะใช
สมองในการวางแผนถึงรอยละ 48.8 ในขณะที่นักบริหารระดับกลาง จะมีภารกิจดานการควบคุมงาน
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และการจูงใจคนปฏิบัติงาน ซึ่งจะใชสมองในการวางแผนรอยละ 26.4 สวนนักบริหารระดับตนจะใช
การวางแผนเพียงรอยละ 14.1 (ปกรณ  ปรียากร. 2544: 5) เพราะภารกิจสวนใหญจะเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานประจําวันตามที่กําหนดไว และการควบคุมผูปฏิบัติงานระดับลาง 
  ดังนั้น การวางแผนจึงเปนเคร่ืองมือที่สําคัญสําหรับนักบริหารทุกระดับ โดยเฉพาะ 
นักบริหารยุคใหมที่มีจุดมุงหมายในการสรางความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอ
องคการ จึงตองปรับตัวใหเขากับส่ิงแวดลอมภายในและภายนอกองคการและปรับตนเองใหเปนผูที่ 
คิดกวาง คิดไกล คิดเปนระบบ รูทันเหตุการณ ทํางานเชิงรุกมิใชตั้งรับ ทํางานรวดเร็ว แขงกับเวลา 
และปญหา ทํางานเที่ยงตรง ผลงานมีมาตรฐานและพรอมรับการตรวจสอบ (นภดล  เฮงเจริญ. 2546: 
32-34) การวางแผนจึงทําใหนักบริหาร องคการและประเทศชาติมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา 
(Dynamic) ไมหยุดนิ่งอยูกับที่ ดังคํากลาวที่วา “การวางแผนเปรียบเสมือนยานพาหนะที่นําองคการ 
ทุกระดับไปสูการเปล่ียนแปลงอยางมีระบบ” 
 ประโยชนของการวางแผน 
  นอกจากการวางแผนจะมีความสําคัญระดับสังคมและประเทศชาติแลว ยังมีความสําคัญ
และความจําเปนระดับองคการโดยเฉพาะสําหรับนักบริหารมาก ซึ่งถาจะพิจารณาในแงประโยชนของ
การวางแผน ก็พบวามีประโยชนหลายประการ (อนันต  เกตุวงศ. 2541: 10-11) ดังนี้ 
   1. ปองกันมิใหเกิดปญหาและความผิดพลาด หรือลดความเส่ียงที่อาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคตได เพราะการวางแผนจะกําหนดแนวทางในการปฏิบัติและมาตรฐานในการควบคุมอยางรัดกุม 
   2. ทําใหมีกรอบหรือทิศทางในการดําเนินงานที่ชัดเจนวาจะตองทําอะไร ที่ไหน 
เมื่อไร อยางไร ใครทํา ทําใหนักบริหารและผูปฏิบัติงานมีความมั่นใจในการปฏิบัติงานใหบรรลุผล
สําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   3. กอใหเกิดการประหยัดทรัพยากรในการบริหาร เชน คน เงิน วัสดุ การจัดการเวลา
แทนที่จะเสียเวลาในการดําเนินการที่ไรทิศทาง เพราะไดมีการพิจารณาเลือกวิธีการปฏิบัติที่เหมาะสม
ที่สุดกอนนําไปปฏิบัติ ซึ่งจะชวยลดความเส่ียงจากความไมแนนอนในอนาคตลงไดมาก 
   4. ชวยใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกตอง และเพราะการวางแผนจะ
เปนแนวทางปฏิบัติที่คอนขางชัดเจนอยูแลว เปรียบเสมือน “เรือที่มีหางเสือ” 
   5. ชวยใหการปฏิบัติงานเปนระบบ กอใหเกิดความสะดวกและงายตอการบริหารงาน
ปองกันการทํางานซ้ําซอนกัน การแยงงานกันทํา และลดความขัดแยงจากการที่แตละฝายทํางานไม
ประสานกัน ตลอดจนสามารถขจัดส่ิงที่ไรประสิทธิภาพออกจากองคการได 
   6. ผูบังคับบัญชาหรือนักบริหารสามารถควบคุมการปฏิบัติงานตางๆ ได โดยงาย 
เพราะมีแผนวางไวลวงหนาแลว และยังชวยใหผูปฏิบัติงานทุกระดับมีความรับผิดชอบและมีขวัญ
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กําลังใจในการทํางานดวย โดยเฉพาะนักบริหารที่มีวิสัยทัศนจะใชการวางแผนเพิ่มพูนสมรรถนะของ
องคการใหกาวหนาไดตลอดเวลา 
   7. ผูบังคับบัญชาหรือนักบริหารสามารถทราบปญหาหรืออุปสรรคจากการ
ปฏิบัติงานตามแผนไดเปนอยางดี ทําใหสามารถแกไขปญหาและอุปสรรคไดทันทวงทีกอนที่จะสายเกิน
แกกลาวโดยสรุป การวางแผนมีประโยชนตอองคการมากมาย โดยเฉพาะองคการที่เนนการบริหาร
แบบใหมที่เนนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานเปนสําคัญ เพราะมีการกําหนดทิศทางในการ
กระทําไวลวงหนา ทําใหลดความผิดพลาดในการทํางานในอนาคตได และที่สําคัญจะชวยทําใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปตามแผน นอกจากนั้นยังชวยในการควบคุมและติดตามประเมินผลไดงายแตถึงแมวา
การวางแผนจะมีประโยชน แตการวางแผนก็มีขอจํากัดในเร่ืองการทํานายเกี่ยวกับอนาคต บอยคร้ังที่
ผิดพลาดเพราะขอจํากัดเกี่ยวกับขอมูล ขาวสารที่คลาดเคล่ือน ตลอดจนขอจํากัดเร่ืองเวลาในการ
วางแผน และเร่ืองความรู ความเขาใจและประสบการณของผูวางแผน ซึ่งถาเราลดขอจํากัดเหลานี้ให
นอยลงไดมากเทาไร ก็ยิ่งจะทําใหการวางแผนมีความสมบูรณและครอบคลุมมากเทานั้น 
 ลักษณะของการวางแผนท่ีดี 
  ลักษณะของการวางแผนที่ดี ตามแนวความคิดของ ดรอร (Dror. 1968: 12-16) สรุปได 
ดังนี้ 
   1. การวางแผนที่ดีจะตองเปนกระบวนการที่ตอเนื่องตลอดเวลา เมื่อวางแผนไปแลว
จะหยุดนิ่งเฉยไมไดจะตองคอยติดตามดูแล แกไข ปรับปรุงแผนใหทันสมัย และใชไดตลอดเวลา 
   2. การวางแผนที่ดีจะตองมีขอมูลที่ถูกตอง เชื่อถือได และขอมูลตองเพียงพอ  
ทั้งขอมูลในอดีต และขอมูลในปจจุบัน เพื่อกําหนดทิศทางการกระทําในอนาคต 
   3. ความสําเร็จของการวางแผนจะข้ึนอยูกับ“การจัดการทรัพยากร” (Resource 
Management) ในการวางแผนอยางเพียงพอ และหนวยงานที่ทําหนาที่วางแผนจะตองมีอํานาจใน
งบประมาณ และมีอํานาจในการ ส่ังการใหหนวยงานที่ทําหนาที่ปฏิบัติ ดําเนินงานตามแผนใหบรรลุ
วัตถุประสงค 
   4. การวางแผนที่ดีจะตองประกอบดวย 
    4.1 การสรางทางเลือก หรือแสวงหาทางเลือก อยางนอย 2 ทางเลือก 
    4.2 การวิเคราะหทางเลือกแตละทางเลือก การเปรียบเทียบทางเลือกแตละ
ทางเลือก 
    4.3 การเลือกทางเลือกที่เหมาะสมเพื่อการดําเนินการตามแผน 
   5. การวางแผนที่ดีจะตองเนนถึงการกระทําที่จะสามารถเปนไปไดในอนาคต ดังนั้น 
จึงตองศึกษาความเปนไปไดของแผนทุกแงทุกมุมเสียกอน เชนศึกษาความเปนไปไดเศรษฐกิจการเงิน 
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ดานการบริหารจัดการ ดานสังคมวัฒนธรรม ดานการเมือง ดานส่ิงแวดลอม ฯลฯ แลวคอยตัดสินใจวา
จะกระทําหรือไมกระทํา 
   6. การวางแผนที่ดี ควรพยากรณ หรือคาดการณในอนาคตไดถูกตอง หรือใกลเคียง
กับความเปนจริงมากที่สุด การจะพยากรณไดใกลเคียงกับความเปนจริง นักวางแผนจะตองมีขอมูล
มากขอมูลทันสมัย และขอมูลถูกตอง ไมควรใชความรูสึกของตนเองในการคาดการณ 
  สําหรับ สุรัสวดี  ราชกุลชัย (2547: 164-165) กลาววาลักษณะของการวางแผนที่ดีมี ดังนี้ 
   1. มีความสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการ และชวยใหบรรลุเปาหมายได 
   2. วางแผนจากฐานขอมูลที่มีความเปนจริง (Factual Information) 
   3. ใชขอความหรือถอยคําที่กระทัดรัด เขาใจงายและเปนลายลักษณอักษร
(Understanding) 
   4. มีขอบเขตและระยะเวลาที่กําหนด (Times) 
   5. สอดคลองกับปจจัยภายนอกและภายใน 
   6. เปนจุดศูนยรวมเพื่อใชประสานสัมพันธระหวางหนวยงานในองคการ 
   7. มีความเปนเหตุเปนผล และสามารถนําไปปฏิบัติได 
   8. ไดรับการตรวจสอบ และทบทวนเปนระยะๆ 
  กลาวโดยสรุป การวางแผนที่ดีจะตองมีขอมูลที่แมนตรงและเชื่อถือได มีการกําหนด
วัตถุประสงคที่ชัดเจน มีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติ ไมเพอฝน และปราศจากการครอบงําทาง
ความคิดของบุคลใดบุคลหนึ่งแตเพียงฝายเดียว ควรมีทีมวางแผน จึงจะทําใหการวางแผนมีความ
เหมาะสมสอดคลองกับปญหาและความตองการอยางแทจริง เพราะผานการกล่ันกรองจากคณะบุคคล 
ดังนั้นแผนที่ดียอมเปนส่ิงที่สะทอนถึงประสิทธิภาพของการวางแผนที่ดีดวย 
 การบริหารจัดการ (Management) 
  จากแนวคิดของ โณทัย  อุดมบุญญานุภาพ และคณะ (2547: 25) เห็นวา การจัดการ 
และบริหารการศึกษาแตเดิมใชรูปแบบของการรวมอํานาจการบริหารและการตัดสินใจไวที่สวนกลาง 
และมีการมอบอํานาจการบริหารและการตัดสินใจเพียงบางสวนไปใชในหนวยงานราชการที่รับผิดชอบ
การบริหารการศึกษาในสวนภูมิภาคและสถานศึกษา แตแนวปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดมีขอกําหนดใหกระจายอํานาจการบริหาร และการตัดสินใจไปให
หนวยงานระดับปฏิบัติ อันไดแก โรงเรียน และเขตพื้นที่การศึกษาใหมากที่สุดโดยราชการบริหาร
สวนกลางจะทําหนาที่เพยีงการกําหนดนโยบาย การวางแผน การจัดสรรงบประมาณ การกําหนดและ
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเปนประการสําคัญ สวนการบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงานงบประมาณและการเงิน การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป จะมีการกระจาย
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อํานาจไปใหโรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษารับผิดชอบดําเนินการเองเปนสําคัญ โดยรูปแบบของการ
บริหารและการจัดการศึกษาตามขอกําหนดดังกลาวนี้ จัดเปนรูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่
เรียกวา การบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบของการใชโรงเรียนหรือเขตพื้นที่การศึกษาเปนฐาน ดังนั้น 
ผูบริหารทั้งในระดับโรงเรียนและระดับเขตพื้นที่การศึกษาจําเปนจะตองมีความรูและความเขาใจ
แนวคิด หลักการ และรูปแบบการบริหารจัดการที่ใชโรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษาเปนฐาน ลักษณะ 
แนวทางและเทคนิคการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณและการเงิน 
และการบริหารทั่วไปในระดับโรงเรียนและระดับเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งบทบาทของผูบริหารในการ
บริหารและจัดการศึกษาใหบรรลุผลสําเร็จตามแนวปฏิรูปการศึกษา การบริหารทั่วไป เปนงานที่
เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกรใหบริการบริหารงานอ่ืนๆ ใหบรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ
และเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสาน สงเสริม สนับสนุน และอํานวยความ
สะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมใหใช
นวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสมสงเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานที่มุงผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก โดยเนนความโปรงใส  
ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อให
การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  วัตถุประสงคของการบริหารทั่วไป 
  ภารดี  อนันตนาวี (2553: 130-143) กําหนดขอบขายการบริหารทั่วไป ซึ่งมีองคประกอบ 
ดังนี ้
   1. เพื่อใหการบริการ สนับสนุน สงเริม ประสานงาน และอํานวยการ ใหการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   2. เพื่อประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสาร และผลงานของสถานศึกษาตอ
สาธารณชน ซึ่งจะกอใหเกิดความรู ความเขาใจ เจตคติที่ดี เส่ือมใส ศรัทธา และใหการสนับสนุน 
การจัดการศึกษา 
 ขอบขายและภารกิจการบริหารจัดการ 
  กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําคูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลข้ึน
โดยกําหนดขอบขายและภารกิจการบริหารและการจัดการสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546) 
ดังนี้ 
  แนวคิด การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร ใหบริการ
บริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการ
ประสาน สงเสริม สนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ 
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มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการจัด
การศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลักโดยเนนความโปรงใส  
ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ตลอดจน การมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อให
การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  วัตถุประสงค 
   1. เพื่อใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการ ใหการปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   2. เพื่อประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอ
สาธารณชน ซึ่งจะกอใหเกิด ความรู ความเขาใจ เจตคติที่ดี เล่ือมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุน 
การจัดการศึกษา 
  ขอบขาย/ภารกิจ 
   1. การดําเนินงานธุรการ 
   2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   3. การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
   4. การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
   5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
   6. งานเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
   7. การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป 
   8. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
   9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
   10. การรับนักเรียน 
   11. การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
   12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 การบริหารบุคลากร (Man) 
  “คน” เปนปจจัยทางการบริหารที่สําคัญและยอมรับกันทั่วไป เรียกยอๆ วา “ 4 M’s ” อัน
ประกอบดวย บุคลากรหรือทรัพยากรมนุษย (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Materials) และการ
จัดการ (Management) จะพบวาคนเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดในการบริหาร เพราะหากขาดกําลังคน 
ก็จะไมมีตัวขับเคล่ือนปจจัยอ่ืนๆ นั่นเอง เพราะฉะนั้นในแตละองคกรจึงหันมาใหความสําคัญในการ
บริหารคนในองคกรเพิ่มมากข้ึน ซึ่งในปจจุบันคือการบริหารงานบุคคล 
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  กระทรวงศึกษาธิการ (2546ก: 51-63) กลาววาบุคลากร หมายถึง ผูปฏิบัติหนาที่ใน
สถานศึกษา ซึ่งไดแกผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน ครูผูสอน เจาหนาที่ตลอดจน
บุคลากรทางการศึกษาที่อยูในสถานศึกษา ซึ่งในการบริหารงานบุคคลนั้น ผูอํานวยการโรงเรียนตองใช
ศาสตรและศิลปในการพิจารณาบุคคลเพื่อสรรหาบรรจุ แตงตั้งใหเปนบุคคลที่มีความสามารถ มีความ
เหมาะสมเขามาทํางานในหนวยงาน และขณะปฏิบัติงานก็ไดมีการดําเนินงานไดเต็มความสามารถ  
มีขวัญกําลังใจในการทํางาน รวมทั้งการใหผูที่พนจากการทดลองงานสามารถดํารงชีวิตอยูได 
  สมเกียรติ พวงรอด (2544: 17–20) กลาววา กระบวนการบริหารงานบุคคล เปนกระบวนการ
ในการดําเนินงานเกี่ยวกับบุคลเปนข้ันตอน เพื่อใหไดบุคคลตรงตามที่หนวยงานหรือองคการตองการ 
เพื่อมาปฏิบัติงานและพัฒนางานในหนาที่ที่รับผิดชอบไดเปนอยางดี อยูในสังคมองคการมีความมั่นคง 
มีขวัญกําลังใจและมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานเพื่อความสําเร็จขององคการ โดยใชกระบวนการ
บริหารงานบุคคล 
  ซิคุลา (Sikula. 1981: 6) ไดใหความหมายไววา การบริหารงานบุคคล คือ การใชทรัพยากร
บุคคลภายในองคการ 
  เว็บบ (Webb. 1987: 25) ไดใหความหมายวา การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการ
วางแผนและการใชบุคคลอยางเปนระบบที่มีประสิทธิภาพเพื่อเสริมสรางบรรยากาศขององคการ 
  ไนโกร (Nigro. 1973: 37) ไดใหความหมายไววา การบริหารงานบุคคล เปนการใชศิลปะ
ในการเลือกสรรคนใหม และใชคนเกาเพื่อใหไดงานที่มีคุณภาพ 
  บีช (Beach. 1980: 54) ไดใหความหมายวา การบริหารงานบุคคล คือ การดําเนินการ
ตางๆ ที่เกี่ยวกับบุคคล การคัดเลือก การใหการศึกษาอบรม การจายคาตอบแทน การควบคุม
อัตรากําลัง การสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน การสรางภาวะผูนําและการสรางมนุษยสัมพันธที่ดี
สงผลสําเร็จตอองคการ 
  เกรียงศักดิ์  เขียวยิ่ง (2543: 7) สรุปไดวา ความหมายของการบริหารงานบุคคล มีดังนี้ 
   1. การบริหารงานบุคลล เปนการใหไดคนและใชคนใหเหมาะสมกับงานตาม
วัตถุประสงคและความตองการของหนวยงาน 
   2. การบริหารงานบุคคล มีขอบขายกวางขวางครอบคลุมตั้งแต การแสวงหา  
และคัดเลือกบุคคลเขาสูหนวยงาน จนกระทั่งพนจากการปฏิบัติงาน 
   3. การบริหารงานบุคคล เปนกระบวนการที่เกี่ยวเนื่องกันเปนลูกโซ ตั้งแตการวาง
นโยบาย การกําหนดแผนและความตองการดานบุคคล การเลือกสรร การพัฒนา การกําหนดสวัสดิการ
และประโยชนเกื้อกูล การประเมินผลการปฏิบัติงาน การเล่ือนตําแหนง การโอนยายและพนการปฏิบัติ
หนาที่ของบุคลากร 



 56 

  ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2542: 140) กลาวถึง วัตถุประสงคของการบริหารงานบุคคล
ดังนี้ 
   1. เพือ่วางแผนกําลังคนทั้งระยะส้ันและระยะยาว 
   2. กําหนดนโยบายตางๆ ที่จะแนะแนวการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
   3. สรรหาบุคลากรใหมีจํานวนเพียงพอ และมีคุณภาพที่ดีที่จะสามารถบริการบริหาร
การศึกษาที่เหมาะสม 
   4. คัดเลือกบุคลากรตามความตองการกําลังคน 
   5. ประเมินผลการทํางานเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาบุคลากร 
   6. จัดการเร่ืองสวัสดิการ และเพื่อสนองความตองการของบุคลากร 
   7. ใหการศึกษาตอเนื่องเพื่อใหบุคลากรพัฒนาตนเองตลอกเวลา 
   8. จัดแผนจูงใจใหบุคลากรเขาสูการทํางานในองคการ 
   9. จัดระบบการติดตอส่ือสาร เพื่อใหบุคลากรในองคการไดเขาใจ และปฏิบัติให
ถูกตอง 
   10. จัดกิจกรรมใหบุคลากรไดมีโอกาสเขารวมกัน เพื่อความเขาใจในการปฏิบัติงาน 
   11. รวบรวม เชื่อมโยงหนาที่หลัก และหนาที่รองตลอดจนรายละเอียดของงานลงไป
ในโปรแกรมการฝกอบรมบุคลากร 
   12. กิจกรรมที่จัดข้ึนก็เพื่อใหบุคคลอยูในองคการอยางมีความรูมีทักษะมีความตั้งใจ 
และมีเงื่อนไขที่ทํางานใหองคการอยางดีที่สุด 
  ภารดี  อนันตนารี (2553: 297) กลาวถึง วัตถุประสงคของการบริหารบุคคล ดังนี ้
   1. เพื่อใหการดําเนินงานดานบริหารงานบุคคลถูกตอง รวดเร็วเปนไปตามหลักธรร
มา ภิบาล 
   2. เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถ ใหมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจ
ที่รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
   3. เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพโดย
ยึดมั่นในระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
   4. เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงาน ไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับ
การยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
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 กระบวนการบริหารงานบุคคล 
  กระบวนการบริหารงานบุคคลจะบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
เพียงใดนั้น ข้ึนอยูกับการจัดการดําเนินการบริหารงานบุคคลที่มีระบบข้ันตอนกระบวนการบริหารงาน
บุคคลจึงมีขอบเขตกวางขวางตั้งแตการสรรหา การคัดเลือก การสอบแขงขัน การบรรจุแตงตั้ง การโอนยาย 
การฝกอบรม การประเมินผลพิจารณาความดีความชอบ การเล่ือนข้ัน ตลอดจนการสงเสริมพัฒนา
สมรรถภาพเพื่อใหการปฏิบัติงานในหนวยงานมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงคมากที่สุด จึงตอง
มีกระบวนการบริหารงานบุคคลที่เหมาะสม ดังมีผูกลาวถึงการบริหารงานบุคคลไวหลายทาน ดังนี้ 
  บีช (Beach. 1970: 9-10) ไดกําหนดกระบวนการบริหารงานบุคคลไว ดังนี้ 
   1. การคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน 
   2. การจัดปฐมนิเทศแกบุคคลที่เขามาทํางานใหม 
   3. การจัดฝกอบรม 
   4. การสรางภาวะผูนําข้ึนในตัวบุคคล 
   5. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
   6. การฝกงานและแกไขปรับปรุงขอบกพรอง 
   7. การใหคําแนะนําแกผูปฏิบัติงาน 
   8. การใหขอเสนอแนะแกผูมีอํานาจในการเพิ่มเงินเดือน เล่ือนข้ัน เล่ือนตําแหนง 
การโอน การยาย และการใหออกจากงาน 
   9. การนํากฎระเบียบตางๆ ออกใชและดูแลใหเปนไปตามกฎและระเบียบนั้น 
   10. การแจงและชี้แจงนโยบายการปฏิบัติงานใหแกบุคคลผูปฏิบัติงานทราบ 
   11. การเสนอขอคิดเห็นของผูปฏิบัติงานใหผูบังคับบัญชาชั้นสูงทราบ 
   12. การสรางแรงจูงใจใหแกบุคคลผูปฏิบัติงาน 
   13. การจัดสวัสดิการ และหลักประกันในการทํางาน 
  แคสเต็ดเตอร (Castetter. 1976: 35) เห็นวา บทบาทของการบริหารงานบุคคลของครู
ตองเกี่ยวกับการวางแผน การจัดองคการ การวินิจฉัยส่ังการ และการควบคุม ซึ่งประกอบดวยภารกิจ
ตางๆ ในการปฏิบัติ ดังนี้ 
   1. การวางแผนกําลังคน (Manpower Planning) 
   2. การสรรหา (Recruitment) 
   3. การคัดเลือก (Selection) 
   4. การนําบุคคลเขาสูหนวยงาน (Induction) 
   5. การประเมินผลการปฏิบัติงาน (Appraisal) 
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   6. ส่ิงตอบแทน (Compensation) 
   7. การพัฒนา (Development) 
   8. การเจรจาไกลเกล่ียขอขัดแยง (Collective Negotiations) 
   9. ความมั่นคงในการปฏิบัติงาน (Security) 
   10. การใหบริการตอเนื่อง (Continuity of Service) 
   11. การใหบริการขอมูลขาวสาร (Information) 
  คิมบร็อค และนันเนอร่ี (Kimbrough; & Nunnery. 1988: 65-70) ไดกําหนดขอบขายของ
การบริหารงานบุคลากรไว ดังนี้ 
   1. การวางนโยบายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงค
ของโรงเรียน 
   2. การกําหนดความตองการของบุคลากรโดยกําหนดคุณสมบัติและหนาที่ ซึ่งควร
มอบหมายใหแกผูปฏิบัติที่มารับตําแหนงตางๆ 
   3. การจัดบุคลากรขาปฏิบัติงาน โดยการจัดบุคลากรขาปฏิบัติงานตามความสามารถ
หรือตามความเหมาะสม โดยผูบริหารหรือคณะทํางานรวมกันพิจารณา 
   4. การพัฒนาบุคลากรมีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับหนวยงาน โดยพัฒนาบุคลากร
ในโรงเรียนใหเปนบุคลากรที่มีความรู ความชํานาญและความสามารถ 
  นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําคูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนนิติ
บุคคลข้ึน โดยกําหนดขอบขายและภารกิจการบริหารและการจัดการสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ. 
2546) ดังนี้ แนวคิด การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลให
เกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติมี
ความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
  วัตถุประสงค 
   1. เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง รวดเร็วเปนไปตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 
   2. เพื่อสงเสริมบุคลากร ใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติ
ภารกิจที่รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
   3. เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มศักยภาพ โดยยึดมั่น
ในระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
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   4. เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับ
การยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ ซึ่งจะสงผลตอการศึกษาพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
  ขอบขาย/ภารกิจ 
   1. การวางแผนอัตรากําลัง 
   2. การสรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
   3. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
   4. วินัยและการรักษาวินัย 
   5. การออกจากราชการ 
  ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2542: 139) กลาวถึง ขอบขายและภารกิจของการบริหารงาน
บุคคลวาเปนการดําเนินงานเกี่ยวกับบุคคลในหนวยงาน ซึ่งมีขอบขาย 3 ข้ันตอน คือ 
   1. กอนการรับบุคคลเขาทํางาน ไดแก 
    1.1 การวางนโยบาย ออกกฎหมาย ระเบียบ และขอบัลคับเกี่ยวกับตัวบุคคล 
    1.2 การวางแผนกําลังคน 
    1.3 การกําหนดตําแหนง 
    1.4 การกําหนดเงินเดือน 
    1.5 การสรรหาบุคคล 
   2. ขณะปฏิบัติงาน ไดแก 
    2.1 การทดลองปฏิบัติงาน 
    2.2 การจัดทําทะเบียนประวัต ิ
    2.3 การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการพิจารณาความดีความชอบ 
    2.4 การพัฒนาบุคลากร 
    2.5 วินยัและการดําเนินการตามระเบียบวินัย 
    2.6 การจัดสวัสดิการและผลประโยชนแกสมาชิก 
   3. การพนจากตําแหนงของบุคลากร ไดแก 
    3.1 การใหออกจากงาน 
    3.2 การพิจารณาบําเหน็จบํานาญ 
 ภารดี  อนันตนารี (2553: 297-309) กลาวถึง ขอบขายและภารกิจการบริหารบุคคล ดังนี ้
   1. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
    1.1 การวิเคราะหและการวางแผนอัตรากําลังคน 
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    1.2 การกําหนดตําแหนง 
    1.3 การขอเล่ือนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษา และวิทยฐานะขาราชการครู 
   2. การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
    2.1 ดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา กรณีที่ไดรับมอบอํานาจจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
    2.2 การจางลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราว 
    2.3 การแตงตั้ง ยาย โอนขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา การโอน  
หรือการเปล่ียนสถานะของขาราชการหรือพนักงานทองถิ่น 
    2.4 การบรรจุกลับเขารับราชการ 
    2.5 การรักษาราชการแทนและการรักษาการในตําแหนง 
   3. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
    3.1 การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    3.2 การเล่ือนข้ันเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    3.3 การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว 
    3.4 การดําเนินการเกี่ยวกับบัญชีถือจายเงินเดือน 
    3.5 เงินวิทยฐานะและคาตอบแทน 
    3.6 งานทะเบียนประวัต ิ
    3.7 งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
    3.8 การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ 
    3.9 การขอหนังสือรับรอง งานขออนุญาตใหขาราชการไปตางประเทศ 
   4. วินัยและการรักษาวินัย 
    4.1 กรณีความผิดวินัยไมรายแรง 
    4.2 กรณีความผิดวินัยรายแรง 
    4.3 การอุทธรณ 
    4.4 การรองทุกข 
    4.5 การเสริมสรางและการปองกันการทําผิดวินัย 
   5. การออกจากราชการ 
    5.1 การลาออกจากราชการ 
    5.2 การใหออกจากราชการ 
    5.3 การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติทั่วไป 
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    5.4 การใหออกจากราชการไวกอน 
    5.5 การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนํานหรือเหตุทดแทน 
    5.6 การมีมลทินมัวหมอง 
    5.6 กรณีไดรับโทษจําคุกโดยคําส่ังของศาล หรือรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึง
ที่สุดใหจําคุกในความผิดที่ไดรับการกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  จากการบริหารงานบุคคลของนักวิชาการตางๆ ที่เสนอขางตน จะเห็นวา การบริหารงาน
บุคคลที่คลายคลึงกันในแตละภารกิจหลักๆ และเปนภารกิจที่ผูบริหารจะตองศึกษาทําความเขาใจใน
รายละเอียดเพื่อใหเกิดความคลองตัว และประสิทธิผลในการจัดการที่ดี จากแนวคิดในเร่ืองการ
บริหารงานบุคคลที่ครอบคลุมภารกิจตางๆ ที่เสนอมา  
  สรุปไดวา การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบไปดวย ประเด็น
สําคัญ 4 ประเด็น คือ การวางแผน และการสรรหาบุคลากร การธํารงรักษาบุคลากร การฝกอบรม  
และการพัฒนาบุคลากร และการใหพนจากงาน 
 บุคลากรในการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
  ในการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนตองมีผูบังคับบัญชาลูกเสือที่ไดรับการแตงตั้งตาม
ขอบังคับลูกเสือแหงชาติ (สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ: 2547) คุณสมบัติของ 
ผูกํากับ รองผูกํากับ ตลอดจนกรรมการและเจาหนาที่ลูกเสือไดกําหนดไวในขอบังคับคณะลูกเสือ
แหงชาติ ดังนี้ 
   1. คุณสมบัติผูกํากับลูกเสือสํารองและลูกเสือสามัญ 
    1.1 มีความรูเกี่ยวกับหนังสือลูกเสือสําหรับเด็กชาย คูมือลูกเสือพระราชบัญญัติ
ลูกเสือ ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ 
    1.2 มีผูบังคับบัญชาลูกเสือแตงตั้งผูกํากับลูกเสือในรับรองวา 
     1.2.1 เปนผูมีนิสัยและความประพฤติเรียบรอยสมควรเปนตัวอยางที่ดี 
แกเด็ก 
     1.2.2 เปนผูมีศาสนาและปฏิบัติกรรมทางศาสนา 
     1.2.3 เปนผูมีอาชีพเปนหลักเปนฐาน 
     1.2.4 เปนผูเสียสละอุทิศตนเพื่อการอบรมเด็ก 
     1.2.5 เปนผูไมมีโรคเปนที่รังเกลียดของสังคม 
     1.2.6 เปนผูมีสัญชาติไทยตามกฎหมาย แตถามิไดสัญชาติไทยตองไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ 
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     1.2.7 มีความเขาใจวัตถุประสงคและวิธีการชองลูกเสือฝกใฝตอลูกเสือ  
และสมัครใจที่ดํารงตําแหนงทางลูกเสือ 
     1.2.8 รองผูกํากับตองมีอายุไมนอยกวา 18 ป ผูกํากับลูกเสือมีอายุไมนอย
กวา 20 ป 
   2. หนาที่ของผูกํากับลูกเสือสํารองและสามัญ 
    2.1 มีหนาที่บังคับบัญชาฝกอบรมและรับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือในกองของตน
โดยใหกองลูกเสือสํารองมีผูกํากับได 1 คน และมีรองผูกํากับ 1 คน หรือมากกวาและตองปฏิบัติตาม
คําแนะนําของงผูกํากับลูกเสือ โดยมีผูกํากับเปนผูชวย 
    2.2 มีหนาที่แตงตั้งนายหมูลูกเสือเพื่อทําหนาที่เปนหัวหนาหมูสวนรองนายหมู
ลูกเสือใหผูกํากับโดยหารือกับนายหมูลูกเสือหมูนั้น รองนายหมูทําหนาที่ชวยเหลือนายหมูลูกเสือ  
และทําหนาที่แทนเมื่อนายหมูไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
   3. การแตงตั้งผูบังคับบัญชาลูกเสือ ควรพิจารณาแตงตั้ง ดังนี้ 
    3.1 ผูกํากับลูกเสือ ควรไดแก ครูใหญ ผูชวยครูใหญ ครูอาวุโส 
    3.2 รองผูกํากับลูกเสือ ควรไดแก ครูประจําชั้น ครูพิเศษ 
    3.3 ผูกํากับกลุมลูกเสือ ควรไดแก ครูใหญ ผูชวยครูใหญ อาจารยใหญ 
    3.4 รองผูกํากับลูกเสือ ควรไดแก ผูชวยครูใหญหรือผูชวยอาจารยใหญ 
    3.5 ผูอํานวยการลูกเสือในโรงเรียน ควรไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน 
    3.6 รองผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน ควรไดแก ผูชวยอํานวยการโรงเรียน ผูชวย
อาจารยใหญ ผูชวยครูใหญ 
  สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ (2547) ไดกําหนดวิธีการในการ
พัฒนาการฝกอบรมบุคลากรลูกเสือไว ดังนี้ 
   ข้ันที ่1 ข้ันความรูทั่วไป (General Information Course) 
   ข้ันที ่2 ข้ันความรูเบื้องตน (Basic Leader Training Course) 
   ข้ันที ่3 ข้ันฝกหัดงาน (In Service Training) 
   ข้ันที ่4 ข้ันความรูชั้นสูง (Advanced Unit Training Course) 
   ข้ันที ่5 ข้ันปฏิบัติการและประเมินผล (Application and Evaluation) 
  ข้ันที ่1 ข้ันความรูทั่วไป มีรายละเอียดในการฝกอบรม ดังนี้ 
   1. กําหนดระยะเวลาในการฝกอบรมจํานวน 1 วัน (8 ชั่วโมง) 
   2. ผูที่เขารับการฝกอบรม ไดแก ผูสนใจในกิจกรรมลูกเสือมีอายุตั้งแต 18 ป ข้ึนไป 
  ข้ันที ่2 ข้ันความรูเบื้องตน (B.T.C.) มีรายละเอียดในการศึกษา ดังนี้ 
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   1. กําหนดระยะเวลาในการฝกอบรมจํานวน 3 วัน โดยอยูประจําที่คายฝกอบรม 
   2. การจัดการฝกอบรม แยกจัดตามประเภทของลูกเสือ เชน (B.T.C. สํารอง) 
(B.T.C. สามัญ) (B.T.C. สามัญรุนใหญ) (B.T.C. วิสามัญ) 
   3. เขารับการฝกอบรมข้ันความรูเบื้องตนจะตองไดรับการฝกอบรมข้ันความรูทั่วไป
มากอน 
  ข้ันที ่3 ข้ันฝกหัดงาน มีรายละเอียดในการฝกอบรม ดังนี้ 
   1. กําหนดระยะเวลาฝกหัดงาน จํานวน 4 เดือน 
   2. ผูเขารับการฝกหัดงาน ไดแก ผูที่ไดผานการฝกอบรมข้ันความรูทั่วไป และข้ัน
ความเบื้องตน 
   3. การดําเนินการฝกหัดงาน มีดังนี้ 
    3.1 ทําการฝกอบรมลูกเสือในกองของตนอยางนอย 8 คร้ัง 
    3.2 เขารวมในการวางแผนและปฏิบัติกิจกรรมกลางแจง เชน การเดินทางไกล 
การอยูคายพักแรม การสะกดรอย การเดินทางสํารวจ อยางนอย 1 คร้ัง 
    3.3 ไปดูกิจกรรมลูกเสือของกองลูกเสืออ่ืน นอกเหนือจากกองลูกเสือของตน 
  ข้ันที ่4 ข้ันความรูชั้นสูง (A.T.C.) มีรายละเอียดในการฝกอบรม ดังนี้ 
   1. กําหนดระยะเวลาฝกอบรมจํานวน 7-8 คน โดยจะอยูประจํา ณ คายฝกอบรม 
   2. การจัดฝกอบรมใหแยกกันตามประเภทของลูกเสือ เชน (A.T.C สํารอง) (A.T.C 
สามัญ) 
   3. ผูเขารับการฝกอบรมไดแก ผูบังคับบัญชาลูกเสือที่ผานการฝกอบรมข้ันความรู
เบื้องตนมาแลวไมนอยกวา 4 เดือน และไดผานการฝกหัดข้ันที่ 3 มาแลว 
  ข้ันที ่5 ข้ันปฏิบัติการและประเมินผล มีรายละเอียดในการฝกอบรม ดังนี ้
   1. เมื่อผูบังคับบัญชาลูกเสือไดผานการฝกอบรม 4 ข้ัน ดังกลาวขางตนมาแลวใหนํา
ความรูทักษะที่ไดรับการฝกอบรม ไปดําเนินการในกองลูกเสือของตนเปนเวลาอยางนอย 4 เดือน  
นับจากวันส้ินสุดการฝกอบรมข้ันความรูข้ันความรูชั้นสูง ในระหวางนั้นใหเสนอรายงานขอใหกรรมการ
ผูเชี่ยวชาญมาตรวจและประเมินผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะตองกระทําภายในกําหนดเวลา 2 ป นับจาก
วันส้ินสุดการฝกอบรมข้ันความรูข้ันสูง 
   2. การตรวจ และการประเมินผล สวนใหญจะเกี่ยวของกับการปฏิบัติเปนสวนใหญ
บทบาทของผูบังคับบัญชาลูกเสือในโรงเรียน 
  ผูบังคับบัญชาลูกเสือควรมีบทบาทตอการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน ดังนี ้
 



 64 

   1. ผูบริหารในโรงเรียนควรมีบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรม
ลูกเสือในโรงเรียน ดังนี้ 
    1.1 ทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสืออยางชัดเจน 
    1.2 ใหบริการวัสดุหลักสูตรแบะส่ือการเรียนการสอนชนิดตางๆแกครู 
    1.3 ดําเนินการนิเทศและติดตามประเมินผลการใชหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือ
ภายในโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ 
    1.4 กระตุนและสงเสริมครูในการใชหลักสูตรกิจกรรมลูกเสืออยางถูกตอง 
    1.5 ใหกําลังใจและบํารุงขวัญแกครูผูใชหลักสูตรกิจกรรมลูกเสืออยางมี
ประสิทธิภาพเพื่อเปนเยี่ยงอยางแกครูคนอ่ืนๆ 
   2. ครูผูสอนกิจกรรมครูผูสอนในฐานะที่เปนผูจัดกิจกรรมลูกเสือโดยตรงมีสวนที่จะ
ชวยใหการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ และการใชหลักสูตรภายในโรงเรียนใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 
    2.1 ทําการศึกษาหลักการเพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรการจัดกิจกรรม
ลูกเสือที่ใชอยูอยางชัดเจน 
    2.2 ทําการปรับปรุงหลักสูตรที่ใชอยูใหมีความเหมาะสมกับสภาพและความ
ตองการของทองถิ่นตอไป 
    2.3 ทําการสอนใหถูกตองกับเจตนารมณของหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
    2.4 พยายามคิดหาวิธีการที่เหมาะสมหรือวิธีการที่มีประสิทธิภาพสําหรับ
หลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือที่ตนเปนผูใช ถาหากผูบังคับบัญชาลูกเสือไดปฏิบัติตามหนาที่ของตน
อยางสมบูรณแลวก็เปนที่คาดการณไดวาการจัดกิจกรรมลูกเสือจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
และประสิทธิผลอันจะชวยใหการจัดกิจกรรมลูกเสือประสบผลสําเร็จตามจุดมุงหมายที่วางไวมากที่สุด 
  ถนอม  บุญประภา (2546: 134) ที่กลาวถึงความตองการของผูนําลูกเสือที่พึงประสงคใน
การเขารับการฝกอบรมมี 5 ประการคือทักษะที่เกี่ยวกับเร่ือง ตอไปนี้ 
   1. ความเขาใจในกิจการลูกเสือ (Scouting ‘s Understanding Skills) ไดแก ความรู
ความเขาใจวา กิจการลูกเสือคืออะไร มีหลักการ อุดมการณ หรือวัตถุประสงคอยางไร พยายามจะทํา
อยางไร 
   2. มนุษยสัมพันธ (Human Relationship Skills) เปนเร่ืองเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
รวมกับผูอ่ืนทั้งในและนอกกองลูกเสือสามารถติดตอส่ือสารอยางมีประสิทธิภาพ 
   3. วิชาการลูกเสือ (Knowledge Skills) ไดแกวิชาในหลักสูตร การอยูคายพักแรม
การเดินทางสํารวจ การเดินทางไกล และกิจกรรมเฉพาะอยาง ที่จะนําไปใชฝกอบรมลูกเสือไดถูกตอง 
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   4. การวางแผน (Planning Skills) ผูกํากับจะตองเรียนรูเร่ืองการวางแผนทั้งระยะส้ัน
และระยะยาว สําหรับการจัดทํากําหนดการฝกอบรม ตองจัดทําตารางฝกอบรมประจําสัปดาห
ประจําเดือน ประจําภาค ประจําป รวมทั้งการวางแผนการจัดกิจกรรมอ่ืนๆ อาทิ การอยูคายพักแรม 
การเดินทางสํารวจ และทักษะอ่ืนๆ 
   5. การนําไปใช (Implementing Skills) หัวขอนี้เกี่ยวกับทักษะ 4 ประการ ที่กลาว
มาแลวที่จะนําไปใชเพื่อทําใหกิจการลูกเสือดําเนินไปไดเชน การหาแหลงประโยชนในการบริหารงาน
หางบประมาณ การทําระเบียบตางๆ การฝกอบรมลูกเสือ การสนองความตองการในการฝกอบรม
ดังกลาวแลวนั้นผูกํากับลูกเสืออาจทําไดดวยวิธี 5 ประการ ตอไปนี้ 
    5.1 การฝกฝนตนเอง (Self Training) 
    5.2 ศึกษาจากการสอบถามผูมีความรู (Personal Support) 
    5.3 เขารับการฝกอบรมในวิชาการลูกเสือ (Training Course) 
    5.4 เขารวมการประชุมสัมมนา (Conference Training) 
    5.5 ศึกษาโดยการตอบคําถามจากเอกสารในการฝกอบรมแตละคร้ังเพิ่มเติม 
(Training Study) 
 การบริหารหลักสูตร 
  ความหมายของคําวา “หลักสูตร” มาจากคําภาษาละตินวา “Racecourse” แตเมื่อ 
นํามาใชในทางการศึกษาคําวา “หลักสูตร” มีความหมายไดหลายอยาง แตเดิมมีความหมายวา เปน
รายการกระบวนวิชา ตอมาคํานี้ไดขยายความออกไปมากข้ึน นักพัฒนาหลักสูตรที่มีความ เชี่ยวชาญ
จะสามารถอธิบายความหมายไดกวางขวางกวานักพัฒนาหลักสูตรที่มีแนวคิดดั้งเดิม ซึ่งมักจะให
ความหมายของหลักสูตรแคบๆ ความหมายของหลักสูตรที่มาจากคนๆ เดียวอาจมีมากมาย ตัวอยางเชน 
(ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ. 2556: ออนไลน) 
   1. หลักสูตรคือแผนการเรียน 
   2. หลักสูตรประกอบดวยเปาหมาย และจุดประสงคเฉพาะที่จะนําเสนอและจัดการ 
เนื้อหา ซึ่งจะรวมถึงแบบของการเรียนการสอนตามจุดประสงค และทายที่สุดจะตองมีการ ประเมิน
ผลลัพธของการเรียน นอกจากนั้นยังมีคําที่มีความหมายใกลเคียงกับหลักสูตรอีก เปนตนวา โปรแกรม
การเรียน (A Program of Studies) เร่ิมใชคร้ังแรกในการจัดการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา คํานี้
ใชแทนความหมาย ของคําวาหลักสูตร ซึ่งคนทั่วๆ ไปใช คลายกับรายการเรียงลําดับรายวิชา ปจจุบัน
ยังมีการใชคํานี้ ในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยการจัดลําดับรายวิชาแลวเรียกวา เปนโปรแกรม
การเรียน เอกสารการศึกษา (A Document) นักการศึกษาบางคนนิยามคําวาหลักสูตรตามจุดมุงหมาย
ที่จะใหศึกษา การนิยาม เชนนี้มุงไปในประเด็นที่วาหลักสูตรเปนเอกสารเพื่อเสนอตอผูมาติดตอ
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สถานศึกษาวา มีการจัดการเรียนการสอนเปนหลักฐานตามเอกสารที่นําเสนอ แผนการจัดกิจกรรม 
(Planned Experience) นักการศึกษาหลายคนมักจะใหความหมายของหลักสูตรวาเปนแผนการจัด
กิจกรรม 
  คาสเวล และแคมเบล (Caswell; & Cambell. 1935: 66) ไดใหจํากัดความวาหลักสูตร
เปนส่ิงที่ประกอบดวยประสบการณทั้งมวลของเด็ก ภายใตการแนะแนวของครู 
  ไทเลอร (Tyler. 1996: 79) ไดสรุปวา หลักสูตรเปนส่ิงที่เด็กจะตองเรียนรูทั้งหมด โดยมี
โรงเรียนเปนผูวางแผนและกํากับเพื่อใหบรรลุถึงจุดหมายของการศึกษา 
  ทาบา (Taba. 1962: 11) ใหคําสรุปเกี่ยวกับหลักสูตรอยางส้ันๆ วา หลักสูตรเปนแผนการ
เกี่ยวกับการเรียนรู 
  กูด (Good. 1973: 157) ไดใหความหมายของหลักสูตรไว 3 ประการ ดังนี้ 
   1. หลักสูตร หมายถึง เนื้อหาวิชาที่จัดไวเปนระบบใหผูเรียนไดศึกษา เพื่อสําเร็จ  
หรือรับประกาศนียบัตรในสาขาวิชาหนึ่ง 
   2. หลักสูตร หมายถึง เคาโครงสรางทั่วไปของเนื้อหาหรือส่ิงเฉพาะที่จะตองสอน  
ซึ่งโรงเรียนจัดใหแกเด็กเพื่อใหสําเร็จการศึกษาและสามารถเขาศึกษาตอในทางอาชีพตอไป 
   3. หลักสูตร หมายถึง กลุมวิชาและการจัดประสบการณที่กําหนดไวใหผูเรียนได
เรียนภายใตการแนะนําของโรงเรียนและสถานศึกษา 
  โดยสรุป การบริหารหลักสูตร หมายถึง การจัดการและการดําเนินการ การควบคุมดูแล 
สงเสริมและสนับสนุนใหการจัดกิจกรรมตางๆ ในสถาบันการศึกษาใหตอบสนองตอวัตถุประสงค  
หรือจุดมุงหมายของหลักสูตรโดยใชทรัพยากรการบริหารที่มีอยูอยางจํากัด ในสถาบันการศึกษานั้น 
ใหเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยใหทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนรวม ในการรับผิดชอบในทุก  ๆ
ดานในการสงเสริมการเรียนรูอยางแทจริงใหกับเด็กและเยาวชน โดยคํานึงถึงชีวิตและความเปนจริงที่
ผูเรียนจะเผชิญอยูทั้งในอดีต ปจจุบัน และอนาคต ตลอดจนสภาพแวดลอมในทุกมิติที่เกี่ยวของ
สัมพันธกับชีวิตของผูเรียน 
 ลักษณะของหลักสูตรท่ีด ี
  เบญจวรรณ  สุธรรมรักษ (2546: 10) ใหความคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะของหลักสูตรที่ดีวา
หลักสูตรที่ดีควรมีจุดมุงหมายที่ดีและที่สําคัญ คือ ควรตั้งอยูบนรากฐานของการศึกษาที่ถูกตอง 
สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงและมุงสรางคานิยม ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมและมีความเสียสละ 
หลักสูตรจะตองมีความชัดเจนมีความตอเนื่อง เนนใหผูเรียนเปนคนคิดเปน ทําเปนมีความสนใจ  
มีความกระตือรือรน สงเสริมอาชีพตามความถนัดและความสามารถยืดหยุนได เปล่ียนแปลงไดตาม
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ความเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน (เบญจวรรณ  สุธรรมรักษ. 2546: 10) ไดสรุปคุณลักษณะ
ของหลักสูตรที่ดีไว ดังนี้ 
   1. มีความคลองตัว สามารถปรับเปล่ียนใหเหมาะสมกับสภาพตางๆ ไดเปนอยางดี 
   2. เปนเคร่ืองมือที่ชวยใหการเรียนการสอนบรรลุตามความมุงหมายที่กําหนดไว 
   3. ไดรับการจัดทําหรือพัฒนาจากบุคคลหลายฝาย เชน ครู ผูปกครอง นักพัฒนา 
หลักสูตร นักวิชาการ เปนตน 
   4. ตองมีกระบวนการที่ตอเนื่อง 
   5. การพัฒนาหลักสูตรควรคํานึงถึงขอมูลพื้นฐาน เชน ปรัชญาการศึกษา จิตวิทยา 
การเรียนรูและพื้นฐานของสังคม 
   6. ควรมีเนื้อหาสาระเร่ืองที่สอนบริบูรณเพียงพอที่จะทําใหผูสอนคิดเปน ทําเปน 
และมีการพัฒนาในทุกดาน 
   7. จัดใหตรงความมุงหมายของการศึกษาแหงชาติ 
   8. สงเสริมใหผูเรียนมีความคิดริเร่ิมและสรางสรรค 
   9. มกีารเพิ่มพูนทักษะ ความรู และเจตคติใหกับผูเรียน 
   10. มีลักษณะสนองความตองการ และความสนใจทั้งของผูเรียนและสังคม 
   11. บอกแนวทางในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
   12. ชี้แนะเกี่ยวกับส่ือการสอนไดอยางเหมาะสม 
   13. บอกแนวทางการจัดและประเมินการสอน 
 แนวคิดและรูปแบบการพัฒนาหลักสูตร 
  แนวคิดและรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรนั้น มีนักการศึกษาหลายทานไดเสนอแนวคิด 
และรูปแบบไวจํานวนมาก ซึ่งมีรายละเอียดและข้ันตอนแตกตางกันไป ไดแก 
   1. รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรของทาบา (Taba. 1962: 12) ทาบา ไดจัดเรียงลําดับ
การพัฒนาหนวยการเรียนการสอนไว ดังนี้ 
    ข้ันตอนที่ 1 ตรวจสอบวินิจฉัยความจําเปนที่ตองมีการพัฒนาหลักสูตร 
    ข้ันตอนที่ 2 กําหนดจุดมุงหมาย 
    ข้ันตอนที่ 3 คัดเลือกเนื้อหาเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย 
    ข้ันตอนที่ 4 จัดลําดับเนื้อหา 
    ข้ันตอนที่ 5 คัดเลือกประสบการณการเรียน 
    ข้ันตอนที่ 6 เรียงลําดับข้ันตอนของประสบการณที่ควรจัดใหผูเรียน 
    ข้ันตอนที่ 7 กําหนดวิธีการประเมินและแนวทางในการปฏิบัติ 
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    ข้ันตอนทั้ง 7 ข้ันตอนนี้ ทาบา กําหนดข้ึนเพื่อเปนการรางหนวยการเรียนการสอน
เทานั้น สําหรับการพัฒนาหลักสูตร ทาบา ไดเสนอข้ันตอนเพิ่มอีก 4 ข้ันตอน คือ 
     ข้ันตอนที่ 1 ทดสอบหนวยการเรียนการสอนที่สรางข้ึน 
     ข้ันตอนที่ 2 พัฒนาและดําเนินการใหมีแนวทางที่สอดคลองกัน 
     ข้ันตอนที่ 3 การพัฒนากรอบงาน โดยการตรวจสอบหนวยการเรียนการสอน
ทั้งหมดที่สรางข้ึน เพื่อเรียงลําดับและกําหนดขอบเขต 
     ข้ันตอนที่ 4 การนําไปใชและเผยแพรหนวยการเรียนการสอนใหม เพื่อให
สามารถนําไปปฏิบัติในการเรียนการสอนในหองเรียนได  
   2. กระบวนการพัฒนาหลักสูตรของ เซเลอร, อเล็กซานเดอร และเลวิส (Saylor; 
Alexander; & Lewis. 1981: 30) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับข้ันตอนการพัฒนาหลักสูตร ดังนี้ 
    2.1 การศึกษาตัวแปรตางๆ จากภายนอก ไดแก ภูมิหลังของนักเรียน สังคม 
ธรรมชาติของการเรียนรู แผนการศึกษาแหงชาติ ทรัพยากร และความสะดวกสบายในการพัฒนา
หลักสูตรและคําแนะนําจากผูประกอบอาชีพ 
    2.2 การกําหนดความมุงหมายและวัตถุประสงค เพื่อการออกแบบหลักสูตร  
โดยนักวางแผนหลักสูตร และใชขอมูลทางการเมืองและสังคมเปนพื้นฐานในการตัดสินใจ การ
ออกแบบหลักสูตร 
    2.3 การนําหลักสูตรไปใช โดยครูเปนผูพิจารณาความเหมาะสมของการสอน 
การวางแผนหลักสูตร รวมถึงการแนะนําแหลงของส่ือการเรียนรูโดยใหมีความยืดยุนและมีอิสระแก 
ครูและนักเรียน 
    2.4 การประเมินผลหลักสูตร ทําโดยครูเปนผูพิจารณาข้ันตอนการประเมิน เพื่อ
ตรวจสอบความกาวหนาของนักเรียน โดยวางแผนหลักสูตรรวมกันพิจารณาข้ันตอน การประเมินผล
หลักสุตรซึ่งขอมูลที่ไดจากการแระเมินผลจะใชเปนพื้นฐานประกอบการตัดสินใจ เพื่อวางแผนใน
อนาคตตอไป 
 หลักสูตรของลูกเสือ 
  กิจกรรมลูกเสือ/เนตรนารี เปนกิจกรรมที่มุงปลูกฝงระเบียบวินัย กฎเกณฑ เพื่อการ 
อยูรวมกันในสภาพชีวิตตางๆ นําไปสูพื้นฐานการทําประโยชนใหแกสังคมและวิถีชีวิตในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งกระบวนการจัดกิจกรรมลูกเสือ/เนตรนารี เปนไปตามขอกําหนดของคณะลูกเสือ
แหงชาติ รวมทั้งใหสอดคลองตามหลักสูตร แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2551  
โดยกําหนดหลักสูตรเปน 4 ระดับ ระดับละ 3 ชั้น แบงเปนชวงชั้นที่ 1 ตั้งแต ป.1-ป.3 ชวงข้ันที่ 2 ตั้งแต 
ป.4- ป.6) ชวงชั้นที่ 3 ตั้งแต (ม.1-ม.3) และชวงข้ันที่ 3 ตั้งแต (ม.4-ม.6) (กรมวิชาการ. 2551: 64) ดังนี้ 
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ตาราง 1 หลักสูตรลูกเสือ/เนตรนารี 
 

ประเภทลูกเสือ ชั้นเรียน กิจกรรม วิชาพิเศษ 
ลูกเสือสํารอง 
 
 
ลูกเสือสามัญ 
 
 
ลูกเสือสามัญรุนใหญ 
 
 
 
ลูกเสือวิสามัญ 
(เปนกิจกรรมบังคับ) 

ป. 1 
ป. 2 
ป. 3 
ป. 4 
ป. 5 
ป. 6 
ม. 1 
ม. 2 
ม. 3 

 
ม. 4 
ม. 5 
ม. 6 

เตรียมลูกเสือ ดาวดวงที่ 1 
 ดาวดวงที่ 2 
 ดาวดวงที่ 3 
ลูกเสือตรี 
ลูกเสือโท 
ลูกเสือเอก 
ลูกเสือโลก 
ลูกเสือชั้นพิเศษ 
ลูกเสือหลวง 
 
เตรียมลูกเสือวิสามัย 
สํารวจตนเอง/ เขาพิธีประจํากอง 
วิชาพิเศษ 

ม ี18 วิชา 
ใชวิธีการบูรณาการเขา
กับกลุมสาระการเรียนรูมี 
54 วิชา  
ใชวิธีบูรณาการเขากับ
กลุมสาระการเรียนรู  
ม ี76 วิชา 
เรียนนอกเวลาหรือเรียน
ในเวลาในภาคเรียนที่ 2 
ม ี11 วิชา ใชเวลาเรียน
ในเวลาตามแต
สถานศึกษาเปนผูจัด 
สัปดาหละ 2 คาบ 

ที่มา: กรมวิชาการ (2551: 64) 
 
 หลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ แบงเปน 2 หมวด คือ 
  1. หมวด ก วิชาหลักของลูกเสือสามัญรุนใหญ ผูเปนลูกเสือสามัญรุนใหญ จะตอง
พยายามฝกฝนตนเอง เพื่อรับเคร่ืองหมายตางๆ ดังตอไปนี้ 
   1.1 เคร่ืองหมายลูกเสือโลก เปนเคร่ืองหมายข้ันตนสําหรับเปนลูกเสือสามัญรุนใหญ 
เปนการเตรียมที่จะรับความรูข้ันสูงตอไป ผูสมัครใหมควรจะสอบไดเคร่ืองหมายลูกเสือโลกภายใน
ระยะเวลา 3 เดือน นับตั้งแตวันรับสมัคร เมื่อสอบไดแลวใหทําพิธีเขาประจํากอง และเมื่อไดเขาพิธี
ประจํากองเรียบรอยแลว จึงจะนับวาเปนลูกเสือสามัญรุนใหญโดยสมบูรณ และมีสิทธิ์ประดับ
เคร่ืองหมายลูกเสือโลกที่กึ่งกลางกระเปาดานซายได ผูที่ผานการสอบและไดรับเคร่ืองหมายลูกเสือโลก
แลว ควรพยายามฝกอบรมตนเองเพื่อรับเคร่ืองหมายลูกเสือชั้นพิเศษและเคร่ืองหมายลูกเสือหลวง
ตอไป ตามลําดับ นอกจากนั้นจะเลือกเรียนวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ ที่ตนสนใจได 
   1.2 เคร่ืองหมายลูกเสือชั้นพิเศษ (ชั้นมัธยมศึกษาปที ่2) 
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    เคร่ืองหมายลูกเสือชั้นพิเศษสําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2 มีวิชาพื้นฐาน 
8 วิชา ดังนี้ 
    1.2.1 หนาที่พลเมือง 
    1.2.2 ส่ิงแวดลอม 
    1.2.3 การเดินทางสํารวจ 
    1.2.4 การแสดงออกทางศิลปะ 
    1.2.5 สมรรถภาพทางกาย 
    1.2.6 อุดมคติ 
    1.2.7 กิจกรรมที่สนใจเปนพิเศษ 
    1.2.8 บริการ 
    ผูเรียนจะไดเคร่ืองหมายลูกเสือชั้นพิเศษ เมื่อผานการทดสอบกิจกรรมโดย
จะตองไดเคร่ืองหมายลูกเสือโลกตองเรียนและสอบไดวิชา ขอ 1 และขอ 2 ตองเลือกเรียนและสอบผาน
อีก 3 วิชา จากวิชา 6 วิชา รวมทั้งเดินทางไกล และการอยูคายพักแรม 
   1.3 เคร่ืองหมายลูกเสือหลวง (ชั้นมัธยมศึกษาปที ่3) 
    เคร่ืองหมายลูกเสือหลวงสําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 มีวิชาพื้นฐาน  
8 วิชา ดังนี้ 
    1.3.1 หนาที่พลเมือง 
    1.3.2 ส่ิงแวดลอม 
    1.3.3 การเดินทางสํารวจ 
    1.3.4 การแสดงออกทางศิลปะ 
    1.3.5 สมรรถภาพทางกาย 
    1.3.6 อุดมคติ 
    1.3.7 กิจกรรมที่สนใจเปนพิเศษ 
    1.3.8 บริการ 
    ผูเรียนจะไดเคร่ืองหมายลูกเสือหลวงตองไดเคร่ืองหมายวิชาพิเศษ ตองเรียน
และสอบไดวิชาพื้นฐาน 3 วิชา ที่ไมซ้ํากับวิชาเคร่ืองหมายลูกเสือชั้นพิเศษในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2  
และสอบไดวิชาการบริหารและวิชาพื้นฐานอีก 3 วิชา ในระดับลูกเสือหลวง 
  2. หมวด ข วิชาพิเศษเคร่ืองหมายสายยงยศและเคร่ืองหมายวิชาพิเศษลูกเสือสามัญ 
รุนใหญ 
 



 71 

   2.1 หลักสูตรเคร่ืองหมายสายยงยศลูกเสือสามัญรุนใหญ เพื่อใหเปนการฝกอบรม
ลูกเสือดังกลาว มีความเหมาะสมและเปนประโยชนแกเด็กในวัยลูกเสือสามัญรุนใหญ ยิ่งข้ึน 
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติอาศัยอํานาจตามความเปนมาตรา 18 (7) แหงพระราชบัญญัติ
ลูกเสือ พ.ศ. 2507 จึงไดออกขอบังคับแกไขเพิ่มเติมขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ วาดวยหลักสูตร
เคร่ืองหมายสายยงยศและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ ไว (สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือ
แหงชาติ. 2547: 21-92) ดังนี้ 
    2.1.1 ไดเปนลูกเสือเอกหรือสอบไดเคร่ืองหมายลูกเสือโลกมาแลว 
    2.1.2 สอบไดวิชานักผจญภัยและวิชาตอไปนี้อีก 2 วิชา คือ นักดาราศาสตร 
    2.1.3 นักอุตุนิยมวิทยา การจัดคายพักแรม ผูพิทักษปา นักเดินทางไกล 
    2.1.4 หัวหนาคนครัว นักบุกเบิก นักสะกดรอยนักธรรมชาติวิทยา 
    2.1.5 ตองถักสายหนังเคร่ืองหมายสายยงยศของตนเอง 
   2.2 เคร่ืองหมายวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ วิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ 
    2.2.1 นักผจญภัย 
    2.2.2 นักดาราศาสตร 
    2.2.3 นักอุตุนิยมวิทยา 
    2.2.4 ผูจัดการคายพักแรม 
    2.2.5 ผูพิทักษปา 
    2.2.6 นักเดินทางไกล 
    2.2.7 หัวหนาคนครัว 
    2.2.8 นักบุกเบิก 
    2.2.9 นักสะกดรอย 
    2.2.10 นักธรรมชาติวิทยา 
    2.2.11 การส่ือสารดวยยานพาหนะ 
    2.2.12 นักดับเพลิง 
    2.2.13 นักสัญญาณ 
    2.2.14 นักสารพัดชาง 
    2.2.15 นักโบราณคดี 
    2.2.16 นักสะสม 
    2.2.17 นักดนตรี 
    2.2.18 นักถายภาพ 
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    2.2.19 นักกีฬา 
    2.2.20 นักกรีฑา 
    2.2.21 นักพิมพดีด 
    2.2.22 นักแสดงการบันเทิง 
    2.2.23 นักยิงปน 
    2.2.24 ลาม 
    2.2.25 หนาที่พลเมือง 
    2.2.26 มัคคุเทศก 
    2.2.27 บรรณารักษ 
    2.2.28 เลขานุการ 
    2.2.29 พลาธิการ 
    2.2.30 ผูชวยการจราจร 
    2.2.31 ชางเขียน 
    2.2.32 ชางไฟฟา 
    2.2.33 ชางวิทย ุ
    2.2.34 ชางแผนที่ 
    2.2.35 ชางเคร่ืองยนต 
    2.2.36 อิเล็กทรอนิกส 
    2.2.37 การหามิตร 
    2.2.38 การฝมือ 
    2.2.39 การชวยผูประสบภัย 
    2.2.40 การสาธารณสุข 
    2.2.41 การพยาบาล 
    2.2.42 การพูดในที่สาธารณะ 
    2.2.43 การอนุรักษธรรมชาต ิ
    2.2.44 การประชาสัมพันธ 
    2.2.45 การสังคมสงเคราะห 
    2.2.46 การพัฒนาชุมชน 
    2.2.47 ชาวประมงตนเดน 
    2.2.48 ผูนํารอง 
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    2.2.49 นักเลนเรือใบ 
    2.2.50 นักวายน้ํา 
    2.2.51 นักพายเรือ 
    2.2.52 นักกรรเชียงเรือ 
    2.2.53 กลาสีเรือ 
    2.2.54 การควบคุมการจราจรทางน้ํา 
    2.2.55 การปองกันความเสียหายและดับเพลิงไหมบนเรือ 
    2.2.56 การเรือ 
    2.2.57 การดํารงชีพในทะเล 
    2.2.58 เคร่ืองหมายชาวเรือ 
    2.2.59 เคร่ืองหมายเชิดชูเกียรติลูกเสือเหลาสมทุร 
    2.2.60 นักเคร่ืองบินเล็ก 
    2.2.61 ชางอากาศ 
    2.2.62 ยามอากาศ 
    2.2.63 การควบคุม 
    2.2.64 การจราจรทางอากาศเบื้องตน 
    2.2.65 การควบคุมการจราจรทางอากาศ 
    2.2.66 การชวยเหลือผูประสบภัย และดับเพลิงอากาศยาน 
    2.2.67 การฝกเปนผูนํา 
    2.2.68 นักปฏิบัติการทํางจิตวิทยา (ปจว.) 
    2.2.69 วิชาการขนสงทางอากาศ 
    2.2.70 แผนที่ทหารและเข็มทิศ 
    2.2.71 เสนารักษ 
    2.2.72 การดํารงชีพในถิ่นทุรกันดาร 
    2.2.73 นักไตหนาผา 
    2.2.74 เคร่ืองหมายการบิน 
    2.2.75 เคร่ืองหมายเชิดชูเกียรติลูกเสือเหลาอากาศ 
    2.2.76 เคร่ืองหมายผูฝกสอน 
 หลักสูตรวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ มีทั้งหมด 76 วิชา ผูมีสิทธิ์ประดับเคร่ืองหมายวิชา
พิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ จะตองเปนลูกเสือเอก หรือสอบไดเคร่ืองหมายลูกเสือโลกมาแลว สอบได
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วิชานักผจญภัยและวิชาตอไปนี้อีก 2 วิชา คือ นักดาราศาสตร นักอุตุนิยมวิทยา การจัดคายพักแรม 
ผูพิทักษปา นักเดินทางไกล หัวหนาคนครัว นักบุกเบิก นักสะกดรอย นักธรรมชาติวิทยา และตอง 
ถักสายเคร่ืองหมายสายยงยศดวยตนเอง 
 สรุปไดวา การจัดหลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ ในชวงชั้นที่ 3 ในโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา แบงเปน 2 หมวด คือ หมวดวิชาหลักของลูกเสือสามัญรุนใหญ ประกอบดวย เคร่ืองหมาย
ลูกเสือโลก เคร่ืองหมายลูกเสือชั้นพิเศษ และเคร่ืองหมายลูกเสือหลวงและหมวดวิชาพิเศษเคร่ืองหมาย
สายยงยศ เคร่ืองหมายวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ ซึ่งในหลักสูตรวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ 
มีทั้งหมด 76 วิชา จากหลักสูตรเคร่ืองหมายสายยงยศและเคร่ืองหมายวิชาพิเศษ 
 การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2551 
  กระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทําและประกาศใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พุทธศกัราช 2551 ข้ึนเพื่อใหเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาไดนําไปใชเปนกรอบและทิศทางใน
การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา และจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยทุกคนใน
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานใหมีคุณภาพดานความรูและทักษะที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตในสังคมที่
มีการเปล่ียนแปลง และแสวงหาความรูเพื่อพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่10 (พ.ศ. 2550–2554) ไดชี้ใหเห็นถึงความจําเปนในการปรับเปล่ียน
จุดเนนในดานการพัฒนาคุณภาพคนในสังคมไทยใหมีคุณธรรมและมีความรอบรูอยางเทาทัน ใหมี
ความรูดานรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม สามารถกาวทันการเปล่ียนแปลงเพื่อนําไปสูสังคม
ฐานความรูไดอยางมั่นคง แนวการพัฒนาคนดังกลาวมุงเตรียมเด็ก และเยาวชนใหมีพื้นฐานทางจิตใจ
ที่ดีงาม มีจิตสาธารณะ พรอมทั้งมีสมรรถนะ ทักษะ และความรูพื้นฐานที่จําเปนในการดํารงชีวิต อันจะ
สงผลตอการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน 
  อีกทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2545 ไดกําหนดแนวทางการจัดการศึกษา โดยยึดหลักผูเรียนมีความสําคัญที่สุด 
กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ โดยจัด
เนื้อหาสาระ และกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน คํานึงถึงความแตกตาง
ระหวางบุคคล ฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ ประกอบกับมีการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมเทคโนโลยี กอใหเกิดทั้งผลดีและผลเสียตอการดําเนินชีวิตใน
ปจจุบันของบุคคล ทําใหเกิดความยุงยากซับซอนมากยิ่งข้ึน จําเปนตองมีการปรับเปล่ียนวิถีการดําเนิน
ชีวิตใหสามารถดํารงอยูในสังคมไดอยางมีคุณคา มีศักดิ์ศรี มีความสุขบนพื้นฐานของเศรษฐกิจ
พอเพียงและยั่งยืน ซึ่งแนวทางดังกลาวสอดคลองกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการในการพัฒนา
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เยาวชนของชาติเขาสูโลกยุคศตวรรษที่ 21 โดยมุงสงเสริมผูเรียนมีคุณธรรม รักความเปนไทย ใหมี
ทักษะการคิดวิเคราะหและคิดสรางสรรค มีทักษะดานเทคโนโลยี สามารถทํางาน และอยูรวมกับผูอ้ืน
ในสังคมโลกไดอยางสันติ 
  หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 มุงพัฒนาผูเรียนทุกคนซึ่งเปน
กําลังของชาติใหเปนมนุษยที่มีความสมดุลทั้งทางดานรางกาย ความรู คุณธรรม มีจิตสานึกในความ
เปนพลเมืองไทยและพลโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข มีความรูและทักษะพื้นฐาน รวมทั้งเจตคติที่จําเปนตอการศึกษา การประกอบอาชีพ 
และการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุงเนนผูเรียนเปนสําคัญบนพื้นฐานความเชื่อวาทุกคนสามารถเรียนรู 
และพัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพ การพัฒนาที่สําคัญ คือ การพัฒนาที่สมดุลอยางเปนองครวม
ทุกดานเพื่อความเปนมนุษยที่สมบูรณ มีพื้นฐานทางจริยศาสตร ความเปนคนดีทั้งรางกาย สติปญญา 
อารมณ และสังคม ผูเรียนทุกคนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานตองสรางองคความรู ทักษะหรือ
กระบวนการเรียนรู และคุณลักษณะอันพึงประสงค จึงจําเปนตองเรียนรู ทั้ง 8 กลุมสาระการเรียนรู คือ 
ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษา 
ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี ภาษาตางประเทศ และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ซึ่งเปนการบูรณา
การองคความรู ทักษะและเจตคติที่เกิดจากการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระการเรียนรู และประสบการณของ
ผูเรียนมาปฏิบัติ เพื่อเสริมสรางสมรรถนะที่สําคัญและคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนตาม
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 (กระทรวงศึกษาธิการ. 2551: 12-28) 
  ดวยเหตุผลดังกลาว กิจกรรมพัฒนาผูเรียน จึงเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ที่ชวยใหผูเรียนไดนําองคความรู ทักษะจากการเรียนรู  
และประสบการณของผูเรียนมาปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาผูเรียนมาปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาตนเองเพื่อเปน
คนดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย และมีจิตสานึกสาธารณะที่ดีงาม เปนคนมีปญญาในการใชทักษะ
ชีวิต การคิด การส่ือสาร การแกปญหา และการใชเทคโนโลยี และเปนคนมีความสุขในการดําเนินชีวิต
อยางพอเพียง โดยอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางสรางสรรค 
 กิจกรรมลูกเสือ–เนตรนารี 
  กิจกรรมลูกเสือ คือ กิจกรรมพัฒนาเยาวชน มีวัตถุประสงคเพื่อฝกอบรมใหการศึกษา 
และพัฒนาเยาวชนใหเปนพลเมือดี โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา ทั้งนี้เปนไปตามมุงประสงค 
หลักการและวิธีการซึ่งลูกเสือโลกไดกําหนดไว (กระทรวงศึกษาธิการ. 2551: 12-28) 
  ปจจุบันกิจกรรมลูกเสือถือเปนกระบวนการทํางการศึกษาสวนหนึ่ง ซึ่งมุงพัฒนาสมรรถภาพ
ของบุคคลทั้งทางสมอง รางกาย จิตใจ และศีลธรรม เพื่อใหเปนบุคคลที่มีความประพฤติดีงาม  
ไมกระทําตนใหเปนปญหาตอสังคม และดํารงชีวิตอยางมีความหมายและสุขสบาย 
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 หลักการ 
  1. มีศาสนาเปนหลักยึดทางจิตใจ จงรักภักดีตอศาสนาที่ตนเคารพนับถือ และพึงปฏิบัติ
ศาสนกิจดวยความจริงใจ 
  2. จงรักภักดีตอพระมหากษัตริยและประเทศชาติของตนพรอมดวยการสงเสริม  
และสนับสนุนสันติสุขและสันติภาพ ความเขาใจที่ดีซึ่งกันและกัน และความรวมมือซึ่งกันและกัน ตั้งแต
ระดับทองถิ่น ระดับชาติและระดับนานาชาติ 
  3. เขารวมพัฒนาสังคม ยอมรับ และใหความเคารพในเกียรติและศักดิ์ศรีของผูอ่ืน  
และเพื่อนมนุษยดวยกัน รวมทั้งธรรมชาติและสรรพส่ิงทั้งหลายในโลก 
  4. มีความรับผิดชอบตอการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
  5. ลูกเสือทุกคนตองยึดมั่นในคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
 วัตถุประสงค 
  พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 มาตรา 6 ไดกําหนดวัตถุประสงคของการฝกอบรม
ลูกเสือ เพื่อพัฒนาลูกเสือทั้งทางรางกาย สติปญญา จิตใจและศีลธรรมใหเปนพลเมืองดี มีความ
รับผิดชอบและชวยสรางสรรคสังคม ใหเกิดความสามัคคี และมีความเจริญกาวหนา ทั้งนี้เพื่อความ
สงบสุขและความมั่นคงของประเทศชาติตามแนวทาง (กระทรวงศึกษาธิการ. 2551: 12-28) ดังตอไปนี้ 
  1. ใหมีนิสัยในการสังเกต จดจํา เชื่อฟง และพึ่งตนเอง 
  2. ใหมีความซื่อสัตย สุจริต มีระเบียบวินัย และเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน 
  3. รูจักบําเพ็ญตนเพื่อสาธารณประโยชน 
  4. รูจักทาการฝมือและฝกฝนการทํากิจกรรมตางๆ ตามความเหมาะสม 
  5. ใหรูจักรักษาและสงเสริมจารีตประเพณ ีวัฒนธรรม และความมั่นคงของประเทศชาติ 
 ขอบขาย 
  กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี เปนกิจกรรมที่มุงปลูกฝงระเบียบวินัยและกฎเกณฑเพื่อการ 
อยูรวมกัน ใหรูจักการเสียสละและบําเพ็ญประโยชนแกสังคมและวิถีชีวิตในระบอบประชาธิปไตย  
ซึ่งการจัดกิจกรรมลูกเสือเนตรนารีใหเปนไปตามขอบังคับของสํานักงานลูกเสือแหงชาติ รวมทั้ง  
ใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ประเภทหลักสูตรลูกเสือ 
เนตรนารี 
  1. ลูกเสือสารอง ชั้นประถมศึกษาปที ่1-3 
  2. ลูกเสือสามัญ ชั้นประถมศึกษาปที ่4-6 
  3. ลูกเสือสามัญรุนใหญ ชั้นมัธยมศึกษาปที ่1-3 
  4. ลูกเสือวิสามัญ ชั้นมัธยมศึกษาปที ่4-6 
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 แนวการจัดกิจกรรม 
  การจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี มีแนวทางตามวิธีการลูกเสือ (Scout Method) 7 ประการ 
คือ 
   1. คําปฏิญาณและกฎ ถือเปนหลักเกณฑที่ลูกเสือทุกคนใหคํามั่นสัญญาวาจะ
ปฏิบัติตาม  
   2. เรียนรูจากการกระทํา เปนการพัฒนาสวนบุคคล ที่สามารถแกปญหาไดดวยตนเอง 
   3. ระบบหมู เปนรากฐานอันแทจริงของการลูกเสือ เปนพื้นฐานในการอยูรวมกัน 
การยอมรับซึ่ง กันและกัน การแบงหนาที่ความรับผิดชอบ การชวยเหลือซึ่งกันและกันเปนการเรียนรู
ประชาธิปไตยเบื้องตน 
   4. การใชสัญลักษณรวมกัน เปนการฝกใหมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของการ
เปนสมาชิกลูกเสือ–เนตรนารี ไดแก เคร่ืองแบบ เคร่ืองหมาย การทําความเคารพ คําปฏิญาณ กฎ  
คติพจน ธง เปนตน ในการเปนสมาชิกลูกเสือแหงโลกที่มีสมาชิกมากที่สุด 
   5. การศึกษาธรรมชาติ เปนส่ิงสําคัญอันดับหนึ่ง 
   6. ความกาวหนาในการเขารวมกิจกรรมที่หลากหลายใหสัมพันธกันเพื่อการพัฒนา
ตนเอง 
   7. การสนับสนุนโดยผูใหญ ในการรวมมือกันพัฒนาอยางถูกตอง 
 เง่ือนไข 
  1. เวลาในการเขารวมกิจกรรม ไดกําหนดใหสัปดาหละ 1 คาบ ในการทํากิจกรรมรวมกัน 
สวนการจัดกิจกรรมพิเศษใหใชนอกเวลาเรียน 
  2. การจัดกิจกรรม 
   2.1 การเปดประชุมกองควรเปดทุกคร้ัง เพื่อเปนการฝกความมีระเบียบวินัยในตนเอง
ตามข้ันตอน ดังนี้ 
    2.1.1 พิธีเปด (ชักธงข้ึน สวดมนต สงบนิ่ง ตรวจ แยก) 
    2.1.2 เกม/เพลง 
    2.1.3 เรียนตามหลักสูตร 
    2.1.4 การเลาเร่ืองส้ันที่เปนประโยชน 
    2.1.5 พิธีปด (นัดหมาย ตรวจ ชักธงลง เลิก) 
   2.2 กิจกรรมการอยูคายใน 1 ป ใหอยูคายพักแรมไมนอยกวา 1 คร้ังๆ ละไมนอยกวา 
1 คืน การเดินทางไกลและการอยูคายพักแรม มีวัตถุประสงคเพื่อใหลูกเสือมีความอดทน อยูในระเบียบ
วินัย รูจักชวยตนเอง การทํางานรวมกัน ตลอดจนเรียนวิชาลูกเสือเพิ่มเติม 
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   2.3 กิจกรรมพิธีการลูกเสือ เชน พิธีเขาประจํากอง พิธีทบทวนคําปฏิญาณ และสวน
สนาม พิธีถวายราชสดุด ีพิธีประดับเคร่ืองหมาย เปนตน เพื่อใหเกิดความภาคภูมิใจและเห็นคุณคาการ
เปนลูกเสือ 
   2.4 กิจกรรมบําเพ็ญประโยชนตามอุดมการณของลูกเสือ 
  3. ผูบังคับบัญชาลูกเสือควรผานการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือชั้นความรูเบื้องตนใน
แตละประเภท 
  4. การจัดตั้งกลุมหรือกองลูกเสือตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ 
 การประเมินกิจกรรม 
  การประเมินกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี เปนกระบวนการทดสอบความสามารถ และพัฒนา 
การดานตางๆ ของผูเรียน ทั้งความรู ความสามารถตามทฤษฎี ความประพฤติ พฤติกรรมการเขารวม
กิจกรรมที่เนนทักษะและการปฏิบัติดวยวิธีการประเมินที่หลากหลายและการประเมินตามสภาพจริง
แบงออกเปน 2 สวน คือ 
   1. กิจกรรมบังคับ เปนการประเมินผลกิจกรรมตามหลักสูตร เพื่อใหผูเรียนผานเกณฑ
การตัดสินใหเล่ือนชั้นหรือจบหลักสูตรตามเกณฑการประเมิน ระบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียนกําหนดที่มี
การประเมินผลตลอดภาคเรียน/ป ผลการประเมินเปน “ผาน” และ “ไมผาน” 
    ผาน หมายถึง ผานเกณฑการประเมิน 
     1. ผูเรียนมีเวลาการเขารวมกิจกรรมไมนอยกวารอยละ 80 จากสมุดบันทึก
กิจกรรม 
     2. ผูเรียนผานเกณฑการปฏิบัติกิจกรรมตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงจาก 
      2.1 แบบประเมินการติดตามผลการปฏิบัติงานหรือผลงาน/ชิ้นงานโดย
ครูผูสอน 
      2.2 แบบประเมินตนเองของผูเรียน 
    ไมผาน หมายถึง ไมผานเกณฑการประเมิน 
     1. ผูเรียนมีเวลาเขารวมกิจกรรมนอยกวารอยละ 80 
     2. ผูเรียนไมผานเกณฑการปฏิบัติกิจกรรมตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงจาก 
      2.1 แบบประเมินการติดตามผลการปฏิบัติงานหรือผลงาน/ชิ้นงานโดย
ครูผูสอน 
      2.2 แบบประเมินตนเองของผูเรียน 
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   2. วิชาพิเศษ ใชวิธีการทดสอบทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติตามหลักเกณฑใน
ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ การปฏิบัติกิจกรรมตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จากเกณฑ
การประเมิน ระบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียนกําหนด ผลการประเมินเปน “ผาน” และ “ไมผาน” 
    ผาน หมายถึง ผานเกณฑการประเมิน 
     1. ผูเรียนมีเวลาการเขารวมกิจกรรมไมนอยกวารอยละ 80 จากสมุดบันทึก
กิจกรรม 
     2. ผูเรียนผานเกณฑการปฏิบัติกิจกรรมตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงจาก 
      2.1 แบบประเมินการติดตามผลการปฏิบัติงานหรือผลงาน/ชิ้นงานโดย
ครูผูสอน 
      2.2 แบบประเมินตนเองของผูเรียน 
    ไมผาน หมายถึง ไมผานเกณฑการประเมิน 
     1. ผูเรียนมีเวลาเขารวมกิจกรรมนอยกวารอยละ 80 
     2. ผูเรียนไมผานเกณฑการปฏิบัติกิจกรรมตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
      2.1 แบบประเมินการติดตามผลการปฏิบัติงานหรือผลงาน/ชิ้นงานโดย
ครูผูสอน 
      2.2 แบบประเมินตนเองของผูเรียน 
  สรุปไดวา การจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา เปนการจัดกิจกรรมในลักษณะของ
กิจกรรมนักเรียน ในกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ซึ่งตองดําเนินการตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ  
และแนวปฏิบัติในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเชนเดียวกับกิจกรรมอ่ืนๆ โครงสรางหลักสูตรลูกเสือใน
ภาพรวมไมมีความเหมาะสมในทุกระดับ ไมสอดคลองกับพัฒนาการของลูกเสือ หลักสูตรกิจกรรม
ลูกเสือควรตองไดรับการพัฒนาใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพสังคมในปจจุบันโดยบูรณาการเร่ือง
ทักษะชีวิตเขาในทุกกลุมสาระการเรียนรู ตลอดจนหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือทุกประเภทตอง
เหมาะสมกับวุฒิภาวะของลูกเสือและเนตรนารี ในปจจุบันกิจกรรมลูกเสือไมไดมีการบูรณาการกับกลุม
สาระอ่ืนๆ ตองกําหนดกิจกรรมลูกเสือใหเปนกลุมสาระลูกเสือ การวัดผลและประเมินผล ตองมีดัชนี
ตัวชี้วัดมีน้ําหนักเปนคาคะแนนออกมาอยางชัดเจน จากการประเมินกิจกรรมลูกเสืออยางที่เคยปฏิบัติ
กันมา คือ ผานกับไมผาน ทั้งๆ ที่กิจการลูกเสือสามารถกําหนดชีวิตเยาวชน ครอบครัว สังคมและ
ประเทศชาติไดเปนอยางดีเยี่ยม แตผูเกี่ยวของทุกฝายไมเห็นความสําคัญเทาที่ควร ทําใหเยาวชนที่เขา
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รวมกิจกรรมลูกเสือไมไดพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญหนากับปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนใน
ชีวิตประจําวันไดอยางเหมาะสม 
 การวัดผลและประเมินผล 
  การวัดและประเมินผลเปนกระบวนการที่ตอเนื่องกัน มีความหมายครอบคลุมกิจกรรมที่มี
ความสัมพันธ และเกี่ยวของกัน 2 ลักษณะ คือ “การวัดผล” และ “การประเมินผล” ซึ่งไดมีผูให
ความหมายของการวัดผล และการประเมินผล ไวหลายทาน ดังนี้ 
 ความหมายของการวัดผล (Measurement) 
  กิวฟอรด (Guilford. 1954: 4) ไดนิยามวา การวัดผลเปนการจัดคาตัวเลขใหแกวัตถุหรือ
เหตุการณโดยมีกฎเกณฑที่แนนอน 
  อีเบล (Ebel. 1965: 3) ไดนิยามวา การวัดผลเปนกระบวนการกําหนดจํานวนใหกับ
สมาชิกของส่ิงของหรือบุคคล 
  กรอนลันด และลินน (Gronlund; & Linn. 1990: 5) ไดนิยามวา การวัดผลเปนกระบวนการ
ใหคําอธิบายที่เปนตัวเลขตามระดับที่แตกตางกันแกคุณลักษณะของแตละบุคคล 
  บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์ (2543: 15) ไดนิยามวา การวัดผลเปนกระบวนการเชิง
ปริมาณในการกําหนดคาเปนตัวเลขหรือสัญลักษณที่มีความหมายแทนคุณลักษณะของส่ิงที่วัดโดย
อาศัยกฎเกณฑอยางใดอยางหนึ่ง 
  จากนิยามดังกลาวสรุปไดวา การวัดผลเปนกระบวนการที่จะใหไดมาซึ่งตัวเลขหรือ
สัญลักษณ ที่มีความหมายแทนพฤติกรรมหรือคุณลักษณะอยางใดอยางหนึ่งที่ตองการวัดอยางมี
กฎเกณฑ โดยมีเคร่ืองมือสําหรับวัด 
  ถาพิจารณาจากส่ิงที่วัดแลว การวัดผลจําแนกไดเปน 2 ลักษณะคือ 
   1. การวัดส่ิงที่เปนรูปธรรม เชน การวัดความสูง ความยาว ความเร็ว เปนตน การวัด
แบบนี้สามารถแปลความหมายของส่ิงที่จะวัดไดโดยตรงดวยการอานคาตัวเลขที่ปรากฏบน 
เคร่ืองมือวัด 
   2. การวัดในส่ิงที่เปนนามธรรม เชน การวัดระดับสติปญญา การวัดความถนัด การวัด
เจตคติ การวัดความสนใจ เปนตน การวัดแบบนี้จําเปนตองนิยามส่ิงที่จะวัดเสียกอนวามีลักษณะ
อยางไรแลวจึงสรางเคร่ืองมือวัดพฤติกรรมนั้นๆ 
 ความหมายของการประเมินผล (Evaluation) 
  ไดมีนักการศึกษาหลายทานไดใหความหมายไว ดังนี้ 
  กิวฟอรด (Guilford. 1954: 5) ไดนิยามวา การประเมินผลเปนการตัดสินคุณคาของการ
กระทํา 
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  กูด (Good. 1959: 307) ไดนิยามวา การประเมินผลเปนกระบวนการในการตัดสิน 
ความสําคัญของปรากฏการณอยางหนึ่งกับปรากฏการณอีกอยางหนึ่ง โดยใชมาตรฐานที่กําหนดไว 
  กรีน (Green. 1970: 15) ไดนิยามวา การประเมินผล เปนกระบวนการตัดสินคุณคา
ขอมูลที่ไดจากการวัดอยางมีระบบ 
  กรอนลันด และลินน (Gronlund; & Linn. 1990: 5-6) ไดใหนิยามวา การประเมินผลเปน
การตัดสินคาของผลที่ได โดยพิจารณาจากขอมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
  บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์ (2543: 15) ไดนิยามวา การประเมินผลเปนกระบวนการใน
การตัดสินคุณคาของส่ิงใดส่ิงหนึ่งอยางมีหลักเกณฑเพื่อสรุปวาส่ิงนั้นดี-เลวปานใด 
  จากนิยามดังกลาวสรุปไดวา การประเมินผลเปนกระบวนการอยางมีระบบโดยการนํา
ขอมูลทัง้หลายที่ไดจากการวัดมาพิจารณาวิเคราะห แปลความหมาย เพื่อที่จะตัดสินหรือสรุปคุณภาพ
และคุณลักษณะตางๆ ที่ไดจากการวัดผลวา ผลที่ไดนั้น ดี-เลว, สูง-ต่ํา, มาก-นอย กวาเกณฑหรือ
มาตรฐานที่ตั้งไวอยางไร การประเมินผลจะเนนในเร่ืองของคุณภาพมากกวาปริมาณ ตองใชขอมูล
หลายดานมาผสมผสานกัน 
 ความสัมพันธระหวางการวัดผลกับกระบวนการเรียนการสอน 
  การจัดการศึกษา เปนกระบวนการที่มีระบบ ตองเร่ิมตนจากปรัชญาหรือหลักการ โดยยึด
เปนหลักในการจัดการศึกษา จากนั้นจึงกําหนดเปนจุดมุงหมายของแตละระดับ (ประถม มัธยม 
หรืออุดมศึกษา) ซึ่งไมเหมือนกัน ครูผูมีหนาที่ใหการศึกษาแกนักเรียนในระดับนั้นๆ จะตองศึกษาใหถี่
ถวนและยึดแนวปฏิบัติ เพื่อใหการสอนบรรลุเปาหมายที่วางไว จุดมุงหมายดังกลาวจะระบุถึงลักษณะ
ที่ตองการอยางกวางๆ พิจารณาทําความเขาใจยาก จึงตองแยกเปนจุดมุงหมายประจํากลุมวิชา  
หรือรายวิชาเพื่อใหผูสอนรายวิชานั้นๆ ไดมองเห็นเปาหมายของการสอนเดนชัดข้ึน ซึ่งส่ิงเหลานี้จะ
บรรจุไวในหลักสูตร ของระดับนั้นๆ เมื่อถึงชวงจะทําการสอน ครูตองจัดทําโครงการสอน เปนรายบท 
(ทําคร้ังละ 1 บท) และตั้งชื่อเร่ืองที่จะเตรียมการสอนแตละคร้ังตามตารางสอน นอกจากนี้ยังตองทํา
โครงการวัดผล ตามจุดประสงคประจําบทเรียนตั้งแตตนภาคเรียน และเมื่อถึงระยะใกลสอน ครูตอง
จัดทําแผนการสอนใหเปนปจจุบัน ซึ่งในการทําแผนการสอนที่ดี ตองทําตามลําดับข้ัน ดังนี้ 
   1. เนื้อหา ตองเขียนเปนรายคาบหรือรายชั่วโมงตามตารางสอน โดยเขียนให
สอดคลองกับชื่อเร่ืองที่อยูในโครงการสอน และเขียนเฉพาะเนื้อหาสาระที่สําคัญ พอสังเขป 
   2. ความคิดรอบยอด (Concept) หรือสรุปหลักการสําคัญ ตองเขียนใหตรงกับ
เนื้อหาที่จะสอน สวนนี้ถือเปนหัวใจของเร่ือง ครูตองทําความเขาใจเนื้อหาที่จะสอนจนเขาใจอยาง 
ถองแทจึงจะสามารถเขียนความคิดรวบยอดไดอยางมีคุณภาพ 
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   3. จุดประสงคเชิงพฤติกรรม ตองเขียนใหสอดคลองกับความคิดรวบยอด มิใชเขียน
ตามอําเภอใจ หรือเขียนสอดคลองเฉพาะเนื้อหาที่จะสอนเทานั้น เพราะถาเปนเชนนั้นจะไดจุดประสงค
เชิงพฤติกรรมที่เปนเพียงพื้นฐาน หรือเปนพฤติกรรมที่เกี่ยวกับความรูความจําเทานั้น 
   4. กิจกรรมการเรียนการสอน ในข้ันนี้ควรเขียนตามลําดับข้ันตอนที่คาดวาจะสอน
จริงๆ โดยยึดเทคนิคการสอนตางๆ ที่ชวยใหนักเรียนเกิดการเรียนรู 
   5. ส่ือที่ใช ควรเลือกใชหรือจัดทําใหสอดคลองกับเนื้อหา โดยยึดหลักที่วา  
ส่ือดังกลาวตองชวยใหนักเรียนเกิดความเขาใจในเนื้อหาไดงาย 
   6. วัดผล โดยคํานึงถึงเนื้อหา ความคิดรวบยอด จุดมุงหมายเชิงพฤติกรรม และชวง
ที่ทําการวัด (วัดกอนเรียน ระหวางเรียน หรือหลังเรียน) ทั้งนี้เพื่อตรวจสอบทุกระยะวา การสอนของครู
บรรลุตามจุดมุงหมายที่กําหนดไวหรือไม 
  กระบวนการเรียนการสอนของครู มีข้ันตอน ดังนี้ 
   1. พิจารณา ปรัชญา หรือหลักการที่ระบุไวในหลักสูตร 
   2. วิเคราะห จุดมุงหมายทั่วไป และจุดมุงหมายประจําวิชา หรือกลุมวิชา ซึ่งครูตอง
วิเคราะหใหเขาใจอยางถองแทกอนเตรียมการสอน 
   3. วิเคราะหพฤติกรรมพื้นฐานของนักเรียนกอนเรียนวามีความรูความสามารถ
เพียงใดเพื่อเตรียมใหตอเนื่องกับความรูใหม ในข้ันนี้จะมีการวัดผลกอนเรียน 
   4. ทําแผนการสอน โดยเร่ิมจากการเตรียมเนื้อหาที่จะทําการสอน เขียนความคิด
รวบยอด จุดประสงคเชิงพฤติกรรม กิจกรรมการเรียนการสอน การใชส่ือ และการวัดผลขณะทําการ
สอนและอาจจะวัดผลประจําบทเรียนหรือวัดตามจุดประสงคการเรียนรูที่สัมพันธกับบทเรียน ในข้ันนี้
เปนการวัดผลระหวางเรียน เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน 
   5. ทําการวัดผลปลายภาคเรียน หรือปลายภาค ซึ่งเปนการวัดผลตามเนื้อหาที่ทําการ
เรียนการสอน รวมตลอดภาคเรียนหรือป เรียกวาวัดผลหลังเรียน เปนการสรุปรวมเพื่อตัดสินผลการเรียน 
  เมื่อพิจารณาเฉพาะบทบาทของการวัดผลการศึกษา จะเห็นวาการวัดผลการศึกษาเขาไป
เกี่ยวของในกระบวนการเรียนการสอน 3 ตอน คือ 
   1. การวัดผลกอนการเรียนการสอน การวัดผลในตอนนี้เพื่อประเมินผลวานักเรียนแต
ละคนมีพฤติกรรมพื้นฐานอยูในระดับใด เพื่อเปนแนวทางในการจัดสภาพการเรียนการสอนให
เหมาะสมกับพื้นฐานของนักเรียน จุดประสงคของการวัดผลในข้ันนี้ คือ 
    1.1 นักเรียนมีความรูพื้นฐานที่จะประสานตอเนื่องกับส่ิงที่จะเรียนใหมมากนอย
เพียงใด 
    1.2 วางแผนการสอนอยางไรจึงจะเหมาะสมสอดคลองกับสภาพของนักเรียน 
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    1.3 จะเพิ่มเติมความรู และทักษะที่จําเปนอะไรบาง สําหรับการเรียนตอไป 
โดยอยูในรูปของการสอนเสริมความรู หรือการใหงานพิเศษ เปนตน 
   2. การวัดผลระหวางเรียนหรือการวัดผลยอย (Formative Measurement) ในข้ันนี้
การวัดผลมีบทบาทสําคัญยิ่ง เพราะผลจากการประเมินแตละหนวยยอยผานไปแลว จะทําใหครูทราบ
ไดวาควรซอมเสริมนักเรียนคนใดในเร่ืองใดบาง จุดประสงคในการวัดข้ันนี้ คือ 
    2.1 มีใครบางที่ไมผานหนวยการเรียนและบกพรองอยางไร 
    2.2 เพื่อใหเกิดการเรียนรูในหนวยนั้นๆ กอนจะเรียนในหนวยตอไป ควรจัดการ
ซอมเสริมอยางไรใหกับผูที่ไมผาน 
    2.3 ควรจะสอนเพิ่มเติมความรูความคิดในแงมุมใด 
   3. การวัดผลภายหลังส้ินสุดการเรียนการสอนหรือการวัดผลรวม (Summative 
Measurement) การวัดผลในข้ันนี้กระทําหลังจากการเรียนการสอนจบภาคเรียนเพื่อประเมินผลการ
เรียน โดยสรุปรวมทั้งหมด จุดประสงคของการวัดผลในข้ันนี้ คือ 
    3.1 นักเรียนมีความสําเร็จในการเรียนรูไปแลวโดยสรุปผลรวมเทาไร 
    3.2 ผูสอนจะตัดสินผลการเรียนอยางไร 
    3.3 ผูสอนจะปรับปรุงแกไขกระบวนการเรียนการสอนโดยสวนรวมอยางไร 
  นอกจากนี้ ทิวัตถ  มณีโชติ (2549: 11) ไดกลาวถึง การวัดผลกอนเรียน ระหวางเรียน 
และหลังเรียนวา คํา 3 คํานี้มีความเกี่ยวเนื่องกันแตแตกตางกันที่ระยะเวลาและจุดประสงคของการวัด
และประเมิน ดังนี้ 
 การวัดและประเมินผลกอนเรียน 
  การวัดและประเมินผลกอนเรียนมีจุดประสงคเพื่อทราบสภาพของผูเรียน ณ เวลากอนที่
จะเรียน เชน ความรูพื้นฐานในกลุมสาระการเรียนรูตางๆ กอนเรียนอาจหมายถึง 
   1. กอนเขาเรียน ซึ่งอาจจะตั้งแตกอนเรียนระดับปฐมวัย หรือกอนจะเร่ิมเรียน
หลักสูตรสถานศึกษานั้น เชน สถานศึกษาที่เปดสอนในชวงชั้นที่ 1 และ 2 กอนเรียนในที่นี้อาจจะ
หมายถึงกอนเรียนชั้นประถมศึกษาปที ่1 เปนตน 
   2. กอนเรียนชวงชั้น หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานใหความสําคัญกับชวงชั้น ใหมี
การประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนเมื่อจบแตละชวงชั้น กอนเรียนในที่นี้จึงหมายถึงกอนจะเร่ิมเรียน
ชวงชั้นใดชวงชั้นใดชวงชั้นหนึ่ง 
   3. กอนเรียนแตละชั้น ถึงแมจะมีการกําหนดเปนชวงชั้นแตชั้นเรียนหรือการเรียน 
แตละปก็ยังมีความสําคัญ โดยเฉพาะในระดับประถมศึกษา การเรียนแตละชั้น/ป อาจจะหมายถึง  
การเรียนกับครูคนใดคนหนึ่ง (กรณีที่ครูคนเดียวสอนนักเรียนทั้งชั้นทุกวิชาหรือเกือบทุกวิชาโดยทั่วไป
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จะเปนครูประจําชั้น) หรือเรียนครูกลุมหนึ่ง (สอนแยกรายวิชา) การวัดและประเมินผลกอนเรียนแตละ
ชั้นจะเปนประโยชนตอครูผูสอนในการวางแผนจัดการเรียนรูใหเหมาะสมกับผูเรียนตลอดทั้งป 
   4. กอนเรียนแตละรายวิชา มีลักษณะเชนเดียวกับกอนเรียนแตละชั้น การวัดและ
ประเมินผลกอนเรียนแตละชั้นอาจจะวัดและประเมินในภาพรวมหลายๆ วิชา แตการวัดและประเมินผล
ประเภทนี้ แยกวัดและเมินผลแตละรายวิชา โดยทั่วไปจะสอนโดยครูแตละคน สําหรับระดับ
มัธยมศึกษา รายวิชาสวนใหญจัดการเรียนรูเปนรายภาคเรียน 
   5. กอนเรียนแตละหนวยการเรียนรู หนวยการเรียนรูเปนการจัดหมวดหมูเนื้อหาใน
สาระการเรียนรูเดียวกัน โดยจัดเนื้อหาเร่ืองเดียวกันหรือสัมพันธกันไวในหนวยเดียวกัน การวัดและ
ประเมินผลกอนเรียนแตละหนวย เพื่อใหไดขอมูลความรูพื้นฐานของผูเรียนในเร่ืองหรือหนวยนั้น ซึ่งทั้ง
ผูเรียนและครูผูสอนสามารถนําไปใชในการวางแผนการเรียนรูและจัดกิจกรรมการเรียนรูในหนวยนั้นได
อยางเหมาะสม 
   6. กอนเรียนแตละแผนจัดการเรียนรู คือ การวัดและประเมินผลกอนเรียนแตละคร้ัง
ในหนึ่งหนวยการเรียนรูมักจะมีสาระที่จะเรียนรูแยกยอยสําหรับการสอนมากกวา 1 คร้ังแตละคร้ังจะมี
แผนการจัดการเรียนรู 
  การวัดและประเมินผูเรียนกอนเขาเรียน แตละชั้น อาจจะดําเนินการ โดยสถานศึกษา 
คณะครู หรือครูที่รับผิดชอบเร่ืองดังกลาว จุดประสงคหลักเพื่อจัดตําแหนงหรือแบงกลุมผูเรียน วิธีการ
และเคร่ืองมือวัดไมจําเปนตองใชแบบทดสอบเพียงอยางเดียว ควรใชวิธีการและเคร่ืองมือวัดอยาง
หลากหลาย เชน การสังเกต การสอบถาม-สนทนา (ทั้งผูเรียนและผูเกี่ยวของ) รวมทั้งการศึกษาจาก
ขอมูลสารสนเทศของผูเรียน ส่ิงที่ไมควรละเลยคือ ความสนใจ ความถนัด ความสามารถพิเศษ  
และขอจํากัดหรือจุดบกพรองของผูเรียน 
  สวนการวัดและประเมินความสามารถของผูเรียนกอนที่จะเรียนเร่ืองตางๆ นั้น โดยทั่วไป
เปนหนาที่ของครูผูสอน จุดประสงคเพื่อวินิจฉัยผูเรียนวามีความรูความสามารถพื้นฐานในเร่ือง 
ที่จะเรียนระดับใด ซึ่งครูจะไดจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ วิธีการและเคร่ืองมือวัด 
ก็ควรมีความหลากหลายเชนกัน โดยทั่วไปสาระของการวัดและประเมินกอนเรียน ประกอบดวย 
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2551: 16-23) ดังนี้ 
   1. การวัดและประเมินความพรอมและพื้นฐานของผูเรียน การวัดและประเมินกอน
เรียนเปนการตรวจสอบความรูและทักษะพื้นฐาน และประเมินความพรอมของผูเรียนที่จะเรียนรู 
เร่ืองใหม การประเมินนี้จะทําใหทราบระดับความรูและทักษะพื้นฐานและความพรอมของผูเรียน 
แตละคน ผูเรียนที่ยังไมพรอมหรือมีระดับความรูและทักษะพื้นฐานไมเพียงพอที่จะเรียนรูเร่ืองใหม 
ครูผูสอนจะตองเตรียมความพรอมใหเพียงพอ นอกจากนี้ครูผูสอนยังใชขอมูลระดับความรูและทักษะ
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พื้นฐาน เปนฐานในการจัดกระบวนการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน ซึ่งจะชวยใหผูเรียนเรียนรูในเร่ือง
ดังกลาวตอไปไดเปนอยางดี การประเมินความพรอมและพื้นฐานของผูเรียนกอนเรียนมีแนวปฏิบัติ 
ดังนี้ 
    1.1 วิเคราะหความรูและทักษะที่เปนพื้นฐานของเร่ืองที่จะตองเรียน 
    1.2 เลือกวิธีการและจัดทําเคร่ืองมือสําหรับประเมินความรู และทักษะพื้นฐาน
อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
    1.3 ดําเนินการประเมินความรูและทักษะพื้นฐานของผูเรียน 
    1.4 นําผลการประเมินไปดําเนินการปรับปรุงผูเ รียนใหมีความรูและทักษะ
พื้นฐานอยางเพียงพอกอนดําเนินการสอน 
    1.5 จัดการเรียนการสอนในเร่ืองที่จัดเตรียมไว 
   2. การประเมินความรอบรูในเร่ืองที่จะเรียน เปนการประเมินผูเรียนในเร่ืองที่จะทํา
การสอน เพื่อตรวจสอบวาผูเรียนมีความรูและทักษะในเร่ืองที่จะเรียนนั้นมากนอยเพียงไร เพื่อนําไป
เปนขอมูลเบื้องตนของผูเรียนแตละคนวาเร่ิมตนเรียนเร่ืองนั้นๆ โดยมีความรูเดิมอยูเทาไรจะไดนําไป
เปรียบเทียบกับผลการเรียน ภายหลังการเขารวมกิจกรรมการเรียนตามแผนการเรียนรูแลว วาเกิด
พัฒนาการหรือเกิดการเรียนรูเพิ่มข้ึนเพียงไร ซึ่งจะทําใหทราบศักยภาพในการเรียนรูของผูเรียนและ
ประสิทธิภาพในการจัดกิจกรรมการเรียน 
 การวัดและประเมินระหวางเรียน 
  จุดประสงคของการวัดและประเมินผลระหวางเรียน เพื่อตรวจสอบความกาวหนาหรือ
พัฒนาการของผูเรียนดานความรู ทักษะ กระบวนการ และคุณลักษณะที่พึงประสงค จากการเรียนรู
และการรวมกิจกรรมของผูเรียน โดยเทียบกับผลการวัดและประเมินกอนเรียน การวัดและประเมิน
ระหวางเรียนจะทําใหไดขอมูลที่บงบอกถึงพัฒนาการการเรียนรูของผูเรียน ในขณะเดียวกันยังสะทอน
ใหเห็นถึงคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของครูดวย ขอมูลจากการวัดและประเมินระหวางเรียนจะ
เปนประโยชนแกทุกฝายที่เกี่ยวของ ทั้งผูเรียน ผูสอน สถานศึกษา และผูปกครอง สามารถนําขอมูล
ดังกลาวไปพัฒนาผูเรียนใหสามารถบรรลุผลการเรียนรูที่คาดหวัง การวัดและประเมินผลระหวางเรียน
มีแนวทาง ดังนี้ 
   1. การวางแผนการเรียนรูและการวัดและประเมินผลระหวางเรียน 
   2. เลือกวิธีการวัดและประเมินที่สอดคลองกับภาระงานหรือกิจกรรมหลักที่
กําหนดใหผูเรียนปฏิบัติ 
   3. กําหนดสัดสวนการประเมินระหวางเรียนกับประเมินหลังเรียน 
   4. จัดทําเอกสารบันทึกขอมูลสารสนเทศของผูเรียน 
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 การวัดและประเมินผลหลังเรียน 
  การวัดและประเมินผลหลังเรียน คือ วัดและประเมินเมื่อจบหลักสูตร จบชวงชั้น จบ 
ชั้นเรียน ส้ินสุดรายวิชา แตละหนวยการเรียนรู และแผนการจัดการเรียนรู ซึ่งจุดประสงคของการวัด
และประเมินหลังเรียนเพื่อตรวจสอบผลการเรียนของผูเรียน โดยเทียบกับจุดประสงคหรือผลการเรียนรู
ที่คาดหวังหรือมาตรฐานการเรียนรู การวัดและประเมินหลังเรียน โดยทั่วไปมีจุดประสงคเพื่อตัดสินผล
การเรียนของผูเรียน ในขณะเดียวกันทําใหไดขอมูลบงบอกถึงพัฒนาการของผูเรียน และสะทอนใหเห็น
ถึงคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของครู นอกจากนี้การวัดและประเมินผลหลังเรียนอาจจะเปน
ขอมูลกอนการเรียนในระดับตอไป จึงเปนประโยชนทั้งผูเรียน และครูผูสอน สามารถนําขอมูลดังกลาว
ไปพัฒนาและปรับปรุงการเรียนรูและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนหรือกิจกรรมการเรียนรูให
เหมาะสมกับผูเรียนและสถานการณ 
  จากความหมายและระยะเวลาของการวัดและประเมินผลหลังเรียนแบงได 2 ลักษณะ คือ 
   1. การวัดและประเมินหลังเรียน จบหนวยการเรียนรู หรือการประเมินหลังการจัด
กิจกรรมการเรียนรู มีจุดประสงคเพื่อตรวจสอบผลการเรียนของผูเรียน โดยเทียบกับจุดประสงคหรือผล
การเรียนรูที่คาดหวัง ซึ่งขอมูลดังกลาวสามารถนํามาใชประโยชน เชน 
    1.1 ปรับปรุงแกไข ซอมเสริมผูเรียนใหบรรลุผลการเรียนรูที่คาดหวังหรือมาตรฐาน
การเรียนรู 
    1.2 ปรับปรุงแกไขวิธีเรียนของผูเรียนใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
    1.3 ปรับปรุงแกไขและพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียน 
   2. การวัดและประเมินผลหลังจบชั้นเรียนหรือจบการเรียนรายวิชา การวัดดังกลาว
เทียบไดกับการประเมินผลการเรียนปลายป/ปลายภาคเรียน ซึ่งเปนการประเมินในภาพรวมหลังจากจัด
กิจกรรมการเรียนรูในรอบ 1 ปการศึกษาหรือ 1 ภาคเรียน เพื่อตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน โดยมี
จุดประสงคหลัก คือ 
    2.1 ตัดสินคุณภาพของผูเรียนในการเรียนรูตามผลการเรียนรูที่คาดหวังรายป
หรือรายภาคเรียน 
    2.2 เปนขอมูลสําหรับปรับปรุงแกไข ซอมเสริมผูเรียนที่ไมผานการประเมินผล
การเรียนรูที่คาดหวังของรายวิชา 
    2.3 เปนขอมูลสําหรับการพัฒนาการเรียนการสอนของครูและการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา 
 วัตถุประสงคของการวัดและประเมินผลการเรียนการสอน 
  ไดมีผูกลาวถึง วัตถุประสงคของการวัดและประเมินผลการเรียนการสอนไว ดังนี้ 
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  สมนึก  ภัททิยธน ี(2546: 221) กลาวถึง จุดมุงหมายของการวัดผล ดังนี้ 
   1. วัดผลเพื่อคนและพัฒนาสมรรถภาพของนักเรียน หมายถึง การวัดผลเพื่อดูวา
นักเรียนบกพรองหรือไมเขาใจในเร่ืองใด อยางไร แลวครูพยายามอบรมนักเรียนใหเกิดการเรียนรูและมี
ความเจริญงอกงามตามศักยภาพของนักเรียน จุดมุงหมายการวัดผลการศึกษาขอนี้นับวา เปน
จุดมุงหมายที่สําคัญที่สุด หรือกลาวไดวาเปน ปรัชญาของการวัดผลการศึกษา ดังนั้นผูที่ทําการวัดผล
ควรไดตระหนักวาทําการวัดผลนักเรียนเพื่อดูวา นักเรียนคนใดยังไมเขาใจ และหาทางปรับปรุงแกไข
ตอไป 
   2. วัดผลเพื่อวินิจฉัย (Diagnosis) หมายถึง การวัดผลเพื่อคนหาจุดบกพรองของ
นักเรียนที่มีปญหาวา ยังไมเกิดการเรียนรูตรงจุดใด เพื่อหาทางชวยเหลือ จุดมุงหมายขอนี้ ถือเปนส่ิง
สําคัญเชนกันเพราะจะชวยใหนักเรียนเจริญงอกงาม บรรลุผลตามจุดมุงหมายที่วางไว จัดเปนกิจกรรม
การเรียนการสอนสําคัญที่ครูจะนําไปใชในการจัดสอน ซอมเสริม ไดถูกตอง 
   3. วัดผลเพื่อจัดอันดับหรือจัดตําแหนง (Placement) หมายถึง การวัดผลเพื่อจัด
อันดับความสามารถของนักเรียนในกลุมเดียวกันวาใครเกงกวา ใครควรไดอันดับที่ 1, 2, 3 หรือสอบ
ผาน-ไมผาน เปนตน 
   4. วัดผลเพื่อเปรียบเทียบหรือทราบพัฒนาการของนักเรียน (Assessment) หมายถึง 
การวัดผลเพื่อเปรียบเทียบความสามารถของนักเรียนเอง (ไมไดเปรียบเทียบกับนักเรียนคนอ่ืน) วา
เจริญงอกงามข้ึนจากเดิมมากนอยเพียงใด เชน การทดสอบกอนเรียน (Pre-test) และหลังเรียน 
(Posttests) หรือการวัดในแตละภาคเรียนแลวนําผลมาเปรียบเทียบกัน 
   5. วัดผลเพื่อพยากรณ (Prediction) หมายถึง การวัดเพื่อนําผลที่ไดไปคาดคะเนหรือ
ทํานายเหตุการณในอนาคต เชน เร่ืองของการแนะแนว วานักเรียนคนใดควรเรียนสาขาใด อาชีพใดจึง
จะเรียนไดสําเร็จ หรือนําผลการวัดมาพิจารณาวานักเรียนคนใดควรจะไดรับการคัดเลือกเขาเรียนตอ
เปนตน แบบทดสอบวัดความถนัด (Aptitude Test) แบบทดสอบวัดเชาวปญญา (Intelligence Test) 
หรือแบบทดสอบคัดเลือกเพื่อศึกษาตอ มีลักษณะของการวัดผลเพื่อพยากรณ 
   6. วัดผลเพื่อประเมิน (Evaluation) หมายถึง การวัดเพื่อนําผลที่ไดมาตัดสินหรือ
สรุปคุณภาพของการจัดการศึกษาวามีประสิทธิภาพสูงหรือต่ํา หลักสูตรเหมาะสมหรือไม ควรปรับปรุง
แกไขอยางไร รวมทั้งนําไปวิเคราะหผลบางอยาง เชน เคร่ืองมือที่ใชในการวัดเหมาะสมหรือไม เปนตน 
  พิชิต  ฤทธิ์จรูญ (2548: 31) ไดกลาวถึงความมุงหมายของการประเมินผลวามีหลาย
ประการ ซึ่งครูอาจเลือกใชใหตรงกับความตองการ ดังนี้ 
   1. เพื่อสรางแรงจูงใจในการเรียน 
   2. เพื่อตรวจสอบความรูพื้นฐาน 
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   3. เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน 
   4. เพื่อวินิจฉัยขอบกพรอง 
   5. เพื่อตัดสินผลการเรียน 
   6. เพื่อจัดตําแหนงหรือจัดประเภท 
   7. เพื่อเปรียบเทียบระดับพัฒนาการ 
   8. เพื่อพยากรณหรือทํานาย 
   9. เพื่อประเมินคา 
  กลาวโดยสรุป วัตถุประสงคของการวัดและประเมินผลการเรียนการสอนที่สําคัญคือ เปน
การศึกษาผูเรียนแตละคนวาผูเรียนมีความรูความสามารถมากนอยเพียงใด และสมควรที่จะพัฒนา
สมรรถภาพในดานใด ซึ่งจะชวยใหเกิดประโยชนแกผูเรียนมากที่สุด 
 หลักการวัดและประเมินผลการเรียนการสอน 
  การวัดผลการศึกษาจะมีประสิทธิภาพเพียงใด สวนหนึ่งข้ึนอยูกับหลักการวัดผลหรือ
วิธีการวัด เพื่อใหการวัดผลและประเมินผลการศึกษาเปนไปอยางถูกตอง มีประสิทธิภาพสอดคลองกับ
จิตวิทยาการเรียนรู ควรยึดหลักในการปฏิบัติ ดังนี้ 
  สมนึก  ภัททิยธนี (2546) และ พิชิต  ฤทธิ์จรูญ (2548) กลาวถึง หลักในการวัดผลไว
สอดคลองกัน ดังนี้ 
   1. วัดใหตรงกับจุดมุงหมาย 
    การวัดและประเมินผลการศึกษาเปนกระบวนการตรวจสอบวาการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนที่ไดจัดใหกับผูเรียนนั้น ผูเรียนสามารถบรรลุตามจุดมุงหมายมากนอยเพียงใด ดังนั้น 
การวัดและประเมินผลแตละคร้ังจึงตองมีจุดมุงหมายที่แนนอนในการวัด หากการวัดแตละคร้ังไมตรง
กับจุดมุงหมายที่จะวัด ผลของการวัดก็จะไมมีความหมายและกอใหเกิดความผิดพลาดในการนําผล
การวัดไปใช ความผิดพลาดที่ทําใหการวัดไดไมตรงกับจุดมุงหมายมี ดังนี้ 
    1.1 ไมศึกษาหรือนิยามคุณลักษณะที่ตองการจะวัดใหชัดเจน บางคร้ังผูวัดไม
เขาใจส่ิงที่จะวัดแจมแจงเพียงพอ หรือเขาใจส่ิงที่วัดผิด ทําใหวัดไดไมตรงกับจุดมุงหมายที่ตองการจะ
วัด ขอมูลที่ไดจากการวัดไมสามารถแปลความหมายไดอยางมั่นใจ ดังนั้นเพื่อใหการวัดตรงกับ
จุดมุงหมายที่จะวัดและเปนรูปธรรม ผูวัดควรนิยามหรือใหความหมายคุณลักษณะที่จะวัดชัดเจนกอน 
    1.2 ใชเคร่ืองมือไมสอดคลองกับส่ิงที่ตองการจะวัด เนื่องจากเคร่ืองมือที่ใชใน
การวัดผลมีหลายชนิด เชน แบบทดสอบ แบบสังเกต แบบสอบถาม เปนตน ซึ่งเคร่ืองมือแตละชนิดมี
ลักษณะและคุณสมบัติที่เหมาะสมกับการวัดคุณลักษณะที่ตางกันออกไป หากเลือกใชเคร่ืองมือไม
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เหมาะสมกับคุณลักษณะที่ตองการวัด ขอมูลจากผลการวัดยอมมีความเชื่อถือไดนอยอันจะกอใหเกิด
ความคลาดเคล่ือนในการประเมินผลตามไปดวย 
    1.3 วัดไดไมครบถวน ในทางการศึกษาคุณลักษณะหนึ่งๆ อาจมีองคประกอบ
หลายอยาง การวัดผลจําเปนตองวัดใหครอบคลุมทุกสวนของคุณลักษณะนั้นๆ หากวัดเพียงบางสวน
หรือดานใดดานหนึ่ง หรือหลายดานแตไมครอบคลุม ยอมทําใหผลการวัดนั้นคลาดเคล่ือนและการ
ประเมินก็คลาดเคล่ือนตามไปดวย ดังนั้นเพื่อใหการวัดสมบูรณมากที่สุดควรใชเคร่ืองมือหลายๆ ชนิด
ชวยเพราะไมมีเคร่ืองมือชนิดใดที่จะวัดผลไดครบถวน 
    1.4 เลือกกลุมตัวอยางที่จะวัดไมเหมาะสม การเลือกกลุมตัวอยางในที่นี้
หมายถึงกลุมตัวอยางของเนื้อหา และพฤติกรรมที่ตองการวัด หากเลือกไมเหมาะสม เชน เลือกเอา
รายละเอียดปลีกยอยมากเกินไปแทนที่จะใชสาระหลักขององคประกอบนั้นๆ ผลการวัดที่ไดยอมไม
ถูกตองตามจุดมุงหมายที่จะวัดและการแปลความหมายของผลการประเมินยอมขาดความเชื่อถือ 
   2. ใชเคร่ืองมือที่มีคุณภาพ แมวาจะมีจุดประสงคในการวัดที่ชัดเจน เลือกเคร่ืองมือ
วัดไดสอดคลองกับจุดประสงคแลวก็ตาม แตหากเคร่ืองมือขาดคุณภาพ ผลการวัดก็ขาดคุณภาพ 
ไปดวย 
   3. คํานึงถึงความยุติธรรม ความยุติธรรมเปนคุณธรรมที่สําคัญประการหนึ่งของผูที่
ทําหนาที่ประเมินผล เปนส่ิงที่ครูจะตองคํานึงถึงทุกคร้ังที่ทําการวัดและประเมินผล กลาวคือ ตองไม
ลําเอียงหรืออคติ ตัดสินตามหลักวิชา เชน การตรวจขอสอบโดยใชหลักเกณฑเดียวกัน จัดกระทําใหผู
ถูกวัดอยูในสถานการณเดียวกัน ตัดสินผลการวัดโดยใชเกณฑเดียวกัน เปนตน 
   4. การแปลผลใหถูกตอง การวัดและประเมินผลการศึกษามีเปาหมายเพื่อนําผลไป
ใชอธิบายหรือเปรียบเทียบกันในคุณลักษณะนั้นๆ ดังนั้น การแปลผลที่ไดจะตองพิจารณาใหรอบคอบ
กอนที่จะลงขอสรุปโดยคํานึงถึงหลักเกณฑ และวิธีการแปลความหมายเปนสําคัญ 
   5. ใชผลของการวัดและประเมินใหคุมคา การวัดและประเมินผลแตละคร้ังเปนงานที่
ตองลงทุนทั้งในดานพลังความคิด กําลังกาย และงบประมาณ เพื่อใหสามารถวัดผลตามวัตถุประสงค
ที่ตั้งไว หากผลการวัดที่ครูทํานํามาเพียงตัดสินไดตกใหผูเรียนเทานั้นนับวาเปนการลงทุนที่ไมคุมคา 
เพราะการวัดและประเมินผลสามารถนํามาใชประโยชนอยางอ่ืนไดอีก เชน ใชในการวินิจฉัยขอบกพรอง
ในการเรียนของผูเรียน เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการเรียนของผูเรียน เปนขอมูลสําหรับพัฒนาการเรียน
การสอนของครู เปนขอมูลสําหรับแนะแนวผูเรียน และผูปกครอง เปนตน 
  จากหลักการวัดและประเมินผลการเรียนการสอนที่กลาวมา สถานศึกษาซึ่งเปน
ผูรับผิดชอบประเมินผลการเรียนของผูเรียน จะตองเปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนรวม
โดยเฉพาะครูที่ทําการวัดและประเมินผลการเรียนของนักเรียน จะตองดําเนินการอยางเปนระบบวัด
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และประเมินผลใหตรงกับวัตถุประสงคที่ตองการจะวัด และตองสอดคลองและครอบคลุมมาตรฐาน
การศึกษาที่กําหนดในหลักสูตร คํานึงถึงตัวผูเรียน เทคนิควิธีการ เคร่ืองมือที่ใชวัดตลอดจนการแปล
ความหมายที่ไดจากการวัดก็จะตองแปลผลใหถูกตองจึงจะทําใหการวัดและประเมินผลการเรียนการ
สอนมีประสิทธิภาพสามารถวัดความสามารถของผูเรียนไดอยางแทจริง 
 ประโยชนของการวัดและประเมินผลการเรียนการสอน 
  การวัดและประเมินผลการเรียนการสอนเปนกระบวนการที่ใหไดมาซึ่งขอมูลที่ตองการ
เพื่อประเมินผลการเรียนรูของนักเรียนอีกทั้งยังมีประโยชนในการตรวจสอบคุณภาพการสอนของครู  
จึงนับวามีประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเปนอยางยิ่ง จากการศึกษาไดมีผูกลาวถึง ประโยชน
ของการวัดและประเมินผลการเรียนการสอน ดังนี้ 
  เมหเรนส และลีแมนน (Mehrens; & Lehmann. 1973: 10) กลาววา การวัดและ
ประเมินผลการเรียนการสอนเปนเคร่ืองมือที่มีประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเปนอยางมาก 
โดยสามารถสรุปได ดังนี้ 
   1. ประโยชนตอครู ชวยใหทราบพฤติกรรมของนักเรียน ปรับปรุงกระบวนการสอนให
มีประสิทธิภาพ ประกอบการตัดสินใจของครู เปนตน 
   2. ประโยชนตอนักเรียน ชวยกระตุนเปนขอมูลยอนกลับใหการเรียนของนักเรียนมี
ประสิทธิภาพ 
   3. ประโยชนตอการแนะแนวในดานตางๆ ใหแกนักเรียนและครู 
   4. ประโยชนตอการบริหารเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของผูบริหาร เปนตน 
  สมนึก  ภัททิยธนี (2546) กลาววา กระบวนการวัดผลการศึกษาตองอาศัยงบประมาณ
เวลา แรงกาย และพลังความคิดทั้งในสวนของครูผูสอน และนักเรียนในฐานะผูถูกวัด ประโยชนที่พึง
ไดรับจากการดําเนินงานจะคุมคาเพียงใด เปนส่ิงที่ผูเกี่ยวของตองคํานึงถึง ประโยชนที่เกิดข้ึน มีดังนี้ 
  ประโยชนตอนักเรียน 
   1. ชวยใหนักเรียนไดทราบวาตนเองมีความรูความสามารถ เดน-ดอยเพียงใด  
มีความสามารถอยูในระดบัใด และหากมีขอบกพรองจะไดปรับปรุงแกไข 
   2. ชวยใหนักเรียนเห็นความสามารถและความถนัดของตนเอง ทําใหเขาใจตนเอง
ยิ่งข้ึน 
   3. ชวยใหเกิดแรงจูงใจในการเรียนและเขาใจบทเรียนเพิ่มข้ึน 
  ประโยชนตอครูผูสอน 
   1. เปนขอมูลใหครูไดเตรียมการเรียนการสอนไดดียิ่งข้ึน 
   2. ชวยใหครูไดรูจักนักเรียนในดานตางๆ ละเอียดมากข้ึน 



 91 

   3. ชวยใหครูสามารถรายงานผลการศึกษาใหนักเรียน ผูปกครอง อาจารยฝายแนะ
แนวและสถาบันการศึกษาที่นักเรียนจะไปเรียนตอทราบ 
  ประโยชนตอฝายแนะแนว 
   1. ฝายแนะแนวจะนําผลการเรียนไปประกอบการแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดกับนักเรียน 
   2. ชวยใหฝายแนะแนวแนะนําการเรียน หรือแนะแนวอาชีพไดถูกตอง 
   3. ชวยใหฝายแนะแนว เสนอแนวทางปรับปรุงแกไขการเรียนการสอนตอผูบริหาร 
  ประโยชนตอฝายบริหาร 
   1. ชวยในการวางแผนการเรียนการสอน และการบริหารโรงเรียนใหถูกตองยิ่งข้ึน 
เชน การจัดครูเขาชั้น การสงเสริมการสอนเด็กเรียนชา การจัดการสอนซอมเสริม เปนตน 
   2. ชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน ไดแก การเล่ือนชั้น 
การรับนักเรียนเขาใหม การจัดชั้นเรียน และแนวทางการใชหลักสูตร 
  พิชิต  ฤทธิ์จรูญ (2548) กลาวถึง ประโยชนของการประเมินผลที่สําคัญ คือ มุงนําผลการ
ประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งผลจากการประเมินจะคุมคามากนอยเพียงใด
ข้ึนอยูกับผูเกี่ยวของจะนําไปใชกับใคร ในกิจการใด และอยางไรซึ่งในที่นี้จะพิจารณาประโยชนของการ
ประเมิน ดังนี้ 
  ประโยชนตอผูเรียน 
   1. ทําใหเกิดการพัฒนาตนเองในแนวทางที่เหมาะสมยิ่งข้ึน โดยพิจารณาจากผลการ
ประเมินความสามารถของตนเอง 
   2. ทําใหเกิดแรงจูงใจในการเรียนเพิ่มข้ึนเพื่อที่จะรักษามาตรฐานไวและชวยใหผล
การเรียนดีข้ึนตามลําดับ 
   3. ทําใหเกิดความเขาใจในเนื้อหาที่เรียนชัดเจนยิ่งข้ึน เพราะการสอบแตละคร้ังทํา
ใหผูเรียนตองอานหนังสือทบทวนเนื้อหา มีการคนควาหาความรูเพิ่มเติมทําใหเกิดการเรียนรูเพิ่มข้ึน 
   4. ทําใหทราบจุดมุงหมายในการเรียนชัดเจนยิ่งข้ึน เพราะกอนสอนครูจะแจง
จุดประสงคที่จะประเมินใหทราบ 
  ประโยชนตอครู 
   1. ทําใหครูไดทราบผลการเรียนของผูเรียนวาเกง-ออนเพียงใด เพื่อหาทางชวยเหลือ 
   2. ทําใหครูทราบผลการบรรลุจุดประสงคการเรียนของผูเรียนวา มีผูเรียนผาน
จุดประสงคมากนอยเพียงใด ซึ่งสะทอนใหเห็นวาครูมีประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนเพียงใด
เทคนิควิธีสอนที่ครูใชเหมาะสมเพียงใด อันจะนําไปสูการปรับปรุงตนเองของครู 
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   3. ผลการประเมินจะทําใหครูใชเปนแรงกระตุนใหผูเรียนเกิดความสนใจในการเรียน
ยิ่งข้ึน 
   4. ชวยใหครูไดตรวจสอบคุณภาพของขอสอบวามีความยากงายเพียงใด มีคา
อํานาจจําแนก ความเชื่อมั่น และความเที่ยงตรงเพียงใด 
  ประโยชนตอผูบริหาร 
   1. ทําใหทราบมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนในดานตาง  ๆเชน มาตรฐานความสามารถ
ของผูเรียน มาตรฐานความสามารถของครู เปนตน 
   2. ใชเปนขอมูลในการประชาสัมพันธโรงเรียนใหผูปกครองและประชาชนไดทราบ 
   3. ใชเปนขอมูลในการตัดสินใจแกไขปญหา พัฒนา และดําเนินงานบริหารโรงเรียน
ในดานตางๆ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
  ประโยชนตอผูปกครอง 
   1. ทําใหทราบความสามารถ หรือสมรรถภาพในการเรียนของบุตรหลาน 
   2. ชวยทําใหผูปกครองรูจักและเขาใจบุตรหลานไดดียิ่งข้ึน 
   3. เปนขอมลูสําหรับผูปกครองในการตัดสินใจเกี่ยวกับการทํางาน หรือการศึกษาตอ
ของบุตรหลาน 
  ประโยชนตอการแนะแนว 
   1. ใชเปนขอมูลในการใหคําปรึกษา แนะนํา ผูเรียนทั้งในดานการเลือกอาชีพ การศึกษา
ตอและปญหาสวนตัว 
   2. เปนขอมูลพื้นฐานสําหรับโรงเรียนใชในการประชาสัมพันธหรือแนะนําโรงเรียน 
  ประโยชนตอการวิจัย 
   1. เคร่ืองมือในการวัดและประเมินผลสามารถนําไปใชเปนเคร่ืองมือในการทําวิจัยได 
   2. ขอมูลจากการวัดและประเมินผลสามารถนําไปเปนขอมูลพื้นฐานในการวิจัย
ตอไปได 
  กลาวโดยสรุปการวัดและประเมินผลการเรียนการสอนมีประโยชนตอผูที่เกี่ยวของกับการ
วัดและประเมินผลในทุกๆ ฝาย กลาวคือ เพื่อใหผูที่เกี่ยวของ ซึ่งไดแก ผูเรียน ผูสอน ผูบริหารนําขอมูล
ที่ไดมาใชในการปรับปรุง เปล่ียนแปลง รวมถึงพัฒนาการศึกษาใหเกิดประโยชนมากที่สุด 
 
 
 
 



 93 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการสรางและพัฒนารูปแบบ 
 ความหมายของรูปแบบ 
  นักวิชาการของประเทศไทยและตางประเทศไดใหความหมายเกี่ยวกับรูปแบบ (Model) 
ไวหลากหลาย ดังรวบรวมไดดังนี ้
  รูปแบบโดยทั่วไป หมายถึง ส่ิงหรือวิธีการดําเนินงานที่เปนตนแบบอยางใดอยางหนึ่ง 
ตามพจนานุกรม Contemporary English ของ Longman ใหความหมายไว สรุปได 3 ลักษณะใหญๆ 
คือ 
   1. รูปแบบ หมายถึง แบบจําลองซึ่งเปนส่ิงที่ยอสวนจากของจริง 
   2. รูปแบบ  หมายถึง คนหรือส่ิงของที่สามารถนํามาใชเปนแบบอยางในการ
ดําเนินงานได 
   3. รูปแบบ หมายถึง แบบหรือรุนของผลิตภัณฑตางๆ เชน เคร่ืองคอมพิวเตอรรุน 
486X 
  อุทุมพร  จามรมาน (2541: 22) กลาววา รูปแบบ หมายถึง โครงสรางของความเกี่ยวของ
ระหวางหนวยตางๆ หรือตัวแปรตางๆ ซึ่งมีมากกวา 1 มิติ หลายตัวแปร และตัวแปรดังกลาว ตางมี
ความเกี่ยวของเชิงสัมพันธหรือเหตุผลซึ่งกันและกัน 
  รัตนะ บัวสนธ (2552: 124) กลาวถึง ความหมายของรูปแบบจําแนกออกเปน 3 ความหมาย 
ดังนี้ 
   1. แผนภาพหรือภาพรางของส่ิงใดส่ิงหนึ่งที่ยังไมสมบูรณเหมือนของจริงรูปแบบใน
ความหมายนี้มักจะเรียกทับศัพทในภาษาไทยวา “โมเดล” ไดแก โมเดลบาน โมเดลรถยนต โมเดลเส้ือ 
เปนตน 
   2. แบบแผนความสัมพนัธของตัวแปร หรือสมการทางคณิตศาสตรที่รูจักกันในชื่อที่
เรียกวา “Mathematical Model” 
   3. แผนภาพที่แสดงถึงองคประกอบการทํางานของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง รูปแบบใน
ความหมายนี้บางทีเรียกกันวาภาพยอสวนของทฤษฎีหรือแนวคิดในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง เชน รูปแบบการ
สอน รูปแบบการบริหาร รูปแบบการประเมิน เปนตน 
  กูด (Good. 1973: 79) ไดรวบรวมความหมายของรูปแบบได 4 ประการ คือ 
   1. รูปแบบ คือ แบบอยางของส่ิงหนึ่งที่สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการสราง 
หรือทําซ้ํา 
   2. รูปแบบ คือ ตัวอยางที่ทําใหเกิดการเลียนแบบ 
   3. รูปแบบ คือ แผนภูมทิี่ใชเปนตัวแทนของส่ิงใดส่ิงหนึ่งที่ใชเปนหลักการหรือแนวคิด 
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   4. รูปแบบ คือ ชุดของปจจัยหรือตัวแปรที่มีความสัมพันธกัน หรือเปนองคประกอบที่
สามารถรวมตัวกันและเขียนเปนหลักการ 
  ฮูเซน และโพสเลธเวท (Husen; & Postlethwaite. 1975: 137–138) กลาววา รูปแบบมี
ความหมายที่แตกตางจากทฤษฎี เพราะรูปแบบยังไมใชขอเท็จจริงที่ไดพิสูจนแลว รูปแบบยังเปนสวน
หนึ่งที่ผูวิจัยพยายามวิเคราะหความสัมพันธที่เกี่ยวเนื่องกันขององคประกอบอยางเปนระบบ ดวยวิธี
ทาง วิทยาศาสตร เพื่อที่จะนําเสนอรูปแบบมาใชประโยชน 
  ราจ (Raj. 1996) ใหความหมาย คําวา “รูปแบบ” หมายถึง รูปยอจริงของปรากฏการณ 
แสดงดวยขอความหรือภาพ โดยลดทอนเวลาและสถานที่ทําใหเขาใจความจริงใหไดดียิ่งข้ึนหรือ
รูปแบบ หมายถึง ตัวแทนของการใชแนวความคิดของโปรแกรมที่กําหนด 
  โทซี และคารนอลล (Tosi; & Carnoll. 1983) กลาววา รูปแบบแบบเปนนามธรรมของของ
จริง หรือภาพจําลองของสถานการณอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งอาจจะมีตั้งแตแบบจําลองอยางงายไปจนถึง
แบบจําลองที่มีความซับซอนมากๆ มีทั้งแบบจําลองเชิงกายภาพ (Physical Model) เชน แบบจําลอง
หอสมุด แบบจําลองเคร่ืองบินขับไล F-16 เปนตน และแบบจําลองเชิงคุณลักษณะ (Qualitative 
model) ที่ใชอธิบายสภาพการณหรือปรากฏการณดวยภาษาหรือสัญลักษณตางๆ 
  บารดู และฮารทแมน (Bardo; & Hartman. 1982) กลาววา รูปแบบเปนส่ิงที่ไดรับการ
พัฒนาข้ึน เพื่อบรรยายคุณลักษณะที่สําคัญของปรากฏการณอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหงายตอความ
ทําความเขาใจ รูปแบบจึงมิใชการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณอยางละเอียดทุกแงมุม เพราะการ
กระทําเชนนั้นจะทําใหรูปแบบนั้นดอยลงไป สวนการที่ระบุวา รูปแบบใดๆ จะตองประกอบดวย
รายละเอียดมากนอยเพียงใดจึงเหมาะสมกับรูปแบบนั้นๆ ควรมีองคประกอบอะไรบาง ไมไดมีการ
กําหนดตายตัว ทั้งนี้ข้ึนอยูกับปรากฏการณแตละอยาง และวัตถุประสงคของผูสรางรูปแบบนั้นวา
ตองการจะอธิบายปรากฏการณนั้นอยางไร 
  อุทัย  บุญประเสริฐ (2546: 31) กลาววา รูปแบบหมายถึง ส่ิงที่แสดงใหเห็นถึงความ 
สัมพันธขององคประกอบที่สําคัญๆ ในเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดโดยเฉพาะ 
  สมาน  อัศวภูมิ (2547: 206) กลาววา แบบจําลองหรือรูปแบบ หมายถึง แบบจุลของ
อยางงายหรือยอสวน (Simplified Form) ของปรากฏการณตางๆ ที่ผูเสนอไดศึกษาและพัฒนาข้ึนมา 
เพื่อแสดงหรืออธิบายปรากฏการณใหเขาใจงายข้ึน หรือในบางกรณีอาจจะใชประโยชนในการทํานาย
ปรากฏการณที่จะเกิดข้ึน ตลอดจนอาจใชแนวทางในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตอไป 
  กรรณิกา เจิมเทียนชัย (2549: 82) กลาววา แบบจําลองหรือรูปแบบ หมายถึง แบบจําลอง
อยางงายหรือยอสวนของปรากฏการณตางๆ ที่ผูเสนอไดศึกษาและพัฒนาข้ึน เพื่อแสดงอธิบาย
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ปรากฏการณใหเขาใจงายข้ึน หรือบางกรณีอาจจะใชประโยชนในการทํานายปรากฏการณที่จะเกิดข้ึน
ตลอดจนใชเปนแนวทางในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตอไป 
  พูลสุข  หิงคานนท (2550: 50) กลาววา แบบจําลองหรือรูปแบบ หมายถึง ส่ิงที่แสดง
โครงสรางทางความคิด องคประกอบ และความสัมพันธขององคประกอบตางๆ ที่สําคัญของเร่ืองที่
ศึกษา 
  กลาวโดยสรุปวา รูปแบบ หมายถึง แบบแผนในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ของรูปแบบ ซึ่งประกอบดวยหลักการ/ แนวคิด และกระบวนการที่ไดรับการพัฒนํามาอยางเปนระบบ 
สอดคลองกับหลักการหรือแนวคิดของรูปแบบนั้นและไดรับการทดสอบมาแลววาสามารถปฏิบัติไดจริง 
และมีประสิทธิผล สามารถชวยใหการปฏิบัติเกิดผลตามวัตถุประสงคของรูปแบบนั้น 
 ประเภทของรูปแบบ 
  รูปแบบตามแนวคิดของ สไตเนอร (Steiner. 1988) ไดเสนอประเภทของรูปแบบไว 2 
ลักษณะ คือ 
   1. รูปแบบเชิงปฏิบัติ (Practical model) เปนแบบจําลองทางกายภาพ เชน 
แบบจําลองรถยนต เคร่ืองบิน ภาพจําลอง เปนตน 
   2. รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical model) เปนการสรางจากความคิดเชิงทฤษฎี
เปนพื้นฐาน 
  จอยส และเวล (Joyce; & Weil. 1985) เกี่ยวกับประเภทของรูปแบบไดศึกษาและจัดแบง
ประเภทของรูปแบบตามแนวคิดหลักการหรือทฤษฎีซึ่งเปนพื้นฐานในการพัฒนารูปแบบนั้นๆ และได
แบงกลุม รูปแบบการสอนเอาไว 4 รูปแบบ คือ 
   1. Information-processing models เปนรูปแบบการสอนที่ยึดหลักความสามารถ
ในกระบวนการประมวลขอมูลของผูเรียนและแนวทางในการปรับปรุงวิธีการจัดการกับขอมูลใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
   2. Personal models รูปแบบการสอนที่จัดไวในกลุมนี้ใหความสําคัญกับปจเจก
บุคคลและการพัฒนาบุคคลเฉพาะราย โดยมุงเนนกระบวนการที่แตละบุคคลจัดระบบและปฏิบัติตอ
สรรพส่ิง (Reality) ทั้งหลาย 
   3. Social interaction model เปนรูปแบบที่ใหความสําคัญกับความสัมพันธระหวาง 
บุคคล และบุคคลตอสังคม 
   4. Behavior models เปนกลุมของรูปแบบการสอนที่ใชองคความรูดานพฤติกรรม
ศาสตรเปนหลักในการพัฒนารูปแบบ จุดเนนที่สําคัญคือการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมที่สังเกตไดของ
ผูเรียนมากกวาการพัฒนาโครงสรางทางจิตวิทยาและพฤติกรรมที่ไมสามารถสังเกตได 
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  คีพ (Keeves. 1988) ไดแบงประเภทของรูปแบบที่ใชในการศึกษาเปน 4 ประเภท ไดแก 
   1. รูปแบบเปรียบเทียบ (Analogue Model) เปนรูปแบบเชิงกายภาพสวนใหญใชใน
ดานวิทยาศาสตร เชน รูปแบบหรือแบบจําลองโครงสรางอะตอม สรางข้ึนโดยใชหลักการเปรียบเทียบ
โครงสรางของรูปแบบใหสอดคลองกับลักษณะที่คลายกันทางกายภาพ สอดคลองกับขอมูลและความรู
ที่มีอยูในขณะนั้นดวย รูปแบบที่สรางข้ึนตองมีองคประกอบชัดเจนสามารถนําไปทดสอบดวยขอมูลเชิง
ประจักษได และสามารถนําไปใชทําการหาขอสรุปของปรากฏการณไดอยางกวางขวาง 
   2. รูปแบบเชิงอธิบาย (Semantic Model) เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนส่ือในการ
บรรยายหรืออธิบายปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษา แผนภูม ิหรือรูปภาพ เพื่อใหเห็นแนวคิด โครงสราง
องคประกอบ และความสัมพันธขององคประกอบ เหตุการณ และปรากฏการณตางๆ เชน รูปแบบการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู เปนตน 
   3. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematical Model) เปนรูปแบบที่แสดงความสัมพันธ
ขององคประกอบหรือตัวแปรตางๆ โดยใชสัญลักษณทางคณิตศาสตร เดิมรูปแบบนี้ใชกับศาสตร
ทางดานวิทยาศาสตร แตปจจุบันมีแนวโนมในการนําไปใชดานพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร
เพิ่มข้ึน รวมทั้งการศึกษาดวย โดยเฉพาะในการวัดผลการศึกษา รูปแบบแบบนี้สามารถอธิบายความ 
สัมพันธและสรางเปนทฤษฎี เพราะสามารถทดสอบสมมติฐาน รูปแบบหรือแบบจําลองเชิงคณิตศาสตร
มักพัฒนํามาจากรูปแบบเชิงอธิบาย 
   4. รูปแบบเชิงเหตุผล (Causal Model) เปนรูปแบบที่พัฒนํามาจากรูปแบบเชิง
อธิบาย โดยการนําเอาเทคนิคการวิเคราะหเสนทาง (Path Analysis) มาใช ปจจุบันมีการนํารูปแบบนี้
มาใชในการวิจัยทางการศึกษาเพิ่มมากข้ึน รูปแบบ แบบนี้จะเปนการนําเอาตัวแปรมาเขียนเปน
สัญลักษณหรือคํายอ แลวใชเสนตรงและลูกศรแสดงความสัมพันธของตัวแปรในเชิงเหตุและผล เชน 
รูปแบบการเรียนรูของผูเรียน สติปญญาของผูเรียนมีผลมาจากสภาพทางเศรษฐกิจของพอแมและ
ส่ิงแวดลอมที่บาน เปนตน รูปแบบดังกลาวสามารถกําหนดเปนกรอบในการรวบรวมขอมูลในสภาพที่
เปนจริงเพื่อทดสอบรูปแบบไดดวย 
  กรรณิกา  เจิมเทียนชัย (2549: 82) ไดแบงประเภทของรูปแบบ หรือแบบจําลองเปน  
2 ชนิด ไดแก แบบจําลองของส่ิงที่เปนรูปธรรม และแบบจําลองของส่ิงที่เปนนามธรรม 
  สําหรับการวิจัยในคร้ังนี้ ผูวิจัยใชแนวคิดของ คีพ (Keeves. 1988: 561-565) และ วิลเลอร 
(Willer. 1986: 83) ในการจําแนกประเภทของรูปแบบ แลวสรางรูปแบบที่มีลักษณะเปนรูปแบบเชิง
อธิบาย (Semantic Model) เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนส่ือในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณที่
ศึกษาดวยภาษา แผนภูม ิหรือรูปภาพ เพื่อใหเห็นแนวคิด โครงสราง องคประกอบ และความสัมพันธ
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ขององคประกอบเหตุการณและปรากฏการณตางๆ ที่เกี่ยวของกับรูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานที่เปนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 การสรางรูปแบบ 
  การสรางรูปแบบ เปนการกําหนดมโนทัศนที่เกี่ยวของสัมพันธกันเปนระบบ เพื่อชี้ใหเห็น
ชัดเจนวา เสนอรูปแบบอะไร เสนออยางไร ส่ิงที่ไดอธิบายปรากฏการณอะไรไดบาง และนําไปสูขอคน 
พบอะไรบาง โดยมีข้ันตอนการสรางรูปแบบดังภาพประกอบ 3 
 

 
 

ภาพประกอบ 3 ข้ันตอนการสรางรูปแบบ (บุญสง  หาญพานิช. 2546) 
 
  สรุปไดวา รูปแบบที่จะนําไปใชใหไดประโยชนสูงสุดนั้น รูปแบบตองประกอบดวยลักษณะ
ที่สําคัญ คือ มีความสัมพันธเชิงโครงสามารถทํานายผลได สามารถขยายความผลทํานายไดกวางขวาง
ข้ึน และสามารถนําไปสูแนวคิดใหมๆ สําหรับการพัฒนารูปแบบนั้น ผูวิจัยจะตองศึกษาแนวคิดทฤษฎี
ในการสรางรูปแบบนําเอาขอมูลที่จัดเก็บมาวิเคราะหและสังเคราะห เพื่อกําหนดความสัมพันธของ
องคประกอบของรูปแบบ กําหนดโครงสรางและขอมูลของรูปแบบอยางชัดเจน เพื่อนําไปสูผลสรุปเพื่อ
อธิบายปรากฏการณที่มุงหวังของการวิจัย มีการทดสอบและปรับปรุงรูปแบบกอนนํารูปแบบไปใช 
งานจริง และประเมินผลการนํารูปแบบไปใชงานจริง 
 

มโนทัศน 
Concepts 

ตัวแปร 
Variables 

ขอเสนอ 
Propositions 

รูปแบบ 
Models 

ผลการทํานาย 
Solution 

การวัด 
Measureme

สรางความสัมพันธระหวางตัวแปร 
Relating variables 

ความสัมพันธระหวางขอเสนอ 
Relating proposition 

การทํานาย 
Prediction 
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 องคประกอบของรูปแบบ 
  นักการศึกษาทั้งชาวไทยและตางชาติ ไดกลาวถึงองคประกอบของรูปแบบที่สําคัญ มีดังนี ้
  บราว และโมเบิรก (Brown; & Moberg. 1980) ไดทําการสังเคราะหองคประกอบของรูปแบบ 
พบวา รูปแบบสวนใหญประกอบดวย สภาพแวดลอม (Environment) เทคโนโลยี (Technology) 
โครงสราง (Structure) กระบวนการจัดการ (Management Process) และการตัดสินใจส่ังการ 
(Decision Making) 
 สมาน อัศวภูม ิ(2547: 17) กลาววา ในการกําหนดองคประกอบของรูปแบบวาจะประกอบดวย 
อะไรบาง จํานวนเทาใด มีโครงสรางและความสัมพันธกันอยางไรนั้นข้ึนอยูกับปรากฏการณที่เรากําลัง
ศึกษาหรือจะออกแบบ แนวคิด ทฤษฎี และหลักการพื้นฐานในการกําหนดรูปแบบนั้นๆ เปนหลัก 
สําหรับองคประกอบของรูปแบบการบริหารการศึกษาเทาที่พบจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ พบวา 
สวนใหญจะกลาวถงึการจัดองคการบริหารหรือโครงสรางระบบบริหาร แนวทางดําเนินการ ภารหนาที่ 
(Functions) ที่สําคัญๆ ในการบริหารงานขององคการนั้นๆ เชน การบริหารวิชาการ การบริหารงาน
การเงิน การบริหารงานบุคลากร 
 คุณลักษณะท่ีดีของรูปแบบ 
  พูลสุข  หิงคานนท (2540: 53) สรุปความเห็นของนักการศึกษาหลายทานวา รูปแบบที่ดี
จะเปรียบเสมือนส่ิงทีท่ําใหผูที่สนใจศึกษาในเร่ืองใดๆ ไดมีความเขาใจเปนเบื้องตนกอนการศึกษาใน
แนวลึกตอไป ซึ่งควรมีลักษณะดังนี้ 
   1. รูปแบบควรประกอบดวยความสัมพันธเชิงโครงสรางระหวางตัวแปร มากกวาที่จะ
เนนความสัมพันธระหวางตัวแปรรวมๆ 
   2. รูปแบบความนําไปสูการทํานายผลที่ตามมา ซึ่งสามารถตรวจสอบไดดวยขอมูล
เชิงประจักษ เมื่อทดสอบแลวหากพบวา ไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษรูปแบบนั้นตองถูกยกเลิก 
   3. รูปแบบควรอธิบายโครงสรางความสัมพันธเชิงเหตุผลของเร่ืองที่จะศึกษาไดอยาง
ชัดเจน 
   4. รูปแบบควรนําไปสูการสรางแนวความคิดใหม หรือความสัมพันธใหมของเร่ืองที่
ศึกษาได 
   5. รูปแบบในเร่ืองใดจะเปนเชนไรข้ึนอยูกับกรอบของทฤษฎีในเร่ืองนั้นๆ 
  คีพ (Keeves. 1988: 561-565) ไดกลาวถึง ลักษณะสําคัญของรูปแบบ 4 ประการ ไดแก 
   1. รูปแบบควรประกอบข้ึนดวยความสัมพันธอยางมีโครงสรางของตัวแปรมากกวา
ความสัมพันธเชิงเสนตรงธรรมดา อยางไรก็ตามความสัมพันธเชิงเสนตรงก็มีประโยชนในชวงตนของ
การพัฒนารูปแบบ 
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   2. รูปแบบควรใชเปนแนวทางในการพยากรณผลที่จะเกิดข้ึนจากการใชรูปแบบได
สามารถตรวจสอบไดดวยการสังเกต และหาขอสนับสนุนดวยขอมูลเชิงประจักษได 
   3. รูปแบบควรตองระบุ หรือชี้ใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเร่ืองที่ศึกษา ดังนั้น 
นอกจากรูปแบบจะเปนเคร่ืองมือในการพยากรณแลว ยังใชเคร่ืองมือในการอธิบายปรากฏการณได 
อีกดวย 
   4. รูปแบบควรเปนเคร่ืองมือในการสรางความคิดรวบยอด (Concept) ใหม และการ
สรางความสัมพันธของตัวแปรใหม ซึ่งเปนการเพิ่มองคความรู (Body of Knowledge) ในเร่ืองที่กําลัง
ศึกษาดวย 
 การพัฒนารูปแบบ 
  วิลเลอร (Willer. 1986: 83) กลาววา ในการสรางหรือพัฒนารูปแบบนั้นอาจมีข้ันตอนใน
การดําเนินงานแตกตางกันไป แตโดยทั่วไปแลวอาจแบงเปน 2 ตอนใหญๆ คือ การสราง (Construct) 
รูปแบบ และการหาความตรง (Validity) ของรูปแบบ 
  นักการศึกษาของไทยไดทําการศึกษา วิจัยเกี่ยวกับข้ันตอนการสราง และ/หรือการพัฒนา
รูปแบบในหลากหลายประเด็นทางการศึกษาที่นาสนใจและเกี่ยวของกับการวิจัยในคร้ังนี้ มีดังนี้ 
  บุญชม  ศรีสะอาด (2545: 3-5) ไดวิจัยเร่ือง รูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ โดยแบง
ข้ันตอนการดําเนินการเปน 2 ข้ันตอน คือ การพัฒนารูปแบบและการทดสอบประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของรูปแบบในสวนของการพัฒนารูปแบบนั้น ดําเนินการโดยวิเคราะหลําดับข้ันตอนในการ
ทําวิทยานิพนธ หลักการเขียนรายงานการวิจัย จุดบกพรองที่มักจะพบในการทําวิทยานิพนธ เปนตน 
แลวนําองคประกอบเหลานั้นมาสรางเปนรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ หลังจากนั้นจะเปนข้ันตอนที่
สอง คือ การนํารูปแบบดังกลาวไปทดสอบ และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรูปแบบ 
  สมาน อัศวภูม ิ(2543: 66) ไดวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหารการประถมศึกษา
ระดับจังหวัด ข้ันตอนการวิจัยแบงเปน 4 ข้ัน ไดแก 1) การศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับหลักการและขอมูล
พื้นฐานประกอบการสรางรูปแบบ 2) การสรางรูปแบบข้ันตน 3) การประมวลความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบ และ 4) การปรับปรุงแกไขและพัฒนารูปแบบที่สมบูรณ 
  อํานาจ  บัวศิริ (2549: 147) ไดวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติ
ในประเทศไทย ข้ันตอนการดําเนินการวิจัยแบงออกเปน 4 ข้ันตอน คือ 1) การศึกษาองคประกอบ  
และภารกิจของมหาวิทยาลัยสงฆในปจจุบันและมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติ 2) การประชุมสัมมนา 
เร่ือง รูปแบบมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติในประเทศไทย 3) การตรวจสอบรูปแบบในการนํารูปแบบ
มหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติในประเทศไทยไปดําเนินการ และ 4) การเปรียบเทียบองคประกอบและ
ภารกิจของมหาวิทยาลัยสงฆในปจจุบันกับมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติในประเทศไทย 
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  จากการวิเคราะหการสรางและการพัฒนารูปแบบหรือแบบจําลอง (Model) ของนักการ
ศึกษา ดังกลาวขางตนนั้น ไมมีขอกําหนดที่แนนอกตายตัววาประกอบดวยข้ันตอนใดบาง ซึ่งโดยทั่วไป
การสรางรูปแบบจะประกอบไปดวยข้ันตอนที่สําคัญ 3 ข้ันตอน คือ 1) การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่
เกี่ยวของกับองคความรูในประเด็นที่ตองการศึกษา 2) การรางหรือการสรางรูปแบบตามข้ันตอนและ
องคประกอบที่กําหนด และ 3) การตรวจสอบหรือทดสอบรูปแบบ 
  วิลเลอร (Willer. 1986: 83) ไดกําหนดการพัฒนารูปแบบไว 2 ข้ันตอน คือ การสราง
รูปแบบและการพัฒนารูปแบบ โดยมีการพัฒนา ดังนี้ 
   1. การศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับหลักการและขอมูลพื้นฐานประกอบการสรางรูปแบบ
ดวยการวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ และตรวจสอบโดยผูเชี่ยวชาญ 
   2. การสรางรูปแบบข้ันตน ดวยการจัดทํารางรูปแบบจากขอมูลที่ไดจากการศึกษา
วิเคราะหเอกสารงานวิจัย และขอสรุปที่ไดจากผูเชี่ยวชาญ 
   3. การประมวลความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบ ดวยการพัฒนาความ
สอดคลอง ความเหมาะสม ของรูปแบบและความเปนไปไดในเชิงปฏิบัติ 
   4. การปรับปรุงแกไขและการพัฒนารูปแบบที่สมบูรณ 
 การตรวจสอบและทดสอบรูปแบบ 
  คีฟวส (Keeves. 1988: 561-565) กลาววา จุดมุงหมายสําคัญของการตรวจสอบ และ/
หรือการทดสอบรูปแบบนั้น เพื่อตรวจสอบความเหมาะสม และความเปนไปไดของรูปแบบในการ
ปฏิบัติจริง รูปแบบทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร จะทําการทดสอบโดยการพิสูจนตามสูตรหรือ 
สมการหรือตรวจสอบดวยขอมูลเชิงประจักษ โดยการประมาณคาพารามิเตอรของรูปแบบ สําหรับการ
วิจัยทางสังคมศาสตรและพฤติกรรมศาสตร มักจะดําเนินการทดสอบรูปแบบดวยวิธีทางสถิติ ผลของ
การทดสอบจะนําไปสูการยอมรับหรือปฏิเสธรูปแบบนั้นและนําไปสูการสรางทฤษฎีใหมตอไป แตการ
ทดสอบรูปแบบบางเร่ืองนั้นไมสามารถกระทําดวยวิธีการดังกลาวไดเนื่องจากมีขอจํากัดบางประการ 
  พูลสุข  หิงคานนท (2540: 53-55) สรุปความเห็นของนักวิชาการวา การทดสอบรูปแบบ
ทางสังคมศาสตรและพฤติกรรมศาสตร สามารถดําเนินการโดยใชผูเชี่ยวชาญ การวิจัยทางการศึกษา
สวนใหญดําเนินการ โดยใชวิธีการทํางวิทยาศาสตรหรือการวิจัยเชิงปริมาณมากเกินไป ซึ่งในบางเร่ือง
ตองการความละเอียดออนและลึกซึ้งมากกวานั้น การประเมินโดยอาศัยความรอบรูและการรับรูของ
ผูเชี่ยวชาญ จะสามารถชวยใหการทดสอบรูปแบบทางสังคมศาสตรดําเนินไปไดดวยดี สําหรับแนวคิด
เร่ืองการประเมินรูปแบบโดยผูเชี่ยวชาญ มีดังนี้ 
   1. การประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ จะดําเนินการวิเคราะหวิจารณอยางลึกซึ้ง เฉพาะ
ประเด็นที่ถูกนํามาพิจารณา ซึ่งไมจําเปนตองเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงคหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการ
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ตัดสินใจเสมอไป แตอาจผสมผสานปจจัยตางๆ เขาดวยกันตามวิจารณญาณของผูเชี่ยวชาญ เพื่อให
ไดขอสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสมของส่ิงที่จะทําการประเมิน 
   2. เปนรูปแบบการประเมินที่เปนความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Specialization) ใน
เร่ืองที่จะประเมินโดยพัฒนํามาจากรูปแบบการวิจารณงานศิลปะ (Art Criticism) ที่มีความละเอียดอ
นกลึกซึ้ง และตองอาศัยผูเชี่ยวชาญระดับสูงมาเปนผูวินิจฉัย เนื่องจากเปนการวัดคุณคาไมอาจ
ประเมินดวยเคร่ืองมือวัดใดๆ ได และตองใชความรูความสามารถของผูประเมินอยางแทจริง แนวคิดนี้
ไดถูกนํามาใชทางการศึกษาระดับสูงมากข้ึน ทั้งนี้เพราะองคความรูเฉพาะสาขานั้นผูที่ศึกษาเร่ืองนั้นๆ 
จริงๆ จึงจะทราบและเขาใจอยางลึกซึ้ง 
   3. เปนรูปแบบที่ใชตัวบุคคลหรือผูเชี่ยวชาญเปนเคร่ืองมือในการประเมิน โดยให
ความเชื่อถือผูเชี่ยวชาญนั้นเที่ยงธรรม และมีดุลยพินิจที่ด ีทั้งนี้ มาตรฐานและเกณฑพิจารณาตางๆ นั้น 
จะเกิดข้ึนจากประสบการณและความชํานาญของผูเชี่ยวชาญเอง 
   4. เปนรูปแบบที่ยอมใหเกิดความยืดหยุน ในกระบวนการทํางานของผูเชี่ยวชาญ
ตามอัธยาศัยและความถนัดของแตละคน นับตั้งแตการกําหนดประเด็นสําคัญที่พิจารณา การบงชี้
ขอมูลที่ตองการ การเก็บรวบรวม การประมวลผล การวินิจฉัยขอมูล ตลอดจนวิธีการนําเสนอ 
  อุทุมพร จามรมาน (2541: 23) กลาววา จุดมุงหมายที่สําคัญของการสรางรูปแบบก็เพื่อ
ทดสอบ หรือตรวจสอบรูปแบบนั้นดวยขอมูลเชิงประจักษ การตรวจสอบรูปแบบมีหลายวิธี ซึ่งอาจใช
การวิเคราะหจากหลักฐานเชิงคุณลักษณ (Qualitative) และเชิงปริมาณ (Quantitative) โดยการที่
ตรวจสอบรูปแบบจากหลักฐานเชิงคุณลักษณะอาจใชผูเชี่ยวชาญเปนผูตรวจสอบ สวนการตรวจสอบ
โมเดลจากหลักฐานเชิงปริมาณใชเทคนิคทางสถิติ ซึ่งการตรวจสอบรูปแบบ ควรตรวจสอบคุณลักษณะ 
2 ประการ คือ 
   1. การตรวจสอบความมากนอยของความสัมพันธ/ความเกี่ยวของ/เหตุผลระหวาง
ตัวแปร 
   2. การประมวลคาพารามิเตอรของความสัมพันธดังกลาว ซึ่งการประมาณคานี้
สามารถประมาณขามกาลเวลา กลุมตัวอยาง หรือสถานที่ได (Across Time, Simples, Sites) หรือ
อางอิงจากกลุมตัวอยางไปหาประชากรก็ได โดยผลการตรวจสอบนําไปสูคําตอบ 2 ขอ คือ 
    2.1 การสรางรูปแบบใหม หรือ 
    2.2 การปรับปรุงหรือพัฒนารูปแบบเดิม 
  จากแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบจะเห็นไดวา รูปแบบมีความหมายในลักษณะของการอธิบาย
ความสัมพันธของปรากฏการณ หรือเหตุการณตางๆ หรือความสัมพันธของตัวแปรที่สนใจศึกษา ซึ่งใน
การจําแนกประเภทของรูปแบบ ที่มีลักษณะเปนรูปแบบเชิงอธิบาย (Semantic Model) เปนรูปแบบที่
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ใชภาษาเปนส่ือในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณที่ศึกษา โดยข้ันตอนการสรางรูปแบบ
ประกอบดวย 3 ข้ันตอนที่สําคัญ คือ 1) การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับองคความรูในประเด็นที่
ตองการศึกษา 2) การรางหรือการสรางรูปแบบตามข้ันตอนและองคประกอบที่กําหนด และ 3) การ
ตรวจสอบรูปแบบในสวนของการตรวจสอบรูปแบบใชวิธีการตรวจสอบรูปแบบ โดยใหผูเชี่ยวชาญ 
เปนผูพิจารณาความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ ซึ่งเปนการวิเคราะหจากหลักฐาน 
เชิงคุณลักษณะ (Qualitative) ทั้งนี้ การตรวจสอบรูปแบบดังกลาวเปนวิธีการที่มีความยืดหยุนใน
กระบวนการทํางานของผูเชี่ยวชาญตามอัธยาศัยและความถนัดของแตละคน นับตั้งแตการกําหนด
ประเด็นสําคัญที่พิจารณา การบงชี้ขอมูลที่ตองการ การเก็บรวบรวม การประมวล การวินิจฉัยขอมูล 
ตลอดจนวิธีการนําเสนอ ซึ่งผลการตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญจะทําใหไดขอมูล ขอเสนอแนะและผล
การประเมินที่มีความละเอียดลึกซึ่ง มีมาตรฐานในประเด็นที่ศึกษา 
  รูปแบบการตรวจสอบโดยวิธีอางอิงผูเชี่ยวชาญ (Connoisseurship model) เปนแนวคิด
ในการวิจัยโดยใชวิธีในการประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ ซึ่งเปนแนวคิดของ อิสเนอร (Eisner. 1976: 192-
193) เปนผูพัฒนาแนวคิดนี้ข้ึนมา ซึ่งเปนรูปแบบที่แตกตางไปจากการประเมินอ่ืนๆ โดยมีลักษณะ ดังนี้ 
   1. เปนรูปแบบที่มิไดเนนสัมฤทธิผลของวัตถุประสงคตามรูปแบบการประเมินแบบ
อิงเปาหมาย (Goal-based model) การตอบสนองปญหาและความตองการของผูที่เกี่ยวของตาม
รูปแบบการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive model) หรือการรับกระบวนการตัดสินใจตามรูปแบบ
การประเมินแบบอิงการตัดสินใจ (Decision making model) อยางใดอยางหนึ่ง แตการประเมินโดยผูรู
หรือผูเชี่ยวชาญจะเนนการวิเคราะหวิจารณอยางลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นที่ถูกนําข้ึนมาพิจารณา ซึ่งไม
จําเปนตองเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของ หรือกับกระบวนการตัดสินใจเสมอไป  
แตอาจผสมผสานปจจัยในการพิจารณาตางๆ เขาดวยกัน ตามวิจารณญาณของผูเชี่ยวชาญเพื่อใหได
ขอสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสมของส่ิงที่ทําการประเมิน 
   2. เปนรูปแบบการประเมินผลที่เนนความเฉพาะทาง (Specialization) ในเร่ืองที่
ประเมิน โดยพัฒนํามาจากการวิจารณงานศิลปะ (Art criticism) ที่มีความละเอียดออนลึกซึ้ง และตอง
อาศัยผูเชี่ยวชาญระดับสูงมาเปนผูวินิจฉัย เนื่องจากในการวัดคุณคาไมอาจประเมินดวยเคร่ืองวัดใดๆ 
ได นอกจากการใชวิจารณญาณของผูเชี่ยวชาญเทานั้นตอมา ไดมีการนํามาประยุกตใชกับการศึกษา
ระดับสูงในสาขาเฉพาะที่ตองอาศัยผูรูผูเลนในเร่ืองนั้นจริงๆ มาเปนผูประเมินผล รูปแบบนี้จึงเปนที่
นิยมในการนํามาใชประเมินผลการอุดมศึกษาที่ตองการความเชี่ยวชาญเฉพาะทางสูง 
   3. เปนรูปแบบการประเมินที่ใชตัวบุคคลผูเชี่ยวชาญนั่นเองเปนเคร่ืองมือการ
ประเมินผล โดยเนนความเชื่อถือวาผูเชี่ยวชาญนั้นจะเที่ยงธรรมและมีวิจารณญาณที่ดี ทั้งนี้มาตรฐาน
และเกณฑพิจารณาตางๆ นั้น จะเกิดข้ึนจากประสบการณและความชํานาญการของผูเชี่ยวชาญ 
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   4. เปนรูปแบบที่ยอมใหมีความยืดหยุนในกระบวนการทํางานของผูเชี่ยวชาญตาม
อัธยาศัยและความถนัดของแตละคน นับตั้งแตการกําหนดประเด็นสําคัญที่จะพิจารณาการบงชี้ขอมูล
ที่ตองการ การเก็บรวบรวม ประมวล และวินิจฉัยขอมูล ตลอดจนวิธีการนําเสมอ ทั้งนี้การเลือกผูเชี่ยวชาญ
จะเนนทีสถานภาพทางวิชาชีพประสบการณ และการเปนที่เชื่อถือ (High credibility) ของวิชาชีพนั้นๆ 
เปนสําคัญ 
  การดําเนินการโดยวิธีอิงผูเชี่ยวชาญนี้ ถือวา เปนการประเมินทางการศึกษาที่เรียกวา  
การวิพากษวิจารณทางการศึกษานั่นเอง การวิพากษวิจารณตองอาศัยผูเชี่ยวชาญติชม วิธีนี้นิยมใช
มากทางอุดมศึกษาและมีความเชื่อถือไดเพราะถือวาการตัดสินหรือการวิพากษวิจารณโดยกลุมผูทรง
วุฒิที่มีความรูในศาสตรนั้นหรือในวิชาชีพนั้นๆ เปนอยางดี เปนส่ิงที่ยอมรับได 
  การจัดระบบระเบียบลวงหนา (Advanced organizers) วิธีนี้คือ การวิพากษวิจารณ 
ไดแก คานิยม และมโนทัศนทีไดจากประเพณีหรือพิสัย การทํางานประจํา และจากทฤษฎีโดยตรง  
และโดยออมเกี่ยวกับธรรมชาติของมาตรฐานในการประเมินคาและคุณภาพตางๆ จุดการวิพากษ 
วิจารณเหลานี้สะสมอยูในตัวของผูเชี่ยวชาญ รวมทั้งพื้นฐานการศึกษาและการฝกฝนของผูเชี่ยวชาญ
เหลานั้นดวย ในลักษณะดังที่กลาวนี้ผูเชี่ยวชาญ ก็คือ “เคร่ืองมือ” ในการวิจัยตามรูปแบบนั่นเอง การวิจัย
แบบนี้อาจใชเทคนิคเดลฟาย คือ การสอบถามผูเชี่ยวชาญกลุมหนึ่งและรายงานผลในลักษณะขอมูล
ยอนกลับและถามวาจะเปล่ียนแปลงความเห็นเดิมหรือไม กลับไปกลับมาหลายๆ คร้ังจนกวาจะเกิด
ความเห็นพองตองกันเปนเอกฉันทในปญหาการวิจัยที่สอบถามแลวผูวิจัยจึงรบรวมขอเสนอแนะ  
และขอสรุป 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 งานวิจัยในประเทศ 
  เอกชัย เรือนคํา (2540: 56-57) ไดศึกษา การบริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน ผลการวิจัยพบวา ดานการวางแผน 
ควรมีการวางแผนอยางเปนระบบ โดยใหมีคณะกรรมการวางแผนโดยมีจังหวัดเปนผูประสานงาน
รวมกัน ดานการจัดหนวยงานควรมีการจัดหนวยงานรับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือรวมกัน ทั้งใน
ระดับโรงเรียน กลุมโรงเรียน และระดับอําเภอ จังหวัด ดานการจัดบุคลากรควรสงเสริมใหครูเขารับการ
อบรมวิชาลูกเสือใหมีความรูทกัษะอยางจริงจัง ดานการอํานวยการผูบริหารควรใหมีความสนใจการจัด
กิจกรรมลูกเสือเปนพิเศษ และจัดหาวัสดุอุปกรณ เอกสารที่จําเปนอยางเพียงพอ ดานการประสานงาน 
ควรมีการประสานงานกับเอกชนและหนวยงานอ่ืนๆ กับกองลูกเสือตางๆ เพื่อสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
ดานการรายงานควรมีแบบฟอรมการรายงานและกําหนดระยะเวลาในการรายงานใหชัดเจน ควรมีการ
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ประชุมประจําป และดานสุดทาย ดานงบประมาณ ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดกิจกรรม
ลูกเสือโดยเฉพาะ และควรใหชุมชนมีสวนรวมสนับสนุน 
  ปราณวีร  ธีรภาพธรรมกุล (2540: 84-85) ไดศึกษา ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน
และครูที่มีตอการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ศึกษาเฉพาะกรณีผูบริหารและครูโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา ผูบังคับบัญชาลูกเสือรับผิดชอบการเรียนการสอนวิชาอ่ืนดวย  
จึงทําใหกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ควรมีการสนับสนุนใหลูกเสือ-เนตรนารี 
จัดกิจกรรมหารายไดเพื่อไวใชในกลุม ควรมีหองลูกเสือเพื่อใชในการทํากิจกรรมและมีวัสดุอุปกรณใน
การจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีอยางเพียงพอและควรมีการประชาสัมพันธแกบุคคลทั้งภายใน  
และภายนอกโรงเรียน เพื่อกอใหเกิดความเขาใจอันดีตอกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีในสวนของปญหา
และอุปสรรค คือ บุคลากรมีไมพอ ไมมีความรูความสามารถ ผูที่ผานการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ
มานานจะปฏิบัติกิจกรรมไดไมเต็มที ่ครูมีความคิดเห็นวาผูบริหารไมใหความสําคัญตอการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารี 
  ทองคํา ตอนศรี (2542: 109-111) ไดศึกษาคนควาเร่ือง การปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือสามัญ
รุนใหญในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีษะเกษ  
โดยมีความมุงหมาย เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการปฏิบัติการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ ในโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา โดยจําแนกเปน 6 ดาน คือ ดานหลักสูตร ดานครูผูสอน ดานการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน ดานการเรียนการสอน ดานการนิเทศติดตาม และดานการวัดและประเมินผลจาก
การศึกษา ผลการวิจัยพบวา ครูโดยสวนรวมและจําแนกตามประสบการณในการฝกอบรม มีการ
ปฏิบัติการกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ โดยรวมเปนรายดาน 4 ดาน อยูในระดับปานกลาง และมีการ
ปฏิบัติอยูในระดับดีมาก 2 ดาน คือดานหลักสูตร และดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  
  สนิท ณ ระนอง (2548: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง ปญหาการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน วิชาลูกเสือสามญัรุนใหญในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดระนอง ผลการวิจัยพบวา ระดับ
ปญหาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาลูกเสือสามัญรุนใหญ ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของ
จังหวัดระนอง ดานครูผูสอน หลักสูตรและเนื้อหา กิจกรรมการเรียนการสอน อุปกรณและส่ือการเรียน 
และการประเมินผล อยูในระดับปานกลาง 
  เรืองศิลป  นิราราช (2548: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา 
   1. โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร มีสภาพการบริหารกิจกรรม
ลูกเสืออยูในระดับมาก ทั้งภาพรวมและรายดาน เรียงลําดับดังนี้ ดานการประเมินผล ดานการจัดการเรียน
การสอน ดานการวางแผน ดานการจัดบุคลากร และดานการจัดงบประมาณและวัสดุอุปกรณ 
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   2. โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร มีปญหาการบริหาร
กิจกรรมลูกเสืออยูในระดับนอย ทั้งภาพรวมและรายดาน เรียงลําดับดังนี้ ดานการจัดงบประมาณ  
และวัสดุอุปกรณ ดานการจัดบุคลากร ดานการวางแผน ดานการจัดการเรียนการสอน และดาน
ประเมินผล ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือ พบวา ผูบริหารระดับนโยบาย มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารกิจกรรมลูกเสือสูงกวาผูบริหารกลุมลูกเสือและผูบริหารระดับกองลูกเสือ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในภาพรวมและดานการจัดการเรียนการสอน สวนในดานการ
วางแผน ดานบุคลากร ดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณ และดานการประเมินผล ผูบริหารระดับ
นโยบายมีความคิดเห็นแตกตางกับผูบริหารในระดับกลุมลูกเสือ และผูบริหารระดับกองลูกเสือ ในขณะ
ที่ไมพบความแตกตางระหวางผูบริหารระดับกลุมลูกเสือและผูบริหารระดับกองลูกเสือในทุกดาน 
  พิเนตร  สมคิด (2549: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง การบริหารกิจกรรมลูกเสือของ
ผูบริหารสถานศึกษาที่เปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
อํานาจเจริญ ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารในสถานศึกษาที่เปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอํานาจเจริญ มีการบริหารกิจกรรมลูกเสือโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารกิจกรรมลูกเสือที่สําคัญ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาควรสงเสริม
สนับสนุนใหครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือไดรับการพัฒนาเกี่ยวกับทักษะและกระบวนการทํางลูกเสือเพิ่มข้ึน 
  สุนทร  ทัด (2549: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง การจัดกิจกรรมลูกเสือ/เนตรนารี
ผูบริหารสถานศึกษา อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ผลการวิจัยพบวา 
   1. การจัดกิจกรรมลูกเสือ– เนตรนารีผูบริหารสถานศึกษา อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 
   2. ปญหาและขอเสนอแนะ ดานจัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรม  
ยังจัดกิจกรรมไมสอดคลองกับแนวทางของสํานักงานลูกเสือแหงชาติ ผูบริหารตองใหความตระหนัก 
และความสําคัญ เพื่อใหการจัดกิจกรรมเปนไปตามระเบียบขอบังคับ ดานแตงตั้งบุคลากรยังไม
เหมาะสม สมควรแตงตั้งจากครูผูมีประสบการณและมีวุฒิทางลูกเสือ ดานงบประมาณไมเพียงพอใน
การจัดกิจกรรม ควรใหการสนับสนุนดานงบประมาณใหมากข้ึน ดานการใหคําปรึกษานิเทศ ผูบริหาร
ไมใหความสําคัญ ขาดความรูความเขาใจในเร่ืองลูกเสือ ควรใหผูบริหารไดพัฒนาความรูใหมากข้ึน 
เพื่อใหคําปรึกษา นิเทศครูได ดานการเปดโอกาสใหบุคลากรเขารวมกิจกรรมในระดับตางๆ ควรสงเสริม
บุคลากรไดเขารวมกิจกรรมใหมากยิ่งข้ึน ดานการชื่นชมผลงาน การใหกําลังใจตอบุคลากร มีนอย 
เนื่องจากไมเปนวิชาหลัก ในดานนโยบายควรใหความสําคัญในกิจกรรมลูกเสือและมีการ ยกยอง
โรงเรียนที่จัดกิจกรรมไดดี เพี่อเปนขวัญกําลังใจตอผูปฏิบัติงาน 
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  ธวัช  โลกา (2550: 51-58) ไดศึกษา ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและผูกํากับ
กองลูกเสือเกี่ยวกับการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอน 
เขต 2 ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาและผูกํากับกองลูกเสือเห็นความสําคัญเกี่ยวกับดาน
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนและกิจกรรมลูกเสือ–เนตรนารี และเห็นความสําคัญเกี่ยวกับดานกิจกรรมลูกเสือ
เพื่อประกอบการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ รวมทั้งใหความสําคัญและเตรียมการเพื่อการบริหารงาน
กิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาโดยเห็นวากิจกรรมดานแหลงความรูตางๆ ปญหาสวนใหญ พบวา  
ผูกํากับกองลูกเสือไมไดปฏิบัติใน ดานแนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเกี่ยวกับการจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน และดานกรอบความคิดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนความรวมมือจากชุมชน และดานความ
รวมมือจากหนวยงานราชการอ่ืนไมไดปฏิบัติ 
  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2550: 1-2) ศึกษา ความเหมาะสมและความ
สอดคลองของกิจกรรมที่จัดตามแนวทางการพัฒนาลูกเสือ 8 ดาน ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางมี
ความเห็นวากิจกรรมที่จัดสําหรับลูกเสือในคายลูกเสือ มีความเหมาะสม และสอดคลอง อยูในระดับ
มากทุกกิจกรรม ทั้งในทัศนะของผูกํากับลูกเสือและในทัศนะของลูกเสือ พิจารณาในรายขอตาม
กิจกรรมที่กําหนดไวตามทัศนะของผูที่เกี่ยวของกับกิจกรรมในคายลูกเสือ พบวา ในทัศนะของผูกํากับ
ลูกเสือและลูกเสือ มีความเห็นสอดคลองกันวากิจกรรมหลัก จํานวน 10 กิจกรรม ที่ประกอบดวย 
กิจกรรมเมืองวิทยาศาสตร กิจกรรมศิลปวัฒนธรรม กิจกรรมบุกเบิกและผจญภัย กิจกรรมตามแนว
พระราชดําริและนิทรรศการ เฉลิมพระเกียรต ิกิจกรรมศาสนา กิจกรรมเวทีอภิปราย กิจกรรมลูกเสือกับ
ความมั่นคง กิจกรรมทัศนศึกษา กิจกรรมเดินทางไกล และกิจกรรมยามวาง มีความเหมาะสมและ
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาลูกเสือ 8 ดาน อยูในระดับมาก ดานความเห็นเกี่ยวกับระยะเวลาใน
การเขาคายลูกเสือของผูกํากับลูกเสือ พบวา สวนใหญตองการใหมีระยะเวลาในการเขาคายลูกเสือ  
5 วัน 4 คืน ซึ่งสอดคลองกับความคิดเห็นของลูกเสือโดยตองการใหจัดกิจกรรมใน 10 อันดับแรก ไดแก 
กิจกรรมบุกเบิกและผจญภัยมากที่สุด รองลงมาเปนกิจกรรมเดินทางไกล กิจกรรมทัศนศึกษา กิจกรรม
พัฒนาชุมชน กิจกรรมศิลปวัฒนธรรม กิจกรรมเมืองวิทยาศาสตร กิจกรรมยามวาง กิจกรรมศาสนา 
กิจกรรมลูกเสือกับความมั่นคง และกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ ตามลําดับ สําหรับขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมในการเขาคายลูกเสือ” จากผลการวิจัยพบวา ในทัศนะของผูกํากับ
ลูกเสือและลูกเสือ มีความเห็นวา ทุกกิจกรรมเปนกิจกรรมที่ดีมาก มีประโยชน เหมาะสมกับลูกเสือ  
มีเนื้อหาสาระที่ดี ใหความรู สรางแรงจูงใจใหกับลูกเสือ สนุกสนาน เกิดประโยชนตอสวนรวม เกิด
ความสามัคคีและฝกความอดทนใหกับลูกเสือ นอกจากนี้ยังใหขอเสนอแนะในการจัดกิจกรรมไวดังนี้ 
ควรกําหนดเวลาใหเหมาะสมกับการทํากิจกรรมใน แตละฐานกิจกรรม จัดกลุมการเขาฐานกิจกรรมให
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เปนระบบ เพิ่มวิทยากรประจําฐาน จัดอุปกรณใหเพียงพอตอการจัดกิจกรรม และใหลูกเสือไดมี 
สวนรวมในการคิดกิจกรรม 
  จากผลการวิจัยที่ผานมานี้ ควรนํากิจกรรมที่ผูกํากับลูกเสือและลูกเสือใหความคิดเห็นวา
เหมาะสมและสอดคลองไปใชในการจัดกิจกรรมคายลูกเสือในโรงเรียนตอไป 
  เสกสิฐ  เลากิจเจริญ (2550: 12-14) ทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการเทคโนโลยีคอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอนในโรงเรียนคาทอลิกสังกัดสังฆมณฑลราชบุรี  
เขตเหนือ ผลการวิจัยพบวา ดานบุคลากร ในระดับผูบริหาร ควรมีพฤติกรรมผูนําทางเทคโนโลยี เพื่อนํา
เทคโนโลยีคอมพิวเตอรเขามาใชในดานการบริหารงานโรงเรียน และดานการเรียนการสอน โดยกําหนด
ลงในแผนพัฒนา เพื่อใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอรในงานดานตางๆ ดานงบประมาณ โรงเรียนควร
วางแผนและวิเคราะหงบประมาณในสวนของเทคโนโลยีคอมพิวเตอร โดยแยกออกจากงบประมาณ
สวนอ่ืนๆ ดานวัสดุอุปกรณ โรงเรียนควรวางแผน โดยพิจารณาถึงความเหมาะสม และความพอเพียง
ในดานวัสดุอุปกรณเทคโนโลยีคอมพิวเตอรของโรงเรียน กําหนดรูปแบบในการจัดหา บํารุงซอมแซม 
รูปแบบการใชงาน ติดตามประเมินผล จัดหาผูชํานาญการเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของวัสดุอุปกรณ
ใหสามารถใชงานไดอยางเต็มตามจํานวนและศักยภาพ ดานการจัดการ โรงเรียนควรจัดทําแผนงาน
ดานเทคโนโลยีคอมพิวเตอร บรรจุลงในแผนพัฒนาและปฏิทินงานของโรงเรียน กําหนดเปนนโยบาย
ของโรงเรียนในการพัฒนาและใชงานเทคโนโลยีคอมพิวเตอรเพื่อการบริหารงาน และการจัดการเรียน
การสอน สงเสริมใหครูประยุกตใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอรในการผลิตผลงาน 

  มานิต  พูลสวัสดิ์ (2551: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง ศึกษาบทบาทการบริหารกอง
ลูกเสือโรงเรียนตามทัศนะของผูบริหารและครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 ผลการวิจัยพบวา 
   1. บทบาทการบริหารงานกองลูกเสือโรงเรียนของผูบริหารตามทัศนะของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูโดยภาพรวมขององคประกอบทั้ง 4 ดานบทบาทที่ปฏิบัติอยูในระดับมาก 
   2. เปรียบเทียบบทบาทการบริหารงานกองลูกเสือโรงเรียนของผูบริหารตามทัศนะ
ของผูบริหารและครู โดยภาพรวมขององคประกอบทั้ง 4 ดาน มีทัศนะไมแตกตางกัน และรายดานของ
แตละองคประกอบมีทัศนะไมแตกตางกัน 
   3. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถามโดยภาพรวมเห็นวา 
ผูบริหารควรใหความสําคัญกับกิจกรรมลูกเสือ สงเสริมสนับสนุน พัฒนาตัวเองและบุคลากรใหมี
ความกาวหนาดานลูกเสือยิ่งข้ึน ควรมีการจดกิจกรรมลูกเสือ/เนตรนารี รวมกันเพื่อสรางเจตคติที่ดีตอ
กระบวนการลูกเสือใหกิจกรรมลูกเสือมีระดับคะแนน 
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  ขจรเกียรติ  เครือประดับ (2551: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง การบริหารกิจกรรมลูกเสือ
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตพื้นที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพ
การบริหารกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใน เขตพื้นที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1  
ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีดานการอํานวยการและดานการประสานงานอยูในระดับมาก 
2) สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีขนาดแตกตางกัน และที่ จัดการศึกษาในชวงชั้นที่แตกตางกัน มีสภาพ
การบริหารกิจกรรมลูกเสือไมแตกตางกัน และ 3) สภาพปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตพื้นที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 อยูในระดับนอย และมี
ขอเสนอแนะสําคัญ คือ สถานศึกษาควรสนับสนุนใหบุคลากรเขารับการอบรม สถานศึกษาไมควรนํา
กิจกรรมอ่ืนมาจัดในชั่วโมงกิจกรรมลูกเสือ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรจัดตั้งเครือขายในการ
จัดกิจกรรมลูกเสือ 
  มนตชัย  มั่นวศิน (2552: 6-7) ไดทําการวิจัยเร่ือง แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน: 
การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบวา 
   1. แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน: การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม ทั้งโดยภาพรวมและรายดาน คือ ดานการเตรียมความพรอม ดาน
การปฏิบัติกิจกรรม และดานการประเมินผลกิจกรรม อยูในระดับมาก 
   2. แนวทางการพัฒนากิจกรรมพัฒนาผูเรียน: การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
ของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม ควรวางแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือรวมกัน พัฒนาบุคลากรดาน
ลูกเสือใหมีความรูความสามารถในการสอนกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ปฏิบัติกิจกรรมตามแผนการสอน
ตามข้ันตอนการเปดประชุมกอง วัดผลประเมินผลตามสภาพจริง ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติตามสภาพจริง 
  อยุทธ  สวนมะมวง (2553: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง กระบวนการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 
ผลการวิจัยพบวา 
   1. สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ 
เขต 2 ที่มีกองลูกเสือขนาดเล็ก มีกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือตามหลักวิชาอยูในระดับมาก 
   2. สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ 
เขต 2 ที่มีกองลูกเสือขนาดใหญ มีกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือตามหลักวิชาอยูในระดับมาก 
   3. ผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณในการทํางานตางกัน มีกระบวนการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือตามหลักวิชาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนผูบริหาร
สถานศึกษาที่มีเพศ และการผานการอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือตางกัน มีกระบวนการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือ ตามหลักวิชาไมแตกตางกัน 



 109 

  เนตรดาว  ปาลรัตน (2556: 128) ไดทําการวิจัยเร่ือง การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ
โรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษา อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ผลการวิจัยพบวา การบริหารงาน
กิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษา อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายกิจกรรมพบวา อยูในระดับมากทั้ง 5 กิจกรรม เรียงลําดับจากมากไปหา
นอย ไดดังนี้ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ การรายงานกิจการลูกเสือในรอบป การบังคับ
บัญชาลูกเสือ การเงินลูกเสือ และการจัดตั้งกองลูกเสือ ผูบังคับบัญชาลูกเสือ และกลุมลูกเสือ สําหรับ
ปญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษา อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 
การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสวนใหญสาเหตุมาจากผูบริหารขาดความรู ความเขาใจ ทักษะและ
ประสบการณการบริหารงานตามวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่ง (Deming) โดยเฉพาะดานการวางแผน 
การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือทั้ง 5 กิจกรรม ผูบริหารใหความสําคัญนอยขาดการศึกษานโยบาย 
จุดมุงหมายและสภาพปญหาตลอดจนความตองการของชุมชน เพื่อไดขอมูลในการจัดกิจกรรมลูกเสือ
ที่ใหขอมูลสอดคลองกับสภาพที่แทจริง ตลอดจนขาดขอมูลสารสนเทศ การวิเคราะหรวบรวม จุดเดน 
จุดดอยในการจัดกิจกรรมลูกเสือเพื่อหาแนวทางสงเสริมปรับปรุงและพัฒนาใหเขาสูเกณฑมาตรฐาน 
  จากเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวของที่นักวิชาการหลายทานไดนําเสนอ สรุปไดวา 
กระบวนการบริหารกิจการลูกเสือ ในภาพรวมไมมีความเหมาะสมในทุกระดับ ไมสอดคลองกับ
พัฒนาการของลูกเสือ หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือควรตองไดรับการพัฒนาใหเหมาะสมสอดคลองกับ
สภาพสังคมในปจจุบันโดยบูรณาการเร่ืองทักษะชีวิตเขาในทุกกลุมสาระการเรียนรู เพื่อใหเยาวชนที่เขา
รวมกิจกรรมลูกเสือไดพัฒนาความสามารถในการเผชิญและจัดการปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนใน
ชีวิตประจําวันไดอยางเหมาะสม 
 งานวิจัยตางประเทศ 
  วอรเรน (Warren. 1974: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง แนวปฏิบัติในการสงเสริมครู
ประจําการโดยการสอบถามครูปฏิบัติการสอนในโรงเรียน ระดับ 5-9 จากทุกรัฐของสหรัฐอเมริกา 
ผลการวิจัยพบวา 
   1. ควรปรับปรุงโครงการใหเหมาะสมกับความตองการของครูแตละคน 
   2. ควรมีกระบวนการประเมินความตองการและความสนใจของครูเปนรายบุคคล
เพื่อนําไปพิจารณาสําหรับการจัดการศึกษาในโอกาสตอไป 
   3. ควรใหครูมีโอกาสรวมในการจัดทําแผนเสนอวิธีการจัดสงเสริมครูประจําการดวย 
   4. ควรกําหนดจุดมุงหมายเฉพาะอยางในการจัดแตละคร้ัง 
   5. ควรจัดสงเสริมครูประจําการพิเศษนอกเหนือจากวันเปดภาคเรียน 
   6. ควรใชเทปบันทึกภาพในการฝกฝนแบบจุลภาคดวย 
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   7. ควรมีการจัดและประเมินผลใหสอดคลองกับจุดมุงหมายที่วางไว 
   8. ควรจัดวางโครงสรางใหเหมาะสมกับความตองการที่จะนําไปใชจริงๆ 
  ดีน (Dean. 1992: บทคัดยอ) ไดทําการสังเคราะหเร่ือง ความเคล่ือนไหวทางดานการ
ลูกเสือในอเมริกาเร่ิมตั้งแตป ค.ศ. 1910-1990 ผลการวิจัยพบวา การลูกเสือเปนการศึกษาและการ
สรางคุณลักษณะที่ดีใหแกเด็กผูชาย ตอมาการลูกเสือหญิงของอังกฤษ เขามาสูอเมริกาในป ค.ศ. 
1912 โดยเร่ิมจากกิจกรรม การจัดบาน อาสาสมัครและกองทัพ การเคล่ือนไหวนี้ประสบผลสําเร็จ 
เนื่องจากมีแนวโนมที่จะพัฒนาการเปนผูนําใหแกเด็กหญิงวัยรุนและสัญญาที่จะทําใหลูกเสือหญิงมี
วินัยและเปนผูหญิงอยางแทจริง ในที่สุดการลูกเสือหญิงเจริญงอกงาม มีประสิทธิภาพ และไดสราง 
คําสอนคูกับลูกเสือและความเสมอภาคทางสังคมเทาเทียมกับผูชาย ทําใหผูหญิงเปนที่ยอมรับในสังคม
มากข้ึน 
  ลู (Lu. 1993: บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับหลักสูตรลูกเสือในประเทศไตหวัน  
โดยมีวัตถุประสงคของการศึกษาเพื่ออธิบายและวิจารณความตองการเปล่ียนแปลงหลักสูตรการศึกษา
ของลูกเสือและระบุความเปนไปได ตลอดจนเนื้อหาเบื้องตนสําหรับหลักสูตรการศึกษาของลูกเสือใน
ไตหวัน ในการศึกษาคร้ังนี้มีสวนที่ถูกแนะนําสําหรับหลักสูตรใหมของการลูกเสืออยู 5 กลุม ผลการวิจัย
พบวา การประชุมกลุมเดลไฟ ยอมรับวาความสามัคคีและส่ิงแวดลอมมีความสําคัญตอหลักสูตร
การศึกษาลูกเสือ สวนกลุมอ่ืนๆ มีความสําคัญพอประมาณ 
  ราสคอฟฟ (Raskoff. 1994: Abstract) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับอาสาสมัครในการลูกเสือ
หญิง การเก็บรวบรวมขอมูลไดมาจากการสัมภาษณลูกเสือหญิง ลูกเสือชายและผูใหการสนับสนุน 
ผลการวิจัยพบวา อาสาสมัครใชองคกรเพื่อสรางอํานาจและควบคุมชีวิตตนเอง โดยตระหนักถึงการมี
สวนรวมและผลสําเร็จที่ไดเกี่ยวของกับบุคคลอ่ืนและความเปนอิสระในการปกครองตนเอง อาสาสมัคร
มีอํานาจเปนกลุม พัฒนาทักษะในดานกิจกรรมที่เกี่ยวของกับองคกรอาสาสมัคร ผูที่ใชองคกรลูกเสือ
หญิงสรางคํานิยามของเพศเอง โดยใชคําแนะนําขององคกรในเร่ืองความเสมอภาคและความแตกตาง 
  นิวแมน (Newman. 1998: Abstract) ไดทําการวิจัยเร่ือง ภาวะกลืนไมเขาคายไมออก
ของอเมริกันเชื้อสายเวียดนาม ผลการวิจัยพบวา การอยูรวมกันเปนหมู เปนกลุม การตัดสินใจในระบบ
กลุมตามรูปแบบกระบวนการทําลูกเสือ ทําใหเกิดความเขาใจ มีอํานาจตอรองทําใหเกิดสมดุลในการ
ครองชีวิตได 
  จากการวิจัยเอกสารในประเทศ และตางประเทศที่เกี่ยวของ แสดงใหเห็นวาเปน
การศึกษาที่เกี่ยวกับคุณลักษณะที่ดีของเด็ก การกอตั้งลูกเสือโดยประเทศอังกฤษเปนประเทศแรก 
สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่สองและไทยเปนประเทศที่สาม รวมทั้งกลาวถึงความเสมอภาค ความสงบ
สุขและความมั่นคงของประเทศชาติ การบริหารกิจการลูกเสือใหสําเร็จตามเปาหมายของหลักสูตรนั้น 



 111 

ผูบริหารจะตองสงเสริมสนับสนุน ควบคุม กํากับติดตาม อยางเปนระบบและตอเนื่อง เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของเยาวชน ตอไป 
 


