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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 เร่ิมข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2504 ซึ่งแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในแตละฉบับมีจุดเนนในการพัฒนาประเทศไมเหมือนกัน ดังแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ฉบับปจจุบัน ที่กําหนดไวในราชกิจจา-
นุเบกษา เมื่อวันที ่14 ธันวาคม 2554 ความวา ประเทศไทยจะตองเผชิญกับกระแสการเปล่ียนแปลง 
ที่สําคัญทั้งภายนอกและภายในที่ปรับเปล่ียนเร็วและซับซอนมากยิ่งข้ึน เปนทั้งโอกาสและความเส่ียง
ตอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะขอผูกพันที่จะเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 จึงจําเปนตอง
นําภูมิคุมกันที่มีอยูพรอมทั้งเรงสรางภูมิคุมกันในประเทศใหเขมแข็งข้ึนมาใชในการเตรียมความพรอม
ใหแกคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงไดอยางเหมาะสม สามารถพัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไปเพื่อประโยชนสุขที่ยั่งยืนของ
สังคมไทย ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนั้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 11 เนนการเตรียมความพรอมและปรับตัวสูสังคมโลกและสังคมภูมิภาค สรางความรวมมือแบบ
หุนสวนการพัฒนาเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และที่สําคัญมากๆ คือ เนนการสรางความ
พรอมในการเขาประชาคมอาเซียน ดวยการพัฒนาบุคลากร และเสริมสรางสถาบันการศึกษาใหมี
มาตรฐาน จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 เปนแผนที่กําหนดยุทธศาสตรของ
ประเทศ ซึ่งทางดานการศึกษาก็มีการกําหนดแผนพัฒนาดวยเชนกัน  
 ดังแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที ่11 (พ.ศ. 2555-2559) ที่ไดกําหนดวิสัยทัศน 
ไววา อุดมศึกษาไทยเปนแหลงความรูที่ตอบสนองการแกไขปญหาวิกฤติ และชี้นําการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนของชาติและทองถิ่นไทย ซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและแขงขันไดในประชาคมอาเซียน โดยผลิต
บัณฑิตใหมีคุณภาพ มีศักยภาพตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน สามารถทํางานเพื่อดํารงชีพ
ตนเองและเพื่อชวยเหลือสังคม มีคุณธรรม มีความรับผิดชอบ และมีสุขภาวะทั้งรางกายและจิตใจ เนน
ใชกลยุทธผานการนําองคการเชิงรุก รวมทั้งพัฒนาอาจารยใหเปนมืออาชีพ และเปนวิชาชีพที่ยอมรับ
ของสังคม 
 รัฐบาลใหความสําคัญกับประชาคมอาเซียน และใหการสนับสนุนในดานการสรางความ
สามัคคีและสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศอาเซียน เพื่อใหบรรลุเปาหมายการจัดตั้งประชาคม
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อาเซียนและสงเสริมความรวมมือกับประเทศอ่ืนๆ ในเอเชียภายใตกรอบความรวมมือดานตางๆ และ
เตรียมความพรอมของทุกภาคสวนในการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม” ตาม
แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที ่11 ไดกําหนดไวในยุทธศาสตรที่ 5 คือ เร่ือง การยกระดับ
คุณภาพบัณฑิตอยางกาวกระโดด เปล่ียนกระบวนทัศนการเรียนรูของบัณฑิต เปล่ียนจากการทองจํา 
เปนการวิเคราะห เพื่อใหบัณฑิตมีดุลยภาพระหวางเกงงานและเกงความดี โดยเนนความรับผิดชอบ มี
สุขภาวะทั้งรางกายและจิตใจ เพื่อตนเองและสังคม โดยมีการติดตามประเมินคุณภาพ และพัฒนา
บัณฑิตหลังเขาสูตลาดงาน เพื่อใหสามารถปรับตัวเขากับสภาพงานในสังคมอาเซียน 
 นอกจากนั้น ยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน
ในป พ.ศ. 2558 (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. 2554) ซึ่งไดมีการกําหนดยุทธศาสตร กลยุทธ 
และมาตรการ คือ ยุทธศาสตรที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถของบัณฑิตใหมีคุณภาพมาตรฐานใน
ระดับสากล โดยกําหนดกลยุทธ พัฒนาสมรรถนะดานการใชภาษาอังกฤษของนักศึกษาไทยในระดับที่
ใชในการทํางานได และดานการประกอบวิชาชีพและการทํางานขามวัฒนธรรมของบัณฑิตไทย สําหรับ
มาตรการที่ควรพิจารณาดําเนินการ คือ สงเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษและระบบวัดผลการ
เรียนการสอนภาษาอังกฤษที่มีประสิทธิภาพ ตั้งแตการศึกษาระดับพื้นฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา 
สงเสริมการผลิตและพัฒนาอาจารยดานการสอนภาษาอังกฤษ รวมทั้งภาษาของประเทศสมาชิกทั้งใน
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา สงเสริมการเรียนการสอนภาษาของประเทศ
สมาชิกอาเซียนและความรูเกี่ยวกับอาเซียน ตั้งแตระดับพื้นฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา และการวิจัย
ดานอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งการพัฒนาส่ือการเรียนการสอน สงเสริมการแลกเปล่ียน
นักศึกษาโดยสนับสนุนการถายโอนหนวยกิตระหวางสถาบันอุดมศึกษาของไทยกับประเทศสมาชิก
อาเซียนอยางตอเนื่องและเปนระบบ สงเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อเปดโลกทัศนและเปดโอกาสให
นักศึกษาไทยไดแสดงความสามารถในเวทีระดับนานาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งระดับอาเซียน รวมถึง
กิจกรรมเพื่อสรางความตระหนักในการเปนพลเมืองอาเซียน 
 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาความเขมแข็งของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาประชาคม
อาเซียน กําหนดกลยุทธ คือ พัฒนาอาจารยใหมีสมรรถนะสากล สงเสริมการสรางองคความรูและ
นวัตกรรมเกี่ยวกับอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษา พัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ
ระดับสากล พัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหมีคุณภาพระดับสากล พัฒนาวิชาการและการวิจัยสูความเปน
เลิศ และพัฒนาระบบอุดมศึกษาแหงอาเซียน สําหรับมาตรการที่ควรพิจารณาดําเนินการ คือ สงเสริม
ใหสัดสวนอาจารยระดับปริญญาเอกใหสูงข้ึน รวมทั้งสนับสนุนใหอาจารยผลิตผลงานทางวิชาการเพื่อ
เล่ือนตําแหนงทางวิชาการโดยเฉพาะในระดับศาสตราจารย สรางเครือขายดานการวิจัยระหวางศูนย
ความเปนเลิศของสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน ในสาขาวิชาที่สอดคลองกับ
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ทิศทางการพัฒนาประเทศและทิศทางของอาเซียน สนับสนุนทุนวิจัยระดับปริญญาเอก ทุนพัฒนา
อาจารย และทุนสนับสนุนเพื่อผลิตงานวิจัยและเผยแพรผลงานวิจัย สงเสริมใหมีการเผยแพรงานวิจัย
ของนักวิชาการไทยและอาเซียน สงเสริมการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติในสาขาที่ประเทศไทยมีความ
เชี่ยวชาญและเปนที่ตองการของตลาดงานในอาเซียน สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาจัดหลักสูตรการ
เรียนการสอนเปนสองภาษา เชน ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ เปนตน สงเสริม/สนับสนุน/จัดสรร
งบประมาณใหอาจารยชาวตางประเทศที่มีความรูความสามารถและความชํานาญสูง มาสอน บรรยาย 
และถายทอดองคความรูใหแกอุดมศึกษาไทย และ/หรือทําวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อยกระดับ
คุณภาพมาตรฐานการอุดมศึกษาไทย สงเสริมกิจกรรมความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบัน-
อุดมศึกษาของไทยและสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียนเพื่อยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ของสถาบัน สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และ 
ส่ิงอํานวยความสะดวกในดานตางๆ สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ส่ิงอํานวย
ความสะดวก และสภาพแวดลอมที่มีความเปนนานาชาติทั้งในกิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรม
นอกหลักสูตร กิจกรรมทางการตลาดและการประชาสัมพันธ สงเสริมการสรางความกลมกลืน 
(Harmonization) ของการอุดมศึกษาในอาเซียน โดยเฉพาะในดานคุณภาพและคุณวุฒิการศึกษาผาน
กลไกความรวมมือระดับอุดมศึกษาที่มีอยู เชน SEAMEO RIHED, AUN, เปนตน 
 ยุทธศาสตรที่ 3 การสงเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน โดยมีกลยุทธ 
คือ สงเสริมบทบาทความเปนผูนําของสถาบันอุดมศึกษาไทยที่เกี่ยวของกับสามเสาหลักในประชาคม
อาเซียน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเสาหลักดานประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน สรางความตระหนักใน
การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนและบทบาทของอุดมศึกษาไทยในการพัฒนาประชาคมอาเซียนทั้งใน
ดานบวกและลบ สงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในกลุมประเทศเพื่อนบาน พัฒนา
ศูนยขอมูลเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน มาตรการที่ควรพิจารณาดําเนินการ คือ ประชาสัมพันธ
ขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการดําเนินงานสูการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน และความเคล่ือนไหวในการ
เจรจาเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาในอาเซียนและระหวางอาเซียนกับประเทศคูเจรจาแก
สถาบันอุดมศึกษาและผูที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง สงเสริมการสรางความตระหนักในเร่ืองเอกลักษณ
ของไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้งสงเสริมกิจกรรมสัมพันธในหมูประชาชน ประชาคม
อุดมศึกษาและเยาวชนอาเซียน สงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษากับหนวยงานที่
เกี่ยวของในการเตรียมการเพื่อใชประโยชน และปองกันผลกระทบที่เกิดจากการเคล่ือนยายกําลังคน
ขามชาติ เชน การระบาดของโรค ยาเสพติด และอาชญากรขามชาติ เปนตน การจัดทํา Mapping 
สถาบันอุดมศึกษาแกนหลักในสาขาที่มีความเชี่ยวชาญและเปนความตองการของเขตพื้นที่เศรษฐกิจ
ตางๆ โดยเชื่อมโยงระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยที่มีความเชี่ยวชาญและตอบสนองตอการพัฒนา
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พื้นที่เศรษฐกิจตางๆ กับสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน สงเสริมใหอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาไทยไป
สอน/วิจัย/ใหบริการวิชาการ/ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมแกสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 
 นอกจากการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียนตามยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย
แลว การอุดมศึกษายังมีบทบาทสําคัญในการสรางปญญาและความคิดริเร่ิมสรางสรรค ประเทศชาติ
จะเจริญกาวหนาตองพัฒนาการอุดมศึกษาใหเจริญ และตองทําใหการอุดมศึกษาเปนโครงสราง
พื้นฐานของชาติ มหาวิทยาลัยเปนสถาบันอุดมศึกษาชั้นสูงที่มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาประเทศ 
โดยมีหนาที่หลัก 4 ประการ คือ การสอนและผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการแกสังคม และ
การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม บทบาทหนาที่สําคัญของมหาวิทยาลัย คือ การผลิตกําลังคนใหสอดคลอง
กับความตองการของสังคม และพัฒนาประเทศ บุคคลที่เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศจะตอง
เปนบุคคลที่มีคุณภาพ มีความสมบูรณทั้งดานวิชาการ วิชาชีพ สติปญญา สังคม อารมณ รางกาย และ
จิตใจ หนาที่ของมหาวิทยาลัยในการผลิตบัณฑิตจึงไมเพียงแตจัดการเรียนการสอนเทานั้น แตยังรวม
ไปถึงการพัฒนานิสิตนักศึกษาใหเปนบัณฑิตที่มีคุณภาพในทุกๆ ดาน โดยคุณสมบัติของบัณฑิตใน
ระดับอุดมศึกษา ใหมีความรอบรู มีความรับผิดชอบ มีความมั่นคงทางอารมณ มีความเปนผูนํา มี
มนุษยสัมพันธ มปีระสิทธิภาพในการทํางาน เปนผูใฝรู มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีความรอบคอบ มี
การไตรตรองอยางมีเหตุผล เปนผูมองการณไกล รูจักการเสียสละเพื่อประโยชนสวนรวม เชื่อมั่นใน
ตนเอง เปนผูมีใจคอกวางขวาง ซื่อสัตยสุจริต และมีความยุติธรรม ดังนั้น การผลิตบัณฑิตใหมีคุณภาพ 
มีความรู และคุณธรรม จึงเปนความคาดหวังที่สําคัญของสังคมที่สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงจะตอง
ดําเนินการใหประสบผลสําเร็จ และการที่จะผลิตบัณฑิตใหมีคุณลักษณะขางตนนั้น คณะวิชา และฝาย
พัฒนาศักยภาพนิสิต จึงมีสวนสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนานิสิต คือ ทั้งในดานวิชาการและทักษะชีวิต 
โดยการจัดประสบการณใหนิสิตไดเรียนรูในเร่ืองประสบการณชีวิตและจิตสํานึกที่ดีของบัณฑิต ผาน
การทํากิจกรรมตางๆ ในขณะที่ยังเปนนิสิตอยู การทํากิจกรรมของนิสิตในมหาวิทยาลัยจะมีสวนชวยให
นิสิตไดเรียนรู  
 ภาวะผูนําจึงมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จ ความกาวหนาของบัณฑิต และความสําเร็จ
ของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยแตละแหงเปนแหลงผลิตบุคลากรที่เปนผูนําในสาขาตางๆ และมีสวน
ในการพัฒนาประเทศ การพัฒนาวิชาชีพ ซึ่งการแขงขันในโลกของศตวรรษที่ 21 และการเปล่ียนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และวิทยาการใหมๆ โดยเฉพาะความกาวหนาในดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ สรางความตื่นตัวในการพัฒนาศักยภาพของคนในแตละประเทศ ตั้งแตศตวรรษที่ 
21 เปนตนมา ทรัพยากรมนุษยจึงมีความสําคัญยิ่งกวาทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาศักยภาพของ
คนเปนเร่ืองที่จําเปนอยางยิ่ง เพื่อที่จะไดเปนผูนําทางความคิดในการพัฒนาตนเองและประเทศชาติ
ตอไป (วรวุฒิ  จิรสุจริตธรรม. 2553: 2) ปจจัยที่จะชวยในการพัฒนานักศึกษาใหมีความเปนผูนําที่ดี
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ของสังคม รูจักสรางความสัมพันธกับผูอ่ืน การเขาสังคม มีความรูในวัฒนธรรม ประเพณี และคานิยม 
เพื่อปฏิบัติตนในสังคมไดถูกตอง รูจักการทํางานรวมกับผูอ่ืน มีความรับผิดชอบ มีบุคลิกภาพเหมาะสม 
รูบทบาทการเปนผูนําและผูตามที่ดี ปจจัยเหลานี้จะชวยพัฒนาบุคลิกภาพของนักศึกษา ทั้งดานความรู 
ความสามารถ ความคิด อารมณ และความสัมพันธทางสังคม (เสถียร  แปนเหลือ. 2550: 26) การ
เปล่ียนแปลงของโลกยุคใหม คนจึงตองมีความรูและทักษะเพื่อการปรับเปล่ียนตัวเองใหทันกับการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว สภาวการณดังกลาวบีบบังคับใหสังคมไทยตองพัฒนาศักยภาพของคน โดย
เรงสรางภาวะผูนําในแตละระดับชั้นเพื่อใหคนไทยมีศักยภาพ และยกระดับขีดความสามารถของชุมชน 
องคกร และประเทศ (สุรชัย  คุมสิน. 2546: 18) 
 การที่สังคมไทยมีจํานวนผูนํานอยอาจเปนเพราะคนไทยมีเจตคติวา งานผูนํา คือ งานของคน
ที่มีตําแหนงหนาที่ มีอํานาจฐานะทางสังคมสูง คนธรรมดาไมสามารถทําอะไรได หรือการเปนผูนําเปน
ส่ิงที่คนธรรมดาไมสามารถที่จะเรียนรูได แตจากการสํารวจพบวาไมจริง การจะเปนผูนําตองประกอบ
ไปดวยความสามารถและทักษะทุกอยางที่สามารถระบุได และสามารถเรียนรูได มีผูนําที่มีความสามารถ
อยูมากมายในหมู ครู พระ อาสาสมัคร ผูบริหารจัดการ ขาราชการ คนที่เปนผูนํา คือ คนที่เร่ิมตนจาก
การเชื่อมั่นในตนเอง และคนที่รูจักการเรียนรู และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง (วิทยากร  เชียงกูร. 2547: 
32-33) ซึ่งสอดคลองกับ จีระ  หงสลดารมภ (2549: ออนไลน) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับผูนําเยาวชน คือ 
เปนการเรียนรูนอกกรอบ ใหเด็กไดเรียนรูถึงการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ในชีวิตจริง และใหโจทยนําไป
คิดตอ คือ อนาคตของประเทศในอีก 15 ป ขางหนา จะเปนอยางไร และอีก 15 ป ขางหนา ตัวเราจะเปน
อยางไร ซึ่งเปนการกระตุนใหเด็กไดกําหนดเปาหมายของตัวเอง นอกจากนี้ยังไดใหความหมายของ
ภาวะผูนํา คือ การเปนคนมีคุณธรรม จริยธรรม มีการใฝรูตลอดเวลา มีวินัย ทํางานเปนทีม มองอนาคต 
และมีมารยาทในสังคม รักษาวัฒนธรรมไทย 
 ตัวบงชี้ภาวะผูนํามีความสําคัญและมีประโยชนอยางมากในการที่จะทํานิสิตนักศึกษามีกรอบ
แนวทางในการปฏิบัติเพื่อที่จะพัฒนาไปสูการเปนผูนําในอาเซียน รุงรังษี  วิบูลชัย (2544: 36) ได
กลาวถึงประโยชนของตัวบงชี้วา ตัวบงชี้จะใหสารสนเทศเปนองครวมอยางกวางๆ แตมีความชัดเจน
เพียงพอที่จะใชในการเปรียบเทียบกับเกณฑ หรือใชในการประเมิน ตัวบงชี้มักถูกพัฒนาข้ึนโดยมี
จุดมุงหมาย คือ เพื่อกําหนดนโยบายและวัตถุประสงค เพื่อการกํากับหรือประเมินระบบการศึกษา ใน
ปจจุบันนักการศึกษามักจะนําตัวบงชี้มาใชเปนสารสนเทศเพื่อพัฒนาการศึกษา ซึ่ง วันพ็ญ  ผองกาย 
(2553: 32) ไดกลาววา การนําตัวบงชี้มาประยุกตใชในการจัดการศึกษา มีดังนี้ 
  1. ใชเปนขอมูลสนับสนุนการวางแผนของรัฐบาล และหนวยงานงบประมาณ เพื่อ
จัดลําดับการจัดสรรงบประมาณ การขยายโอกาสทางการศึกษา และคุณภาพการศึกษา 
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  2. ใชเปนแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม เพื่อนํามาแกปญหาทางการศึกษา
โดยเปนเคร่ืองมือในการตรวจสอบคุณภาพ ประสิทธิภาพของการดําเนินงานภายในองคกรในดาน
ตางๆ เพื่อการพิจารณาใหการสนับสนุนองคกรนั้นๆ ไดอยางถูกตอง 
  3. ชวยลดความซ้ําซอนในเร่ืองตางๆ ดวยการนํามาสรุปเปนเงื่อนไขที่มีความชัดเจน มี
เกณฑหรือระดับการวัดที่แนนอนที่จะทําใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงค 
  4. ชวยสะทอนใหเปนภาพของการเปล่ียนแปลงที่มีผลกระทบจากภายนอก ทั้งในสวนที่
เปนปญหาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งประสิทธิภาพในการติดตามการจัดการศึกษาวาสามารถ
ดําเนินการเพื่อแกไขปญหาตางๆ เหลานี้อยางไร 
 วิลาวัลย  มาคุม (2549: 31-32) ไดศึกษา แนวคิดเกี่ยวกับประโยชนของตัวบงชี้จากบุคคล
สําคัญตางๆ และสามารถสรุปไดวา ตัวบงชี้มีประโยชน ดังนี้ 
  1. ใชในการกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงค 
  2. ใชในการวางแผนการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุตามตองการ 
  3. ใชในการกํากับดูแล ประเมิน และการประกันคุณภาพ 
  4. ใชในการกําหนดเกณฑมาตรฐานที่ดีที่สุดเพื่อการเทียบเคียง (Benchmarking) 
 สายสมร  ศักดิ์คําดวง (2551: 17) สรุปวา ตัวบงชี้มีประโยชนในการใชเปน “มาตรหรือ 
ไมบรรทัด” วัดผลการดําเนินงานที่เกิดข้ึนจริง โดยเปรียบเทียบกับมาตรฐาน หรือเปาหมายที่กําหนดไว 
เพื่อใหทราบผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการแลวนําไปปรับปรุงประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน 
 จากการศึกษาถึงประโยชนของตัวบงชี้นั้น สามารถสรุปไดวา ตัวบงชี้มีประโยชนในการวัดผล
การดําเนินงาน เพื่อปรับปรุงหรือพัฒนางาน การกําหนดนโยบายและเปาหมาย การวางแผน การกํากับ
ดูแล การประเมินผล และการประกันคุณภาพ  
 ตั้งแตปการศึกษา 2553 หลักสูตรในคณะพลศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เปล่ียนเปน
หลักสูตรใหมในระดับปริญญาตรี ทั้งหมด 4 หลักสูตร ซึ่งเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ หลักสูตรใหมระดับปริญญาตรี 4 หลักสูตร คือ 
หลักสูตรการศึกษาบัณฑิต สาขาวิชาสุขศึกษาและพลศึกษา หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา
ผูนํานันทนาการ หลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาศาสตรการกีฬาและการออกกําลังกาย 
และหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาสาธารณสุขศาสตร มีนิสิตรวมทั้งหมดตลอดทั้ง 4 ชั้นป มี
จํานวนประมาณ 1,500 คน และนิสิตทุกคนที่เรียนอยูในชั้นปที่ 4 ภาคการศึกษาที่ 2 จะตองออกฝก
ประสบการวิชาชีพ ยกเวนหลักสูตรการศึกษาบัณฑิต สาขาวิชาสุขศึกษาและพลศึกษา ที่ตองออกฝก
ประสบการณวิชาชีพ (ฝกสอน) เมื่อนิสิตเรียนอยูในชั้นปที่ 5 ซึ่งเปนการฝกประสบการณวิชาชีพตลอด
ทั้งปการศึกษา และจากแบบสอบถามนายจางของบัณฑิต (งานประกันคุณภาพการศึกษา คณะ 
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พลศึกษา. 2553) เร่ืองภาวะผูนําของบัณฑิต พบวา นิสิตจํานวนมากยังขาดความรูความเขาใจ และ
ทักษะเกี่ยวกับภาวะผูนํา บทบาทของผูนํา ศิลปะการส่ือสาร การส่ือสารภาษาตางประเทศ ตลอดจน
การทํางานเปนทีม  
 ในสังคมปจจุบันนิสิตเขามามีบทบาทในการทํากจิกรรมนอยลง อาจดวยสาเหตุดานสังคมไทย
ที่เปล่ียนแปลงไปอยางมากมาย ทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และคานิยม นิสิตสวนใหญมี
ความสนใจในการทํากิจกรรมนอยลง ไมเห็นคุณคาหรือความสําคัญของการทํากิจกรรม ทั้งในแงการ
พัฒนาตนเอง หรือการมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม หรือนิสิตบางสวนที่ทํากิจกรรมก็ยังขาดความรู 
ขาดทักษะ ขาดประสบการณ ขาดอุดมการณ และขาดภาวะผูนําในการทํางาน ทําใหการดําเนินการ
กิจกรรมตางๆ เปนในรูปแบบเดิมๆ ขาดความคิดสรางสรรคในกิจกรรมที่เปนรูปแบบใหมๆ ที่เหมาะสม
กับสภาพสังคมปจจุบัน อีกทั้งเมื่อนิสิตจบการศึกษาเปนบัณฑิต และออกไปทํางานในองคการตางๆ ก็
พบวา บัณฑิตมีจุดบกพรองในดานตางๆ เชน ความนับถือและเกรงใจผูอ่ืน มีความบกพรองในจริยธรรม 
มุงหวังแตประโยชนสวนตน ขาดความอดทน ขาดมนุษยสัมพันธที่ดี ไมมีความรับผิดชอบ และขาด
ภาวะผูนํา (มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต. 2553) 
 พิษนุ  อภิสมาจารโยธิน (2548) กลาววา นักวิชาการอุดมศึกษาไดศึกษางานของกิจการนิสิต
นักศึกษาที่มีตอนิสิตนักศึกษา 4 ประการ คือ 1) นิสิตนักศึกษารูจักรักษา ดํารงไว ถายทอด และพัฒนา
ศิลปวัฒนธรรม 2) นิสิตนักศึกษาไดรับการพัฒนาบุคลิกภาพในดานตางๆ เพื่อการเปนบุคคลที่สมบูรณ 
3) ทําใหนิสิตนักศึกษาเปนพลเมืองที่ดีมีความรับผิดชอบตอสังคม 4) เปนการฝกทักษะการเปน “ผูนํา” 
กิจกรรมนิสิตนักศึกษา เปนกระบวนการทางการศึกษาอยางหนึ่งที่ทําใหนิสิตนักศึกษาเกิดการเรียนรู
โดยการลงมือปฏิบัติ ซึ่งกระบวนการนี้ทําใหนิสิตนักศึกษามีประสบการณและสามารถลงมือปฏิบัติให
เกิดผลสําเร็จได กิจกรรมนิสิตนักศึกษาเปนกิจกรรมที่มีสวนชวยใหนิสิตนักศึกษาไดแสดงความสามารถ 
การตัดสินใจ การทํางาน การปรับปรุงพัฒนาบุคลิกภาพ และรูจักการเปนผูนําและผูตามที่ดีในสังคม 
ซึ่งนับวาเปนสวนหนึ่งที่สําคัญตอการพัฒนานิสิตนักศึกษา เพื่อใหมีประสบการณดานตางๆ ซึ่งจะ
นําไปสูลักษณะที่เอ้ือตอการทํางานของนิสิตนักศึกษาเมื่อจบการศึกษาในอนาคต 
 ดังนั้น มหาวิทยาลัยซึ่งเปนแหลงผลิตบัณฑิต และควรผลิตบัณฑิตใหมีคุณภาพในการ
ออกมารับใชสังคม และพรอมสําหรับการเขาสูประชาคมอาเซียน ซึ่งบัณฑิตคณะพลศึกษาทุกหลักสูตร 
ทุกวิชาเอกตองทํางานกับคน ตองสอนหรือแนะนํา นักเรียน เยาวชน และประชาชน ทั้งในดาน 
พลศึกษา สุขภาพ การออกกําลังกาย กีฬา และการสาธารณสุข ตามโรงเรียน สถานออกกําลังกาย 
สถานประกอบการ และชุมชนตางๆ บัณฑิตจึงตองมีความพรอมในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนดานวิชาการ 
ดานภาษาการส่ือสาร ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานคุณลักษณะสวนบุคคล ดานการเปนผูนํา ดังนั้น 
มหาวิทยาลัยจึงตองมีหนาที่ในการสงเสริมและพัฒนาภาวะผูนําใหแกนิสิตทุกคนดวย จึงทําใหผูวิจัย 
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ซึ่งเปนผูบริหารคณะพลศึกษาเห็นความสําคัญในการพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนําสูอาเซียนของนิสิตคณะ
พลศึกษา เพื่อเปนเคร่ืองมือในการประเมินผลภาวะผูนําสูอาเซียนของนิสิตคณะพลศึกษา และใน
ขณะเดียวกันก็จะเปนตัวเรงใหเกิดการสรางระบบพัฒนานิสิตใหมีความพรอมมากที่สุดสําหรับการเขา
สูประชาคมอาเซียนในอนาคตอันใกลนี้  
 
ความมุงหมายของการวิจัย 
 การวิจัยนี้มีความมุงหมายเพื่อการพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนําสูอาเซียนของนิสิตคณะพลศึกษา 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัย มีดังตอไปนี้ 
   ข้ันตอนที่ 1 ประชากรในข้ันสํารวจความคิดเห็น และสัมภาษณ ถึงสภาพปญหาและ
ความตองการจําเปนของการพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนําสูอาเซียนของนิสิตคณะพลศึกษา ไดแก ผูบริหาร 
อาจารยประจําคณะพลศึกษา อาจารยฝายพัฒนาศักยภาพนิสิต อาจารยที่เชี่ยวชาญดานประชาคม
อาเซียน  
   ข้ันตอนที่ 2 ประชากรในข้ันการพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนําสูอาเซียนของนิสิตคณะ 
พลศึกษา ไดแก ผูเชี่ยวชาญดานภาวะผูนําในสถาบันอุดมศึกษา ผูเชี่ยวชาญดานประชาคมอาเซียน 
ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาและกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และอาจารยประจําคณะพลศึกษา  
   ข้ันตอนที่ 3 ประชากรในข้ันตรวจสอบความเหมาะสมและความตองการจําเปนของ
การพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนําสูอาเซียนของนิสิตคณะพลศึกษา ไดแก นิสิตชั้นปที่ 3 ทุกหลักสูตร คณะ
พลศึกษา จํานวน 367 คน 
 กลุมตัวอยาง 
  กลุมตัวอยางในการวิจัย มีดังตอไปนี้ 
   ข้ันตอนที่ 1 กลุมตัวอยางในข้ันสํารวจความคิดเห็น และสัมภาษณ ถึงสภาพปญหา
และความตองการจําเปนของการพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนําสูอาเซียนของนิสิตคณะพลศึกษา ไดแก 
ผูบริหาร อาจารยประจําคณะพลศึกษา อาจารยฝายพัฒนาศักยภาพนิสิต อาจารยที่เชี่ยวชาญดาน
ประชาคมอาเซียน จํานวน 18 คน 
   ข้ันตอนที่ 2 กลุมตัวอยางในข้ันการพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนําสูอาเซียนของนิสิตคณะ
พลศึกษา ไดแก ผูเชี่ยวชาญดานภาวะผูนํา ดานประชาคมอาเซียน ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาและ
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และอาจารยประจําคณะพลศึกษา จํานวน 22 คน  
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   ข้ันตอนที่ 3 กลุมตัวอยางในข้ันตรวจสอบความเหมาะสมและความตองการจําเปน
ของการพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนําสูอาเซียนของนิสิตคณะพลศึกษา ไดแก นิสิตชั้นปที่ 3 ทุกหลักสูตร
ของคณะพลศึกษา จํานวน 316 คน 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ตัวบงชี้ หมายถึง เคร่ืองมือ หรือมาตรวัดที่บงบอก หรือสะทอนลักษณะของส่ิงที่ตองการ
ศึกษา หรือตองการจะวัด หรือเปนองคประกอบที่แสดงถึงลักษณะของระบบการดําเนินการ เปนขอมูล
ที่ชี้ถึงสภาวการณลักษณะใดลักษณะหนึ่งในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง และเปนเคร่ืองมือจําเปนอยางยิ่งใน
การพัฒนาใหนิสิตคณะพลศึกษามีความพรอมในการมีภาวะผูนําสูอาเซียน 
 ภาวะผูนํานิสิตคณะพลศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ หมายถึง ภาวะผูนําที่
นิสิตจําเปนตองมีในการเขาสูประชาคม ดานองคประกอบหลัก ดานบทบาทความเปนพลเมืองอาเซียน 
ดานพิสัยภาวะผูนํา ดานการส่ือสาร ดานการทํางานเปนทีม ดานคุณธรรมและจริยธรรม และดาน
คุณสมบัติของนิสิตคณะพลศึกษา 
 ดานบทบาทความเปนพลเมืองอาเซียน หมายถึง การศึกษาและพัฒนาองคประกอบยอย 
และตัวบงชี้ที่พึงประสงคเกี่ยวกับ ความรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน กลไกขับเคล่ือนการทํางานของ
อาเซียน ความสัมพันธระหวางประเทศอาเซียน และประเทศอ่ืนๆ ผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอ
ประเทศไทย และปจจัยเสริมความสุขของคนในอาเซียน 
 ดานพิสัยภาวะผูนํา หมายถึง การศึกษาและพัฒนาองคประกอบยอยและตัวบงชี้ที่ 
พึงประสงคเกี่ยวกับ ทักษะพื้นฐานภาวะผูนํา ทักษะสําคัญของผูนํา และการพัฒนาผูนํากับการ
เปล่ียนแปลง 
 ดานการสื่อสาร หมายถึง การศึกษาและพัฒนาองคประกอบยอยและตัวบงชี้ที่พึงประสงค
เกี่ยวกับ ความเปนเลิศทางการส่ือสาร การส่ือสารดวยภาษาไทย การส่ือสารดวยภาษาอังกฤษ การ
ส่ือสารดวยภาษาประเทศอาเซียน และการส่ือสารดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ดานการทํางานเปนทีม หมายถึง การศึกษาและพัฒนาองคประกอบยอยและตัวบงชี้ 
พึงประสงคเกี่ยวกับ กลยุทธการทํางานเปนทีม กรอบแนวคิดในการทํางานเปนทีม และการสรางและ
พัฒนาทีมงาน 
 ดานคุณธรรมและจริยธรรม หมายถึง การศึกษาและพัฒนาองคประกอบยอยและตัวบงชี้
ที่พึงประสงคเกี่ยวกับ ประโยชนความจําเปนของการมีคุณธรรมและจริยธรรม การสงเสริมและพัฒนา
คุณธรรมและจริยธรรม และความรับผิดชอบตอสังคมดวยหลักคุณธรรมและจริยธรรม 
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 ดานคุณสมบัติของนิสิตคณะพลศึกษา หมายถึง การศึกษาและพัฒนาองคประกอบยอย
และตัวบงชี้ที่พึงประสงคเกี่ยวกับ หลักสูตร และคุณลักษณะเฉพาะของนิสิตคณะพลศึกษา 
 นิสิตคณะพลศึกษา หมายถึง นิสิตชั้นปที่ 3 คณะพลศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
6 สาขาวิชา ไดแก สาขาวิชาพลศึกษา สาขาวิชาสุขศึกษา สาขาวิชาสุขศึกษาและพลศึกษา สาขาวิชา
ผูนํานันทนาการ สาขาวิชาวิทยาศาสตรการกีฬาและการออกกําลังกาย และสาขาวิชาสาธารณสุข-
ศาสตร 
 ประชาคมอาเซียน หมายถึง การรวมตัวของประเทศสมาชิกอาเซียน ประกอบดวย 10 
ประเทศ ไดแก สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
ราชอาณาจักรกัมพูชา บูรไนดารุสซาลาม และราชอาณาจักรไทย ประชาชนในประเทศสมาชิกอาเซียน
ตองตระหนักและเตรียมความพรอมสําหรับการเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ประชาชนควร
มีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับอาเซียน ประวัติศาสตร วัฒนธรรม ภาษาอาเซียน การเคล่ือนยายแรงงานเสรี 
และการพัฒนากรอบมาตรฐานวิชาชีพ  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ผลจากการวิจัยนี้ทําใหไดตัวบงชี้ภาวะผูนําสูอาเซียนของนิสิตคณะพลศึกษา 
 2. เปนแนวทางในการจัดทําหลักสูตรฝกอบรมภาวะผูนําสูอาเซียนของนิสิตคณะพลศึกษา 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ผูวิจัยศึกษาเอกสารและงานวิจัยตางๆ ตามแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับภาวะผูนํา  
โดยผูวิจัยไดศึกษาทฤษฎีคุณลักษณะ และทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร เชน สต็อกดิลล (Stogdill) คอตเตอร 
(Kotter) นอลท (Nolte) ยุคล (Yukl) และฟลเดอร (Fielder) นอกจากนั้นผูวิจัยไดศึกษาเอกสารขอมูล
ดานประชาคมอาเซียน และศึกษาถึงความตองการจําเปนของการพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนําสูอาเซียน
ของนิสิตคณะพลศึกษา ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดของการพัฒนาตัวบงชี้ภาวะผูนําสูอาเซียนของ
นิสิตคณะพลศึกษา ดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

องคประกอบหลัก 
องคประกอบยอย 
และตัวบงชี้ที ่
พึงประสงค 

ตัวบงชี้ภาวะผูนําสูอาเซียนของ
นิสิตคณะพลศึกษา 
องคประกอบหลัก 
1. ดานบทบาทความเปน

พลเมืองอาเซียน 
2. ดานพิสัยภาวะผูนํา 
3. ดานการส่ือสาร  
4. ดานการทํางานเปนทีม  
5. ดานคุณธรรมและจริยธรรม 
6. ดานคุณสมบัติของนิสิต 

คณะพลศึกษา 

การพัฒนาตัวบงชี้ภาวะ
ผูนําสูอาเซียนของนิสิต
คณะพลศึกษา 


