
บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 
 การวิจัยเร่ือง การพัฒนากลยุทธการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมของบุคลากรใน
โรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซึ่งขอนําเสนอตามลําดับ ดังนี้ 
  1. โรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   1.1 สภาพการดําเนินงานโรงเรียนขนาดเล็ก 
   1.2 แผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 
   1.3 กรอบการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
  2. แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงบประมาณ 
   2.1 ความหมายของงบประมาณ 
   2.2 องคประกอบของงบประมาณ 
   2.3 กระบวนการงบประมาณขององคกรตาง ๆ 
   2.4 กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษา 
  3. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
   3.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
   3.2 แนวคิดและรูปแบบการมีสวนรวม 
   3.3 การมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ 
  4. แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ 
   4.1 ความหมายและความสําคัญของกลยุทธ 
   4.2 หลักการจัดทํากลยุทธ 
   4.3 กลยุทธการบริหารงบประมาณ 
  5. กระบวนการบริหารงบประมาณ 
   5.1 การจัดทํางบประมาณ 
   5.2 การอนุมัติงบประมาณ 
   5.3 การบริหารงบประมาณ 
   5.4 การประเมินผลงบประมาณ 
  6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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   6.1 งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
   6.2 งานวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ 
 
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 โรงเรียนเปนองคกรในระบบการศึกษาที่มีความใกลชิดกับนักเรียนมากที่สุด จึงเปนองคกรที่มี
ความสําคัญสูงสุดที่ควรไดรับการพัฒนาใหมีความเขมแข็ง ซึ่งผูบริหารโรงเรียนจะตองทําหนาที่บริหาร
โรงเรียนโดยดําเนินการพัฒนาคุณภาพทุกดานใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดภายใตการใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งเปนโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนรวมทุก
ระดับชั้นต่ํากวา 120 คนลงมา กลายเปนประเด็นทาทายสําคัญของระบบการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในปจจุบัน ปการศึกษา 2554 โรงเรียนขนาดเล็กมีจํานวนมากถึงรอยละ 46.83 ของจํานวนโรงเรียน
ทั้งหมด (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน. 2555: 11) และมีแนวโนมสูงข้ึนทุกป อันเปน
ผลมาจากอัตราการเกิดลดลง และความนิยมของผูปกครองที่ตองการสงบุตรหลานไปโรงเรียนในเมือง 
การมีโรงเรียนขนาดเล็กจํานวนมากดังกลาวทําใหการจัดการศึกษาไมสามารถสะทอนคุณภาพและ
ประสิทธิภาพไดดีเพียงพอ กลาวคือ จํานวนโรงเรียนขนาดเล็กรอยละ 43.73 ใหบริการนักเรียนไดเพียง 
997,408 คน คิดเปนประมาณ รอยละ 5 ของจํานวนนักเรียนทั้งหมด สงผลใหมีอัตราครูตอนักเรียน
คอนขางต่ํา คือ อัตราครูตอนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กโดยรวมเฉล่ีย 1 ตอ 12.21 ทําใหมีคาใชจาย
ดานเงินเดือนครูสูงมาก ขณะที่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสวนใหญอยูในระดับที่ยังไมนาพึง
พอใจ 
 สภาพปญหาการดําเนินงานโรงเรียนขนาดเล็ก 
  จากการศึกษาสภาพปญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญ
ประสบปญหาคลายคลึงกัน 3 ดาน คือ 
   1. ปญหาดานการจัดการเรียนการสอน ซึ่งเปนภารกิจที่มีความสําคัญมากที่สุดใน
ระบบการศึกษา เนื่องจากเปนงานที่ตองมุงเนนการพัฒนาความรู ทักษะ และลักษณะที่พึงประสงค 
สําหรับนักเรียนทุกคนอยางเสมอภาค แตการดําเนินงานปจจุบันในโรงเรียนขนาดเล็กพบวามีครูไมครบ
ชั้นและไมครบวิชาเอก ครูมีงานธุรการจํานวนมาก ทําใหมีเวลาสําหรับนักเรียนนอยลง บทเรียน  
และกิจกรรมการเรียนการสอนไมนาสนใจ 
    2. ปญหาดานการบริหารจัดการ โรงเรียนเปนหนวยจัดการศึกษาที่มีความสําคัญ
อยางยิ่งการปฏิบัติงานของโรงเรียนจําเปนตองมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพเพื่อสงผลตอการพัฒนา
นักเรียนอยางแทจริง การดําเนินการของโรงเรียนที่ผานมา พบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษายังมีบทบาทนอยและขาดความเขาใจอยางชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของกรรมการ 
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   3. ปญหาดานประสิทธิภาพการจัดการศึกษา สภาพการดําเนินงานที่ผานมา พบวา 
ระบบการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรเพื่อการศึกษายังตองการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากการไดเปรียบเสียเปรียบระหวางโรงเรียน และการตัดสินใจใชจายงบประมาณเพื่อโครงการ
ตางๆ ที่ทําใหเกิดผลการพัฒนาเหมาะกับความตองการจําเปนของโรงเรียน 
 แผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 
  จากผลการดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ผานมา พบวา  
การดําเนินงานตางๆ ยังไดผลอยูในระดับที่ไมนาพอใจมากนัก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาจึงได
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กเปน 4 ยุทธศาสตร (ขัตติยา ดวงสําราญ. 
2552: 123-127) คือ 
  ยุทธศาสตรที่ 1 พฒันาระบบวางแผนและการบริหารจัดการ 
  วัตถุประสงค โรงเรียนขนาดเล็กมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเอ้ือตอการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน 
  แนวทาง/มาตรการ 
   1. พัฒนาระบบวางแผนการจัดตั้งและพัฒนาโรงเรียนในแตละสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา โดยจะดําเนินการรวมกับสถาบันประชากร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย องคการยูเนสโก  
และหนวยงานภายในจังหวัด ในการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ใหสามารถ
จัดทําแผนการจัดตั้งและพัฒนาโรงเรียน โดยคาดการณจํานวนเด็กและเยาวชนในวัยเรียนในอนาคต 
วางแผน จัดตั้ง ยุบเลิก รวม ปรับเปล่ียนและพัฒนาโรงเรียนใหสอดคลองกับสภาพในพื้นที่ ทั้งนี้จะ
จัดทําแผนในตําบลและอําเภอที่นํารองเปนลําดับแรก และขยายผลไปสูแผนที่ครอบคลุมทั้งพื้นที่ ใน
กรณีที่โรงเรียนจําเปนตองยุบเลิก อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น พัฒนาเปนศูนยปฐมวัย 
โรงเรียนที่เปดสอนเฉพาะชวงชั้นที่ 1 หรือแหลงเรียนรูในรูปแบบตางๆ 
   2. พัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการโดยใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร เพื่อใหมีขอมูลพื้นฐานที่ครอบคลุม พอเพียง ถูกตองและเปนปจจุบัน 
บุคลากรมีความรูและเขาถึงการใชส่ือ ICT ที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ โดยนํา Best Practice ใน
โรงเรียนที่ดําเนินการไดผลแลวมาเผยแพร พรอมทั้งตั้งศูนย ICT ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และศูนย
เครือขายโรงเรียน เพื่อบริการโรงเรียนขนาดเล็ก 
   3. พัฒนาระบบบริหารจัดการสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กที่อยูในพื้นที่ใกลเคียงกัน 
โดยจะพัฒนาเครือขายโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถใชเจาหนาที่ธุรการรวมกัน เพื่อปฏิบัติงานธุรการ 
งานขอมูล งานพัสดุ จัดซื้อจัดจาง รวมกัน ตลอดจนระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและจัดการ
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ทรัพยากรอ่ืนๆ รวมกัน สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กที่อยูหางไกล ไมสามารถรวมกลุมกับโรงเรียนอ่ืนจะ
พัฒนาและนําระบบเทคโนโลยีเพื่อการบริหารและส่ือสารมาใช 
   4. สรางแรงจูงใจแกผูบริหารและครูในโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการสรางแรงจูงใจ  
ดวยวิธีการตางๆ จะทําใหบุคลากรเหลานั้นมีกําลังใจในการปฏิบัติงานเพิ่มมากข้ึน เชน การพิจารณา
ความดีความชอบ การนําผลงานการพัฒนาโรงเรียนมาประกอบการแตงตั้งโยกยาย และการปรับปรุง
ตําแหนง ปรับระบบบริหารบุคลากร มาตรฐานอัตรากําลังใหเหมาะสม 
  ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาระบบการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพการศึกษา 
  วัตถุประสงค เพื่อใหโรงเรียนขนาดเล็กจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ 
นักเรียนมีคุณภาพ ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  แนวทาง/มาตรการ 
   1. พัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก โดยปรับ
หลักสูตรที่เอ้ือตอการสอนคละชั้น เนนการสอนแบบบูรณาการ การสอนคละชั้น 
   2. พัฒนาผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนใหมีศักยภาพเกี่ยวกับการเรียนการสอน 
และการประกันคุณภาพพรอมที่จะดําเนินงานในโรงเรียนขนาดเล็กไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   3. ผลิตและใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการเรียนการสอน พัฒนาส่ือ
สําเร็จรูป ที่สามารถพัฒนาความสามารถในการจัดการเรียนรูของนักเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนการนําการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม และระบบคอมพิวเตอรมาเสริมการเรียนการสอน  
นําภูมิปญญาทองถิ่นมาชวยในการจดัการเรียนการสอน การหมุนเวียนครู 
   4. นิเทศ ติดตาม กํากับ โรงเรียนขนาดเล็กอยางใกลชิดและตอเนื่อง 
   5. วิจัยและพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีชวยสอนที่มีประสิทธิภาพ 
  ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางความพรอมและความเขมแข็งของโรงเรียน 
  วัตถุประสงค เพื่อใหโรงเรียนขนาดเล็กมีบุคลากร งบประมาณ วัสดุและครุภัณฑเพียงพอ
ตามมาตรฐาน สําหรับจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  แนวทาง/มาตรการ 
   1. จัดทํามาตรฐานโรงเรียนขนาดเล็กดานบุคลากร งบประมาณ วัสดุและครุภัณฑ 
   2. ปรับปรุงและพัฒนาสถานที่เรียน สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรูแกนักเรียนใน
โรงเรียนขนาดเล็กอยางเพียงพอและเหมาะสม 
   3. จัดอัตรากําลังครูในโรงเรียนขนาดเล็กใหเพียงพอตามเกณฑมาตรฐาน แกปญหา 
การขาดแคลนครูดวยรูปแบบตางๆ เชน สอนแบบบูรณาการเนื้อหา บูรณาการกลุมอายุ (คละชั้น) ครู
เวียนสอน ครูฝกสอน ภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน 
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   4. พัฒนาผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนใหสามารถปฏิบัติงานไดในสภาวการณที่
โรงเรียนมีขอจํากัดเร่ืองทรัพยากร  
   5. พัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน ในทุกๆ ดาน เชน เคร่ืองแตงกาย เคร่ืองเขียน 
แบบเรียน อาหารกลางวัน การอํานวยความสะดวกในการเดินทางแกนักเรียน กรณีที่มีการยุบรวม
โรงเรียน เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหสามารถมีความพรอมในการเรียนจนจบการศึกษา 
   6. สนับสนุนงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑที่จําเปนใหเพียงพอที่จะจัดการศึกษาอยางมี
คุณภาพตามมาตรฐาน 
  ยุทธศาสตรที่ 4 สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา 
  วัตถุประสงค เพื่อใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการหรือสถาบันสังคมอ่ืน มีสวน
รวมในการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 
  แนวทาง/มาตรการ 
   1. พัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใหมีศักยภาพเพียงพอในการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   2. สรางและพัฒนาเครือขายผูปกครองใหเขมแข็ง พรอมที่จะเขามาชวยเหลือ
โรงเรียนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   3. สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามาชวยพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กและรับ
โอนโรงเรียนบางสวนเพื่อเปล่ียนสภาพเปนศูนยเด็กปฐมวัย แหลงเรียนรูของชุมชน 
   4. เตรียมความพรอมในการมีสวนรวม ใหแก บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอ่ืน โดยสรางความรู ความเขาใจ เพื่อใหเห็นความสําคัญและตระหนักถึงความ
จําเปนของการมีสวนรวม การเขาใจในบทบาทหนาที่ และแนวปฏิบัติของการมีสวนรวม 
   5. จัดใหมีระบบและกลไกในการระดมทรัพยากร ที่จะเอ้ือประโยชนแกการจัด
การศึกษาของโรงเรียน โดยโรงเรียนมีวิธีการระดมทรัพยากรที่เหมาะสม โปรงใส มีแผนการดําเนินการ
ที่ชัดเจนวาจะนําทรัยพากรที่ไดไปพัฒนา สนับสนุน สงเสริมศักยภาพผูเรียนในดานใดๆ บาง 
ผลประโยชนที่ผูบริจาคจะไดรับ อาทิเชนการลดหยอนภาษ ี
   6. วิจัย และพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมที่เหมาะสม จัดหา Best Practice การมี
สวนรวมมาเผยแพรตอสาธารณชนไดรับรู 
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 กรอบการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไดเสนอกรอบการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน
ขนาดเล็กเพื่อใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ป พ.ศ. 2551-2553  
โดยการเปล่ียนเปนการเปล่ียนการปฏิบัติ และสรางวัฒนธรรมใหม ประกอบดวยการสรางวัฒนธรรม
องคกร ที่สําคัญ 3 ประการ (กนกรัตน  สุพรรณอวม. 2552: 9-11) คือ 
   1. กรอบวัฒนธรรมการเรียนรู มีแนวทางปฏิบัติสําคัญ 5 ประการ ไดแก 
    1.1 ทักษะพื้นฐาน โดยเนนอานออก เขียนได คิดเลขเปนในชั้น ป. 1-2-3 
เนื่องจากเปนสมรรถนะพื้นฐานที่นักเรียนใชในการเรียนรูกลุมสาระวิชาตางๆ 
    1.2 จัดการหองเรียน โดยเนนการเรียนการสอนแบบคละชั้น หรือบูรณาการ
โดยเฉพาะในโรงเรียนที่มีครูไมครบชั้น 
    1.3 ปรับเปล่ียนการสอน โดยเนนบทบาทหรือความเปนมืออาชีพของครูในการ
ออกแบบการเรียนรู และนวัตกรรมที่นาสนใจ และทาทาย เพื่อจูงใจนักเรียนใหเกิดมุงมั่น ใฝรู ใฝเรียน 
และประสบผลสําเร็จในการเรียนอยางแทจริง 
    1.4 เอ้ืออาทรตอกัน โดยการจัดบรรยากาศหองเรียนเสมือนบาน รักนักเรียน
เสมือนลูกกลาวคือ ครูและนักเรียนมีความสัมพันธที่ดี เ อ้ืออาทรตอกัน  เพื่อสงเสริมวิถีชี วิต
ประชาธิปไตย ทั้งยังสามารถลดปญหาพฤติกรรมนักเรียน 
    1.5 พัฒนาการเปนรายบุคคล หมายถึง การติดตามพัฒนาการนักเรียนเปน
รายบุคคล ซึ่งถือเปนความไดเปรียบของโรงเรียนขนาดเล็ก เนื่องจากมีนักเรียนจํานวนนอย ครูจึงดูแล 
และติดตามความกาวหนาของนักเรียนไดอยางใกลชิด 
   2. กรอบวัฒนธรรมความรับผิดชอบตอผลงาน มีแนวปฏิบัติสําคัญ 3 ประการ ไดแก 
    2.1 โรงเรียนดําเนินการพัฒนาคุณภาพใหมีความยั่งยืน โดยจัดใหมีระบบ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เพื่อสรางความมั่นใจใหผูที่เกี่ยวของซึ่งประกอบดวยกระบวนการ
สําคัญ คือ โรงเรียนประเมินตนเอง และนําผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาตนเอง โดยกําหนด
แผนพัฒนาระยะปานกลาง 4 ป และแผนปฏิบัติการรายป และโรงเรียนรายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจําป 
    2.2 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาติดตามความกาวหนาผลการปฏิบัติงานของ
ทุกโรงเรียนเปนรายโรง 
    2.3 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการชวยเหลือหรือแกไขเมื่อโรงเรียน
ปฏิบัติงานต่ํากวาเปาหมาย 
   3. กรอบวัฒนธรรมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 



 18 

    สํานักงานการศึกษาเขตพื้นที่ควรดําเนินการรวมกับ คณะอนุกรรมการขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (อกคศ.) คณะกรรมการติดตามประเมินและนิเทศการศึกษา (กตปน.) 
และคณะกรรมการการศึกษาเขตพื้นที่ (กพท.) ในการดําเนินการสําคัญ 5 ประการ ไดแก 
    3.1 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจัดอัตราครูตอนักเรียนใหเหมาะสม 
    3.2 การพัฒนาครู และผูบริหารโรงเรียน โดยเนนการสรางชุมชนวิชาชีพ 
(Professional community) เพื่อมีการแลกเปล่ียนเรียนรูดานการจัดการเรียนการสอนระหวางครู การ
ปฏิบัติงานแบบมีสวนรวม การพัฒนาความสามารถดานการเรียนการสอนคละชั้นหรือบูรณาการ หรือ
การบริหารจัดการดวย ICT เปนตน 
    3.3 การจําแนกความดอยโอกาสของโรงเรียน เพื่อใหการจัดสรรงบประมาณ
เหมาะสมกับสภาพความตองการของโรงเรียนมากข้ึน 
    3.4 การจัดศูนยเครือขายโรงเรียน เพื่อความรวมมือทางวิชาการและการใช
ทรัพยากรรวมกัน 
    3.5 การรวม เลิกลมโรงเรียนหากมีจํานวนนักเรียนนอย และมีการคมนาคมสะดวก 
    3.6 โรงเ รียนดําเนินการพัฒนาคุณภาพโรงเ รียนโดยการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผูปกครองและชุมชน ตลอดจนมีการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง 
  จากยุทธศาสตรและกรอบการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานและงานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปไดวา แนวทางพัฒนาคุณภาพการศึกษาในระดับ
โรงเรียนโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กตองพัฒนาทั้งดานวิชาการ ดานบุคลากร งบประมาณ และการ
บริหารทั่วไป โดยอาศัยการมีสวนรวมของทุกฝายไดรวมกันพัฒนาเชิงคุณภาพใหเกิดประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล ซึ่งไดมีผูศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กแบบมีสวนรวมไว ดังนี้ 
  จิรภา  เกตุกาหลง (2545: 23) กลาววา ประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศที่ใหญมีประชากร
หลายเชื้อชาติแตกตางกัน ทั้งทางวัฒนธรรม ความเชื่อ ทัศนคติ และเศรษฐกิจ ซึ่งมีผลกระทบตอการ
จัดการศึกษา โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีเชื้อชาติจากแอฟริกา อเมริกาใต เอเชีย เปนตน และคนเหลานี้จะมี
ปญหาทางภาษา โดยเฉพาะกลุมสมาชิกในครอบครัวจะมีการศึกษานอย รายไดต่ํา เปนผลกระทบตอ
การศึกษาของบุตรหลาน ดังนั้น จากการศึกษาของนักการศึกษาชี้ใหเห็นถึงความพยายามของนัก
การศึกษา ผูบริหารชุมชนอันเปนตัวการสําคัญที่จะปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ในการเรียนของเด็กที่อยูในเขต
พื้นที่มีรายไดต่ําและความเปนอยูไมคอยดีเทาที่ควร และผลการศึกษานี้จะเปนวิธีการปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษา โดยมุงเนนไปที่ขนาดของโรงเรียน โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก และแกปญหาไดตรง
ประเด็น และจะไดรับความรวมมือจากผูปกครองและชุมชนไดดีกวา 
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 เจษฎา  จันตะนาเขต (2548: 102–103) กลาววา จากการศึกษาสภาพปญหาของโรงเรียน 
บานบอสราง พบวาโรงเรียนไมไดเขาหาชุมชน และชุมชนก็ไมกลาเขาหาโรงเรียน ทําใหการจัดการสอน
ของโรงเรียนไมตรงกับความตองการของชุมชน ผูปกครองจึงไมสงลูกหลานเขาเรียน เมื่อชุมชนไมให
ความชวยเหลือและสนับสนุนโรงเรียนก็อยูไมได ดังนั้น วิธีการแกปญหา คือ การดึงชุมชนใหเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาโรงเ รียนใหมีความเขมแข็งข้ึน ดวยการดึงปราชญชาวบานที่มีความรู
ความสามารถในวิชาชีพตางๆ มาเปนครูภูมิปญญาใหกับโรงเรียน ทําใหการจัดการเรียนการสอนของ
ครูคลองตัวข้ึน และจากนั้นจึงสรางเครือขายพันธมิตร ทําการแลกเปล่ียนเรียนรูและพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน
และกัน 
 
แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณเปนสิงจําเปนอยางยิ่งในการบริหารงานทุกระดับ ทุกหนวยงาน  
และทุกองคการ ไมวาจะเปนฝายรัฐหรือเอกชน ทุกหนวยงานและทุกองคการจะตองจัดทํางบประมาณ
ใหมีประสิทธิภาพ เพื่อใหสามารถใชงบประมาณที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งการคาดการณ
ลวงหนาถึงการเปล่ียนแปลงทางการเงิน ที่จะเพิ่มหรือลดในอนาคตดวย เพื่อสามารถวางแผน
แกปญหาไดทันการณและไมเปนเหตุใหการดําเนินงานตองหยุดชะงัก งบประมาณเปนส่ิงที่กําหนด
กรอบแนวความคิดเปนการบริหารงานตลอดจนวิธีการดําเนินงาน งบประมาณจึงมีความสัมพันธ
เกี่ยวของกับวัตถุประสงคนโยบาย วิธีดําเนินงานและโครงสรางของหนวยงาน งบประมาณในรูปแบบที่
เหมาะสมมีเหตุผลจะเปนการชวยสงเสริมการดําเนินงานของหนวยงานใหบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ซึ่งในการนําเสนอจะแยกกลาวความหมาย องคประกอบ กระบวนการ
งบประมาณองคการตางๆ และกระบวนการงบประมาณของสถานศึกษา โดยจะแยกกลาวตามลําดับ 
ดังตอไปนี้ 
 ความหมายของงบประมาณ 
  ความหมายของงบประมาณไดมีนักวิชาการกลาวไวอยางนาสนใจ ดังนี้ 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2544 (2544: 205) ไดใหความหมาย
ของงบประมาณไววา เปนบัญชีหรือจํานวนเงินที่รวมกําหนดรายรับและการจายเงิน ซึ่งจะมุงเนนถึง
การกําหนดรายรับและรายจายเปนสําคัญ 
  ไตรรัตน  โภคพลากร (2547: 10) ใหความหมายของคําวา งบประมาณ หมายถึง 
เคร่ืองมืออยางหนึ่งที่เปนเอกสารแสดงถึงความตองการของรัฐบาลหรือหนวยงานตางๆ ซึ่งแสดง
ออกมาในลักษณะแผนทางการเงิน และโครงการที่จะดําเนินการในปงบประมาณหนึ่งๆ 
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  นุชรัตน  เยาวรัตน (2554: 9) ใหความหมายไววา งบประมาณหมายถึงเอกสารอยางหนึ่ง
ที่จัดทําข้ึนลวงหนาประกอบดวยขอความและตัวเลขเกี่ยวกับรายรับและรายจายที่ไดมาและใชไปใน
ชวงเวลาหนึ่งๆ โดยที่หนวยงานตองแสดงถึงการดําเนินงานทั้งหมดภายในรอบปหนึ่งๆ 
  ทอมสัน และวูด (Tompson; & Wood. 1998: 107) งบประมาณ หมายถึง ขอความที่
แสดงถึงลําดับความสําคัญ เนื่องจากงบประมาณมีจํากัดแตความตองการมีไมจํากัด จึงตองมีการ
จัดลําดับความสําคัญ โดยส่ิงที่ไดรับการจัดลําดับความสําคัญสูงสุดก็จะไดรับงบประมาณ 
  โกลด และสเซมเมอรเรนยี่ (Gold; & Szemerenyi.1999: 395) กลาวไววา งบประมาณ 
หมายถึง คาใชจายของส่ิงที่โรงเรียนตองการใหบรรลุผล เปนเคร่ืองมือที่ใชในการดําเนินการตาม
จุดมุงหมาย และลําดับความสําคัญของโรงเรียน 
  จากความหมายของงบประมาณดังกลาวขางตน จะเห็นวา งบประมาณมีสวนสัมพันธ
หรือเกี่ยวของในเร่ืองตางๆ ดังตอไปนี้ 
   1. เปนการวางแผนการไวลวงหนาสําหรับการใชจายเงิน การใชจายเงินนั้นจะตองมี
การวางแผนไวอยางดี เพื่อใหสามารถดําเนินงานไดอยางราบร่ืน และสามารถบรรลุเปาหมายตาม
วัตถุประสงคขององคกรหรือหนวยงาน 
   2. เปนการแปลความตองการดานการศึกษาไปเปนเงิน โดยมีการจัดลําดับ
ความสําคัญ ส่ิงที่ความสําคัญสูงสุดจะไดรับงบประมาณ 
 องคประกอบของงบประมาณ 
  องคประกอบของงบประมาณ มีความสําคัญตอความรูพื้นฐานที่เปนปจจัยในการ
ตัดสินใจและจัดลําดับความสําคัญตอการจัดการบริหารงบประมาณ เพื่อใหสมดุลและสอดคลอง 
เปนระบบ ซึ่ง โอเด็น และปกัส (Odden; & Picus) ไดจัดองคประกอบของงบประมาณที่สําคัญ 3 
องคประกอบ คือ แผนงาน รายรับ รายจาย แสดงเปนรูปสามเหล่ียม โดยใหแผนงานเปนฐานของ
สามเหล่ียม ทั้งนี้เพราะ ถาไมมีความชัดเจนในเร่ืองการจัดลําดับความสําคัญของการศึกษา ก็จะไมมี
หลักฐานที่ใชในการตัดสินใจเกี่ยวกับจํานวนคาใชจายที่จะดําเนินงาน รายจายและรายรับแทนดานขาง
ของสามเหล่ียม แสดงใหเห็นวา รายจายจะตองนอยกวาหรือเทากับรายรับ งบประมาณจึงจะสมดุล 
(Odden; & Picus. 2004: 250) 
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ภาพประกอบ 2 องคประกอบของงบประมาณ (Allan; & Lawrence. 2004) 
 
  การจัดทํางบประมาณคอนขางยุงยาก เพราะตองทําใหองคประกอบสามดานมีความ
สมดุลกัน องคประกอบทั้ง 3 ดานนั้น ประกอบดวย 1) แผนงานทางการศึกษา 2) คาใชจายทั้งหมด 
และ 3) รายไดทั้งหมด หากถามวาองคประกอบใดที่เปนตัวขับเคล่ือนในการจัดทํางบประมาณ บางคน
อาจจะบอกวา แผนงานทางการศึกษาสําคัญที่สุด แตบางคนบอกวา คาใชจายทั้งหมด หรือรายไดที่มี
อยูอยางจํากัด แตจริงๆ แลวตัวขับเคล่ือนกระบวนการงบประมาณคือทั้ง 3 องคประกอบนี้ ตองมีความ
สมดุลกับในแผนงบประมาณ นอกจากนี้มีองคประกอบหลายอยาง มีผลกระทบตอการตัดสินใจดาน
งบประมาณ เชน จํานวนนักเรียน จํานวนและระดับการศึกษาของบุคคล ความตองการดานอาคาร 
และส่ิงกอสราง คาพาหนะของนักเรียน โครงการการศึกษาพิเศษและสุขภาพ งบประมาณจะตองนํา
องคประกอบตางๆ เหลานี้มารวมไวในแผนที่มีการเชื่อมโยง จะตองมีการตัดสินใจเลือกระหวางความ
ตองการทางการศึกษากับงบประมาณที่มีอยู 
  สามเหล่ียมขางตนไดแสดงความคิดรวบยอดเกี่ยวกับนิยามของ ทอมสัน และวูด 
(Tompson; & Wood. 1998: 107) งบประมาณดังนี้ 1) งบประมาณคือการอธิบายแผนงานที่เปน
ความตองการดานการศึกษา 2) งบประมาณ คือ การคิดคํานวณรายจายที่จําเปนตองใชในการ
ดําเนินงานตามแผนงาน และ 3) งบประมาณ คือ การคํานวณรายไดที่ตองหามาเพื่อใหเพียงพอถึง
รายจาย ดังนั้น การนิยามงบประมาณจะมี 3 ดาน แมวาในแงของนักบัญชีจะดูเพียงรายไดและ
รายจาย แตการดูทั้งสามดานเปนการแสดงถึงปรัชญาดานงบประมาณที่กําหนดไววา แผนงานจะตอง
เปนตัวขับเคล่ือนรายไดและรายจาย โดยแผนงาน ทางการศึกษาจะเปนฐานของสามเหล่ียม
งบประมาณ แมวาปญหาทางดานการเงินเปนสาเหตุใหดานรายไดและดานแผนงานตองกลับขางกัน 
โดยแผนงานจะถูกกําหนดโดยงบประมาณที่มีอยู แตชุมชน ผูปกครอง คณะกรรมการ ผูบริหาร และครู 
และผูมีสวนไดเสียทั้งหลายตองไมลืมที่จะตองยึดจุดมุงหมายที่วา งบประมาณควรจัดทําข้ึนบนฐาน
ของความตองการของแผนงาน จากภาพองคประกอบของงบประมาณ แสดงใหเห็นวา การจัดทํา

แผนงาน 

           รายรับ                               รายจาย 
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งบประมาณข้ันแรกจะเร่ิมที่การจัดทําแผนงานที่มีคุณภาพ และไดรับการสนับสนุนจากแผนรายรับ 
และรายจาย ซึ่งจะทําใหวิสัยทัศนที่กําหนดเกิดข้ึนจริงได 
  อยางไรก็ตาม การจัดงบประมาณประจําปของโรงเรียน จะแสดงคาใชจายและที่ไดรับ
อนุญาตใหจายไดตามกฎหมายภายใน 1 ปงบประมาณ โดยอาจจะมีแผนงบประมาณระยะยาว  
ซึ่งแสดงถึงคาใชจายและรายรับ ในชวง 5 ป หรือมากที่สุดไมเกิน 10 ป และมีการทบทวนทุกป การมี
แผนงบประมาณ ระยะยาว เพื่อเปนฐานในการคาดคะเนความตองการในอนาคต 
   1. แผนงานพัฒนาการศึกษา กอนที่จะทํางบประมาณประจําปตองจัดทําแผนงาน
พัฒนาการศึกษากอน ซึ่งเปนการกําหนดวา ตองการพัฒนาการศึกษาไปในทิศทางใดและมี
จุดมุงหมายอยางไร  ส่ิงสําคัญอันหนึ่งที่จะตองจัดทํากอนที่จะทําแผนพัฒนาการศึกษา  คือ  
การคาดคะเนจํานวนนักเรียนที่จะไดรับการศึกษา เพราะจํานวนนักเรียนจะเปนตัวกําหนด จํานวนครู 
จํานวนอาคาร ส่ือการเรียนการสอน และส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน 
การคาดคะเนจํานวนที่ถูกตองจะเปนพื้นฐานที่ดีในการจัดทําแผนงบประมาณประจําแปละแผน
งบประมาณระยะปานกลาง 5 ป วิธีที่ดีที่สุดในการคาดคะเนจํานวนนักเรียนที่เขาเรียน คือ การทําสํา
มะโน เมื่อไดจํานวนนักเรียนเขาเรียนแลว ส่ิงที่ตองคาดคะเนอีกอยางหนึ่ง คือ จํานวนนักเรียนที่คงอยู 
โดยจัดทําคาเฉล่ียรอยละของนักเรียนที่คงอยูในแตละชั้นในรอบปที่ผานมา แลวใชเปนฐานคาดคะเน
การคงอยูในปถัดไป ขอมูลทั้ง 2 ตัวดังกลาวขางตน จะทําใหสามารถคาดคะเนจํานวนนักเรียนทุกชั้นได
ถูกตอง และทําใหจัดทํางบประมาณไดใกลเคียงกับความเปนจริงมากข้ึน 
   2. การกําหนดคาใชจายที่จําเปนตอใช เมื่อจัดทําแผนงานพัฒนาการศึกษาเพื่อ
พัฒนาการศึกษาตามที่ตองการ และทราบจํานวนนักเรียนที่จะตองจัดการศึกษาแลว ก็ตองมาคิด
คาใชจายที่จําเปนตองใชตามแผน การดําเนินการในข้ันนี้เปนการแปลงแผนพัฒนาการศึกษาใหเปน
คาใชจายและแบงประเภทคาใชจายตามหมวดหมูตามระบบบัญชีเพื่อความสะดวกในการบริหารใน
การนําเสนอของแผนงานตางๆ ควรมีขอมูลคาใชจายของปที่ผานมา ปปจจุบันและงบประมาณที่เสนอ 
ซึ่งจะทําใหมีความชัดเจนมากข้ึน 
   3. การวิเคราะหแหลงรายได เปนการจัดแผนประมาณรายไดที่จะไดรับ เพื่อนําไปใช
ตามแผนพัฒนาการศึกษา การจัดทํา กระบวนการจัดทํางบประมาณที่ดีนั้น ตองเร่ิมมีการจัดทํา
แผนพัฒนาการศึกษา การกําหนดคาใชจายจําเปนตองใช และสุดทายคือ การวิเคราะหรายได การทํา
การวิเคราะหรายไดเปนข้ันสุดทาย จะทําใหมีความสมดุลระหวางรายไดกับรายจาย เปนไปไดงายกวา
การวิเคราะหรายไดกอนแลวจึงมากําหนดรายจาย การที่จะทําแผนประมาณการรายไดใหถูกตอง  
และเพียงพอกับคาใชจาย จะตองมีการวิเคราะหแหลงรายไดตางๆ ซึ่งมีทั้งรายไดจากรัฐบาลกลาง 
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รัฐบาลมลรัฐ และที่ไมใชเงินงบประมาณ และควรมีขอมูลเปรียบเทียบรายไดจากแหลงตางๆ ในป 
ที่ผานมา ปปจจุบัน และคาดคะเนปที่จะมาถึง 
  กลาวโดยสรุป องคประกอบสําคัญของงบประมาณม ี3 องคประกอบ คือ 1) แผนงานเปน
การกําหนดจุดมุงหมาย ทิศทาง และความตองการดานการศึกษา 2) รายจายแสดงถึงคาใชจายที่ใชใน
การดําเนินการตามแผนทางการศึกษา และ 3) รายได แสดงถึงรายไดและแหลงรายไดที่ตองจัดหามา
ใหเพียงพอกับรายจาย ซึ่งทั้งสามองคประกอบนี้ตองมีความสมดุลกัน 
 กระบวนการงบประมาณขององคการตางๆ 
  กระบวนการงบประมาณ เปนการกําหนดกิจกรรมหรือข้ันตอนสําคัญในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับงบประมาณ รวมทั้งการดําเนินการและการประเมินผลการตัดสินใจนั้น ลักษณะของ
กระบวนการงบประมาณของแตละองคกรมีรายละเอียดที่แตกตางกัน ตอไปนี้จะไดกลาวถึงกระบวนการ
งบประมาณขององคกรตางๆ ทั้งในระดับประเทศ ระดับทองถิ่น หนวยงานในภาครัฐและเอกชน 
  ชัยสิทธิ ์ เฉลิมมีประเสริฐ (2546: 88–89) ไดนําเสนอกระบวนการและข้ันตอนการบริหาร
งบประมาณของกรมควบคุมโรค ม ี4 ข้ันตอนที่สําคัญ ไดแก 
   1. ข้ันตอนการจัดทํางบประมาณ เมื่อหนวยงานกลาง 4 หนวยงาน คือ สํานัก
งบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงการคลังและ
ธนาคารแหงประเทศไทย ไดรวมกันกําหนดนโยบายงบประมาณของประเทศ โดยพิจารณาจาก
สถานการณทางเศรษฐกิจ ประมาณการรายไดลวงหนา กําหนดกรอบการคลังมหภาค นโยบายและ
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ เพื่อนําเสนอใหคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว สํานัก
งบประมาณจะแจงเวียนเอกสารดังกลาว พรอมกับปฏิทินงบประมาณ แบบฟอรมและคูมือปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดทําคําของบประมาณใหกับ ทุกสวนราชการ เพื่อจัดทําคําของบประมาณประจําป 
กระทรวงสาธารณสุขแจงนโยบายและยุทธศาสตร การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล ยุทธศาสตร/
เปาหมายการใหบริการกระทรวงสาธารณสุข ใหกรมควบคุมโรคจัดทําแผนคําของบประมาณประจําป 
โดยกองแผนงานแจงกรอบแนวคิดและกรอบวงเงินในการจัดทํางบประมาณประจําปใหทุกหนวยงาน
ในสังกัดกรมควบคุมโรค จัดทําคําของบประมาณประจําปแยกเปนรายแผนงาน/งาน สงกลับใหกอง
แผนงานรวบรวมจัดทําเปนแผนคําของบประมาณของกรมควบคุมโรค ในระดับแผนงาน/งาน/โครงการ 
เสนอใหคณะผูบริหารระดับสูงของกรมควบคุมโรคพิจารณาใหความเห็นชอบ และจัดสงใหกระทรวง
สาธารณสุขพิจารณาใหความเห็นชอบกอนสงใหสํานักงบประมาณ ในสวนของแผนงานที่เกี่ยวของกับ
เอดส สํานักโรคเอดส วัณโรค และโรคติดตอทางเพศสัมพันธ เปนหนวยงานเจาภาพในการจัดทําเปน
แผนบูรณาการรวมกับสวนราชการอ่ืนสงใหสํานักงบประมาณและแยกวงเงินเฉพาะสวนที่ดําเนินการ
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โดยกรมควบคุมโรค มาตั้งไวรวมเปนแผนงบประมาณของกรมควบคุมโรคกอนจัดสงใหสํานัก
งบประมาณ 
   2. ข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณ เมื่อสํานักงบประมาณพิจารณาวงเงินคําขอของ 
ทุกสวนราชการแลวจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติงบประมาณ เสนอใหคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ
กอนนําเสนอเขาสูการประชุมพิจารณางบประมาณของสภาผูแทนราษฎรหลังจากผานความเห็นชอบ
จาก การประชุมพิจารณางบประมาณรายจายประจําปในวาระที ่1 แลว กรมควบคุมโรคจะตองเขารวม
ชี้แจงงบประมาณตอคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจายประจําป พรอมกับหนวยงานใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ลําดับตอไปจะถูกนําไปพิจารณาในการประชุมพิจารณางบประมาณของ
สภาผูแทนราษฎร วาระ 2, 3 และการพิจารณาของวุฒิสภากอนประกาศใชเปนพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป 
   3. ข้ันตอนการบริหารงบประมาณ ในข้ันตอนของการบริหารงบประมาณสํานัก
งบประมาณ แจงเวียนใหทุกสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติงาน และแผนการใชจายงบประมาณ  
ตามวงเงินที่ปรากฏอยูในเอกสารงบประมาณประจําป กรมควบคุมโรคจะใหความเห็นชอบบัญชี
จัดสรรงบประมาณใหกับหนวยงานในสังกัดกรมควบคุมโรค และแจงใหทุกหนวยงานจัดทําแผนปฏิบัติ
งาน แผนการใชจายงบประมาณตามวงเงินที่ไดรับจัดสรรพรอมกับอนุมัติใหดําเนินการตามแผน โดย
กองแผนงานเปนผูรวบรวมแผนปฏิบัติการ และแผนการใชจายงบประมาณในภาพรวมของกรมควบคุม
โรค จัดสงใหกรมบัญชีกลาง และสํานักงบประมาณใชในการกํากับ ติดตาม รายงานการเบิกจาย
งบประมาณตามแผนและระยะเวลาที่กําหนด และในระหวางปงบประมาณหากมีการปรับแผนการ
ดําเนินงานหรือมีการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณหนวยงานจะตองเสนอขออนุมัติปรับแผนโดยมีกอง
คลังเปนผูรับผิดชอบดําเนินการในข้ันตอนการอนุมัติเงินประจํางวด การเบิกจายงบประมาณและการ
โอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
   4. ข้ันตอนการติดตามประเมินผลงบประมาณ ในระหวางปงบประมาณจะมีการ
ติดตามประเมินผลการใชจายงบประมาณ โดยหนวยงานหลัก 2 หนวยงาน คือ 
    4.1 กองคลัง รับผิดชอบแตงตั้งคณะกรรมการเรงรัดการใชจายงบประมาณมี
หนาที่ ในการติดตาม ตรวจสอบ เรงรัดการเบิกจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนและสรุปรายงานการ
ใชจายงบประมาณจําแนกตามแผนงานและงบรายจาย จัดสงใหกับสํานักนโยบายและยุทธศาสตรเปน
รายเดือน 
    4.2 กองแผนงาน รับผิดชอบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการ
ใชจายงบประมาณ และจัดทํารายงานตามแบบฟอรมของสํานักงบประมาณในภาพรวมของกรม
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ควบคุมโรค จําแนกตามแผนงาน งาน และงบรายจาย จัดสงใหสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานัก
ตรวจและประเมินผล และสํานักงบประมาณเปนรายไตรมาส และเมื่อส้ินสุดปงบประมาณ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2546ก: 14) ไดกําหนดข้ันตอนการบริหารจัดการงบประมาณของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สรุปได ดังนี้ 
   1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ ใหสถานศึกษาจัดทําคําของบประมาณ
รายจายประจําป งบลงทุน งบดําเนินการ งบเงินอุดหนุน งบบุคลากร โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาและจัดสงใหเขตพื้นที่การศึกษา เปนผูพิจารณาและเรียงลําดับความสําคัญตามมติของ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และหลักเกณฑการจัดตั้งงบประมาณ สงสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   2. การบริหารงบประมาณ เมื่อไดรับงบประมาณใหสถานศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติ
งาน แผนการใชจายงบประมาณใหสอดคลองกับยุทธศาสตร นโยบาย และงบประมาณที่ไดรับ สงให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อรวบรวมเสนอสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
และสถานศึกษาจะตองมีหนาที่ตรวจสอบบัญชี การจัดสรรกับใบโอนจัดสรรหรือหนังสือแจงโอน การ
จัดสรรจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และจัดทําทะเบียนคุมคาใชจายงบประมาณ 
   3. การรายงานผลการบริหารงบประมาณ สถานศึกษาจัดทํารายงานผลการบริหาร
งบประมาณตามแบบที่กําหนดสงใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาภายใน 7 วัน นับแตวันส้ินไตรมาส 
เพื่อสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารวบรวมสงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานตอไป 
  อโรสัน (Aroson. 1985: 255) กลาววา กระบวนการงบประมาณของรัฐบาลกลางใน
สหรัฐอเมริกา ม ี4 ข้ันตอน คือ 
   1. การจัดเตรียมงบประมาณของฝายบริหาร งานจัดเตรียมงบประมาณเปนงานที่
เกี่ยวของกับคนจํานวนมาก โดยมีการกําหนดวิธีการจัดทํางบประมาณข้ึนมากอน แลวทํางานรวมกับ
หนวยงานตางๆ ในการจัดเตรียมงบประมาณ 
   2. การอนุมัติงบประมาณของสภา การอนุมัติงบประมาณตองผานความชอบของ 
สภาคองเกรส 
   3. การควบคุมและการดําเนินการตามพระราชบัญญัติงบประมาณ 
   4. การประเมินผลและตรวจสอบ 
  และวงจรงบประมาณของมลรัฐ และรัฐบาลทองถิ่น ม ี4 ข้ันตอน เชนเดียวกับรัฐบาลกลาง 
คือ 
   1. การจัดเตรียมงบประมาณ ซึ่งเปนความรับผิดชอบของผูบริหารระดับสูง 
   2. การอนุมัติงบประมาณโดยสภาผูแทนของมลรัฐ 
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   3. การควบคุมและการดําเนินงาน 
   4. การทบทวนและการตรวจสอบ 
  คันนิงแฮม และคอรดีโร (Cunningham; & Cordeiro. 2003: 318-321) ไดเสนอ
กระบวนการงบประมาณม ี5 ข้ันตอน คือ 
   1. การวางแผน (Planning) แผนงานทางการศึกษาจะเปนตัวขับเคล่ือนงบประมาณ
ในข้ันตอนการวางแผนงบประมาณ จะตองมีการพิจารณาเกี่ยวกับความตองการ จุดมุงหมาย  
และวัตถุประสงคของแผนงาน ทางเลือกที่จะนําไปสูการบรรลุผลตามจุดมุงหมายการเลือกทางเลือก 
ที่ดี ทําใหเกิดประสิทธภิาพของการใชจาย 
   2. การจัดทํางบประมาณ (Formulating) การจัดทํางบประมาณจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองไดรับขอมูลจากทุกฝายในโรงเรียน โรงเรียนจะตองบอกใหครูไดรับรูวาทํางบประมาณอยางไร 
และทําไม จึงใชงบประมาณอยางนั้น ครูจะตองเขามามีบทบาทในกระบวนการจัดทํางบประมาณมาก
ข้ึนโดยเฉพาะโรงเรียนที่บริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน การจัดสรรและการจัดทํารายละเอียด
งบประมาณจะตองไดขอมูลและความคิดเห็นจากทุกฝายในโรงเรียนและชุมชน 
   3. การนําเสนอ (Presenting) ส่ิงที่เปนเร่ืองสําคัญของการนําเสนอ คือ เหตุผลที่จะ
สนับสนุนงบประมาณที่จัดทํา เมื่อมีการนําเสนองบประมาณตอผูมีอํานาจอนุมัติหรือประชาชนทั่วไป  
ผูเสนอจะตองสามารถอธิบายเหตุผลที่ชัดเจนในการจัดลําดับความสําคัญของงบประมาณ 
   4. การบริหารงบประมาณ (Administering) เปนการจัดสรรงบประมาณใหกับ
โครงการและฝายตางๆ ใชตามความตองการ ซึ่งจะตองมีการจัดซื้อจัดจาง และการจัดทําบัญชี มีการ
จัดทําโปรแกรมคอมพิวเตอร เพื่อชวยผูบริหารโรงเรียนในการบริหารจัดการงบประมาณเพื่อใหมั่นใจวา
ไมใชเงิน เกินกวาที่ไดรับจัดสรร 
   5. การประเมินผล (Evaluating) โดยปกติจะมีการแบงงบประมาณออกเปนหลาย
ประเภท เชน แบงตามโครงการ ไดแก โครงการปฐมวัย โครงการสองภาษา แบงตามหนาที่ ไดแก  
งบเกี่ยวกับการเรียนการสอน การขนสงนักเรียน และแบงตามหมวดรายจาย เชน เงินเดือน วัสดุ  
การพัฒนาบุคลากร การประเมินผลงบประมาณก็ตองประเมินจําแนกตามประเภท หรือรวมกันทุก
ประเภทคําภามที่มักจะถามในการประเมินคือ งบประมาณตอบสนองใหบรรลุจุดมุงหมายไดดีแคไหน 
เราจะวัดอยางไรวาไดบรรลุจุดมุงหมาย และวัตถุประสงคแลว ควรจะขยายผลโครงการอะไร และควร
จะยุบเลิกโครงการอะไร ส่ิงที่ตองคํานึงถึงตลอดเวลาในการประเมินมี 2 คํา คือ ประสิทธิภาพ  
และประสิทธิผล เมื่อมีการประเมินโครงการผูบริหารตองถามวา วิธีการที่ใชมีประสิทธิผลมีประสิทธิภาพ
มากที่สุดในการทําใหจุดมุงหมายบรรลุหรือไม 
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  โอดเดน และปกัส (Odden; & Picus. 2004: 258-262) ไดนําเสนอการจัดทํางบประมาณ
ของเขตการศึกษามีข้ันตอนที่สําคัญ 5 ข้ันตอน คือ 
   1. จัดทําแนวทางการจัดทํางบประมาณ รายการที่ควรกําหนดในแนวทางการจัดทํา
งบประมาณ ไดแก 
    1.1 จดหมายจากผูอํานวยการที่กลาวถึงสาระของงบประมาณในปนั้น โดยบอก
ถึงจํานวนงบประมาณที่มีการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของรายได และการเปล่ียนแปลงที่สําคัญในการ
จัดลําดับความสําคัญของปนี้และปถัดไป 
    1.2 ปฏิทินงบประมาณ โดยระบุเวลาสําหรับข้ันตอนที่สําคัญในการจัดทํา
งบประมาณ ปฏิทินนี้ควรกําหนดเวลาในการจัดเตรียมงบประมาณ การนํางบประมาณไปใช และการ
ประเมินงบประมาณ 
    1.3 กําหนดแนวทางการมีสวนรวมของบุคลากรและชุมชนทั้งในระดับเขตพื้นที่
การศึกษาและระดับโรงเรียน รวมทั้งข้ันตอนในการจัดทําประชาพิจารณตามที่กฎหมายกําหนด 
    1.4 แบบฟอรมการจัดทํางบประมาณที่โรงเรียนหรือเขตการศึกษาจะตองกรอก
ขอมูล 
    1.5 กรอกขอมูลเกี่ยวกับโครงสรางทางบัญชี หรือรหัสบัญชีของเขตการศึกษาที่
ตองใชในการจัดเตรียมงบประมาณ และใชในการทํารายรับรายจายในระหวางปงบประมาณ 
   2. การจัดเตรียมงบประมาณ หัวใจของกระบวนการงบประมาณ คือ การคาดคะเน
รายไดและรายจาย และการทําใหงบประมาณสมดุลโดยรายจายตองไมมากกวารายรับ 
    2.1 การประมาณรายได ข้ันแรกของการประมาณรายได คือการคาดคะเน
จํานวนนักเรียน เนื่องจากงบประมาณสวนใหญจัดสรรเปนรายหัว ตามดวยการคาดคะเนรายไดจาก
ภาษีทรัพยสิน งบประมาณจากมลรัฐ งบประมาณจากโครงการพิเศษตางๆทั้งจากมลรัฐและรัฐบาล
กลาง และงบประมาณจากแหลงอ่ืนๆ 
    2.2 การประมาณรายจาย ควบคูไปกับการประมาณการรายได ตองมีการ
ประมาณการรายจายที่จําเปนตองใช วิธีประมาณการรายจายมีหลายวิธี วิธีที่ใชกันมากคือการคิด
คาใชจายที่จะจัดบริการใหนักเรียนในปหนา โดยปรับบุคลากรที่มีอยูและวัสดุอุปกรณที่ตองการโดย
ปรับเปล่ียนคาใชจายตางๆ ของรายการเหลานั้น 
    การกําหนดผังบัญชีของคาใชจายและรายรับ เมื่อมีการจัดทํางบประมาณกต็องมี
กลไกควบคุมการใชจาย ซึ่งทําไดโดยมีระบบบัญชีที่แสดงการใชจายงบประมาณในแงมุมตางๆ เชน 
การใชตามหนาที่ ตามหมวดรายจาย ตามแผนกงาน เปนตน 
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   3. การปรับเปล่ียนงบประมาณ ถารายจายที่คํานวณไดมีมากกวารายรับที่คาดการณ
ไว ก็ตองมีการปรับรายจายหรือรายรับดานใดดานหนึ่ง หรือทั้ง 2 ดาน โดยปกติการปรับลดรายจาย 
จะทําไดงายกวาการปรับรายรับ การปรับเปล่ียนรายรับคอนขางจะทําไดยาก เพราะงบประมาณที่
รัฐบาลกลางและมลรัฐจัดสรรมาใหคอนขางจะคงที่ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอาจหารายรับเพิ่ม
โดยการเพิ่มอัตราเก็บภาษีทรัพยสิน แตก็ตองผานการอนุมัติจากสภา และมีกฎหมายควบคุมเกี่ยวกับ
การอัตราเก็บภาษี การลดคาใชจายที่ทํากันสวนใหญมักลดคาตอบแทนของบุคลากร หรือตัดตําแหนง
บางตําแหนงออก แตการลดบุคลากรไมใชเร่ืองงาย ซึ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญ พยายาม
ตัดบุคลากรที่ไมไดทําการสอนออกไป 
   4. การอนุมัติงบประมาณ เมื่อจัดทํางบประมาณเสร็จแลวตองเสนอใหคณะกรรมการ
ศึกษาของเขตการศึกษาอนุมัติงบประมาณ กฎหมายของรัฐจะกําหนดเวลาที่จะขออนุมัติงบประมาณ 
เอกสารที่จะตองนําเสนอตอนขออนุมัติและเวลาที่สาธารณชนจะใหขอเสนอแนะ โดยปกติผูอํานวยการ 
เขตการศึกษา เมื่อเสนอเอกสารงบประมาณตอคณะกรรมการเขตการศึกษาแลวจะจัดทําสําเนาแจก
สาธารณชนทั่วไป และชวยรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน ในการอนุมัติงบประมาณ คณะกรรมการ
จะปรับเปล่ียนงบประมาณเพื่อใหตอบสนองนโยบายและจุดมุงหมายที่คณะกรรมการกําหนด 
   5. การบริหารงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณเปนการกําหนดแนวทางการใช
จายงบประมาณตลอดป แตคงเปนไปไมไดที่จะคาดคะเนคาใชจายไดอยางสมบูรณในชวงเวลาของ 
การจัดทํางบประมาณ ดังนั้น ตองมีการกํากับติดตามดูรายรับรายจายอยางตอเนื่อง เพื่อใหมั่นใจวา
เปนไปตามที่คาดคะเนไวตอนทํางบประมาณ ถามีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนไมวาดานรายรับหรือ
รายจายตองเสนอการปรับเปล่ียนตอคณะกรรมการเพื่อขออนุมัติ การปรับเปล่ียนงบประมาณอาจมีผล
มาจากการที่นักเรียนเขามาเรียนมากข้ึนโดยไมไดคาดหมาย ทําใหมีความตองการครูและหองเรียน
เพิ่มข้ึน หรืออาจมีการเปล่ียนแปลงรายรับของโครงการใดโครงการหนึ่ง ทุกคร้ังที่มีการเปล่ียนแปลง
จะตองมี การปรับงบประมาณใหสมดุล โดยลดคาใชจายถารายไดที่คาดคะเนไวลดลง และเพิ่ม
คาใชจาย เพื่อตอบสนองความตองการของนักเรียนที่เพิ่มข้ึนโดยจัดหารายไดเพิ่ม ดังนั้น งบประมาณ
จะกลายเปนเคร่ืองมือทางการบริหารที่ชวยใหเกิดความมั่นใจวาไดใชทรัพยากรทางการศึกษา
ตามลําดับความสําคัญของการศึกษาตามที่กําหนดไวชวงตนของวงจรงบประมาณ 
  สถาบันเพื่อประชาธิปไตยในแอฟริกาใต (The Institute for Democracy in South Africa) 
นิวเฮม (Newham. 1997: 2-3) ไดกลาวถึง กระบวนการงบประมาณของประเทศตางๆ ไววา กระบวนการ
งบประมาณของแตละประเทศจะแตกตางกัน แตกระบวนการงบประมาณของประเทศสวนใหญจะม ี 
4 ข้ันตอน คือ 
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   1. การจัดทํางบประมาณ (Budget Formulation) เปนข้ันตอนของการจัดทําแผน
งบประมาณ โดยผูบริหารในระดับตางๆ ของรัฐบาล 
   2. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Enactment) เปนข้ันตอนของการนําแผน
งบประมาณ มาอภิปรายปรับเปล่ียนและอนุมัติโดยฝายกฎหมาย 
   3. การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) เปนการนําแผนงบประมาณที่ไดรับ
อนุมัติไปสูการปฏิบัติ 
   4. การตรวจสอบและประเมินงบประมาณ (Budget Auditing and Assessment) 
การใชจายงบประมาณ จะไดรับการตรวจสอบเพื่อประเมินประสิทธิภาพของการใชงบประมาณ 
  จากการศึกษากระบวนการงบประมาณขององคกรตางๆ ดังกลาวขางตน สรุปไดวา 
องคกรตางๆ มีกระบวนการที่แตกตางกัน แตจะแตกตางกันในรายละเอียด สวนใหญกระบวนการ
งบประมาณ จะประกอบดวยข้ันตอนที่สําคัญ 4 ข้ัน คือ 
   1. การจัดทํางบประมาณ เปนข้ันตอนการกําหนดจุดมุงหมาย วัตถุประสงค 
แผนงาน โครงการและคาใชจาย เปนการจัดทําแผนทางการศึกษา ประมาณการรายรับ รายจาย และ
สรางสมดุลระหวางรายรับกับรายจาย 
   2. การอนุมัติงบประมาณ เปนข้ันตอนของการนําเสนอแผนงบประมาณตอผูมี
อํานาจอนุมัติตามที่กฎหมายกําหนด 
   3. การบริหารงบประมาณ เปนข้ันตอนการบริหารควบคุมการใชจายงบประมาณให
เปนไปตามแผน หรือปรับแผนหากมีกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 
   4. การประเมินผลงบประมาณ เปนข้ันตอนการตรวจสอบวาไดใชจายงบประมาณ
บรรลุวัตถุประสงคที่วางไวหรือไม เพื่อประเมินประสิทธิภาพของการใชงบประมาณ 
 กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษา 
  งบประมาณของสถานศึกษาจะตางจากงบประมาณในภาคธุรกิจ เนื่องจากงบประมาณ
ของสถานศึกษายึดจุดมุงหมายเปนหลัก สวนภาคธุรกิจจะยึดเงินที่เปนผลกําไร ประสิทธิภาพของการ
บริหารจัดการของภาครัฐ คือ การใชจายงบประมาณอยางฉลาดเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายทางการศึกษา 
และหลีกเล่ียงการใชงบประมาณแบบสูญเปลา 
  กระบวนการจัดทํางบประมาณของสถานศึกษา มีผูกลาวไวหลายประการ ซึ่งไดนําเสนอ
ดังนี้ 
  จารวิส, เจนทรี และ สตีเฟนส (Jarvis; Gentry; & Stephens. 1967: 128–129) เห็นวา 
กระบวนการงบประมาณที่สมบูรณของโรงเรียน ม ี4 ข้ันตอน คือ 
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   1. การวางแผน เร่ิมตนดวยการกําหนดแผนงานที่ตองการพัฒนาโรงเรียน จากนั้นก็
ประมาณการงบประมาณใหเพียงพอในการดําเนินงานตามแผนงานที่กําหนด ซึ่งการประมาณ
การงบประมาณจะม ี2 สวน คือ 1) ประมาณคาใชจายที่จําเปนตองใชทั้งหมด และ 2) ประมาณรายได 
เพื่อแผนงานที่จะพัฒนาโรงเรียน มีความสมดุลกับรายไดและรายจาย การดําเนินการในข้ันตอนแรก  
ที่เสร็จส้ินสมบูรณ 
   2. การอนุมัติ การอนุมัติงบประมาณ ม ี3 ข้ันตอน 1) สงรางเอกสารงบประมาณให
ผูอนุมัติอานลวงหนา 2) การนําเสนองบประมาณตอหนวยงานในที่ประชุมที่จัดข้ึนโดยเฉพาะ และ 3) 
การอนุมัติงบประมาณโดยคณะกรรมการการศึกษา 
   3. การบริหารงบประมาณ งบประมาณที่ไดรับอนุมัติจะถูกบันทึกในหมวดหมูตาม
รหัสบัญชี ซึ่งจะใชเปนแนวทางในการใชจายงบประมาณ เพื่อใหดําเนินการตามแผนงานที่กําหนดไว 
   4. การประเมินผล การประเมินผลงบประมาณจะตองจัดทําเปนระยะตลอดป
การศึกษา เพื่อดูวางบรายไดและรายจายมีความสมดุลกัน มีวิธีประเมิน 3 วิธี คือ 1) รายงานให
คณะกรรมการศึกษาทราบเปนทุกเดือน 2) การตรวจสอบภายในตามขอตกลงที่กําหนดไว และ 3) การ
ตรวจสอบภายนอกทุกป 
  กูเทค (Gutek. 1983: 136) เห็นวา การจัดเตรียมงบประมาณของโรงเรียนจะจัดทําทุกป 
กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนประกอบดวย 3 องคประกอบ คือ 
   1. จัดลําดับความสําคัญของโรงเรียน โดยนําเสนอในจุดมุงหมายและวัตถุประสงค 
กําหนดแผนงาน บุคลากร ส่ิงอํานวยความสะดวก และส่ิงจําเปนตางๆ เพื่อดําเนินการใหบรรลุ
จุดมุงหมายและวัตถุประสงค จัดลําดับความสําคัญทางดานศึกษา โดยจัดทําแผนระยะยาวและแผน
ระยะส้ัน โดยใหสมาชิกชุมชน คณะกรรมการโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียน และครูเขามามีสวนรวม 
   2. ประมาณการรายไดที่จะไดรับ เพื่อใชเปนคาใชจายในการดําเนินการตามแผน
ทางการศึกษา จําแนกรายไดตามแหลงตางๆ 
   3. คํานวณคาใชจายที่จําเปนตองใชในการดําเนินการตามแผนการศึกษา 
  กัทรี และรีด (Guthrie; & Reed. 1991: 279) ไดนําเสนอกระบวนการงบประมาณของ
โรงเรียน ม ี4 ข้ันตอน คือ 
   1. การจัดทําแผน เร่ิมตนที่การจัดทําแผนของโรงเรียน โดยการกําหนดพันธกิจ  
และวัตถุประสงคของปงบประมาณหนา คณะกรรมการโรงเรียน ผูบริหาร ครูและชุมชน จะตองรวมกัน
ตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ โรงเรียนและเขตมักจะละเลยในการกําหนดจุดมุงหมายและขอตกลง
เบื้องตนในการจัดทํางบประมาณ ทําใหมีการตัดสินใจผิดพลาด เพื่อใหการวางแผนงบประมาณ
สะดวกข้ึน โรงเรียนตองจัดทําปฏิทินงบประมาณ การจัดทําปฏิทินงบประมาณตองกําหนดเสนตาย 
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ของวัน ทํากิจกรรมที่สอดคลองกับวันเวลาที่กฎหมายกําหนด เชน วันที่กฎหมายกําหนดใหมีการอนุมัติ
งบประมาณหรือปฏิทินวิชาการของโรงเรียน ปฏิทินงบประมาณจะใหขอมูลรายการที่สําคัญ เชน ขอมูล
การคาดคะเน การเขาเรียนของนักเรียน และทําใหทุกคนไดทราบกิจกรรมการทํางบประมาณอยาง
ชัดเจน สามารถเขามารวมในกิจกรรมตางๆ ได 
   2. การบริหารงบประมาณ เมื่อมีการทําแผนงบประมาณเสร็จแลว ส่ิงสําคัญ คือ 
ตองทําใหการใชจายงบประมาณเปนไปตามแผน ส่ิงเหลานี้เปนหนาที่ของผูบริหารองคการ 
   3. การจัดทําบัญชี  เมื่อมีการใชจายงบประมาณตามแผนก็ตองมีการบันทึก
คาใชจาย เพื่อควบคุมคาใชจายแตละรายการไมใหจายเกินจากที่กําหนดไวในแผน และขอมูลจาก
ระบบบญัชี จะเปนประโยชนในการวิเคราะหประสิทธิภาพของการใชจายงบประมาณ หรือวิเคราะห
ความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณ 
   4. การประเมินผล วิธีที่ใชในการประเมินผลความคุมคาของการใชงบประมาณ คือ 
การวิเคราะห ประสิทธิผลของคาใชจาย (Cost Effectiveness) 
  เดรค และโร (Drake; & Roe. 1994: 85–87) เสนอกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน 
ม ี7 ข้ัน 
   1. การวางแผน เปนการกําหนดจุดมุงหมาย วัตถุประสงคและโครงการ 
   2. การประสานงาน เปนการประสานชุมชน ครู นักเรียนเขารวมในการจัดทํา
งบประมาณ 
   3. การสรางความเขาใจ โดยเผยแพรเร่ืองงบประมาณใหสาธารณชนทราบ การที่จะ
ใหชุมชนสนับสนุนโรงเรียน จําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําใหชุมชนเขาใจโรงเรียน ดังนั้น โรงเรียนตอง
เผยแพรแผนและการปฏิบัติตามแผนใหชุมชนทราบ 
   4. การนําเสนองบประมาณใหกับสาธารณชน มีวิธีนําเสนอหลายวิธี เชน การรับฟง 
ความคิดเห็น การรายงานผลใหคณะกรรมการวิจัย และการรายงานทางบัญชี 
   5. การอนุมัติงบประมาณ เปนการอนุมัติใหใชงบประมาณโดยคณะกรรมการ
การศึกษา ผูบริหารโรงเรียนจะนําเสนอขอมูลตางๆ เพื่อใหคณะกรรมการศึกษาพิจารณา การอนุมัติ
งบประมาณ เปนส่ิงที่ทํากันตลอดป 
   6. การบริหารงบประมาณ เปนเร่ืองเกี่ยวกับการทําบัญชี การควบคุมการโอน
เปล่ียนแปลงงบประมาณ 
   7. การประเมินผล เปนการตรวจสอบวามีการใชงบประมาณใหบังเกิดผลตามที่
ตองการหรือไม การประเมินผลงบประมาณทําไดหลายวิธ ีเชน การตรวจสอบ การวิจัย การสํารวจ 
 



 32 

  กรอส (Gross. 1996: 52–54) ไดนําเสนอของกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนใน
เขตปกครองทางศาสนาแกรนดเรปพิคส ม ี3 ข้ันตอน ไดแก 
   1. การกําหนดนโยบาย เปนการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ  
การนํางบประมาณไปใช นโยบายและแนวทาง โดยจะกําหนดตั้งแตเร่ืองเกี่ยวกับการลงโทษที่ไมมีการ
ใชงบประมาณ ไปจนถึงการกําหนดข้ันตอนในการคํานวณคาใชจายนโยบายใดที่เกี่ยวกับผูปกครอง 
ก็จะจัดพิมพแจกผูปกครอง 
   2. การจัดทําปฏิทินงบประมาณ เมื่อกําหนดนโยบายเสร็จแลวตอไปเปนการ
กําหนดเวลาที่จะจัดทํางบประมาณ หรือการจัดทําปฏิบัติงบประมาณ ประโยชนของการทําปฏิทิน
งบประมาณ คือ เปนการกําหนดวันที่งานจะสําเร็จ ตัวอยางของปฏิทินงบประมาณ มีดังนี้ 
    พฤศจิกายน 
     1. จัดทําปฏิทินงบประมาณ 
     2. กําหนดหลักการจัดทํางบประมาณ 
     3. รวบรวมและทบทวนขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณ 
    ธันวาคม 
     1. จัดเตรียมโครงรางงบประมาณ 
     2. เสนอใหคณะกรรมการพิจารณาเบื้องตน 
    กุมภาพันธ 
     1. ทบทวนโครงรางงบประมาณ 
     2. เสนอใหคณะกรรมการอนุมัติงบประมาณปหนา และดูงบประมาณ
เบื้องตน ของ 2 ปขางหนา 
    มีนาคม 
     1. เสนองบประมาณตอสภาและคณะกรรมการ 
     2. ทบทวนงบประมาณเทาที่จําเปน 
     3. ไดรับอนุมัติงบประมาณคร้ังสุดทายจากสภา 
    เมษายน 
     1. เผยแพรเร่ืองงบประมาณใหกับผูปกครอง 
     2. จัดทําสัญญากับลูกจาง 
   3. การจัดเตรียมงบประมาณ การจัดทํางบประมาณเปนการคํานวณคาใชจายที่
จําเปนตองใชในการจัดการศึกษาและคํานวณรายรับที่จะนําไปใชจาย งบประมาณเปนส่ิงแสดง 
พันธกิจของโรงเรียนในรูปของการเงิน ในเขตการปกครองทางศาสนาแกรนดเรปพิคส โรงเรียนตองทํา
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งบประมาณ 3 แบบ คือ 1) งบประมาณดําเนินงานทั่วไป เปนการแสดงภาพรวมของคาใชจายและ
รายไดของปที่จะมาถึง 2) ทําแผนการใชเงินสดซึ่งเปนเร่ืองสําคัญที่สุด เพราะแสดงถึงความมั่นคง
ทางการเงินของโรงเรียนในแตละเดือน หรือแตละสัปดาห ผูบริหารจะตองมีภาพของการใชเงินสดที่
ชัดเจน เพราะแสดงถึงศักยภาพทางการเงินของโรงเรียน และทําใหสามารถเบิกจายเงินไดตรงเวลา 
และ 3) การทํางบประมาณลวงหนา 3 ป เปนการวางแผนระยะยาว ทําใหผูบริหารตัดสินใจดวยการ
มองผลกระทบ ที่เกิดข้ึนใน 2–3 ปขางหนา ไมมองเฉพาะปที่ทํางบประมาณ แผนลวงหนา 3 ปนี้ 
จะตองมีการทบทวนทุกป และปที่ เปนฐาน คือ ปงบประมาณปจจุบัน  องคประกอบของแผน
งบประมาณ 3 ป ก็เหมือนกับงบประมาณดําเนินงานทั่วไป 
  ลูเนนเบอรก และเออนสเตน (Lunenburg; & Ornstein.1996: 341-342) ไดนําเสนอ
กระบวนการงบประมาณของเขตการศึกษา ม ี5 ข้ันตอน คือ 
   1. การจัดเตรียมงบประมาณ 
   2. การนําเสนอ 
   3. การอนุมัติ 
   4. การบริหาร 
   5. การประเมินผล 
  กระบวนการข้ันที่ 3 เปนเร่ืองของคณะกรรมการการศึกษา สวนขอมูลอ่ืนๆที่เหลืออีก 4 
ขอ เปนเร่ืองของผูอํานวยการเขต ผูบริหารฝายตางๆ และผูบริหารโรงเรียน 
  สลอสสัน (Slosson. 2000: 54-57) กลาววา กระบวนการงบประมาณจะตองแกปญหา
ตอไปนี้ 1) ไมมีงบประมาณเพียงพอที่จะจายใหกับการดําเนินการในส่ิงที่กฎหมายกําหนด 2) การไมมี
งบประมาณสนับสนุนคนที่คิดโครงการดีๆ และ 3) การไมมีงบสนองความตองการในการจัด การเรียน 
การสอน เนื่องจากคาใชจายของสํานักงานตองใชเงินจํานวนมาก งบประมาณมิใชเปนเร่ืองเกี่ยวเฉพาะ
การเงิน แตเปนเร่ืองเกี่ยวกับการเมืองดวย ถางบประมาณเปนเพียงแคการเงิน ผูบริหารและพนักงาน
บัญชีทําแผนงบประมาณ 2–3 ชั่วโมง ก็เสร็จเรียบรอย การทํางบประมาณถาไมคํานึงถึงความสนใจ
ของสังคม และอารมณของคนเกี่ยวกับงบประมาณก็จะทําใหบรรยากาศขององคกรเสียไป ดังนั้น  
การทํางานของสถานศึกษาตองมีกระบวนการงบประมาณที่โปรงใส และเปนความรวมมือรวมใจของ
ทุกคน ในองคกร โดยทฤษฎีกระบวนการงบประมาณจะตองมีข้ันตอนที่ชัดแจง เปดเผย และมีเหตุมีผล 
กระบวนการงบประมาณตองเปล่ียนสถานศึกษาจากเดิมที่จัดงบประมาณเพื่อสนองความตองการของ
บุคคลเปน การจัดงบประมาณที่มีเหตุมีผล มีการวางแผนใชจายงบประมาณ เพื่อบรรลุจุดมุงหมาย
ที่ตั้งไว ตองทําใหเกิดความมั่นใจวาไดงบประมาณที่ตอบสนองความตองการจําเปนของโรงเรียน  
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และความตองการ ดานหลักสูตรการเรียนการสอน และมีงบจํานวนหนึ่งเหลือพอสําหรับเหตุการณ
ฉุกเฉินที่เกิดข้ึนโดยไมคาดคิดในชวงปลายปงบประมาณ 
  กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษา ควรมีข้ันตอนดังนี้ 
   1. ใหความรูครูและบุคลากรเกี่ยวกับงบประมาณ 
   2. เผยแพรงบประมาณที่ไดรับจัดสรรใหทุกคนทราบ โดยจัดพิมพงบประมาณที่
โรงเรียนไดรับจัดสรร และจํานวนนักเรียนที่เขาเรียนเผยแพร 
   3. กําหนดจุดมุงหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียนในปที่กําลังจะมาถึง และปถัดไป 
   4. กําหนดคาใชจายประจําและเผยแพรขอมูล 
   5. รวบรวมคําของบประมาณและจัดพิมพคําของบประมาณของโรงเรียน และแสดง
ขอมูลงบประมาณที่แตละฝายไดรับในปกอน และงบประมาณที่ขอปนี ้
   6. กําหนดวงเงินสํารอง จํานวนเงินที่สํารองข้ึนกับขนาดโรงเรียน โรงเรียนขนาดใหญ
อาจสํารองไวรอยละ 4 ของงบที่โรงเรียนควบคุมได โรงเรียนขนาดเล็กอาจสํารองไวรอยละ 10–12 
   7. จัดสรรงบประมาณและพิมพเผยแพรผลการจัดสรรใหทุกคนทราบ 
  กระบวนการงบประมาณที่เปดเผย อาจใชเวลามากกวาการตัดสินใจทํางบประมาณ  
โดยคนใดคนหนึ่งเพียงคนเดียว แตก็มีประโยชนอยางยิ่ง กระบวนการงบประมาณที่ดี จะทําใหการ
จัดสรรงบประมาณตอบสนองการเรียนการสอนที่สําคัญ และใหความรูบุคลากรเกี่ยวกับงบประมาณที่
แทจริงของโรงเรียน การติดตอส่ือสาร การทํางานเปนทีม และบรรยากาศของโรงเรียนจะพัฒนาข้ึน  
เมื่อบุคลากรเขาใจวา งบประมาณของโรงเรียนมาจากที่ใด และจะนําไปใชที่ใด และทําไมจึงนําไปใช 
ที่นั้น 
  แมคอลีส (McAleese. 2000: 140–141) กลาววา ในการจัดทําแผนงบประมาณโรงเรียน
ตองคาดคะเนส่ิงตอไปนี้ 
   1. รายไดของโรงเรียนทั้งหมดในปงบประมาณหนา 
   2. ผลผลิตที่เกิดข้ึนจากการใชงบประมาณปที่ผานมา 
   3. จํานวนนักเรียนที่จะเขาเรียนในปการศึกษาหนา 
   4. การเรียนการสอนที่ยังตองดําเนินการอยูในปการศึกษานี้ และของปการศึกษาหนา 
   5. จํานวนครูและบุคลากรอ่ืนๆ ที่ตองการในปการศึกษานี้และปการศึกษาหนา  
และตองรูขอมูลการลาออกของบุคลากรภายในส้ินเดือนพฤษภาคม 
   6. ความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนอยางไมคาดฝนหลังจากส้ินเดือนกันยายนปที่แลว  
ซึ่งจะเปนขอมูลพื้นฐานในการคิดคาใชจาย (เชน การมีนักเรียนที่มีความตองการพิเศษมีมากข้ึน) 
   7. กําหนดคาใชจายตามแผนพัฒนาโรงเรียน ในปงบประมาณใหม 
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  ในเดือนมกราคม โรงเรียนตองสงจํานวนนักเรียนใหเขตการศึกษาใชในการจัดสรร
งบประมาณ เพราะรอยละ 80 ของงบประมาณที่เขตจัดสรรใหเปนงบรายหัวข้ึนกับจํานวนนักเรียน 
โรงเรียนจะทราบวาจะไดรับงบมากข้ึนหรือนอยลง โดยเทียบกับจํานวนนักเรียนในเดือนมกราคมปที่
ผานมา ในเดือนมีนาคมโรงเรียนจะไดรับการจัดสรรจากเขตการศึกษา 
  เลวาซิค (Levacic. 2000: 11-12) มีความเห็นวา การบริหารจัดการงบประมาณมีข้ันตอน 
ที่สําคัญ 4 ข้ันตอน คือ 
   1. การไดรับงบประมาณ หนาที่สําคัญอันหนึ่งของการบริหารงบประมาณ คือ  
การหาทรัพยากรใหหนวยงาน ในการดําเนินการของโรงเรียน ทรัพยากรที่เขามาจะเปนเงิน จากนั้น 
ก็เปล่ียนเงินเปนวัสดุส่ิงของและทรัพยากรที่ตองใช โรงเรียนจะไดรับงบประมาณจากเขตการศึกษา  
มลรัฐ เงินบํารุงการศึกษาการหารายไดของโรงเรียน ในฐานะที่โรงเรียนองคกรเปด งบประมาณที่
โรงเรียนไดรับจะสัมพันธกับจํานวนนักเรียน นอกจากนี้โรงเรียนอาจหารายไดโดยการขายสินคา  
และบริการตางๆ เชน ใหเชาอาคารและเคร่ืองมือตางๆ 
   2. การจัดสรรงบประมาณ การจัดทํางบประมาณเปนเร่ืองเกี่ยวกับการเปล่ียนเงิน
เปนทรัพยากรตางๆ ที่ตองใชจริงในการจัดการเรียนการสอน ซึ่งทรัพยากรเหลานี้ ไดแก ครู บุคลากร 
อาคารส่ิงกอสราง ส่ิงสําคัญที่ตองคํานึงในการจัดสรรงบประมาณ คือ งบที่จัดสรร ไดสนับสนุนกิจกรรม
หลัก ดานการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งการจะทําเชนนี้ได ตองมีการวางแผน แลว
เชื่อมโยงงบประมาณกับแผน ดังนั้นจึงตองมีการกําหนดจุดมุงหมาย วิเคราะหทางเลือก และเลือก
ทางเลือกที่ดีที่สุดที่จะนําไปสูการบรรลุจุดมุงหมาย ส่ิงที่สําคัญ คือ โรงเรียนตองไมวางแผนงบประมาณ
เกินงบที่ไดรับ 
   3. การใชงบประมาณ งบประมาณที่ใชจะแบงเปน 2 ประเภท คือ งบที่ใชเพื่อ
สนับสนุนสงเสริม เชน งบบํารุงรักษาอาคาร งบบริการ ซึ่งเปนผลผลิตทางออม และงบที่ใชเกี่ยวกับ 
การจัดการเรียนการสอนโดยตรง งบสนับสนุน เรียกวา คาใชจายทางออม สวนงบจัดการเรียนการสอน
โดยตรง เรียกวา คาใชจายทางตรง ในการใชงบประมาณตองมีการบันทึกการใชงบประมาณและ
รายงานขอมูลตางๆ เพื่อติดตามรายไดที่ไดรับและรายจายที่เกิดข้ึนจริง และมีการเปรียบเทียบกับที่ได
วางแผนไวในแตละเดือน เพื่อใหมั่นใจวาการจะใชจายไดเปนไปตามรายการที่ไดอนุมัติในแผน ส่ิงที่ม ี
ความคลองตัวอีกอยางหนึ่ง คือ การใหโรงเรียนสามารถใชงบงบประมาณขามหมวดได ส่ิงที่เปนการ
เปล่ียนแปลงที่สําคัญ คือ การเปล่ียนการควบคุมการใชงบประมาณจากเดิมที่ดําเนินการโดย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามาเปนใหโรงเรียนควบคุมเอง 
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   4. การประเมินผลการใชงบประมาณ เพื่อใหนักเรียนเกิดการเรียนรู การประเมินผล
งบประมาณ จะใชหลัก 4 ประการ คือ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัด และเสมอภาค ผลการ
ประเมินจะนําไปใชในการตัดสินใจทํางบประมาณตอไป 
  ฟอสเกตต และลัมบี (Foskett; & Lumby. 2003: 145–151) เห็นวา การบริหารจัดการ
งบประมาณของโรงเรียน แตละโรงเรียนตางมีกระบวนการที่แตกตางกันไป แตโดยทั่วไปมีข้ันตอนที่
สําคัญ ดังนี้ 
   1. การไดรับงบประมาณ งบประมาณที่สถานศึกษาไดรับจากรัฐบาลมีจํากัด  
สวนใหญไดรับจัดสรรเปนเงินรายหัว ดังนั้น โรงเรียนจะตองหาแหลงงบประมาณอ่ืนๆ เพื่อใหมีเงิน
เพียงพอ ในการจัดการการศึกษา โรงเรียนอาจหาเงินเพิ่มจากการเก็บเงินบํารุงการศึกษา การหารายได
ของโรงเรียน ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน รวมทั้งวัฒนธรรมและการเมืองมีอิทธิพลตอ
รายไดของโรงเรียนมาก 
   2. การจัดสรรและการบริหารงบประมาณ องคประกอบที่สําคัญในการบริหารจัดการ
งบประมาณ คือ การมีกลไกในการจัดสรรงบประมาณใหกับกิจกรรมตางๆ และบริหารจัดการ การใช
งบประมาณนั้น หลายประเทศในกลุม OECD ไดนําเสนอกระบวนการวางแผนงบประมาณ แบบยึด
เหตุผล โดยเร่ิมจากการกําหนดจุดมุงหมาย กําหนดกลยุทธ เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย การจัดสรร
งบประมาณใหกิจกรรมและกลยุทธ และการประเมินผลสําเร็จของจุดมุงหมาย โดยวิธีการจัดสรร
งบประมาณที่ใชกันทั่วไปจําแนกได 3 วิธ ีคือ 
    2.1 การจัดสรรโดยใหเพิ่มข้ึนจากปที่ผานมา (Incremental) เปนวิธีที่ทําไดงาย 
แตไมมีการเปล่ียนแปลงการจัดลําดับความสําคัญ หรือความจําเปนในการจัดสรรงบประมาณ 
    2.2 วิธีทางการเมือง (Political Approach) เปนการจัดสรรงบประมาณ โดยใช 
การตัดสินใจของกลุมหนึ่งในโรงเรียน โดยอิทธิพลของบุคคลหรือกลุมมีบทบาทสูงกวาความตองการ
จําเปนของหนวยงาน ผูที่รู วิธีการพูดและรูบรรยากาศทางการเมืองจะชักจูงโนมนาวใหจัดสรร
งบประมาณตามที่ตนตองการ 
    2.3 การจัดสรรงบประมาณที่เชื่อมโยงแผนที่จัดทําข้ึนอยางเปนทางการ  
และจุดมุงหมายที่กําหนด  (Allocation Linked to Formal Planning and goal setting) วิธีนี้กลุม
บุคคลในโรงเรียนตองนําเสนองบประมาณ เพื่อดําเนินการใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว 
    ในทางปฏิบัติการจัดสรรงบประมาณจะผสมผสานทั้งสามวิธ ีแมวาโรงเรียน จะใช
วิธีจัดสรรแบบมีเหตุผลตามวิธีที่ 3 แตก็มีบางกลุมใชอิทธิพลเขาแทรกแซงในการตัดสินใจ และการ
จัดสรรงบประมาณก็มักจะดูวางบที่หนวยงานไดรับวาเพิ่มข้ึนหรือลดลง การไดรับงบประมาณใน
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สถานศึกษาตองบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางตอเนื่องเนนใหประโยชนสูงสุด
ในทางบริหาร 
   3. การประเมินผลงบประมาณ เปนการเชื่อมโยงงบประมาณกับผลการเรียนของ
นักเรียน ถาจุดมุงหมายของโรงเรียนคือการพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน ดังนั้น ส่ิงที่ตองคํานึงในการ
บริหารงบประมาณของโรงเรียนก็คือ งบประมาณไดชวยใหนักเรียนไดเรียนรูเต็มตามศักยภาพหรือไม 
ประสิทธิผลของโรงเรียนเปนเร่ืองทีป่ระเทศ OECD สวนใหญใหความสําคัญ แมจะมีผลการวิจัย พบวา 
ยุทธศาสตรการวางแผน การบริหารงบประมาณ และผลการเรียนรูของนักเรียน มีความสัมพันธกันไม
มาก แตดัชนีชี้วัดในเร่ืองเกี่ยวกับคาใชจายตอหัวนักเรียน หรืออัตราสวนครู ตอนักเรียน ก็ยังเปน
เคร่ืองมือที่ใชในการวัดการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ดังที่ เลวาซิค (Levacic. 2000: 21) ได
กลาวไววา แมจะเปนเร่ืองยากที่จะวัดการเรียนรูของนักเรียน ซึ่งเปนเร่ืองที่ม ีความหลากหลายและเปน
นามธรรม รวมทั้งการขาดความรูที่ชัดเจนกับตัวของกระบวนการจัดการศึกษาเอง ดังนั้น แนวคิด
เกี่ยวกับการวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปนเร่ืองที่ไมงายที่จะดําเนินการในองคกรทางการศึกษา 
ความรูจากงานวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนและครู จะตองเชื่อมโยงกับงบประมาณที่ใช  
และคาใชจาย การวิเคราะหความเชื่อมโยงในประเด็นดังกลาว เปนงานวิจัยที่สําคัญที่ ทาทายการ
บริหารและการเปนผูนําทางการศึกษา 
  กลาวโดยสรุปกระบวนการงบประมาณของสถานศึกษามีข้ันตอนที่สําคัญ 4 ข้ันตอน คือ 
1) การจัดทํางบประมาณ 2) การบริหารงบประมาณ 3) การอนุมัติงบประมาณ และ 4) การประเมินผล
งบประมาณ ซึ่งมีข้ันตอนเหมือนกระบวนการงบประมาณขององคกรโดยทั่วไป 
  ดังนั้น ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณแบบมีสวนรวมของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก มีข้ันตอนที่สําคัญ 4 ข้ันตอน คือ 
   1. การจัดทํางบประมาณ เปนข้ันของการดําเนินการเกี่ยวกับของการจัดทําแนวทาง 
การจัดทํางบประมาณ การจัดทําแผนทางการศึกษา และการประมาณรายรับ-รายจาย 
   2. การอนุมัติงบประมาณ เปนข้ันของการพิจารณางบประมาณ การจัดทําเอกสาร
งบประมาณ และการนําเสนอเอกสารงบประมาณที่ไดรับอนุมัติตอบุคลากรทั้งภายในและภายนอก
โรงเรียน 
   3. การบริหารงบประมาณ เปนข้ันของการควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไป
ตามแผน 
   4. การประเมินผลงบประมาณ เปนข้ันของการตรวจสอบวาไดใชจายงบประมาณให
บรรลุผลลัพธที่ตองการหรือไม รวมทั้งการรายงานผลการประเมิน 
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 หากสถานศึกษามีการจัดทําและบริหารงบประมาณครบถวน 4 ข้ันตอน และเปดใหทุกคนเขา
มามีสวนรวมในกระบวนการแตละข้ันตอน จะทําใหการจัดทําและบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
มีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนที่ยอมรับของบุคลากร นําไปสูการใชจายงบประมาณไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 ความหมายการมีสวนรวม 
  การมีสวนรวม เปนการที่ใหบุคคลไดทํางานรวมกันเพื่อใหงานนั้นบรรลุเปาหมายที่
ตองการรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ มีนักวิชาการและนักการศึกษาไดใหความหมายในบริบทที่
แตกตางกันไวหลายประการ ดังนี้ 
  Save the Children Sweden. (2005: 14) อธิบายการมีสวนรวม วาหมายถึง การได
แสดงความคิดเห็น การไดรับขอมูล การไดรวมดําเนินการ การมีสวนรวมเปนการแสดงสิทธิ การจะมี
สวนรวมมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับศักยภาพในการเขามามีสวนรวม (Evolving Capacity) การมีสวน
รวมเปนการแสดงถึงสิทธิ 4 ดาน คือ สิทธิในการรับฟง รับทราบ สิทธิในการนเสนอขอมูล สิทธิในการ
รวมดําเนินการ และสิทธิในการรวมในการตัดสินใจ  
  อคิน  ระพีพัฒน (2547: 320) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การที่
ประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูทําทุกอยางไมใชวาเรากําหนดไปแลวใหประชาชนมารวมในเร่ืองใด
เร่ืองหนึ่ง ทุกอยางตองเปนเร่ืองของประชาชนคิดข้ึนเอง 
  วันชัย  โกลละสุต (2549: 7) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคลในองคกร 
หรือตางองคกรไดรวมกันจัดการงานใหบรรลุเปาหมายที่ตองการรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและสําเร็จ 
ทั้งนี้การมีสวนรวมนั้นๆ จะอยูข้ันตอนใดๆ ก็ตาม โดยข้ึนอยูกับความรู ความสามารถ ประสบการณ 
ขอจํากัดขององคกรในแตละกระบวนการของการดําเนินการบริหารเปนเกณฑ 
  จิณณวัตร  ปะโคทัง (2549: 140) ใหความหมายการมีสวนรวมไววา การที่บุคคลหรือ
คณะบุคคลเขาไปมีสวนรวมในองคการ ดําเนินการรวมกันมีความเกี่ยวของกันจนเกิดความผูกพันตอ
สมาชิกและองคการเพื่อใหเกิดผลทั้งตนเองและหนวยงานหรือองคการ 
  เชิดศักดิ์  ทองดา (2555: 21) กลาววา การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การเปด
โอกาสใหบุคคลหรือกลุมบุคคลทั้งภายในและจากภายนอกขององคการซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียหรือมี
สวนเกี่ยวของ มีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมรับผิดชอบ รวมแสดงความคิดเห็น รวมแกปญหาเพื่อทํา
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งใหบรรลุจุดประสงคที่ตั้งไว 
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 จากความหมายดังกลาวขางตน พอสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคลหรือคณะ
บุคคลเขามาชวยเหลือ สนับสนุนทําประโยชนในเร่ืองตางๆ หรือกิจกรรมตางๆ ไมวาจะเปนการแสดง
ความคิดเห็น การตัดสินใจ การวางแผน การปฏิบัติงานตลอดจนการประเมินผล เพื่อทําใหองคกรบรรลุ
วัตถุประสงค 
 แนวคิดและรูปแบบการมีสวนรวม 
  แนวคิดการมีสวนรวม 
   โควายสกี้ (Kowaiski 2003: 213) ใหแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม
ทําใหเกิดผลดี ดังนี้ 
    1. มีมุมมองที่กวางข้ึน ซึ่งทําใหการตัดสินใจดีข้ึน 
    2. ทําใหผูมีสวนรวมมีความรูและประสบการณมากข้ึน 
    3. ทําใหมีการสนับสนุนส่ิงที่โรงเรียนไดตัดสินใจดําเนินการ ซึ่งจะพัฒนาไปสู
ความรูสึกเปนเจาของ 
    4. ทําใหผูที่เขามามีสวนรวมตองการเขามารวมทํางาน เพราะไดมีโอกาสแสดง
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข: 51-63) การบริหารแบบมีสวนรวมนั้นมีมาตั้งแตอดีต
จากการที่มนุษยรวมตัวกันเพื่อรวมกันคิดและวางแผนที่จะตอสูกับธรรมชาติ ชี้ใหเห็นวาคนๆ เดียว 
ไมสามารถจะทํากิจกรรมทุกอยางไดสําเร็จทั้งนี้เพราะมีขอจํากัดหลายดาน การชวยเหลือสนับสนุน 
(Contribution) มีการรับผิดชอบรวมกัน (Responsibility) ซึ่งลวนแตเปนผลทางดานจิตใจและอารมณ 
อันจะชวยกระตุนใหภารกิจสําเร็จตามวัตถุประสงค ในการจัดการศึกษาก็เชนกัน จําเปนตองให
ประชาชนเขามามีสวนรวม ซึ่งจะกอใหเกิดความรวมมือรวมใจและผลักดันใหภารกิจบรรลุเปาหมาย
หลักการสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวมคือ การสรางบรรยากาศในการทํางานแบบประชาธิปไตย
เปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดงความคิดเห็น มีสวนรวมในการตัดสินใจและรับผิดชอบส่ิงเหลานี้จะทํา
ใหรวมงานเกิดความเขาใจในปญหาของหนวยงาน 
   สมยศ  นาวีการ (2547: 320) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมไววา 
ทุกคนสามารถปรับปรุงงานของเขาได ถาหากเขามีสวนรวมในการตัดสินใจ และเนื่องจากการบริหาร
แบบมีสวนรวมใหความสําคัญกับบุคคลและกลุมงาน การบริหารแบบมีสวนรวมจึงไดรับการยอมรับใน
การปฏิบัติงานของผูบริหารในปจจุบันนี้มากข้ึน 
   พัชรี  สิโรรส และคณะ (2548: 10) กลาววา การบริหารโดยประชาชนมีสวนรวมใน การ
บริหารราชการ เปน กิจกรรมที่หนวยงานภาครัฐสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในข้ันตอนการ
บริหารราชการตางๆ ตั้งแตรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล 
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   ทํานอง  ภูเกิดพิมพ (2551: 1) กลาววา การมีสวนรวมเปนการทํางานรวมกันเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงค ทั้งนี้ข้ึนอยูกับสภาพความคิด ความเชื่อ และความยึดมั่นของแตละบุคคล แตละ
หนวยงาน แตละองคกร อีกทั้งยังข้ึนอยูกับกาลเวลาแตละยุคแตละสมัยอีกดวย โดยการมีสวนรวมเปน
หัวใจสําคัญในการเสริมสรางพลังการทํางานรวมกันเปนกลุมที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนา เพราะทํา
ใหผูเกี่ยวของหรือผูมีสวนรวมเขาใจสถานการณและอุทิศตนมากยิ่งข้ึนเพื่อการเปล่ียนแปลงและพัฒนา 
   เชิดศักดิ์ ทองดา (2555: 25) ไดสรุปแนวคิดของการมีสวนรวมไว ดังนี้ 
    1. การบริหารแบบมีสวนรวมเปนการทํางานในบรรยากาศแบบประชาธิปไตย 
เปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวมในการแสดงความคิดและการตัดสินใจในกระบวนการบริหาร 
    2. โดยธรรมชาติแลวมนุษยมีขอจํากัดทางดานรางกาย สติปญญา ความสามารถ
เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ ทําใหไมสามารถกระทําส่ิงตางๆ ใหสําเร็จไดดวยคนเดียว 
    3. การเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการบริหารจะเปนปจจัยหนึ่งที่ชวยกระตุนให 
การทํางานมีประสิทธิภาพสําเร็จตามเปาหมายเพราะเปนบรรยากาศที่กอใหเกิดความผูกพันทั้งดาน
จิตใจ อารมณและสังคมที่มีตอกิจกรรมนั้นๆ 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตนสรุปไดวา การมีสวนรวมเปนกระบวนการที่บุคคลไดเขามามีสวน
เกี่ยวของในการปฏิบัติงานทั้งการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การปฏิบัติงาน และการประเมินผล 
เพื่อใหองคกรบรรลุผล 
  รูปแบบและลักษณะของการมีสวนรวม 
   นักวิชาการไดกลาวถึงรูปแบบและลักษณะการมีสวนรวมไวแตกตางกันในลักษณะ
ตางๆ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับกลุมบุคคล สถานการณ ความพรอม และความสนใจของผูปฏิบัติวาจะศึกษา 
ดานใด ดังนี้ 
   โคเฮน และอัฟฮอฟฟ (Cohen; & Uphoff. 1977: 7–10) ไดกลาววา ข้ันตอนการม ี
สวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษา มีดังตอไปนี้ 
    ข้ันที ่1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Masking) ประการแรกที่จะตอง
กระทําก็คือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นก็เลือกนโยบายและ
ประชากรที่เกี่ยวของ การตัดสินใจในชวงเร่ิมตน การตัดสินใจชวงดําเนินการวางแผน และการตัดสินใจ
ในชวงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
    ข้ันที่ 2 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  (Implementation) ในสวนที่เปน
องคประกอบของการดําเนินงานโครงการนั้นจะไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การ
บริหารงานและประสานงาน และการขอความชวยเหลือ เปนตน 
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    ข้ันที่ 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน(Benefits) ในสวนที่เกี่ยวกับ
ผลประโยชน นอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยังตอง
พิจารณาถึงการกระจายและประโยชนในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้จะรวมทั้งผลประโยชน
ในทางบวกและผลที่เกิดข้ึนในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ ซึ่งอาจจะเปนประโยชนและเปนโทษได
ทั้งตอบุคคลและสังคม 
    ข้ันที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล(Evaluation) การมีสวนรวมในการ
ประเมินผลนั้นส่ิงสําคัญที่จะตองสังเกตก็คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preference) และความ
คาดหวัง (Expectations) ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตางๆ ได 
   ไวท (White. 1982: 8) กลาววา การมีสวนรวม ประกอบดวยมิติ 4 มิติดวยกัน มิติที่
หนึ่ง คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไร มิติที่สองคือ การมีสวนรวมในการ
เสียสละพัฒนา การลงมือปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ มิติที่สามคือ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่
เกิดจากการดําเนินงาน และมิติที่ส่ีคือ การมีสวนรวมในการประเมินผล 
   กรมสามัญศึกษา (2544: 6) ไดสรุปข้ันตอนของการมีสวนรวมวาม ี5 ข้ันตอน ไดแก 
    1. การมีสวนรวมคิดริเร่ิมและตัดสินใจ 
    2 การมีสวนรวมวางแผน 
    3. การมีสวนรวมดําเนินการ 
    4. การมีสวนรวมประเมินผล 
    5. การมีสวนรวมรับผลประโยชน 
   จากรูปแบบการมีสวนรวมทั้ง 5 ข้ันตอน ดังกลาว เมื่อนําไปสูการปฏิบัตกิารดําเนินการ
แตละข้ันตอนอาจมีรายละเอียด ดังนี้ 
    1. การมีสวนรวมคิดและตัดสินใจ หมายถึง การกําหนดความตองการ และการ
จัดลําดับความสําคัญ แลวรวมตัดสินใจทั้งในชวงเร่ิมตน ชวงวางแผน และชวงปฏิบัติตามแผน 
    2. การมีสวนรวมในการวางแผน หมายถึง การกําหนดนโยบายและวัตถุประสงค 
กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน 
    3. การมีสวนรวมในการปฏิบัติหรือการดําเนินการ หมายถึง การทําประโยชน
ใหกับงานทั้งชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ แรงงาน หรือโดยการบริหารประสานงาน และขอ
ความชวยเหลือ 
    4. การมีสวนรวมในการประเมินผล หมายถึง การประเมินวาการดําเนินงาน
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม ทั้งการประเมินผลความกาวหนาและประเมินผลสรุปรวบยอด 
โดยสังเกตจากความชอบและความคาดหวัง ซึ่งมีอิทธิพลสามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมบุคคลได 
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    5. การมีสวนรวมในการประเมินผลและรับประโยชน หมายถึง การตัดสินคุณคา
ที่ไดรับจากการมีสวนรวม และการรับผลประโยชนทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
   อุดม  เหลืองสด (2545: 18) ไดสรุปรูปแบบการมีสวนรวม มีข้ันตอนดังนี้ 
    1. การมีสวนรวมคิดและตัดสินใจ หมายถึง การกําหนดความตองการและ
จัดลําดับความสําคัญ แลวรวมตัดสินใจทั้งในชวงเร่ิมตน ชวงวางแผน และชวงปฏิบัติตามแผน 
    2. การมีสวนรวมในการวางแผน หมายถึง การกําหนดนโยบายและวัตถุประสงค 
กําหนดวิธีการ และแนวทางการดําเนินงาน 
    3. การมีสวนรวมในการดําเนินการ หมายถึง การทําประโยชนใหกับงานทั้ง
ชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ แรงงาน หรือโดยการบริหารประสานงาน และขอความชวยเหลือ 
    4. การมีสวนรวมในการประเมินผล หมายถึง การประเมินผลวาการดําเนินงาน
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหือไม ทั้งการประเมินผลผลความกาวหนาและประเมินผลสรุปรวบยอด 
โดยสังเกตจากความชอบและความคาดหวังซึ่งมีอิทธิพลสามารถเปล่ียนพฤติกรรมบุคคลได 
    5. การมีสวนรวมรับผลประโยชน หมายถึง การรับผลประโยชนในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ โดยกระจายผลประโยชนภายในกลุมทั้งทางบวกและทางลบ 
   เจิมศักดิ ์ ปนทอง (2547: 272–273) ไดแบงข้ันตอนของการมีสวนรวมไว ดังนี้ 
    ข้ันที่ 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ เปนกระบวนการแรกที่มีสวนรวมตอง
กระทําเพื่อกําหนดความตองการ จัดลําดับความสําคัญ กําหนดนโยบายและประชากรที่เกี่ยวของ  
ซึ่งเปนกระบวนการทีต่อเนื่อง อยูในชวงการตัดสินใจวางแผน และการตัดสินใจในระหวางการดําเนินการ 
    ข้ันที่ 2 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน พฤติกรรมการมีสวนรวมสวนใหญ
เกี่ยวของกับ การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารงาน การประสานงาน และการขอความชวยเหลือ 
    ข้ันที ่3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ผลประโยชนที่ไดรับพิจารณาทั้ง เชิง
ปริมาณ เชิงคุณภาพ และการกระจายของผลประโยชนที่เกิดจากการมีสวนรวม รวมไปถึงผลประโยชน 
ที่เกิดทั้งดานที่เปนคุณ และดานที่เปนโทษ 
    ข้ันที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล การประเมินผลผูประเมินจะใชการ
สังเกตเปนสวนใหญ และสะทอนออกมาในเร่ืองความเห็น (Views) ความชอบ (Preference) และ
ความคาดหวัง (Expectations) ซึ่งจะมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของมนุษยได 
   จิณณวัตร  ปะโคทัง (2549 : 144) ไดสรุปการมีสวนรวมไว ดังนี้ ลักษณะการมีสวน
รวมนั้นพิจารณาไดหลายรูปแบบ แตลักษณะโดยรวมไดแก มีลักษณะการมีสวนรวมการวางแผน การ
ตัดสินใจมีสวนรวมในการจัดองคการการปฏิบัติหรือการดําเนินงาน การบริหาร การส่ือสาร และการ
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ประเมินผล ซึ่งอาจจะเปนการมีสวนรวมโดยตรงหรือการมีสวนรวมทางออม ทั้งการมีระดับการมี 
สวนรวมเพียงบางสวน และมีสวนรวมทั้งหมด 
   จากการศึกษารูปแบบและลักษณะของการมีสวนรวมดังกลาว สรุปรูปแบบของการมี
สวนรวม ดังนี้ 
    1. การรวมคิดและตัดสินใจ 
    2. การรวมดําเนินการ 
    3. การรวมประเมินผล 
 การมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ 
  การกระจายอํานาจใหสถานศึกษามีอํานาจในการตัดสินเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณ 
โดยใหครู ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
งบประมาณของสถานศึกษา มีนักการศึกษาหลายทาน ไดชี้ใหเห็นถึงความจําเปนที่จะตองใหบุคคล
ตางๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ ดังนี้ 
  คีธ และเกอรลิง (Keith; & Girling. 1991: 151) เห็นวา การมีสวนรวมในการบริหาร
งบประมาณ ครูจะตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณดวยเหตุผลที่วา ครูเปนผูใช
ทรัพยากรตางๆ ในโรงเรียน ดังนั้น ครูสามารถใหขอมูลเกี่ยวกับการใชงบประมาณ อยางประหยัดและ
คุมคา การที่ผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการใชงบประมาณของ
โรงเรียน จะทําใหมีความรูสึกผูกพันและตองการดูแลโรงเรียนมากข้ึน แตการที่ครูและชุมชนจะเขามามี
สวนรวมในกระบวนการงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนอยางยิ่งที่จะตองเรียนรูเกี่ยวกับ
กระบวนการจัดทํางบประมาณของโรงเรียน 
  แชปแมน, ดันสแตน; และสไปเซอร (Chapman; Dunstan; & Spicer.1996: 222) เห็นวา 
การมีกระบวนการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ จะทําใหโรงเรียน มีความมั่นใจวา การตัดสินใจจัดสรร
งบประมาณของโรงเรียน เปนสวนหนึ่งในการสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแผนพัฒนาโรงเรียน 
กระบวนการงบประมาณที่ด ีจะตองเปดกวางใหทุกคนเขามามีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ 
  บุช และโคลแมน (Bush; & Coleman. 2000: 16, 69) เห็นวา ครูควรไดรับการสนับสนุน
ใหมีสวนรวมในการจัดทําแผน ถาแผนไดจัดทําโดยความรวมมือของทุกคน ความรูทางวิชาชีพ  
และประสบการณของครูจะนํามาใชใหเปนประโยชน จะชวยกล่ันกรองและประเมินสภาพแวดลอมของ
องคกรไดดีกวา แมวา จะมีลําดับข้ันของการทําแผนกลยุทธกับแผนประจําปอยางชัดเจนวา แผนกล
ยุทธจัดทําโดยผูบริหารระดับสูง และแผนปฏิบัติการจัดทําโดยผูบริหารระดับกลาง ผูปฏิบัติการในทาง
การศึกษาหลายคน เห็นวา ในโรงเรียนทุกคนควรมีสวนรวมในการวางแผนทุกระดับ เนื่องจาก
กระบวนการวางแผนเปนพลวัตรและแตละระดับยอมเกี่ยวของกัน 
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  วอลเลซ และแมคมาฮอน (Wallace; & McMahon. 1994: 34) มีความเห็นวาการมี
เอกสารที่สมบูรณ ไมไดเปนตัวชี้วา มีการกระบวนการจัดทําแผนและใชแผน มีการศึกษาพบวา  
จากการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา 20 โรง ทุกโรงเรียนมีเอกสารแผน แตสวนมากมักเก็บไวในล้ินชัก 
ไมไดนํามาใช ทําใหการทําเอกสารแผน เปนเพียงแคทําตามหนาที่ที่รับผิดชอบ ไมใชใชเปนเคร่ืองมือที่
จําเปนสําหรับการวางแผน มีการวิจัยพบวา ถาบุคลากรไมไดรับการยอมรับวา การเขาไปมีสวนรวมใน
การทําแผนพัฒนาการของพวกเขา เปนเร่ืองที่ควรทําหรือมีประโยชนไมมาก พวกเขาก็ไมอยากเขาไป
รวมจัดทํา เพราะเขาคิดวาเปนงานที่ทําแลวไมมีรางวัลอะไรตอบแทน 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543: 30-39) ไดเสนอแนวทางการ 
มีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในบทบาทที่เกี่ยวของกับงานงบประมาณ ดังนี้ 
   1. รับทราบและใหความเห็นชอบรายงานการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา 
   2. เสนอแนะเพื่อปรับปรุงรายงานผลการดําเนินงานประจําปใหมีความสมบูรณ
ยิ่งข้ึนกอนนําไปเผยแพรตอสาธารณชน 
   3. รวมกําหนดแนวทางในการระดมทรัพยากรตางๆทั้งภายนอกและภายในทองถิ่น
เพื่อนํามาพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   4. ศึกษาหาความรู และทําความเขาใจเร่ืองการวางแผน และการจัดทําแผนพัฒนา
การศึกษาจากเอกสารและแหลงความรูตางๆ 
   5. แตงตั้งอนุกรรมการในการจัดทํารางนโยบาย และแผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษา 
   6. พิจารณากําหนดนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
   7. ศึกษานโยบายแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
   8. พิจารณาเห็นชอบแตงตั้งอนุกรรมการการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของ
สถานศึกษา 
   9. พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป 
   10. ใหการสนับสนุนการดําเนินการตามแผนของสถานศึกษา 
   11. กํากับติดตามการดําเนินการตามแผนของสถานศึกษา 
   12. ศึกษาแนวทางการดําเนินการและปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการของ
สถานศึกษา 
   13. รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา รวมทั้งให
ขอคิดและขอเสนอแนะ 
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  ปญญา  แกวกียู และสุภัทร พันธพัฒนกุล (2546: 36-37) ไดกลาวถึง แนวทางการบริหาร
งบประมาณไววา การบริหารงบประมาณจะปรับเปล่ียนใหสถานศึกษา/เขตพื้นที่การศึกษามีความ
อิสระคลองตัว พรอมทั้งมีกระบวนการตัดสินใจโดยผูบริหารสถานศึกษาภายใตความรับผิดชอบ  
เพื่อความโปรงใสและตรวจสอบได ทั้งนี้จะตองใหสังคมทุกสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อให
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทําใหรัฐไมจําเปนตองจัดการศึกษาโดยตรง อาจใหบุคคล ครอบครัว 
สถาบัน องคกรตางๆ ในสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  พรจันทร  พรศักดิ์กุล (2550: 23) กลาวถึง การมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ ไววา 
การใชจายงบประมาณจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน ถาใหทุกคนในองคกรไดมีสวนรวมในกระบวนการ
จัดทํางบประมาณ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ครูซึ่งเปนผูใชจายงบประมาณ และชุมชนซึ่งมีความใกลชิดกับ
นักเรียนเขามามีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ ทําใหบุคคลรูสึกผูกพันและรูสึกเปนเจาของ ทําให
การใชจายงบประมาณตรงตามสภาพปญหาและความตองการอยางแทจริง 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตนสรุปไดวา การมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ เปนการที่ให
ครู ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน เขามามีสวนในการรวมคิดและตัดสินใจ รวมดําเนินการ 
ตลอดจนรวมประเมินผล เพื่อใหการใชงบประมาณเกิดประโยชนสูงสุด 
 
แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ 
 การกําหนดกลยุทธเปนหัวใจหลักของงานบริหารที่ ผูบริหารตองวางแผนกลยุทธอยาง 
ชาญฉลาด กําหนดกลยุทธแตกตางออกไปเชิงสรางสรรค ใหองคกรไดปฏิบัติเหนือกวาคูแขงเปน
เปาหมายที่สําคัญ การบริหารเชิงกลยุทธเปนงานสําคัญที่สุดของการบริหารระดับสูง โดยกําหนดแผน
ไปสูการปฏิบัติ 
 ความหมายและความสําคัญของกลยุทธ 
  ความหมายของกลยุทธ 
   กลยุทธเปนวิธีการที่กําหนดข้ึนเพื่อมุงเนนการพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพ  
และสามารถยกระดับคุณภาพขององคกรไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน ซึ่งมีผูเชี่ยวชาญหลายทานไดให
ความหมายไว ดังตอไปนี้ 
   ซานเดอร (Chandler; อางอิงใน สุพานี  สฤษฏวานิช. 2553: 7) กลยุทธ หมายถึง 
การกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคในระยะยาวขององคกรและเลือกแนวทางปฏิบัติ ตลอดจนการ
จัดสรรทรัพยากรที่จําเปนเพื่อใหสามารถดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคที่ไดวางไว 
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   ไอรแลนด และฮอสกิสสัน (Ireland; & Hoskisson. 2005: 7) กลาววา กลยุทธ 
(Strategy) หมายถึง ชุดของขอตกลงและแนวทางปฏิบัติที่ถูกออกแบบข้ึนดวยการบูรณาการและ
ประสานจุดเดนดานความสามารถหลัก (Core competencies) และขอไดเปรียบในการแขงขัน 
   เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2545: 2–9) กลาวถึง กลยุทธ ความคิดเชิงกลยุทธ 
การวางแผนกลยุทธไวพอสรุปไดวา กลยุทธ หมายถึง วิธีการแผนการที่คิดข้ึนอยางรอบคอบมีลักษณะ
เปนข้ันตอน มีความยืดหยุนพลิกแพลงไดตามสถานการณ โดยอาศัยความรูความชํานาญ มุงหมาย 
เพื่อเอาชนะคูแขงหรือเพื่อหลบหลีกอุปสรรคตางๆ จนสามารถบรรลุเปาหมายที่ตองการ และมี
ความหมายเหมือนคําวา ยุทธศาสตร ซึ่งเดิมใชในความหมายที่เกี่ยวของกับการรบ มาจาก
ภาษาอังกฤษวา Strategy ใชคร้ังแรกในวงการทหารและการทําสงคราม หมายถึง ศิลปะในการ
วางแผนและ การบัญชาการรบเพื่อเอาชนะศัตรู 
   สมพร  สังขนิ่ม (2546: 2–9) ไดกลาวถึง กลยุทธ (Strategy) ไววา หมายถึง วิธี
ดําเนินงาน ใหบรรลุจุดมุงหมายที่วางไว การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายในขององคการ 
มุงเนนความคิดสรางสรรคเหนือความคาดหมาย ยกระดับความสําเร็จ การเจริญเติบโตและความ 
กาวหนาขององคการแบบกาวกระโดด (Dramatic Improvement) เนนการใชนวัตกรรม (Innovation) 
ส่ิงประดิษฐ หรือความคิดใหมๆ ดังนั้น กลยุทธจึงมักจะตองอาศัยวิธีการที่พยายามไมใหเหมือนใคร 
ไมใหใครเหมือน แปลกแหวกแนว ไมมีใครคาดคิด การกําหนดกลยุทธที่ดีตองพยายามใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในระดับการเปล่ียนกระบวนทัศน (Paradigm Shift) หรือเกิดนวัตกรรม (Innovation)  
หรือส่ิงประดิษฐคิดคนใหม 
   สมศรี แจมสุวรรณ (2548: 18) ไดกลาววา กลยุทธ เปนวิธีการ แผนการหรือรูปแบบ 
การกระทําตางๆ ที่คิดข้ึนอยางรอบคอบ มีความยืดหยุน พลิกแพลงไดตามสถานการณ โดยอาศัย
ความรูความชํานาญเพื่อเอาชนะคูตอสู คูแขงขันหรือเพื่อหลบหลีกปญหาอุปสรรคตางๆ จนสามารถ
บรรลุเปาหมายที่วางไวภายใตเงื่อนไขของเวลาที่เหมาะสมในการดําเนินการดังกลาว จะตองมีข้ันตอน
และกระบวนการ ในการวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) โดยมีการวิเคราะหสถานการณภายนอก
ขององคกร สถานการณภายในองคกร มีการกําหนดจุดมุงหมายปลายทางมีการกําหนดวิธีหรือ
แนวทางปฏิบัติ การกําหนดแผนงาน/งาน โครงการ การดําเนินงานตามแผนและประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน การวางแผนกลยุทธจึงเปนกระบวนการที่ชี้ใหเห็นถึงวิธีการตางๆ ที่จะตองปฏิบัติและชวยให
เรามองเห็นชองวางระหวางสถานะของเปาหมายกับสถานะปจจุบันจะตองทําอะไรบาง เพื่อใหบรรลุ
ตามเปาหมายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับของผูปกครอง 
ชุมชน หนวยงานตนสังกัด และหนวยงานทางการศึกษาอ่ืนทั่วไป 
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   สรุปไดวา กลยุทธ หมายถึง กระบวนการวางแผนเพื่อวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส 
และอุปสรรคขององคกรทั้งระบบ แลวกําหนดเปนวิธีการหรือแนวทางในการปฏิบัติเพื่อใหการปฏิบัติ
ภาระงานตางๆ บรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
  ความหมายของการวางแผนกลยุทธ 
   ไพโรจน  ปยะวงษวัฒนา (2545: 3) ใหความหมายของการวางแผนกลยุทธ คือ 
กระบวนการตัดสินใจเพื่อใหการบริหารองคกรบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
โดยใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยู เพื่อกอให เกิดความไดเปรียบทางการแขงขัน  ภายใต
สภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลง รวมทั้งตองคํานึงถึงผูมีสวนไดสวนเสียขององคกรดวย 
   วัฒนา  วงศเกียรติรัตน (2546: 17) ใหนิยามการวางแผนกลยุทธวา เปนกระบวนการ
ตอเนื่องในการกําหนดภารกิจและเปาประสงคขององคกร ภายใตบริบทของส่ิงแวดลอมภายนอกองคกร 
การกําหนดกลวิธีที่เหมาะสม การปฏิบัติงานตามกลวิธีที่กําหนดไว การใชอํานาจหนาที่ในการควบคุม
กลยุทธ เพื่อใหมั่นใจวากลวิธีที่นํามาใชสามารถนําไปสูความสําเร็จตามเปาประสงคที่กําหนดไว 
   บัญญัติ  จรัสแผว (2549: 28–30) การวางแผนกลยุทธ เปนการวางแผนระยะยาว 
ตั้งแต 3 ปข้ึนไป อาจเปน 5 ป 10 ป หรือ 15 ป เปนการวางแผนโดยการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายในและภายนอกหนวยงาน เพื่อศึกษาขอจํากัดตางๆ และจุดมุงหมายที่แทจริงของหนวยงาน 
รวมทั้งทรัพยากรที่จําเปนตองไดรับการสนับสนุนเพื่อนําไปสูทิศทางใด และจะชวยใหเกิดการตัดสินใจ
ที่มีประสิทธิภาพเปนระบบระเบียบ สามารถใชทรัพยากรอยางคุมคาและนําไปสูการบรรลุเปาหมาย
ขององคกร 
   ขัตติยา  ดวงสําราญ (2552: 24) ใหนิยามการวางแผนกลยุทธวา เปนการกําหนด
นโยบายและวิธีการอยางเปนระบบเพื่อใหการดําเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่
กําหนดไว โดยพิจารณาสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการดําเนินการขององคกร 
   สรุปไดวา การวางแผนกลยุทธเปนแผนงานที่ผูบริหารใชเปนเคร่ืองมือในการบริหาร
องคการ โดยมีปจจัยเกี่ยวของ คือ วิสัยทัศน พันธกิจ การกําหนดเปาหมาย และวัตถุประสงคภายใต
การวิเคราะห สภาพแวดลอมภายในและภายนอก เพื่อใหไดจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคเพื่อ
เปนแนวทางในการดําเนินงานใหประสบความสําเร็จและบรรลุเปาหมาย 
  ความสําคัญของการวางแผนกลยุทธ 
   อดุลย  จาตุรงคกุล (2547: 4-6) กลาวถึง ความสําคัญของการวางแผนกลยุทธไว  
2 ประเด็น คือ 
    1. ความสําคัญตอองคกร ไดแก 
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     1.1 เปนการแสดงใหเห็นความตั้งใจที่จะกระทํากิจกรรมใดๆ ที่เหมาะสมเพื่อ
ความสําเร็จในอนาคต เปนการบังคับองคกรใหมองการณไกลและคิดวาตองการจะไปถึงไหน 
     1.2 ใหองคกรเตรียมพรอมที่จะเผชิญกับการเปล่ียนแปลงในอนาคตมากข้ึน 
และสามารถดําเนินการไปไดอยางดีที่สุด แมสถานการณจะเลวรายที่สุด องคกรก็สามารถอยูรอดได
และสถานการณที่ดีที่สุดองคกรก็พรอมที่จะปรับตัวไดทันเหตุการณ เพื่อฉวยโอกาสสรางผลกําไร  
และพัฒนาใหไดมากที่สุด 
     1.3 สงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิกในองคกร โดยผูบริหารทุกระดับมีการ
ติดตอประสานงาน ปองกันปญหาขอขัดแยงที่จะเกิดข้ึนตอไปได 
     1.4 ทําใหผูบริหารทุกคนเขาใจการดําเนินขององคกรโดยสวนรวมไดดีข้ึน  
ทําใหมองเห็นโอกาสใหมๆ  ขององคกร 
    2. ความสําคัญตอสมาชิกในองคกร ไดแก 
     2.1 ชวยใหสมาชิกขององคกรไดรูวัตถุประสงคและทิศทางขององคกรใน
อนาคต ซึ่งจะทําใหสมาชิกสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน เพราะ 
การวางแผนกลยุทธเปรียบเสมือนส่ิงจูงใจใหสมาชิกบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด 
     2.2 ชวยใหสมาชิกมีความมั่นใจในการบรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงค 
ตั้งแตผูบริหารจนถึงผูปฏิบัติงาน เพราะมีโอกาสเขารวมกําหนดกลยุทธดวยกัน 
     2.3 ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน สามารถปรับตัวตอสถานการณที่เปล่ียนไปได 
พรอมๆ กัน สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
     2.4 ชวยพัฒนาผูบริหารขององคกร เพื่อเตรียมพรอมจะข้ึนสูตําแหนง
ผูบริหารระดับสูง 
     2.5 มีลักษณะที่ทาทายความสามารถ และสมาชิกองคกรจะทุมเทกําลัง
ความรูและความสามารถในการทํางานใหแกองคกร 
      2.5.1 ชวยใหสมาชิกทุกฝายขององคกรมีความเขาใจเกี่ยวกับทิศทางที่
ตรงกัน สามารถเขามาสนับสนุนไดถูกตองและพรอมเพรียงกัน 
      2.5.2 ชวยใหแผนงานและนโยบายตางๆ สําเร็จดวยดี 
      2.5.3 ถือเปนการบริหารจัดการที่เอาจริงเอาจัง และเปนการมุงบริหาร
ใหสามารถลงลึกและครอบคลุมถึงเนื้อหาสาระสําคัญที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพไดทั้งระบบ 
      2.5.4 สามารถตอบสนองความตองการของผูใชบริการและบุคคลฝาย
ตางๆ 
      2.5.5 ชวยใหสามารถปรับตัวไดทันและสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง 
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   บัญญัติ  จรัสแผว (2549: 28–30) กลาวถึง ความสําคัญของการวางแผนกลยุทธไววา 
การวางแผนกลยุทธมีความสําคัญทั้งตอองคกรและสมาชิกในองคกร เพราะจะชวยใหองคกรมีการ
เตรียมพรอมที่จะเผชิญกับการเปล่ียนแปลงในอนาคต สวนสมาชิกขององคกรทั้งระดับบริหาร  
และปฏิบัติงานสามารถปรับตัวตอสถานการณที่เปล่ียนไปไดพรอมๆ กัน มีความเขาใจทิศทางของ
องคกรไดตรงกัน มีสวนรวมที่จะกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค นโยบายและแนวทางการทํางาน
รวมกัน สามารถเชื่อมโยงโครงการหรือแผนระยะกลาง (Program หรือ Medium Range Planning) 
กับแผนระยะยาวหรือแผนกลยุทธ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกรได 
   ขัตติยา  ดวงสําราญ (2552: 30) กลาววา การวางแผนกลยุทธมีความสําคัญตอการ
บริหารงานในปจจุบัน เนื่องจากการที่องคกรตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลงทั้งสภาพแวดลอมภายนอก
และสภาพแวดลอมภายใน ผูบริหารที่มีประสิทธิภาพจะตองมีวิธีการที่จะทําใหผูใตบังคับบัญชาทํางาน
ไดอยางมีประสิทธิผล รูถึงการเปล่ียนแปลงที่จะมีข้ึนในอนาคต สงผลใหผูบริหารปรับเปล่ียนวิธีการ
บริหารงานใหทันตอสถานการณ สามารถกําหนดทิศทางขององคกรในอนาคตไดอยางชัดเจน เพื่อให
องคกรไดบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนด โดยมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก
องคกรอยางใกลชิด เพื่อกําหนดกลยุทธและนํากลยุทธที่วางไวไปปฏิบัติ พรอมทั้งประเมินและควบคุม
กลยุทธที่เกิดจากกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของที่สัมพันธกับสภาพแวดลอม ทําใหองคกร
บรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่กําหนด 
   สรุปไดวา การวางแผนกลยุทธนั้น มีความสําคัญทั้งตอองคกรและสมาชิกในองคกร 
เพราะจะชวยใหองคกรมีแนวทางในการทํางานรวมกันเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามภารกิจขององคกร
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 หลักการจัดทํากลยุทธ 
  หลักการจัดทํากลยุทธ เปนการรายงานการจัดทําใหเห็นความสําคัญของความสําเร็จ 
และลมเหลวทําใหเขาใจแนวโนมและโอกาสการพัฒนาองคการโดยใหความลมเหลวนอยลงดวย 
กลยุทธ ซึ่งนักวิชาการทั้งชาวไทยและตางประเทศ ไดเสนอแนวคิดไวหลากหลาย ดังนี้ 
  สมิธ (Smith. 1994: 7) กลาววา การจัดทํากลยุทธมี 3 ข้ันตอน คือ 
   1. ข้ันจัดทําพื้นฐานของการวางแผน เปนการกําหนดวัตถุประสงค ทบทวนตรวจสอบ
สภาพแวดลอม ประเมินทรัพยากรที่มีอยู กําหนดวัตถุประสงค และเร่ืองที่เปนประเด็นที่สําคัญ 
   2. การกําหนดกลยุทธ พิจารณาและคัดเลือกกลยุทธที่เหมาะสม 
   3. การส่ือสารและนําแผนไปสูการปฏิบัติ การแปลงกลยุทธเปนแผนปฏิบัติการ 
และนําไปสูการปฏิบัติทุกข้ันตอนจะมีการเกี่ยวเนื่องกันและมีผลซึ่งกันและกัน 
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  ชาลล ดับเบินยู ฮิล (Charles. 1998: 2-4) กลาววา การจัดทํากลยุทธเปนการจัดทําแบบ
แผนของกระบวนการตัดสินใจในทางปฏิบัติบางอยางที่ผูบริหารใชใหบรรลุเปาหมายขององคการ 
  จากแนวความคิด พบวา เปนหลักในการทํากลยุทธปฏิบัติหรือการกระทํา (Action) อยางใด
อยางหนึ่งใหองคการเกิดผลงานดีเลิศ นําไปสูความสําเร็จในการใชกลยุทธจนบรรลุเปาหมายในเชิงการ
แขงขันขององคการ ซึ่งอธิบายรูปแบบการจัดทํากระบวนการกลยุทธตามภาพประกอบ 3 
 
 
 
 

วิธีที่ดีที่สุดจะไปจาก A สู B 
     จุด A              จุด B 
 

ภาพประกอบ 3 รูปแบบการจัดทํากระบวนการกลยุทธ 
 
  อยางไรก็ตาม จากแนวความคิดนี้ตองเขาใจถึงองคการปจจุบัน คือ องคการของเราอยูไหน 
ทรัพยากรของเรา จุดออน จุดแข็ง เทคโนโลยี ปจจัยความพรอม อิทธิพลของระเบียบแบบแผน เราตอง
ไปอยูที่ไหน เมื่อไร ตองรวมปจจัยที่เกี่ยวของทั้งหมด เลือกจาก A ถึง B ตัดสินใจการปฏิบัติใหดีที่สุด
ตามความสามารถพรอมกับการประเมิน 
  กลยุทธเกิดจากการนําไปปฏิบัติตามสถานการณที่เหมะสม พิจารณาหลักของกลยุทธ
เหมาะสมกับองคการขนาดเล็ก กลาง ใหญ ทําสําเร็จในเชิงบริหารอาจจะสําเร็จตามเปาหมายแตกตาง
กัน ความประสงคของหลักการจัดทํากระบวนการกลยุทธ ตองการใหไดมาและดํารงไวในความเปรียบ
ขององคการเปนการไดมาซึ่งการจัดทํากลยุทธในสภาพแวดลอมและโอกาสที่เหมาะสมและเปนจุดเดน
ในทางปฏิบัติการไดมาซึ่งกลยุทธเปนการปฏิบัติโดยเขาใจจุดเดน จุดดอย และตัดสินใจใหเกิด
ความสําเร็จบรรลุเปาหมายเชิงคุณภาพและเปนไปตามจุดประสงคขององคการ 
  สมชาย  ภคภาสนวิวัฒน (2545: 2-32) ไดเสนอแนวคิดข้ันตอนในการบริหารเชิงกลยุทธ
ไว ดังนี้ 
   1. การวิเคราะหเชิงกลยุทธโดยพิจารณาปจจัยภายนอกเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงที่
จะเกิดข้ึนทั้งระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาวเพื่อจะหาขอสรุปวาการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนจะสงผล
กระทบตอองคกรในเชิงบวกหรือเชิงลบถาเปนผลกระทบในเชิงบวกถือวาเปน“โอกาส” (Opportunity) 
แตถาเปนผลกระทบทางลบถือวาเปนภัยอันตราย (Threat) รวมถึงการพิจารณาปจจัยภายในเกี่ยวกับ

เราอยูไหน กลยุทธ เราตองไปอยูที่
ไหน? เมื่อไร? 
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โครงสรางองคกร ทรัพยากรมนุษยขององคกร รวมถึงทรัพยากรดานอ่ืนๆเพื่อเปรียบเทียบกับคูแขงวา
เปนจุดออนหรือจุดแข็ง และการวิเคราะหถึงคานิยม ความคาดหวัง ตลอดจนวัฒนธรรมขององคการ 
โดยทั่วไปการพัฒนากลยุทธจากการวิเคราะหสถานการณ 
   2. การพัฒนากลยุทธทางเลือก มีข้ันตอน คือ กําหนดแนวทางหรือทางเลือก กลยุทธ 
หลังจากไดมีการวิเคราะหเชิงกลยุทธอยางถี่ถวนแลว จากนั้นก็ประเมินทางเลือกเชิงกลยุทธเพื่อหาทาง
เลือกที่ดีที่สุดมีความเปนไปไดและสามารถสรางความกาวหนาใหกับองคกรไดดีที่สุด เมื่อประเมิน
ทางเลือกแลว ก็ทําการเลือกกลยุทธที่ไดประเมินแลววามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
   3. การนํากลยุทธไปปฏิบัติ เปนข้ันตอนที่จะมีการวางแผนการใชทรัพยากร การจัด
โครงสรางและระบบการบริหารใหกับองคกร ใหสามารถดําเนินการตามทางเลือกเชิงกลยุทธที่ได
เลือกสรรไว ซึ่งในการวางแผนเชิงกลยุทธนั้นจะตองเปนแผนที่มีการประสานกันระหวางผูบริหารกับ
พนักงาน จะตองมีทั้งลักษณะจากบนสูลาง และจากการระดมพลังสมองจากลางข้ึนบนตองใชขอมูลที่
ไดกลาวไวขางตนประกอบการวางแผนโดยไมมีอคติอาศัยฐานของความเปนจริง และความเปนไปได
ในทางปฏิบัติเปนสําคัญ 
  กลาวโดยสรุปไดวา การไดมาซึ่งกลยุทธเปนการไดมาจากการวิเคราะหสภาพแวดลอม 
ดานทรัพยากร ปจจัยจุดเดน จุดดอย โอกาส การปฏิบัติของบุคลากรทั้งฝายบริหารและฝายปฏิบัติ  
ผลเกิดจากประสิทธิภาพขององคการ การมีความสําเร็จยอมข้ึนอยูกับโอกาส เวลา ความเหมาะสม 
และทรัพยากรเปนองคประกอบในการปฏิบัติอยางตอเนื่อง รวดเร็ว เกิดประโยชนสูงสุด ผูวิจัยไดนํามา
สังเคราะห สรุปเปนการพัฒนากลยุทธในการวิจัยคร้ังนี้ โดยการวิเคราะหจากสภาพปจจุบัน ความ
ตองการ มาจัดทํากลยุทธ แลวตรวจสอบความเหมาะสมของกลยุทธที่จะนําไปปฏิบัต ิ
 กลยุทธการบริหารงบประมาณ 
  งบประมาณเปนส่ิงจําเปนและมีความสําคัญตอการบริหารงานทุกหนวยงาน เพราะจะได
มีการวางแผนและโครงการตางๆ ที่จะดําเนินการไวลวงหนา มีการวางแผนการใชจายและวางแผนการ
หารายรับไวลวงหนา เพื่อใหหนวยงานสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ผูบริหาร
สถานศึกษาจึงจําเปนตองมีกลยุทธในการบริหารงบประมาณ มีผูใหแนวคิดเกี่ยวกับการจัดทํากลยุทธ 
การวางแผนกลยุทธ การบริหารเชิงกลยุทธ และกลยุทธตางๆที่เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณไว ดังนี้ 
  การบริหารงบประมาณตามแนวคิดของโธมัสและเลวิส  
   โธมัส (Thomas. 1996: 43-44) กําหนดแนวทางการวางแผนกลยุทธไวในองคกร 
ประกอบดวย แผนกลยุทธ แผนยุทธวิธ ีและแผนปฏิบัติ โดยมีรูปแบบสําคัญ ดังภาพประกอบ 4 
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ภาพประกอบ 4 การวางแผนในองคกร (Harold. 1996: 43) 

 
   โดยแผนกลยุทธจะกําหนดภาพกวางๆ วา โรงเรียนตองการจะพัฒนาอะไร และเขียน
ขอความเกี่ยวกับพันธมิตร มีกระบวนการจากบนลงลาง (Top-down) และจากลางข้ึนบน (Bottom-
up) เพื่อให ทุกคนในองคกรมีความรูสึกเปนเจาของ แผนกลยุทธจะตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณ 
เพื่อทําใหส่ิงที่คาดหวังเปนจริง การจัดสรรงบประมาณตองบูรณาการเปนสวนหนึ่งของการวางแผน 
ทุกองคกรตองมีการทําแผนประจําป ซึ่งเปนสวนหนึ่งของแผนระยะยาว การทําแผนประจําปตองมี
ความรวมมือระหวางฝายตางๆ 
   แผนกลยุทธตางจากแผนระยะยาว  ตรงที่แผนกลยุทธจะเนนที่ อิทธิพลของ
สภาพแวดลอมภายนอก โรงเรียนไมสามารถกําหนดอนาคตของตนเองได เนื่องจากอิทธิพลของปจจัย
ภายนอกโรงเรียน ไมสามารถควบคุมได ซึ่งแผนกลยุทธไดกําหนดใหโรงเรียนศึกษาวิเคราะหปจจัย
ภายนอกอยางละเอียด แผนกลยุทธมักมีระยะเวลา 5 ป และทุกปจะมีการปรับแผนใหตอบสนองกับ
การเปล่ียนแปลงที่มีผลตอจุดมุงหมายที่ตั้งไว หรืออาจมีการกําหนดจุดมุงหมายใหม จากกนั้นก็มีการ
ทําแผนปฏิบัติการอยางละเอียดทุกป เพื่อรองรับจุดมุงหมายแตละขอในแผนกลยุทธ (Wallace; & 
McMahoh. 1994) 
   เลวิส (Lewis. 1983: 9-12) ไดกลาวถึง แผนในองคกร ม ี3 ประการ คือ แผนแกปญหา 
แผนปฏิบัติการ และแผนกลยุทธ ความแตกตางของแผนทั้ง 3 ประเภท ดังตาราง 1 
 
 
 

องคกร     แผนกลยุทธ 
 
 

     แผนยุทธวิธ:ี 1 ป 
 
 

     แผนปฏิบัต:ิ วัน 
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ตาราง 1 ความแตกตางระหวางแผน 3 ประเภท 
 

รายการ แผนแกปญหา แผนปฏิบัติการ แผนกลยุทธ 
ระยะเวลา 1–2 เดือน ปกติ 1 ป 3–10 ป 
ปจจัยเส่ียง สูงมาก สูง สูง 
วัตถุประสงค เพื่อฟนฟูผลงานให พัฒนางานประจําหรือ พัฒนาผลงานเพื่อให 
 กลับเขาสูภาวะปกติ เพื่อพัฒนางานใหถึง บรรลุตามพันธกิจ 
  ระดับที่คาดหวังไว และจุดมุงหมาย 
   ทางการศึกษา 
การมีสวนรวม มีคนเกี่ยวของและ มีคนเขามามีสวนรวม คณะกรรมการวางแผน 
ของบุคคล รับผิดชอบเปนทีม ในการจัดทําแผน มีสวนรวม และ 
 หนวยงานวางแผนจะม ี มากกวาแผนชนิดอ่ืนๆ หนวยงานกลาง 
 ความรับผิดชอบสูง บางประเด็นสมาชิกทุก

คน 
ดานการวางแผน 

  จะเขามามีสวนรวม มีสวนรวมสูงมาก 
สอดคลองกับ แผนการปฏิบัติการ แผนกลยุทธ พันธกิจและจุดมุงหมาย 
คาใชจาย ต่ํา ปานกลาง สูง 
กระบวนการ แบบแสดงรายการ แบบงบประมาณฐาน

ศูนย 
แบบแผนงานโครงการ 

จัดทํางบประมาณ   (PPBS) 
ลําดับความสําคัญ ลําดับหนึ่ง ลําดับสอง ลําดับสาม 
ที่มา: เจมส (James. 1983: 10) 
 
   สรุป แนวการวางแผนกลยุทธของ โธมัส และเลวิส มีลักษณะเหมือนกัน คือมีการ
ปฏิบัติการ แผนแกปญหาหรือยุทธวิธี และกําหนดแผนกลยุทธใหองคกรบรรลุเปาหมายสูงสุดดาน
คุณภาพ ประสิทธิภาพใหเหนือกวาองคกรอ่ืนๆ โดยมียุทธวิธีเปนแนวปฏิบัติใหบรรลุ 
  การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2545: 1-6) ไดกลาววา ระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance-based Budgeting) เปนการจัดทํางบประมาณโดยใช
ผลงาน ตามพันธกิจของหนวยงานเปนตัวตั้งในการคิดงบประมาณ ตั้งแตการวางแผน การจัดสรร
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งบประมาณการจัดการที่เนนผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ (Outcomes) ที่เกิดข้ึน ดังนั้น หัวใจของ
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานจึงเปนการเชื่อมโยงทรัพยากรตางๆ ที่ใชหรือลงทุนไปกับผลงาน
อยางชัดเจนเปนการใชทรัพยากรในการสรางผลงานที่แทจริงของหนวยงานระบบงบประมาณระบบนี้
จะกอใหเกิดความคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 
   หลักการจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลงาน (Performance–Based Budgeting)  
มีหลักการสําคัญ ดังนี้ 
    1. ลดการควบคุมจากสวนกลาง สงเสริมใหเกิดการบริหารที่คลองตัวตอบสนอง
ตอความตองการของหนวยงานที่ไดรับงบประมาณ 
    2. ลดข้ันตอนในการอนุมัติเบิกจาย 
    3. ใหความสําคัญกับการวางแผนเชิงกลยุทธ 
    4. กระตุนเร่ืองประสิทธิผลของหนวยงานใหเปนไปตามผลลัพธที่กําหนดไว 
    5. กระตุนเร่ืองประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหนวยงานบรรลุผลลัพธ  
โดยเสียคาใชจายใหนอยที่สุด หรือปรับปรุงผลลัพธใหสูงข้ึนโดยเสียคาใชจายเทาเดิม 
    6. ปรับเปล่ียนงบประมาณจากแผนงานที่ไมกอใหเกิดผลลัพธไปสูแผนที่
กอใหเกิดผลลัพธ 
    7. เนนผลผลิตมากกวาทรัพยากรที่ใชไป 
    8. ใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนตัวชี้นําเปาหมายของนโยบาย
ของหนวยงาน 
    9. กําหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตรมากกวา 1 ปงบประมาณโดยทั่วไปนิยมใช 3 
ปงบประมาณ 
    10. เลือกและระบุผลผลิตที่ทําใหผูรับบริการเกิดความพอใจ 
    11. เนนผลผลิต ผลลัพธของการดําเนินงานความพอใจของผูรับบริการ การเสร็จ
ทันเวลาตนทุนตอหนวย และประสิทธิผล 
    12. การจํากัดรายจายในวงเงินที่จํากัด 
    13. การเปล่ียนแปลงการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการไดรับผลตอบแทนที่สูงกวา 
    14. เปล่ียนวัฒนธรรมจากการทํางานตามขอบังคับเปนทําตามพันธกิจของ
หนวยงาน 
    15. ลดกระบวนการทํางานเพื่อใหคลองตัวในการบริหารงบประมาณแตเพิ่ม 
ความรับผิดชอบตอผลผลิตและผลลัพธ 
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  การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
   การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน คือ การบริหารโดยกระจายอํานาจให
โรงเรียน ซึ่งเปนหนวยงานที่ใกลชิดนักเรียนมากที่สุด และรูความตองการของนักเรียนที่มีอยูอยาง
หลากหลายไดดีที่สุด โรงเรียนจะมีอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณของโรงเรียนโดยใชหลักการ
บริหารแบบมีสวนรวม ใหครู ผูปกครอง และคณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการงบประมาณ 
   การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน สามารถเพิ่มประสิทธิภาพและ
ผลิตผลของโรงเรียน (Goertz; & Stiefel. 1998: 435–436) เนื่องจาก 
    1. บุคคลที่ใกลชิดกับนักเรียน ไดแก ผูปกครอง ครู และผูบริหารโรงเรียนจะมี
ความรูในเร่ืองเกี่ยวกับนักเรียนมากกวาบุคคลในเขตการศึกษา และหนวยงานสวนกลาง หลักการของ 
การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานมีอยูวา บุคคลที่ใกลชิดนักเรียนที่สุด ควรเปนผูตัดสินใจ
เกี่ยวกับนักเรียน ซึ่งจะทําใหไดการตัดสินใจที่ดีกวา และการตัดสินใจนั้นจะตรงกับความสนใจและ
ความตองการของนักเรียน 
    2. การใหโรงเรียนมีอํานาจในการใชงบประมาณเกี่ยวกับการจางครู และการ
จัดทําหลักสูตรมากข้ึน จะทําใหโรงเรียนออกแบบโครงการตางๆ ที่ตรงกับความตองการของนักเรียน
และชุมชน และมีความคลองตัวในการกําหนดเปาหมายการใชทรัพยากรที่จะใชถึงโครงการและบริการ
ตางๆ เพื่อใหมีความคลองตัวโรงเรียนมีอํานาจในการจางครูในโรงเรียนมีอํานาจควบคุมคาใชจาย 
    3. การเปดใหมีการตัดสินใจแบบมีสวนรวม ทําใหผูบริหาร และผูปกครองมี
ความตั้งใจที่จะปฏิบัติและสนับสนุนการปฏิรูปมากข้ึน 
    4. ความสําเร็จในการนําการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน และการบริหาร
งบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานไปสูการปฏิบัติ ตองมีการเผยแพรและใหขอมูลเกี่ยวกับการ
วางแผนกลยุทธ และการรวบรวมทําขอมูลเกี่ยวกับส่ิงที่โรงเรียนจัดลําดับความสําคัญและจุดมุงหมาย 
ผลการเรียนของนักเรียน รายได และคาใชจาย การใชจายเงิน และบุคลากร การเผยแพรขอมูลเหลานี้ 
ทําใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของนักเรียนอยางเต็มที่ 
    5. ทําใหการจัดสรรงบประมาณภายในเขตการศึกษา มีความโปรงใสตอชุมชน
มากข้ึน ทําใหมีขอโตเถียงเกี่ยวกับความเสมอภาค ระหวางโรงเรียนภายในเขตการศึกษา และระหวาง
การศึกษาระดับมัธยมตนและมัธยมปลาย 
  ขอด ีขอเสียของการบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
   การเปล่ียนการตัดสินใจการบริหารงบประมาณลงไปที่ระดับโรงเรียน  มีขอด ี
และขอเสีย (Webb; Metha; & Jordan. 1996: 447) ดังนี้ 
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   ขอด ี
    1. ความมีประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ (Administrative Efficiency) 
ประสิทธิภาพของการบริหารสวนใหญจะมาจากภาคธุรกิจที่วา “ตองปลอยการตัดสินใจเกี่ยวกับการที่
จะบริหารธุรกิจ อยางไรใหกับคนที่รูดีที่สุดวาจะตองทําอะไร” แนวคิดทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับการกระจาย
อํานาจ คือ หนวยที่มีการกระจายอํานาจจะมีการแขงขัน หลายคนเห็นวาเมื่อมีการตัดงบประมาณ ควรจะ
ตัดในหนวยงานที่สงมอบผลผลิตจะดีกวาการบริหารแบบมีสวนรวม จะชวยใหโรงเรียนสามารถใช
งบประมาณที่จํากัดใหมีประสิทธิภาพ เพื่อสนองความตองการของนักเรียนของโรงเรียน 
    2. ประสิทธิผลของการจัดการศึกษา (Educational Effectiveness) ผูที่สนับสนุน
แนวคิดนี้หวังไววาการกระจายอํานาจจะทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนดีข้ึน โดยคาดวา 
การใหอิสระในการนําเสนอหลักสูตรที่เหมาะสมกับนักเรียนในแตละโรงเรียน โดยหวังวาโรงเรียนจะมี
นวัตกรรมมากข้ึน มีขวัญกําลังใจสูง มีความรับผิดชอบตองานมากข้ึน และมีผลผลิตเพิ่มข้ึน และเห็นวา
ระบบที่ใชในปจจุบันที่ควบคุมโดยระบบราชการเปนระบบที่เปนนโยบายแบบ one-size-fits-all 
    3. อิทธิพลของการมีสวนรวม การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
เปนระบบที่เกี่ยวกับการมีสวนรวม และการมีอิทธิพล เปนเร่ืองเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ โดยให
บุคคลในระดับโรงเรียนมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับโรงเรียน อยางไรก็ดี ใครเปนคนตัดสินใจ 
ตัดสินใจในเร่ืองอะไร เปนเร่ืองที่หลากหลายในแตละโรงเรียน การตัดสินใจในระดับทองถิ่น โดยเนนที่
ครู หมายถึง การใหคณะบุคคลที่เปนผูจัดทําบริการ หรือผูผลิตมีอํานาจในการตัดสินใจ และรับผิดชอบ
ตอผลงานที่เกิดข้ึน โดยมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของงบประมาณ หรือนโยบายของ
โรงเรียน บทบาทในการเลือกครูใหญและครู หรือเลือกวิธีการสอน การทําเชนนี้เพราะเชื่อวา อิทธิพล
ของผูปกครองจะชวยผลิตการศึกษาที่ผูปกครองพอใจมากข้ึน 
   ขอเสีย 
    1. การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน เกิดข้ึนเพราะมีการตัดลด
งบประมาณ โดยการกระจายอํานาจตัดสินใจ ตัดงบประมาณใหกับครูใหญ ครูและผูปกครอง ทําให
เกิดความขัดแยงระหวางครูที่ถูกตัดงบประมาณบางคนบอกวาเปนกระบวนการ “ทําใหคนพวกเดียวกัน
ขัดแยงกันแบบมืออาชีพ” การตัดลดงบประมาณทําใหตองตัดกิจกรรมและโครงการตางๆ ทําใหครู
เผชิญกับความกดดันจากตัวเองและจากผูรวมงาน 
    2. การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน เปนระบบกระจายอํานาจ 
บุคลากรในโรงเรียนตองมีสวนรวมในการบริหารจัดการโรงเรียนในงานประจําในแตละวัน แตครูไมมี
เวลา ครูตองไปพะวงกับการจัดทําหลักสูตร การประชุมปฏิบัติการ การทํารายงาน จัดทําส่ือ เมื่อครูไมมี
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เวลาเขารวมการบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน ก็กลายเปนการบริหารโดยผูบริหาร
โรงเรียน (Principal Based Budgeting) 
    3. การบริหารมีสวนรวมเปนการเพิ่มพันธกิจและจูงใจใหครูตองทํางานหนักข้ึน 
แตครูไดถูกจูงใจ และทํางานหนักเกี่ยวกับหลักสูตรไปมากแลว ส่ิงที่ครูตองการ คือ ลดปริมาณงาน 
ที่มีมาก 
    4. การใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ ก็จะมีสวนรวมของชุมชนที่กวางข้ึนใน
โรงเรียน ในบางแหงมีการจัดทําโครงสรางอยางเปนทางการ ที่ลดคณะกรรมการจากผูปกครอง เพราะ
ทุกอยางข้ึนอยูกับสภาโรงเรียน มีความพยายามที่จะหลีกเล่ียงกลุมที่สนใจพิเศษที่จะมาครอบงําสภา
โรงเรียน 
    5. เมื่อการตัดสินใจที่โรงเรียน โรงเรียนจะตองมีความรับผิดชอบมากข้ึน การบน
ตําหนิเร่ืองเกี่ยวกับการตัดสินใจจะเปล่ียนจากเขตการศึกษาที่โรงเรียน เมื่อมีการตัดงบประมาณ 
    6. คํากลาวที่วา การกระจายอํานาจเปนการประหยัดงบประมาณ เพราะมี
ประสิทธิภาพ เพิ่มข้ึน คํากลาวที่วา การกระจายอํานาจเปนการลดคาใชจายเปนคํากลาวที่ไมไดรับการ
สนับสนุน งานวิจัยบางชิ้นแสดงใหเห็นวา ระบบงบประมาณแบบรวมศูนยอํานาจ มีประสิทธิภาพ
มากกวา การประหยัดคงทําไดยาก เพราะผูบริหารตองใชเวลาทําในเร่ืองเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง  
และทําบัญชี 
    7. บุคลากรระดับโรงเรียนยังไมมีความเชี่ยวชาญในการจัดทํา และบริหาร
งบประมาณ 
    8. การกระจายอํานาจการตัดสินใจ อาจทําใหโรงเรียนตัดสินใจตรงกันขามกับ
จุดมุงหมายของเขตการศึกษา 
 
กระบวนการบริหารงบประมาณ 
 การจัดทํางบประมาณ 
  กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาข้ันตอนแรก คือ การจัดทํางบประมาณ ซึ่งใน
ข้ันตอนนี้เปนเร่ืองเกี่ยวกับการกําหนดแนวทาง การจัดทํางบประมาณ การทบทวนแผนระยะยาว การจัดทํา
แผนระยะส้ัน ไดแก แผนปฏิบัติการ และประมาณการรายรับ-รายจาย ซึ่งจะนําเสนอสาระที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินในแตละข้ันตอน ดังกลาว 
  การกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ 
   ในการกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ มีกิจกรรมที่จะตองดําเนินการ  
2 กิจกรรม ดังนี้ 
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    1. การกําหนดนโยบายงบประมาณ เปนการกําหนดแนวทางในการจัดทํา
งบประมาณประจําป ซึ่ง กรอส (Gross. 1996: 52) ไดกลาวถึง กําหนดการนโยบายงบประมาณไววา 
เปนการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการลงโทษที่ไมมีการใชงบประมาณ ไปจนถึงการกําหนดข้ันตอนใน
การคํานวณคาใชจาย นโยบายใดที่เกี่ยวกับผูปกครองก็จะจัดพิมพแจกผูปกครอง การกําหนดนโยบาย
และแนวทางจะกําหนดเกี่ยวกับเร่ืองใด ตอไปนี้ 
     1.1 กระบวนการงบประมาณแหงป 
     1.2 ความตองการที่จะทํางบประมาณใหสมดุล 
     1.3 ปรับงบประมาณประจําปใหเปนปจจุบัน เพื่อจัดงบประมาณ ลวงหนา 3 ป 
     1.4 กําหนดเวลาในกระบวนการงบประมาณ 
     1.5 นโยบายเกี่ยวกับการเรียนการสอนและการดําเนินงาน 
     1.6 ระดับเงินเดือน 
     1.7 ขอมูลเกี่ยวกับการเขาเรียน 
     1.8 ขอมูลเกี่ยวกับขนาดของชั้นเรียน 
    การกําหนดนโยบายจะตองไดรับการยอมรับจากบุคลากรทุกฝาย หากนโยบาย
ไมไดรับการยอมรับจากทุกฝายทําใหขาดความนาเชื่อถือ 
    อยางไรก็ตาม ณรงค สัจพันโรจน (2541: 400) ไดกลาวถึง หลักการในการ
กําหนดนโยบายงบประมาณ คือ ไมควรใหงบประมาณเปนไปตามความตองการของกลุมบางกลุม 
หรือกระจัดกระจาย ไปตามความตองการของคนใดคนหนึ่งเพียงคนเดียว หลักการที่ควรยึดในการ
กําหนดนโยบายงบประมาณ ดังนี้ 
     1. ตองใชงบประมาณรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ใชงบประมาณเกินดุล 
เมื่อมีสภาพเงินเฟอ และใชงบประมาณขาดดุลเมื่อมีสภาพเงินฝด 
     2. ตองใชงบประมาณอยางประหยัด และเปนประโยชนใหมากที่สุด 
     3. ตองพยายามใชงบประมาณในลักษณะเงินกูยืมใหนอยลง และเพิ่มการ
ชําระหนี้มากข้ึน 
     4. ตองไมเปล่ียนแปลงอัตราภาษีบอยคร้ังจนเกินไป 
    2. การจัดทําปฏิทินงบประมาณ หมายถึง ใบแจงกําหนดเวลาในการจัดทํา
งบประมาณของฝายบริหาร โดยจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับชวงเวลาและกิจกรรมที่สวนราชการและ
หนวยงานที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตั้งแตตนจนจบ (ธงชัย ลําดับวงศ; พิสิฐ ล้ีอาธรรม. 2544: 589) ปฏิทิน
งบประมาณ เปนการจัดทํากําหนดเวลาในการรวบรวมขอมูล สําหรับจัดตั้งงบประมาณของปที่จะมาถึง 
ซึ่งจะชวย ทําใหไดขอมูลมาใชในการจัดตั้งงบประมาณไดตามเวลาที่กําหนด ปฏิทินงบประมาณชวย
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ใหการจัดทํางบประมาณเปนไปตามข้ันตอนที่กําหนด และใชขอมูลจากทุกแหลงในการจัดทํา
งบประมาณ ชวยใหการจัดการงบประมาณดําเนินการตามข้ันตอนตามรูปแบบที่ควรจะเปน ทําใหไม
ตองมาเรงทํางบประมาณอยางเรงรีบในชวงสัปดาหสุดทายของการจัดงบประมาณ หากไมมีการจัดทํา
ขอมูลตามปฏิทินงบประมาณ เพื่อรวบรวมใหมีขอมูลเพียงพอในการจัดตั้งงบประมาณ การจัดตั้ง
งบประมาณก็จะทําโดยใชขอมูลปกอน ๆ และประมาณการขอมูลตาง ๆ โดยการเดาจากขอมูลที่คิดวา
ควรจะเปนข้ึนมาเอง แทนที่จะคิดโดยใชแผนงานทางการศึกษา ซึ่งหากจัดทํางบประมาณในลักษณะ
เชนนี้ก็จะเปน การจัดทํางบประมาณที่เสนอนโยบายที่จํากัด และนําไปสูการประชุมพิจารณา
งบประมาณที่ยืดยาดมี การอภิปรายที่ใชเวลานานไมใครมีสาระ เพราะไมมีขอมูลเพียงพอที่จะใช
พิจารณา และเมื่อจําเปนตองใชขอมูลเพิ่มเติม ก็จะสงแบบสอบถามใหตอบโดยเรงดวน เพราะไมมี
เวลาพอที่จะรวบรวมขอมูลที่จําเปนตามลําดับข้ัน ปฏิทินงบประมาณที่มีการวางแผนอยางดี และเปน
ระบบจะทําใหโรงเรียนสามารถจัดทําขอมูลเพียงพอ เพื่อใชในการจัดทําโครงการและจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการ จอรแดน (Jordan. 1969: 122–123) 
   ตัวอยางของปฏิทินงบประมาณเขตการศึกษาที่ เ ร่ิมข้ึนที่  1 กรกฎาคม  ถึง 30 
มิถุนายน ปถัดไป ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการของรัฐนิวยอรค ไดใหขอเสนอแนะแลว (Jarvis; Gentry; & 
Stephens. 1969: 130) มีดังนี้ 
    มิถุนายน 
     จัดทําส่ิงตอไปนี้ 
     1. รายการที่ตองการ แตไมมีในงบประมาณปกอน 
     2. จัดทําปฏิทินงบประมาณปปจจุบัน 
     3. จัดทําแบบคําของบประมาณ 
    กรกฎาคม และ สิงหาคม 
     จัดทําประมาณคาใชจาย 1) การซอมส่ิงกอสราง เคร่ืองมือและส่ือตางๆ 2) การ
ปรับปรุงส่ิงกอสราง 3) การเปล่ียนพาหนะที่ชํารุด 4) เงินเดือนของครูและบุคลากรอ่ืนๆ และ 5) 
แผนงานโครงการตางๆ 
    ตุลาคมและพฤศจิกายน 
     1. แจกแบบฟอรมของงบประมาณใหครูในโรงเรียน 
     2. คําของบประมาณที่เกี่ยวกับการดําเนินการ และการบํารุงรักษาอาคาร
ส่ิงกอสรางและส่ิงแวดลอม จะถูกนําเสนอตอหนวยงานสวนกลาง 
    ธันวาคมและมกราคม 
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     คณะกรรมการโรงเรียนตรวจสอบความตองการ อาคารและเคร่ืองมือตางๆ 
รับฟงและอภิปรายรายงานของคณะกรรมการหลักสูตรและโครงการ เห็นชอบรูปแบบของเอกสาร 
งบประมาณ ทบทวน และอภิปรายเกี่ยวกับตารางเงินเดือน 
    กุมภาพันธ 
     คําของบประมาณตางๆ จะถูกนําเสนอไปที่หนวยงานกลาง และเจาหนาที่
ของหนวยงานกลางจะรวบรวมคําขอทั้งหมด 
    มีนาคม 
     1. จัดทําประมาณการรายได และวิเคราะหปรับรายการงบประมาณ 
     2. รายงานจากคณะที่ปรึกษาจะถูกจัดทําข้ึนและสงใหคณะกรรมการ
การศึกษา และมีการรางเอกสารงบประมาณ 
    มีนาคม–เมษายน 
     คณะกรรมการการศึกษาอนุมัติรางเอกสารงบประมาณและจัดพิมพเผยแพร 
ใหบุคคลตางๆ 
    เมษายน, พฤษภาคม และมิถุนายน 
     1. ประชาชนไดรับแจงใหทราบเกี่ยวกับการขอรับเอกสารงบประมาณและ
กําหนดวันที่จะทําประชาพิจารณ 
     2. งบประมาณไดรับอนุมัติกอนวันที่ 30 มิถุนายน และจากไดรับอนุมัติ
ภายใน 10 วัน ประชาชนจะไดรับแจงการเปล่ียนแปลง และการปรับปรุงแกไขงบประมาณที่มีข้ึน
ระหวาง ที่มีการประชุมอนุมัติงบประมาณ 
     3. รหัสบัญชีของงบประมาณปใหมไดจัดทําข้ึนและบันทึกไวในระบบบัญชี
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
    สิงหาคมและกันยายน 
     ใชขอมูลการสํามะโนนักเรียนคร้ังลาสุด เพื่อคํานวณคาใชจายตอไปนี้ 1) 
รถยนต 2) ส่ือการเรียนการสอนในหองเรียน และ 3) ขยายการคาดคะเนงบประมาณระยะยาว ออกไป
อีก 1 ป และทบทวนแผนระยะยาวถาจําเปน 
    กันยายน 
     ระหวางการประชุมครูและบุคลากรระดับกอนประถม แนะนําใหทุกคนเขาใจ
กระบวนการจัดทํางบประมาณและปฏิทินงบประมาณ ที่ทุกคนตองปฏิบัติตาม นําเสนอเร่ืองที่สําคัญ
ในการจัดทํางบประมาณใหทุกคนเขาใจ และชักชวนใหทุกคนชวยเสนอแนะและใหคําแนะนํา 
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    ตุลาคม 
     แตงตั้งคณะกรรมการที่สําคัญ 1) คณะกรรมการหลักสูตร และโครงการเพื่อ
ศึกษาเกี่ยวกับหนังสือเรียน วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมอื และความตองการของบุคลากร และ 2) คณะกรรมการ
ส่ิงกอสราง เพื่อกําหนดรูปแบบของสถานที่ส่ิงกอสรางและส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ที่ตองการ  
และคณะกรรมการเหลานี้จะตองนําเสนอรายงานในเดือนมกราคม 
  การทบทวนแผนระยะยาว 
   ความหมาย 
    การวางแผน หมายถึง กระบวนการของการกําหนดอยางแนนอนวาโรงเรียนจะทํา
อยางไร เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียน (Certo. 1986: 79) 
    การวางแผน คือ การเตรียมชุดของการตัดสิน  หรือการเลือกสําหรับการ
ดําเนินการในอนาคต โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางเหมาะสม เพื่อบรรลุจุดมุงหมายที่ตองการ (Faroop. 
1993: 71) 
    การวางแผน คือ กระบวนการจุดมุงหมาย และตัดสินใจแตละข้ันตอนที่จะนําไปสู
การบรรลุผลตามเปาหมาย (Wallace; & McMahon. 1994: 17) 
    การวางแผน คือ การกําหนดโครงการหรือแผนงานเพื่อใหบรรลุผลลัพธที่ตองการ 
(Norton; et al. 1996: 132) 
    สรุป การวางแผน คือ การกําหนดวิธีการดําเนินการเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย 
ที่วางไว 
   องคประกอบ 
    องคประกอบของแผน ตองมี 5 องคประกอบ (Finney. 1994: 32) คือ 
     1. บอกจุดหมาย ซึ่งจุดหมาย คือ ขอความที่ระบุถึงผลที่ตองการใหเกิดข้ึน
หลังจากดําเนินการตามแผน จุดมุงหมายอาจจะเปล่ียนแปลงหากการจัดทําแผนมีความกาวหนาข้ึน 
     2. แผนตองบอกวา ทําอะไร แผนตองระบุวาจะตองทําอะไร เพื่อใหบรรลุผล
ที่ตองการ 
     3. แผนตองบอกวา จะทําอยางไร โดยระบุวิธีการและแนวทางดําเนินการที่
จะตองใชในการทําส่ิงที่ตองทําใหสําเร็จ 
     4. แผนจะตองบอกดวยวาจะทําเมื่อไร โดยกําหนดวัน เวลาที่จะทํากิจกรรม
ใหแลวเสร็จ รวมทั้งผลสําเร็จข้ันสุดทาย 
     5. แผนจะตองบอกวา จะใชทรัพยากรเทาไร โดยระบุทรัพยากรที่ตองใชใน
การดําเนินงานตามแผน ไดแก คน เงิน ทักษะที่เฉพาะ 



 62 

    ตามที่กลาวขางตน เปนองคประกอบที่สําคัญของแผน ยังมีองคประกอบอ่ืนๆ  
ที่ควรบรรจุในแผน เชน 
     1. แผนตองบอกวาทําไม เพื่อบอกเหตุผลของการเลือกกิจกรรมและกําหนด 
เวลาเพื่อใหบรรลุผลที่ตองการ 
     2. สมมติฐานที่ใชในการทําแผน 
     3. แผนฉุกเฉิน ซึ่งจะใชในกรณีที่กิกรรมที่ทําไมประสบความสําเร็จ 
     4. เปาหมายของความสําเร็จ (Milestone) บอกเวลาและผลที่เกิดข้ึนในชวง
กลาง ซึ่งจะชวยในการประเมินความกาวหนาของแผน 
   ประเภทของแผน 
    นอรตัน และคณะ (Norton; et al. 1996: 132–133) กลาววา การวางแผนมี 3 
ระดับ ดังนี้ 
     1. แผนกลยุทธ เปนแผนที่กําหนดทิศทางขององคกร เปนการวางแผน เพื่อ
เดินไปสูอนาคตที่คาดไว 
     2. แผนระยะยาว เปนแผนปฏิบัติการที่มีระยะเวลายาวมากกวา 1 ป แผน
ระยะยาวไมมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมอยางเจาะลึกเหมือนแผนกลยุทธ แตแผนระยะยาวจะดําเนิน
รองรับแผนกลยุทธเชนเดียวกับแผนปฏิบัติการ แตมีระยะเวลายาวนานกวา 
     3. แผนปฏิบัติการ เปนแผนดําเนินงานเพื่อใหบรรลุผลลัพธที่ตองการ  
มีระยะเวลาไมเกิน 1 ป การจัดทํางบประมาณเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการ ในการทําแผนกลยุทธ 
มีการกําหนดใหมีการกําหนดจุดมุงหมาย ผูที่ทําแผนปฏิบัติการตองจัดทําแผน เพื่อใหบรรลุ
จุดมุงหมายที่กําหนดไวในแผนกลยุทธ ซึ่งก็หมายถึง แผนกลยุทธไดถูกนําไปสูการปฏิบัติ โดยการ
ปฏิบัติ โดยการแปลงเปนแผนปฏิบัติการ 
    ฟดเลอร (Fidler. 2002: 1) กลาววา การแบงประเภทของแผนตามระยะเวลามี 2 
ประเภท คือ แผนระยะยาว เปนแผนที่เขียนกวางๆ จะไมมีรายละเอียด แตจะมีความชัดเจนเพียง
พอที่จะกําหนดทิศทาง ซึ่งจะชวยในการตัดสินใจในเร่ืองตางๆ การไมมีรายละเอียดเปนลักษณะของ
การชี้นํามากกวาเปนแนวทางที่ชัดเจนแนนอน สวนแผนระยะส้ัน จะกําหนดรายละเอียดชัดเจนแนนอน 
และเปนแผนระบุวา จะทําอะไร เมื่อไร ใครทํา ใชมาตรฐานอะไร และใชทรัพยากรอะไร 
    สรุป แผนพัฒนาโรงเรียน เปนแผนที่สถานศึกษาจัดทําข้ึน เพื่อพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน องคประกอบของแผนพัฒนาโรงเรียนจะประกอบดวย 2 สวน คือ 
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     1. สวนที่เปนแผนระยะยาว มีระยะเวลาประมาณ 3-5 ป เปนการกําหนด
ทิศทางของสถานศึกษา ไดแก วิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายระยะยาว รวมทั้งการกําหนดกลยุทธที่จะ
ดําเนินการ 
     2. สวนที่เปนแผนระยะส้ัน มีระยะเวลา 1 ป แตกยอยมาจากแผนระยะยาว 
มีการกําหนดกิจกรรมที่จะดําเนินการ และจุดมุงหมายระยะส้ันที่ชัดเจนและเฉพาะเจาะจง 
   ดังนั้น การจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน จะตองมีการจัดทําทั้งแผนระยะยาวและแผน
ระยะส้ัน แผนระยะยาวที่จัดทํา คือ แผนกลยุทธที่มีระยะยาว 3-5 ป แผนระยะส้ันที่จัดทํา คือ แผน 
ปฏิบัติการมีระยะเวลา 1 ป 
  การจัดทําแผนระยะสั้น 
   การจัดทําแผนระยะส้ัน เปนการนําแผนระยะยาวมาวางแผนดําเนินการเปนรายป 
แผนระยะส้ันที่สถานศึกษาจัดทํามีระยะเวลา 1 ป ตามปงบประมาณ เรียกวา แผนปฏิบัติการ 
   ความหมาย 
    แผนปฏิบัติการ คือ แผนระยะส้ันที่กําหนดโครงการที่จะตองดําเนินการในแตละ
วัน จัดทําโดยหัวหนาระดับกลาง และระดับลาง ซึ่งตางจากแผนกลยุทธที่จัดทําข้ึนโดยผูบริหาร
ระดับสูง (Rue L. 2000: 142) 
    แผนปฏิบัติการ คือ แผนดําเนินการใหบรรลุเปาหมายและความคาดหวัง สวน
ใหญเปนการดําเนินการตามแผนกลยุทธ เปนแผนปฏิบัติการที่เนนเกี่ยวกับการเพิ่มผลสัมฤทธิ์ของ
นักเรียน เปนแผนที่ตองการใหโรงเรียนหรือครูแตละคนแปลเปาหมายโดยภาพรวมของโรงเรียนไปสูงาน
ที่ตนเองรับผิดชอบ เปนแผนระยะส้ัน มีอธิบายกิจกรรมสําคัญที่จะทําใหงานสําเร็จ มีการพัฒนาไป
เร่ือยๆ จนกวางานจะเสร็จ (Davies; & Ellison. 2003:168) 
    สรุป แผนปฏิบัติการ คือ แผนระยะส้ันมีระยะเวลาไมเกิน 1 ป เปนแผนที่ดําเนินการ
เพื่อใหบรรลุเปาหมายระยะส้ัน ซึ่งจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายระยะยาวในแผนกลยุทธ 
   กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
    เดวีส และเอลลิสัน (Davies; & Ellison. 2003: 168) ไดกลาวถึง การแผนปฏิบัติการ 
จะตองมีข้ันตอน ดังนี้ 
     1. แปลงเปาหมายกวางๆ ใหเปนเปาหมายเฉพาะ โดยมีจุดเนนที่การเพิ่ม
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน 
     2. ทุกคนในองคกรมีสวนรวมในการจัดทํา 
     3. มีการวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของงาน 
     4. จัดสรรทรัพยากร 
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     5. มีกระบวนการควบคุม กํากับ ติดตาม 
     6. การประเมินผล 
    สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2545ข: 98) ไดเสนอแนะ
กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการมี 2 ข้ันตอนหลัก คือ 
     1. ข้ันการศึกษากรอบเงื่อนไขประจําปจากหนวยงานตนสังกัด ไดแก กรอบ
นโยบาย กรอบเปาหมายของผลผลิตหลักที่ตองการ และกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
     2. ข้ันการแปลงแผนกลยุทธเปนแผนปฏิบัติการประจําปมี 5 ข้ันตอนยอย 
ดังนี้ 1) ทบทวนสาระสําคัญของแผนกลยุทธ เพื่อปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณ 2) กําหนด
เปาหมายและผลผลิตหลักประจําปของหนวยงาน 3) จัดทํารายละเอียด แผนงาน/โครงการ กิจกรรม 
ใหเชื่อมโยงกับกลยุทธระดับองคกร แผนงานและโครงการ และ 4) จัดทําแผนกํากับติดตาม ประเมินผล 
และรายงาน 
    สรุป แผนปฏิบัติการ คือ แผนระยะส้ันมีระยะเวลา 1 ป เปนแผนที่ดําเนินการตาม
กลยุทธ เปนแผนที่ดําเนินการเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายระยะส้ัน โดยมีข้ันตอนใน การจัดทําดังนี้ 
     1. กําหนดจุดมุงหมายระยะส้ันโดยแปลงจุดมุงหมายในแผนกลยุทธใหมี
ความเฉพาะเจาะจงมากข้ึน 
     2. กําหนดแผนงาน/โครงการ กิจกรรม 
     3. กําหนดเกณฑ/ตัวชี้วัด 
     4. กําหนดเวลาดําเนินการและแลวเสร็จ 
     5. กําหนดผูรับผิดชอบ 
  การประมาณการรายรับ-รายจาย 
   การประมาณการรายรับ/รายได 
    การประมาณการรายได  เปนข้ันตอนสําคัญข้ันตอนหนึ่งในกระบวนการ
งบประมาณ และเปนเงื่อนไขที่จะดําเนินการสวนอ่ืนๆ ในกระบวนการงบประมาณ การประมาณการ
รายไดที่ไมด ีทําให เกิดปญหา คือ ถาประมาณการเกินไป จะทําใหคาใชจายไมเพียงพอ แตถาประมาณ
ต่ําเกินไปทําใหตองตัดลดบางโครงการทั้งๆ ที่มีงบประมาณเพียงพอที่จะดําเนินการ ประการรายไดมี
ผลกระทบตอการตัดสินใจดานนโยบายที่สําคัญ เชน การกําหนดอัตราภาษี และกําหนดอัตราบุคลากร 
การประมาณการรายได จึงถือเปนหัวใจของกระบวนการจัดทํางบประมาณ กระบวนการในการ
ประมาณการรายได ม ี5 ข้ันตอน (Schack. 2000: 41) ไดแก 
     1. การประมาณการวงเงินรายไดเบื้องตน ซึ่งฝายงบประมาณขององคกรจะ
เปนผูจัดทํา 
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     2. การปรับประมาณการรายไดเบื้องตนอยางไมเปนทางการ โดยที่ปรึกษา
และบุคลากรในองคกร รวมทั้งเจาหนาที่งบประมาณของสภา และจากฝายทําบัญชีของสํานักงานที่อยู
ระดับเหนือข้ึนไป 
     3. การนําเสนอประมาณการรายไดตอสภาเมืองทางการ 
     4. การปรับวงเงินประมาณการรายไดตามขอเสนอของสภาเมือง 
     5. การอนุมัติวงเงินประมาณการรายไดในงบประมาณที่อนุมัติทั้งหมด 
    เคลย (Klay. 1992: 217–219) ไดนําเสนอวิธีประมาณการรายได ม ี4 วิธ ี
     1. วิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) เปนการคาดคะเนโดยใชบุคคลที่มี
หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญมาคาดคะเน โดยใชขอมูลแนวโนมทาง
เศรษฐกิจและขอมูลสภาพแวดลอมอ่ืนๆ 
     2. การวิเคราะหแนวโนมของเวลา โดยการรวบรวมขอมูลในอดีตที่ผานมา
การคาดคะเนวิธีนี้นิยมใชกันมาก เพราะหนวยงานมีการรวบรวมขอมูลในปที่ผานมา เปนการคาดคะเน
จากขอมูลที่เกิดข้ึนในอดีต วิธีที่สะดวกในการคาดคะเนวิธีนี้คือ การใชกราฟ ซึ่งจะทําใหเห็นแนวโนมที่
ชัดเจนกวาการแสดงเปนตัวเลข 
     3. วิธีศึกษาสาเหตุ เปนวิธีที่ไมไดใชตัวแปรเพียงตัวเดียวในอดีตเหมือนวิธี
ศึกษาแนวโนม แตเปนการวิเคราะหตัวแปรมากกวา 2 ตัว ที่ความสัมพันธซึ่งกันและกันเปน การคาดคะเน 
โดยใชตัวแปรหนวย 1 ตัว หรือมากกวา 1 ตัว คาดคะเนรายได 
     4. วิธีผสม เปนการคาดคะเนโดยใชวิธีเชิงคุณภาพ วิธีวิเคราะหแนวโนม 
และวิธีศึกษาสาเหตุ 
    สิติเวนสัน (Stevenson. 2002: 71–73) ไดกลาวถึง ส่ิงที่ควรคํานึงเกี่ยวกับการ
ประมาณและข้ันตอนในการประมาณการไว ดังนี้ 
     1. เทคนิคในการคาดคะเนมีสมมติฐานวา ระบบที่เกิดข้ึนในอดีตยังมี
ดําเนินการตอไปในอนาคต 
     2. การคาดคะเนคงใหสมบูรณไดยาก ส่ิงที่เกิดข้ึนจริงมักจะแตกตางจากที่
ประมาณการไว 
     3. การประมาณการเปนกลุมจะถูกตองมากกวาประมาณการเปนบุคคล 
     4. การประมาณในชวงระยะเวลาส้ันจะถูกตองมากกวาการประมาณใน
ระยะยาว 
    ข้ันตอนในกระบวนการประมาณการ 
     1. กําหนดวัตถุประสงคของการประมาณการ 
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     2. กําหนดระยะเวลาที่จะประมาณการ 
     3. เลือกเทคนิคในการประมาณการ 
     4. รวบรวมและวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ 
     5. เตรียมประมาณโดยใชเทคนิคที่เหมาะสม 
     6. ติดตามกํากับผลการประมาณการ 
    ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2541: 25) กลาววา รายรับของสถานศึกษานั้นมีที่มาหลาย
แหลง คือ 
     1. งบประมาณแผนดิน สถานศึกษาที่เปนของราชการ งบประมาณแผนดิน
ถือวาเปนแหลงทรัพยากรใหญที่สุด ในสวนงบประมาณโรงเรียน รัฐบาลจัดสรรใหแก กระทรวง ทบวง
ตางๆ และกระทรวงก็จัดสรรให กรม กอง และหนวยงานยอย ตลอดจนโรงเรียนตางๆ ตามสายการ
บังคับบัญชา 
     2. เงินนอกงบประมาณ เปนเงินนอกเหนือจากงบประมาณแผนดิน หรือเปน
เงินที่สถานศึกษานั้นสามารถจัดหามาได และสามารถจัดทําโครงการเพื่อใชในกิจกรรมของโรงเรียนได 
เชน 
      2.1 เงินบํารุงการศึกษา เปนเงินที่สถานศึกษารับไวเปนกรรมสิทธิ์เพื่อ
บํารุงการศึกษาของสถานศึกษา เชน คาจําหนายบัตรสมัคร คาธรรมเนียมแรกเขา คาบํารุงโรงเรียน  
คาวัสดุ การศึกษาหองสมุด คาบํารุงสุขภาพ หองพยาบาล คาธรรมเนียมการสอบและคาธรรมเนียมอ่ืนๆ  
      2.2 เงินผลประโยชน เชน คาเชาที่  คาประมูลรานคาของโรงเรียน 
คาบริการฝกอบรม เงินจากกิจกรรมของโรงเรียน เงินตอบแทนจากบริการของโรงเรียน เงินรับจางทํา
ของ เงินจากโครงการอาหารกลางวัน เปนตน 
      2.3 เงินบริจาคเปนเงินที่ผูมอบใหสถานศึกษาทั้งมีการระบุวัตถุประสงค
และไมระบุวัตถุกระสงค 
     3. เงินจากการลงทุน สถานศึกษาที่เปนของเอกชน แหลงเงินรายไดสวน
ใหญมาจากการลงทุนของเจาของกิจการ ซึ่งอาจจะเปนทั้งเอกชน มูลนิธิ หรือสมาคมก็ได เงินนี้จะใช
ดําเนินกิจการทั้งปวงของสถานศึกษานั้น รวมกับรายไดที่เรียกจากผูเรียน 
     4. ทรัพยากรจากชุมชน ชุมชนเปนแหลงทรัพยากรที่มีความสําคัญมาก 
สถาบันการศึกษาจะไดรับการสนับสนุนทรัพยากรแทบทุกประเภทจากชุมชน แหลงทรัพยากรของ
ชุมชน ประกอบดวย บุคคล องคกรตางๆ เชน สมาคม มูลนิธ ิองคกรการกุศลตางๆ 
    สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดเสนอวิธีการประมาณการ
รายไดของสถานศึกษาไว (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. 2545ข: 86, 90) ดังนี้ 
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     1. การประมาณการรายไดจากเงินงบประมาณในสวนของงบดําเนินการ  
ซึ่งจะไดรับจัดสรรเปนคาใชจายรายหัวของนักเรียน มีข้ันตอนดังนี้ 
      1.1 สํารวจสภาพนักเรียนปจจุบัน โดยจําแนกออกเปนนักเรียนในเขต
บริการ นอกเขตที่บริการ และนักเรียนตางสัญชาติ นักเรียนที่มีชื่อในทะเบียนราษฎร 
      1.2 วิเคราะหแนวโนมการจัดการสถานศึกษาของสถานศึกษาวาจะตอง
ขยายระดับการศึกษาเพิ่มข้ึนหรือลดลงหรือไม จะตองจัดการศึกษาพิเศษสําหรับนักเรียนที่มีความ
ตองการพิเศษ เด็กพิการ เด็กดอยโอกาส หรือตองจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพิ่มข้ึน 
      1.3 สํารวจผูอยูในเกณฑเขาเรียนตามทะเบียนราษฎร และหาขอมูลเพื่อ
จัดกลุมประเภทผูเรียน 
      1.4 ศึกษาวิเคราะห คาดคะเนจํานวนนักเรียน โดยแยกผูเ รียนตาม
ประเภท และระดับการศึกษา การคาดคะเนแตละชั้นใหจําแนก 4 ประเภท คือ เด็กปกติ เด็กดอย
โอกาส เด็กพิการ เด็กความสามารถพิเศษ 
     2. การประมาณการรายไดจากเงินนอกงบประมาณเงินนอกงบประมาณ
ของสถานศึกษา มีดังนี้ 
      2.1 เงินคาธรรมเนียม ไดแก เงินที่เรียกเก็บจากผูเรียนในกิจกรรมการเรียน
การสอนที่จัดเกินกวามาตรฐาน หลักสูตรที่กําหนด เชน คาเรียนวายน้ํา คาเรียนคอมพิวเตอร คาเรียน
หลักสูตรสองภาษา เปนตน 
      2.2 รายไดจากการใหบริการ เปนรายไดที่สถานศึกษาจัดบริการทางการ
ศึกษา ที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจกลักของสถานศึกษา รวมถึงคาบริการ
เสริมที่สถานศึกษาจัดใหผูเรียน เชน บริการอินเตอรเน็ต บริการรับผลิตสินคา และบริการ เปนตน 
      2.3 เงินผลประโยชนจากทรัพยสิน เปนประโยชนเกิดจากที่ราชพัสดุ  
และจากทรัพยสินอ่ืนๆ 
      2.4 เบี้ยปรับจากการลาศึกษาของขาราชการ และลูกจางของสถานศึกษา 
      2.5 เบี้ยปรับจากการผิดสัญญา ซื้อทรัพยสิน ส่ิงของ หรือสัญญาเชื่อ 
สถานศึกษาจัดซื้อ จัดจาง หรือเชา ไมวาจากเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณ 
      2.6 เงินบริจาคโดยมีจุดประสงค 
      2.7 เงินอุดหนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
      2.8 ดอกเบี้ย 
      2.9 รายไดอ่ืน 
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    ขอมูลสําคัญอีกตัวหนึ่งในการประมาณการรายไดของโรงเรียน คือ การคาดคะเน
จํานวนนักเรียน การบริหารงบประมาณแบบกระจายอํานาจใหกับโรงเรียน โดยจัดสรรงบประมาณเปน
งบลํ่าซ่ําใหโรงเรียนมีอิสระในการใชจาย วิธีการจัดสรรที่ใชกันอยางแพรหลาย คือ การจัดสรรเปน งบ
รายหัวนักเรียน การจัดงบประมาณแบบนี้ การคาดคะเนจํานวนนักเรียนเปนเร่ืองสําคัญมาก ในการ
จัดทํางบประมาณ เพราะมีผลกับงบประมาณทั้งดานรายรับและรายจาย ดังนั้น จึงตองศึกษาวิธีการ
คาดคะเนนักเรียนใหถูกตองและใกลเคียงกับความจริงมากที่สุด 
    สรุป การประมาณการรายได เปนข้ันตอนที่สําคัญอีกตอนหนึ่งในกระบวนการ
งบประมาณ การประมาณการรายไดที่คลาดเคล่ือนจากความเปนจริงมากๆ ทําใหเกิดปญหาหลาย
ประการ ดังนั้น สถานศึกษาตองมีวิธีการประมาณที่รอบคอบ รายไดของสถานศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มาจาก 2 แหลงใหญ คือ 
     1. จากเงินงบประมาณสวนใหญจะไดรับจัดสรรเปนรายหัว ดังนั้น การจะ
ประมาณการรายไดจากเงินงบประมาณไดถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริง ตองสามารถคาดคะเน
นักเรียนที่จะเขาเรียนในแตละปไดถูกตอง 
     2. จากเงินนอกงบประมาณ ไดแก เงินบริจาค เงินรายไดของสถานศึกษา ฯลฯ 
   การประมาณการรายจาย 
    การประมาณการรายจาย เปนการคํานวณคาใชจายที่เกิดข้ึนในการดําเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการ เมื่อมีการคํานวณรายจายแลว จะตองมีการจําแนกประเภทงบประมาณ การจําแนก
ประเภทงบประมาณนั้นเปนกิจกรรมที่มีความสําคัญตอการจัดทํางบประมาณ การวิเคราะห การพิจารณา 
จัดสรร และการอนุมัติงบประมาณ รวมทั้งยังเปนเคร่ืองมือที่ใชใน การบริหารและการตรวจสอบ
ควบคุมการใชจาย และผลการปฏิบัติงานอีกดวย ขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณเปนส่ิงสําคัญ และจําเปน
สําหรับ การกําหนดนโยบาย การวางแผน การจัดทําโครงการและ การบริหารงาน การจําแนกประเภท
งบประมาณ สามารถใชใหเปนประโยชนในการวางแผน การจัดทําโครงการ การบริหารและตรวจสอบ
ควบคุมการปฏิบัติงานไดอยางกวางขวาง 
    การจําแนกประเภทงบประมาณ คือ การจัดหมวดหมูของรายรับ-รายจายใน
ลักษณะตางๆ เพื่อนําขอมูลเหลานั้นไปใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารการศึกษาเปรียบเทียบ การปรับปรุง
เปาหมายและนโยบาย การที่จะจัดใหมีการจําแนกประเภทงบประมาณเพียงแบบเดียว ทําใหไม
สามารถจะใชประโยชนจากขอมูล ในการจําแนกประเภทงบประมาณไดในหลายๆ วัตถุประสงค ดังนั้น 
การจําแนกประเภทงบประมาณรายจายของรัฐบาลองคกรตางๆ จึงจัดทํากันอยูหลายแบบ และเทคนิค
การจําแนกประเภทงบประมาณใหเกิดประโยชนอยางกวางขวางไดนั้น จําเปนตองพิจารณาจัดให
สอดคลองกับลักษณะของงานที่องคกรดําเนินการอยูดวย เพื่อชวยใหเกิดความสะดวกตอการตัดสินใจ
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ในทุกข้ันตอนของกระบวนการงบประมาณ การจําแนกประเภทงบประมาณ แบงไดเปน 5 ประเภท  
(พรจันทร พรศักดิ์กุล. 2550: 123-124) ดังนี้ 
     1. การจําแนกประเภทรายจายตามลักษณะเศรษฐกิจ คือ การจําแนก
รายจายออก เพื่อแสดงใหเห็นผลทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการใชจายรัฐบาล เชน จําแนก 2 กลุม คือ 
รายจายประจําและรายจายลงทุน 
     2. จําแนกตามลักษณะงาน หมายถึง การจําแนกประเภทรายจายใน
งบประมาณออกเปนหมวดหมู ตามลักษณะงานที่รัฐบาลดําเนินงานในแตละดาน เชน จําแนกเปน
รายจายดานบริหารทั่วไป รายจายดานปองกันประเทศ รายจายดานการบริหารสังคมและการบริหาร
ชุมชน รายจายดานการศึกษา 
     3. จําแนกตามแผนงาน หมายถึง การจําแนกรายจายที่จะใชจาย เพื่อ
วัตถุประสงคที่แตกตางกันออกจากกัน โดยรวมเอารายจายลักษณะกิจกรรมที่จะดําเนินการเพื่อ
วัตถุประสงคเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกัน ซึ่งกระจายอยูในหนวยงานตางๆ เขาไวเปนหมวดหมูภายใต
แผนงานเดียวกัน 
     4. จําแนกตามหนวยงาน คือ การจําแนกรายจายในงบประมาณที่จะจัดสรร
ไวสําหรับเปนสวนกลาง และใหแกหนวยงานตาง ๆ เปนคาใชจายในการดําเนินการออกจากกันใหเห็น
เดนชัดวาเปนรายจายสําหรับสวนกลางเปนจํานวนเทาใด และเปนของแตละหนวยงานเปนจํานวน
เทาใด ตัวอยางเชน การจําแนกเปนงบกลาง และงบรายกระทรวง ทบวง กรม 
     5. การจําแนกประเภทตามหมวดและรายการ หมายถึง การจําแนกรายจาย
ในงบประมาณที่จะใชจายในการจายบุคลากร และซื้อวัสดุของ ออกเปนหมวดหมูและรายการโดย
ละเอียด โดยจัดใหรายการรายจายที่มีลักษณะเดียวกันหรือโดยวิธีเดียวกัน อยูในหมวดหมูเดียวกัน 
เชน การจําแนกเปนรายเงินเดือน รายจายหมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ 
    สรุปไดวา การประมาณการรายจายตามระบบงบประมาณ เปนกระบวนการ
จําแนกรายจายออกแตละดานใหเหมาะสมในแตละรายการ โดยจําแนกความเหมาะสมทั้งดาน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหประโยชนสูงสุด 
 การอนุมัติงบประมาณ 
  การอนุมัติงบประมาณ มีผูใหความหมายไวดังนี ้
   ปภาวดี ดุลยจินดา (2544: 534) กลาวถึง การอนุมัติงบประมาณ หมายถึง การพิจารณา
ขอเสนอเกี่ยวกับแผนการใชจายและการจัดหารายได ซึ่งฝายบริหารจัดทําเปนเอกสารเพื่อเสนอตอฝาย
นิติบัญญัติพิจารณาอนุมัติงบประมาณตอไป 
 



 70 

   ฟนน ี(Finey. 1994: 15) ใหความหมาย การอนุมัติงบประมาณ หมายถึง การอนุมัติ
งานที่จะทําเปนเอกสารในปหนาและทรัพยากรที่จะใชในการทํางานนั้น 
   แฟกเลอร (Flagler. 2005) ไดใหความหมายของ การอนุมัติงบประมาณ หมายถึง 
แผนที่ทางการเงิน ซึ่งประกอบดวย รายได และรายจาย ไดรับ การพิจารณาและปรับปรุงจากผูมีอํานาจ
ในชวงเร่ิมตนปของปงบประมาณ 
   จากนักวิชาการใหความหมายสรุปไดวา การอนุมัติงบประมาณ เปนการวางแผน 
ใชจายและหารายไดจัดทําเปนเอกสารเสนอตอฝายนิติบัญญัติในปงบประมาณ เพื่อใชจายตามแผน 
ที่วางไว 
  การพิจารณางบประมาณ 
   กระบวนการพิจารณาอนุมัติงบประมาณของไทย (สํานักงบประมาณ. 2544: 15) มี
ข้ันตอน ดังนี้ 
    1. สํานักงบประมาณ เสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตอ
คณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาเห็นชอบ 
    2. หลังจากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติ
เสนอตอสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณา 
    3. สภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติ โดยแบงออกเปน 3 วาระ 
วาระที่ 1 เปนการพิจารณารับหลักการ และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ 
วาระที่ 2 เปนการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ โดยพิจารณารายละเอียดงบประมาณของสวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ สวนราชการและรัฐวิสาหกิจจะตองชี้แจง อธิบายการตั้งงบประมาณของสวน
ราชการ และรัฐวิสาหกิจตอคณะกรรมาธิการฯ ดังกลาว และสภาผูแทนเต็มสภา โดยเรียงตามมาตรา
อาจมีลงมติเพื่อแกไข และวาระที่ 3 เปนการพิจารณาอนุมัติใหใชเปนกฎหมาย 
    4. เมื่ อสภา ผู แทนได ให ความเห็นชอบตอร า งพระราชบัญญัติ ฯ  ร า ง
พระราชบัญญัติฯก็จะถูกนําเสนอตอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตอไป 
    5. หากรางพระราชบัญญัติฯผานความเห็นชอบจากวุฒิสภาแลวก็จะถูกสงไปที่
นายกรัฐมนตรี 
    6. นายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติฯ ทูลเกลาฯถวายพระมหากษัตริยเพื่อ
ทรงลงปรมาภิไธย 
    7. ใชบังคับเปนกฎหมายงบประมาณรายจายประจําป 
   การอนุมติงบประมาณ ผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติ ควรมีบทบาทหนาที่ในการ
พิจารณางบประมาณ (ปภาวดี ดุลยจินดา; และธงชัย ลําดับวงศ. 2544: 536-537) ดังนี้ 
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    1. การพิจารณากําหนดนโยบายงบประมาณ เปนการพิจารณาขนาดของของ
รายจายรายได และการขาดดุลงบประมาณอันเปนสวนรวม ประเทศที่มีการปกครองแบบรัฐสภา เชน 
สหราชอาณาจักร ฝายนิติบัญญัติจะมีบทบาทในเร่ืองนี้มาก 
    2. การพิจารณาอนุมัติแผนงาน งาน โครงการ โดยที่ขนาดของรายจาย รายได 
และการขาดดุลงบประมาณ เปนแตเพียงภาพรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับการใชจาย และการจัดหา
รายรับ ดังนั้น การที่พิจารณาแตเพียงภาพรวมยังไมเปนการเพียงพอ ผูอนุมัติงบประมาณจําเปน
จะตองพิจารณาเปนสวนๆ ดวย ทั้งนี้ก็เพื่อจะไดพิจารณาถึงแผนงาน งาน โครงการที่ดําเนินการวา
แผนงาน งาน โครงการใดๆ จะไมอํานวยประโยชนอยางแทจริง หรือยากแกการนําไปปฏิบัติ ก็จะได
ระงับหรือปรับปรุงเปล่ียนแปลงแผนงาน งาน โครงการนั้นๆ เสีย เพื่อมิใหการดําเนินงาน และใช
จายเงินแผนดินในลักษณะที่ไมเปนประโยชน 
    3. การพิจารณาลักษณะที่สําคัญ และคุณภาพของการใหบริการของหนวยงาน 
โดยที่ลักษณะและคุณภาพของบริการที่จะใหแกประชาชน ยอมแสดงใหเห็นถึงประโยชนของแผนการ
ใชจายเงินแผนดิน หากการใหบริการมีลักษณะที่ดีมีคุณภาพ ประโยชนก็จะตกแกประชาชน ตัวอยางเชน 
การจัดบริการเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน ไดแก ประชาชน หากมีลักษณะที่จะทําให
ประชาชนไดรับบริการอยางทั่วถึง สะดวก รวดเร็ว และคนสวนใหญจะมีอันตรายในอัตราที่นอยที่สุด
แลว ก็แสดงวา บริการในเร่ืองนี้มีลักษณะและคุณภาพที่ดี ฝายอนุมติงบประมาณควรพิจารณาในเร่ือง
เหลานี้ ในการพิจารณาดังกลาวจะตองพิจารณาทั้งในเร่ืองหลักการ วิธีการดําเนินงาน และรายละเอียด
คาใชจาย เพื่อพิสูจนลักษณะที่ดีและความมีคุณภาพของบริการ รวมทั้งความประหยัดในการใช
จายเงิน 
   ในการอนุมัติงบประมาณจะตองมีการจัดทําเอกสารงบประมาณ เพื่อเสนอตอผูมี
อํานาจอนุมัต ิและเผยแพรเอกสารงบประมาณที่ไดรับอนุมัติใหกับผูที่เกี่ยวของและผูที่สนใจ ซึ่งจะได
กลาวถึง การจัดทําเอกสารงบประมาณในลําดับตอไป 
  การจัดทําเอกสารงบประมาณ 
   การจัดทําเอกสารงบประมาณ นับเปนประเด็นที่สําคัญอีกประเด็นหนึ่งในข้ันของการ
อนุมัติงบประมาณ เพราะจะตองนําเสนอภาพรวม และรายละเอียดของงบประมาณใหผูมีอํานาจ
อนุมัติพิจารณา พรอมกับการมีเหตุผลสนับสนุนรายการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
   จารวิส, เจนทรี และสตีเฟนส (Jarvis; Gentry; & Stephens. 1967: 127–128) เห็น
วา เอกสารงบประมาณควรนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับแผนพัฒนาการศึกษา คาใชจายที่จําเปนตองใช  
และแผนรายได รูปแบบเอกสารงบประมาณที่จะนําเสนอตอผูอนุมัติ และประชาชนทั่วไป ควร
ประกอบดวย 
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    1. แผนงานทางการศึกษา 
     1.1 หนาที่หรือจุดมุงหมาย 
     1.2 โครงสรางองคกรของโรงเรียน 
     1.3 แผนการนิเทศ 
     1.4 บุคลากรที่ทําการสอน 
      1.4.1 วุฒิ 
      1.4.2 ประสบการณ 
      1.4.3 ตารางเงินเดือน 
     1.5 หลักสูตรและการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึน 
     1.6 ลูกจางที่ไมใชครูผูสอน 
     1.7 จํานวนนักเรียนที่เขาเรียน ออกกลางคัน เปนตน 
     1.8 อัตราสวนครูตอนักเรียน 
     1.9 วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือที่ใชในการจัดการเรียนการสอน หองสมุด โรงฝกงาน
อ่ืนๆ 
    2. การประมาณการคาใชจาย 
     2.1 รายละเอียดการคํานวณคาใชจายของแตละหมวดรายจาย 
     2.2 ขอมูลที่ใชในการคํานวณและรายละเอียดในการคํานวณ 
     2.3 สรุปคาใชจาย 
    3. การประมาณการรายได 
     3.1 การวิเคราะหแหลงรายได 
      3.1.1 จากรัฐบาลกลาง 
      3.1.2 จากมลรัฐ 
      3.1.3 จากเคาตี้ 
      3.1.4 จากทองถิ่น 
       3.1.4.1 การประมาณคาทรัพยสิน 
       3.1.4.2 รอยละของภาษีทรัพยสินที่จัดเก็บ 
     3.2 สรุปรายไดทั้งหมด 
    4. เปรียบเทียบประมาณคาใชจาย และประมาณการรายได 
    5. แผนระยะยาวของโรงเรียน 
    6. บทสรุป 
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   อยางไรก็ดี จะตองมีการพิมพเอกสารงบประมาณแจกจายทุกคน และควรมีรูป
กิจกรรมโครงการที่เดนๆ ของโรงเรียนในเอกสารนี้ดวย ถาไมมีงบพิมพก็ควรอัดสําเนาแจก ไมควรใช
คําศัพทเทคนิค หรือศัพททางวิชาชีพ ซึ่งทําใหผูอ่ืนไมเขาใจ ควรนําเสนอดวยขอความที่อานแลวเขาใจ
งาย 
   สตูพส, ราฟเฟอรตี้ และจอหนสัน (Stoops; Rafferty; & Johnson. 1980: 139) เห็น
วาเอกสารงบประมาณ ควรมีขอมูลตอไปนี้ 
    1. ปรัชญาทางการศึกษาที่ใชในการจัดทํางบประมาณ 
    2. โครงการตางๆ ที่จัดข้ึน 
    3. ขอมูลแนวโนมการเติบโตของประชากร 
    4. สรุปงบประมาณ 
    5. นิยามศัพทเฉพาะ 
    6. ขอมูลสนับสนุนการทํางบประมาณ 
    7. ดัชนี 
   รีบอร และรีบอร (Rebore; & Rebore. 1993: 101) เสนอวา เอกสารงบประมาณควร
นําเสนอเนื้อหาตอไปนี้ 
    แผนการศึกษา 
     1. จุดมงหมาย วัตถุประสงค และลําดับความสําคัญของโรงเรียน 
     2. ระบบองคกรของโรงเรียน 
     3. โครงการทางการศึกษาและการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน 
     4. โครงการดานการบริหารและนิเทศ 
     5. ขอมูลครูผูสอน (วุฒิ ประสบการณ การจาง ข้ันเงินเดือน) 
     6. ขอมูลบุคลากรที่ไมมีวุฒิ 
     7. จํานวนนักเรียนที่เขา 
     8. อัตราสวนครู:นักเรียน 
     9. วัสดุอุปกรณ และเคร่ืองมือตางๆ 
     10. การคํานวณคาใชจาย 
     11. สรุปคาใชจาย 
     12. รายละเอียดการคํานวณคาใชจายแตละประเภท 
     13. รายละเดียดขอมูลที่ใชในการคํานวณ 
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    การคํานวณรายได 
     1. สรุปรายไดที่คาดคะเนวาจะไดรับทั้งหมด 
     2. วิเคราะหรายได 
      2.1 รัฐบาลกลาง 
      2.2 มลรัฐ 
      2.3 เคานตี้ 
      2.4 ทองถิ่น (การประมาณทรัพยสิน อัตราภาษีเรียกเก็บ และอ่ืน ๆ) 
   เดรค และโร (Drake; & Roe. 1994: 78) ไดกลาวถึง การจัดทําเอกสารงบประมาณไว
วา เอกสารงบประมาณ คือ การนําเสนอแบบลายลักษณอักษรของผูบริหารโรงเรียน โดยแปรแผนงาน 
ดานการศึกษาเปนคาใชจาย และชี้ใหเห็นถึงรายไดที่คาดวาจะไดรับและที่ตองการ เอกสาร
งบประมาณควรมีองคประกอบ ดังนี้ 
    1. ปรัชญาของงบประมาณ 
    2. ภาพรวมโรงเรียนและบุคลากร 
    3. แผนการศึกษา 
     3.1 พันธกิจ 
     3.2 จุดมุงหมาย/ลําดับความสําคัญ 
     3.3 แผนงานดานการศึกษา รวมทั้งการเปล่ียนแปลงที่ตองการใหเกิดข้ึน 
    4. การประมาณคาใชจาย 
     4.1 สรุปคาใชจาย 
     4.2 รายละเอียดงบประมาณแตละหมวดรายจาย 
     4.3 ขอมูลที่ใชในการประมาณการ 
    5. การประมาณการรายได 
     5.1 สรุปรายไดที่คาดคะเน 
     5.2 วิเคราะหแหลงของรายได 
      5.2.1 รัฐบาลกลาง 
      5.2.2 มลรัฐ 
      5.2.3 จังหวัด 
      5.2.4 ทองถิ่น (โครงสรางของภาษี) 
    6. ขอเปรียบเทียบ 
     เปนการเปรียบเทียบรายไดและรายจายปที่ผานมา 
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   ดังนั้น เอกสารงบประมาณจะประกอบดวย 3 สวนใหญๆ คือ แผนดานการศึกษา 
(Education Plan) แผนคาใชจาย (Expenditure Plan) และแผนดานรายรับ (Revenue Plan) แผน
ดานการศึกษาจะนําเสนอภาพรวมของโครงการและบริการตางๆ ที่โรงเรียนจัดทําแผนคาใชจายเปน
การแปลโครงการและการบริการเปนจํานวนเงิน เพื่อใหผูอนุมัติงบประมาณมองเห็นงบประมาณที่จะ
ใชในปตอไป แผนรายรับจะแสดงการวิเคราะหแยกแยะแหลงรายไดตางๆ ของโรงเรียน 
   คันนิงแฮม และคอรดีโร (Cunninghan; & Cordeiro. 2003: 357) เห็นวารูปแบบของ
เอกสารงบประมาณ ควรมีดังนี้ 
    1. รูปแบบของเอกสาร 
     1.1 รายชื่อของคณะกรรมการและเจาหนาที่จัดทํางบประมาณ 
     1.2 ผังการจัดองคกร และรายชื่อผูบริหารโรงเรียน 
     1.3 สาสนจากหนวยงานระดับเหนือข้ึนไป 
     1.4 กราฟฟค/ศิลปะการจัดรูปเลม แผนภูม ิรูปภาพ ตาราง 
     1.5 ใชภาษางาย หลีกเล่ียงคําศัพทเฉพาะ 
     1.6 ขนาดและรูปรางของเอกสารพอเหมาะ 
     1.7 อภิธานศัพท 
     1.8 ขอสรุปสําหรับผูบริหาร 
    2. เนื้อหาและขอมูลที่รวบรวมในเอกสาร 
     2.1 จุดมุงหมายและวัตถุประสงคองโรงเรียน 
     2.2 แนวทางการจัดทํางบประมาณ หรือการจัดลําดับความสําคัญ 
     2.3 สรุปงบประมาณจําแนกตามหมวดรายจาย 
     2.4 สรุปภาพรวมงบประมาณของโรงเรียน 
     2.5 งบประมาณปที่ผานมา (คาใชจาย 5 ปที่ผานมา) 
     2.6 ประมาณการรายได 
     2.7 อภิปรายผลกระทบจากอัตราภาษ ี
     2.8 อภิปรายปจจัยสําคัญที่มีผลตอการใชจาย (เชน การทําสัญญา ภาวะ
เงินเฟอ) 
     2.9 อภิปรายผังบัญช ี
     2.10 การวัดผลการปฏิบัติงาน (ดูขอมูลจากการสอบ) 
     2.11 การคาดคะเนนักเรียนที่จะเขามาเรียนในแตละชั้น 
     2.12 จํานวนบุคคลากรรอบปที่ผานมา และจํานวนที่ตองการในอนาคต 
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     2.13 แผนระยะยาว 
     2.14 การตัดสินใจที่สําคัญ เชน การใหบุคคลออกจากงาน การปดโรงเรียน 
     2.15 สรุปงบลงทุน 
     2.16 รายละเอียดงบประมาณ (ขอมูลการใชจายงบประมาณจําแนกเปน
รายการ) 
   กลาวโดยสรุป การอนุมัติงบประมาณ เปนการนําเสนอแผนงบประมาณ ใหผูมีอํานาจ
อนุมัติพิจารณา โดยผูอนุมัติควรพิจารณาเกี่ยวกับนโยบายงบประมาณ มีการจัดทําเอกสารงบประมาณ 
ซึ่งเอกสารงบประมาณ ควรประกอบดวยองคประกอบสําคัญ 3 สวน คือ แผนทางการศึกษาประมาณ
การรายจาย และประมาณรายรับ ควรนําเสนอดวยวิธีที่เขาใจงาย และควรแจกจายเอกสารงบประมาณ
ที่ไดรับอนุมัติใหบุคลากรทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ไดรับรูเกี่ยวกับงบประมาณสถานศึกษา 
 การบริหารงบประมาณ 
  การบริหารงบประมาณเปนกระบวนการที่จําเปนและสําคัญที่เปนหลักประกันใหเกิด 
ความคลองตัวในการบริหารจัดการหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหระบบงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด ภาครัฐจึงกําหนดมาตรฐานการบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ ตรวจสอบจากแผนการ
ใชเงิน ยอดเงินคงเหลือ และรายงานการเงิน ซึ่งกําหนดใหในสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือนและ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ โดยจะกลาวตอไปนี้ 
  การบริหารการเงิน 
   การบริหารการเงิน เปนเคร่ืองมือที่จําเปนสําหรับการประกันวาความคลองตัวทาง
การงบประมาณที่หนวยงานรัฐตางๆ ไดรับนั้นจะไมนําไปสูการใชจายงบประมาณที่ไมมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลในการดําเนินงาน เพื่อเปนการปองกันปญหาดังกลาว หนวยงานภาครัฐตางๆ  จึงจําเปน 
ตองมีมาตรฐานในการบริหารในการเงินและควบคุมงบประมาณ (สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน. 
2546: 75) โดยในการตรวจสอบไดกําหนดประเด็นการตรวจสอบที่สําคัญคือ แผนการใชเงิน ยอดเงิน
คงเหลือ และรายงานการเงิน (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. 2546: 65) 
   การบริหารการเงิน คือ การประกันวางบประมาณที่หนวยงานตางๆ ไดรับจะนําไปสู 
การจายงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการดําเนินงาน โดยมีวิธีการควบคุม
งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ 
   ความหมายของการบริหารการเงิน 
    กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข: 47) ใหความหมาย การบริหารการเงิน วาหมายถึง 
การเบิกจายเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจายเงิน การนําสงเงิน และการกันเงินไวเบิก
เหล่ือมป ใหเปนไปตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 
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   วิธีการและแนวทางการบริหารการเงิน 
    กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข: 47) เสนอวิธีการและแนวทางการบริหารการเงิน 
ประกอบดวย 
     1. การเบิกเงินจากคลัง 
     2. การรับเงิน 
     3. การเก็บรักษาเงิน 
     4. การจายเงิน 
     5. การนําสงเงิน 
     6. การโอนเงิน 
     7. การกันเงินไวเบิกเหล่ือมป 
    ขอมูลสารสนเทศของการบริหารการเงิน มีขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของตามที่
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 2 (2548: 32–33) และสํานักงานโครงการนํารองปฏิรูป
การศึกษา โมดูล 2 (2544: M2–18) กําหนดไวไดแก จํานวนเงินที่ไดรับและจาย การแยกประเภทบัญชี
และรายจาย รายงานเงินคงเหลือประจําวัน คาใชจายในอนาคต ขอมูลรายไดแผนดินที่นําสงคลัง 
ขอมูลเงินฝากธนาคาร ขอมูลเงินสด จํานวนเงินบํารุงการศึกษา สรุปการใชจายเงินและขอมูลเอกสาร
แทนตัวเงิน การใชสารสนเทศเพื่อการบริหารการเงิน คือ การนําขอมูลจํานวนเงินที่รับและจายรายงาน
เงินคงเหลือประจําวัน ขอมูลการใชจายในอนาคต ขอมูลรายไดแผนดินที่นําสงคลัง ขอมูลเงินฝาก
ธนาคาร ขอมูล เงินสด จํานวนเงินบํารุงการศึกษา สรุปการใชจายเงิน ขอมูลเอกสารแทนตัวเงินเพื่อ
นําไปใชในการเบิกเงิน รับเงิน เก็บรักษาเงิน และการนําเงินสง 
  การบริหารบัญชี 
   ในปจจุบันขอมูลทางบัญชี เปนขอมูลที่มีความสําคัญสถานศึกษาเปนอยางมาก 
ขอมูลทางบัญชีที่ถูกตอง ครบถวน ทันตอเวลา และเชื่อถือได จะชวยผูใหผูบริหารของสถานศึกษา
ทราบฐานะการเงิน และผลดําเนินงานที่สถานศึกษา และประเมินผลการบริหารงานที่ผานมา รวมถึง
นําไปสู การวางแผน และปรับปรุงการบริหารงานของสถานศึกษาในอนาคตดวย โดยการตรวจสอบ
เนน การจัดทําบัญชีเพื่อตรวจสอบการทําบัญชีที่ถูกตองตามหลักการบัญชีและนาเชื่อถือ (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. 2546: 65) 
   ความหมายของการบริหารบัญชี 
    สํานักงานโครงการนํารองปฏิรูปการศึกษา โมดูล  6 (2544: M6–1) ไดให
ความหมายของการบัญชีวา หมายถึง การเก็บรวบรวม บันทึก จําแนก และสรุปขอมูลทางบัญชีที่ผาน
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มาในรูปของตัวเงิน ซึ่งเรียกวา งบการเงิน โดยงบการเงินตองจัดทําข้ึนตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป 
ซึ่งเปนไปตามขอสมมติข้ันมูลฐานทางการบัญช ี
   วิธีการและแนวทางการบริหารบัญชี 
    กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข: 47–48) กลาวถึงวิธีการและแนวทาง การบริหาร
บัญชี ประกอบดวย 
     1. ตั้งยอดบัญชีระหวางปงบประมาณทั้งการตั้งยอดภายหลังการปดบัญชี
งบประมาณปกอน และการตั้งยอดกอนปดบัญชีปงบประมาณปกอน 
     2. จัดทํากระดาษทําการโดยปรับปรุงบัญชีงบประมาณ โอนปดบัญชีเงิน
นอกงบประมาณเขาบัญชทีุนและบัญชีเงินฝากและเงินประกัน ตั้งยอดบัญชีสินทรัพยที่เปนบัญชีวัสดุ 
หรือบัญชีสินคาคงเหลือ และบัญชีสินทรัพยไมหมุนเวียน พรอมทั้งจัดทําใบสําคัญการลงบัญชีทั่วไป 
โดยใชจํานวนเงินตามรายการปรับปรุง 
     3. บันทึกเปดบัญชีคงคาง (พึงรับพึงจาย: Accrual Basis) โดยบันทึก
รายการดานเดบิตในบัญชีแยกประเภท (สินทรัพย และคาใชจาย) และบันทึกรายการดานเครดิตใน
บัญชีแยกประเภท (หนี้สิน ทุน รายได) 
     4. บันทึกบัญชีประจําวัน ใหครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ การรับรายได
จากการขายสินคาหรือการใหบริการ การรับเงินรายได การจายเงินงบประมาณ การจายเงิน
งบประมาณใหยืมการซื้อวัสดุหรือสินคาคงเหลือ เงินทดรองจาย เงินมัดจําและคาปรับ รายไดจากเงินกู
ของรัฐ สินทรัพยไมหมุนเวียน การรับเงินบริจาค การรับเงินรายไดแผนดิน การถอนเงินรายไดแผนดิน 
การเบิกเงินงบประมาณแทนกัน การจายเงินใหหนวยงานที่ปฏิบัติตามระบบควบคุมการเงิน การรับเงิน 
ความรับผิดชอบทางละเมิด 
     5. สรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวัน ทําการสรุปรายการรับ หรือจายเงินผานไป
บัญชีแยกประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร สําหรับรายการอ่ืนและรายการในสมุดรายวันทั่วไปใหผาน
รายการเขาบัญชีแยกประเภท ณ วันทําการวันสุดทายของเดือน 
     6. ปรับปรุงบัญชี เมื่อส้ินปงบประมาณ โดยปรับการบัญชีรายไดจาก
งบประมาณคางรับ คาใชจาย/รับที่ไดรับลวงหนา/รายไดคางรับ วัสดุหรือสินคาที่ใชไประหวางงวดบัญช ี
คาเส่ือมราคา/คาตัดจําหนาย คาเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญและหนี้สูญ 
     7. ปดบัญชีรายไดและคาใชจายเพื่อบันทึกบัญชีรายไดไวสูงกวา (ต่ํากวา) 
คาใชจายในงวดบัญชี และปดรายการไดสูง (ต่ํา) กวาใชจายงวดบัญชี เขาบัญชีรายไดสูง (ต่ํา) กวา
คาใชจายสะสม แลวใหโอนบัญชีราไดแผนดินนําสงคลัง เขาบัญชีรายไดแผนดิน หากมียอดคงเหลือให
โอนเขาบัญชีรายไดแผนดินรอนําสงคลัง 
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     8. ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจําวันและงบพิสูจนยอดฝากธนาคาร ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยก
ประเภททั่วไป และการตรวจสอบของบัญชียอยและทะเบียน 
     9. แกไขขอผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชี จากการเขียนขอความ
หรือตัวเลขผิด ลงลายมือชื่อยอกํากับ พรอมวันเดือนปเกิด แลวเขียนขอความหรือตัวเลขที่ถูกตอง 
     10. จัดทํารายงานประจําเดือนสงหนวยงานตนสังกัดสํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน รายงานรายไดและคาใชจาย รายงานเงินประจํางวด 
     11. จัดทํารายงานประจําป โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน จัดทํางบ
แสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน งบกระแสเงินสด จัดทําหมายเหตุประกอบเงิน และจัดสงรายงาน
ประจําปใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานผานเขตพื้นที่การศึกษา และจัดสงสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดินและกรมบัญชีกลางตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนด 
     12. จัดทําและจัดหาแบบพิมพข้ึนใชเอง เวนแตเปนแบบพิมพกลางที่เขตพื้นที่
การศึกษาหรือหนวยงานตนสังกัดหรือสวนราชการที่เกี่ยวของจัดทําข้ึนเพื่อจําหนายจายแจก 
   ขอมูลสารสนเทศของการบริหารบัญชี 
    มีขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 2 (2548: 
32) และกระทรวงศึกษาธิการ (2546ข: 47) เสนอไว ไดแก 
     1. บันทึกบัญชีประจําวัน 
     2. ขอมูลรายรับ-รายจายงบประมาณ 
     3. การเบิกจายเงินนอกงบประมาณ 
     4. สรุปรายรับจายบัญชีแยกประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร เงินฝากคลัง 
รายงานเงินคงเหลือ 
     5. สรุปขอมูลคาเส่ือราคาของทรัพยสิน งบพิสูจนยอดฝากธนาคาร 
     6. ขอมูลการรับเงินรายไดแผนดิน ขอมูลการรับบริจาค 
   การใชสารสนเทศเพื่อการบริหารบัญชี คือการนําขอมูลบันทึกบัญชีประจําวัน ขอมูล 
การรับจายเงินงบประมาณ ขอมูลการเบิกจายเงินนอกระบบ ขอมูลการรับ-จายผานบัญชีจําแนก
ประเภทเงินสด ขอมูลเงินฝากคลัง และขอมูลรายงานคงเหลือ เพื่อนําไปจัดทํารายงานทางการเงิน งบ
การเงิน และ การจัดทําบัญชี 
  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
   ปจจัยที่สําคัญอยางหนึ่งในการดําเนินงานขององคกรตาง ๆ ใหบรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายที่กําหนด นอกเหนือจากทรัพยากรบุคลากรผูปฏิบัติงานแลว จะตองมีพัสดุ (หมายถึง 
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วัสดุ ครุภัณฑ) ที่ดินและส่ิงกอสราง ซึ่งปจจัยดังกลาวจําเปนตองจัดซื้อ จัดหามาดวยเงินงบประมาณ 
และถือเปนตนทุนอยางหนึ่ง ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการบริหารสินทรัพยตางๆ ใหมีการใช
งานอยางคุมคา อันเปนการปองกันไมใหสูญเสียงบประมาณไปโดยเปลาประโยชน เนื่องมาจากการ
บํารุงรักษาไมดี การสูญหาย การจัดหาทดแทนในปริมาณที่เกินความจริง (สถาบันขาราชการพลเรือน. 
2546: 88) 
   ความหมายของการบริหารสินทรัพย 
    กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 48) กลาวถึง การบริหาร ไววาหมายถึง การจัดทํา
ระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษา การจัดหาพัสดุ การกําหนดรูปแบบรายงานหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะ และจัดซื้อจัดจางการควบคุมดูแลรักษาและจําหนายพัสดุ 
   วิธีการและแนวทางการบริหารพัสดุและสินทรัพย 
    กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 48) กลาววา วิธีการและแนวทางการบริหารพัสดุ
และสินทรัพย ประกอบดวย 
     1. ตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรข้ึนสํารวจวัสดุ ครุภัณฑ ที่ดิน อาคาร  
และส่ิงกอสรางทั้งหมดเพื่อสรางสภาพการใชงาน 
     2. จําหนาย บริจาค หรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามระเบียบในกรณีที ่
หมดสภาพหรือไมไดใชประโยชน 
     3. จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินที่เปนวัสดุ ครุภัณฑใหเปนปจจุบัน ทั้งที่ซื้อ
หรือจัดหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนที่ไดจากการบริจาคที่ยังไมไดบันทึก
คุมไวโดยทะเบียนคุมราคา วันเวลาที่ไดรับสินทรัพย 
     4. จดทะเบียนเปนที่ราชพัสดุสําหรับที่ดิน อาคาร และส่ิงกอสรางในกรณีที่
ยังไมดําเนินการและที่ยังไมสมบูรณใหประสานกับกรมธนารักษ หรือสํานักงานธนารักษจังหวัด เพื่อ
ดําเนินการใหเปนปจจุบันและจัดทําทะเบียนคุมในสวนของโรงเรียนใหเปนปจจุบัน 
     5. จัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษา ซึ่งอาจใชโปรแกรม
ระบบทะเบียนคุมสินทรัพยก็ได ถาสถานศึกษามีความพรอม 
     6. จัดทําระเบียบการใชทรัพยสินที่เกิดจากการจัดหาของสถานศึกษา  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
     7. วิเคราะหแผนงาน งาน/โครงการ ที่จัดทํากรอบรายจายลวงหนาระยะปาน
กลาง เพื่อตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพย และเปนไปตามความขาดที่
กําหนดตามมาตรฐานกลาง 
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     8. จัดทําแผนระยะปานกลางและจัดหาวัสดุทั้งในที่สถานศึกษาจัดหาเอง
และรวมมือกับสถานศึกษาหรือหนวยงานอ่ืนจัดหา 
     9. จัดทําเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะหรือรูปแบบรูป
รายการ ในกรณีที่ไมเปนมาตรฐาน 
     10. ตั้งคณะกรรมการข้ึนกําหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือรูปแบบรายการใน
กรณีที่ไมเปนแบบมาตรฐานโดยดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ 
     11. จัดซื้ อจั ดจาง  โดยตรวจสอบงบประมาณ  รายละ เ อียด  เกณฑ 
คุณลักษณะเฉพาะ ประกาศ จาย/ขายแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ พิจารณาซองโดย
คณะกรรมการจัดทําสัญญา และเมื่อตรวจรับงานมอบเร่ืองแกเจาหนาที่การเงินวางฎีกาเบิกเงินเพื่อ
จายแกผูขาย/ผูจาง 
     12. จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบัน 
     13. กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใชทรัพยสิน 
     14. กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม และเบิกจายเปนไปตาม
ระบบและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป 
     15. ตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษาและซอมแซมทั้งที่กอนและหลังใชงาน 
สําหรับทรัพยสินที่มีสภาพไมสามารถใชงานได ใหตั้งคณะกรรมการข้ึนพิจารณาและจําหนาย หรือขอ
ร้ือถอน กรณีเปนส่ิงปลูกสราง 
   ขอมูลสารสนเทศของการบริหารพัสดุและทรัพยสิน 
    มีขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของ (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 2. 2548: 
33) ดังนี้ 
     1. ขอมูลครุภัณฑ ที่ดิน ส่ิงกอสราง ไดแก ขอมูลการซอมแซมบํารุงรักษา
ครุภัณฑ มูลคาการซื้อครุภัณฑ คาเฉล่ียอายุครุภัณฑ จํานวนคุณภัณฑที่ซื้อดวยเงินงบประมาณ จํานวน
ครุภัณฑที่ซื้อดวยเงินนอกงบประมาณ 
     2. ขอมูลที่ราชพัสด ุ
     3. ขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษา 
     4. ขอมูลการจัดซื้อจัดจาง 
     5. ขอมูลคุณลักษณะของพัสดุ ครุภัณฑ 
     6. ขอมูลแผนการใชจายเงินลวงหนาระยะปานกลาง 
     7. ขอมูลการจัดหาพัสดุ 
     8. ขอมูลที่ไดมาโดยงบประมาณและบริจาค 
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     9. ขอมูลการบํารุงรักษาซอมแซมและจําหนาย 
     10. ขอมูลการร้ือถอนส่ิงกอสราง 
     11. ขอมูลทรัพยสินที่ไมสามารถใชงานได 
   การใชสารสนเทศเพื่อการบริหารพัสดุและสินทรัพย คือ การนําขอมูลครุภัณฑ ที่ดิน 
ส่ิงกอสราง ขอมูลที่ราชพัสด ุขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษา ขอมูลการจัดซื้อจัดจาง ขอมูลคุณลักษณะ
ของพัสดุ ครุภัณฑ ขอมูลแผนการใชจายเงินลวงหนาระยะปานกลาง ขอมูลการจัดหาพัสดุที่ไดมา 
โดยงบประมาณและบริจาค ขอมูลการบํารุงรักษาซอมแซมและจําหนายขอมูลการร้ือถอน ส่ิงกอสราง 
และขอมูลทรัพยสินที่ไมสามารถใชได เพื่อนําไปใชในการจัดทําฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
 การประเมินผลงบประมาณ 
  ตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2546 ไดกําหนดใหสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจจัดใหมีระบบติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงาน และการใชจายงบประมาณ และใหจัดทํา
รายงาน โดยใหจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน และผลการใชจายงบประมาณตามเกณฑตัวชี้วัด
ผลสําเร็จตามที่ไดกําหนดไว หรือที่ไดตกลงกับสํานักงบประมาณตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการ
ใชจายงบประมาณ พรอมทั้งปญหาอุปสรรคและแนวทางการแกไขตามแบบที่สํานักงานงบประมาณ
กําหนดส่ังใหสํานักงบประมาณเมื่อส้ินเวลาในแตละไตรมาสภายในสิบหาวันนับแตวันส้ินไตรมาส  
และรายงานประจําปที่แสดงถึงความสําเร็จของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เชื่อมโยงกับเปาหมาย 
การใหบริการระดับกระทรวง โดยมีตัวชี้วัดและชัดเจน สงสํานักงบประมาณภายในหกสิบวัน นับตั้งแต
วันส้ินปงบประมาณ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน. 2547: 13) 
  ความหมายของการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน
และ ผลการดําเนินงาน 
   สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาแหงชาติ (2546: 43) ใหความหมายไววา การ
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงานตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนการกําหนดกรอบการตรวจสอบการดําเนินงาน 
และการตรวจสอบ ทางการเงิน เพื่อนําไปสูความสําเร็จอยางมีคุณภาพ 3 ดาน คือ ดานประสิทธิผล 
ดานประสิทธิภาพ และดานความประหยัด ทิศทางการตรวจสอบของสถานศึกษากําหนดไว 2 มิติ คือ 
การตรวจสอบ การดําเนินงาน และการตรวจทางการเงิน 
  วิธีการและแนวทางการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชเงิน
และผลการดําเนินงาน 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข: 44–45) ไดกําหนดวิธีการและแนวทาง การตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผล และผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน ประกอบดวย 
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    1. จัดทําแผนการตรวจสอบ ติดตามการใชเงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ และแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาส 
    2. จัดทําแผนการตรวจสอบ ติดตามผลการดําเนินงานตามขอตกลงการ
ใหบริการ ผลผลิตของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ และแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาส 
    3. จัดทําแผนกํากับ ตรวจสอบ ติดตาม และปองกันความเส่ียงสําหรับโครงการที่
มีความเส่ียงสูง 
    4. ประสานแผนและดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศใหเปนไปตาม
แผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา โดยเฉพาะโครงการที่มีความเส่ียงสูง 
    5. จัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศ พรอมทั้งเสนอขอปญหาที่
อาจทําใหดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ เพื่อใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทันสถานการณ 
    6. รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
    7. สรุปขอมูลสารสนเทศที่ไดและจัดรายงานขอมูลการใชงบประมาณผล การ
ดําเนินงานของสถานศึกษาเปนรายไตรมาสตอเขตพื้นที่การศึกษา 
    8. กําหนดปจจัยหลักความสําเร็จและตัวชี้วัด (Key Performance Indicators: 
KPI) ของสถานศึกษา 
    9. จัดทําตัวชี้วัดความสําเร็จของผลผลิตที่กําหนดตามขอตกลงการใหบริการ
ผลผลิตของสถานศึกษา 
    10. สรางเคร่ืองมือเพื่อการประเมินผล ผลผลิตตามตัวชี้วัดความสําเร็จที่กําหนด
ไวตามขอตกลงการใหบริการผลผลิตของสถานศึกษา 
    11. ประเมินแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา และจัดทํา
รายงานประจําป 
    12. รายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  ขอมูลสารสนเทศของการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช
เงิน และผลการดําเนินงาน 
   สารสนเทศตามที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 (2548: 
31) และกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546ข: 44) กลาวไว มีดังนี้ 
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    1. ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล มีการใชสารสนเทศ ไดแก ยอดคงเหลือ
ในสมุดเงินสด รายงานคงเหลือประจําวัน ขอมูลการใชจายเงินตามแผน/โครงการ บัญชีควบคุมการใช 
จายเงิน ขอมูลการรับ-จายเงิน แผนการควบคุม 
    2. รายงานการใชเงินและผลการดําเนินงาน มีการใชสารสนเทศ ไดแก รายงาน
รายการใชเงินรายไตรมาส รายงานประจําป รายงานการใชจายคาสาธารณูปโภค รายงานการใชจาย
งบประมาณตามเกณฑของตัวชี้วัดผลสําเร็จตามที่ไดกําหนดไว ขอมูลการใหบริการเด็กปฐมวัย จํานวน
นักเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุนรายหัว และจํานวนนักเรียนที่ไดรับใหบริการดานสุขภาพอนามัย 
    3. การจัดบริการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีการใชสารสนเทศ ไดแก การสํามะโน
ประชากร การจัดทําเขตบริการ การจัดทําแผนรับนักเรียน อัตราการออกกลางคัน เด็กดอยโอกาส เด็ก
พิเศษ 
 การใชสารสนเทศเพื่อการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน และผล
การดําเนินงาน คือ การนํายอดคงเหลือในสมุดเงินสด รายงานคงเหลือประจําวัน ขอมูลการใชจายเงิน
ตามแผน/โครงการ บัญชีควบคุมการใชจาย ขอมูลการรับ/จายเงิน แผนการควบคุมรายงานการใชเงิน 
รายไตรมาส รายงานประจําป รายงานใชจายคาสาธารณูปโภค รายงานการใชจายงบประมาณ รายงาน
แผนการปฏิบัติ รายงานผลการดําเนินงาน รายงานผลการใชจายงบประมาณตามเกณฑของตัวชี้วัด 
ผลสําเร็จตามที่กําหนดไว ขอมูลการใหบริการเด็กปฐมวัย จํานวนนักเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุนรายหัว
และจํานวนนักเรียนที่ไดรับใหบริการดานสุขภาพอนามัย การสํามะโนประชากร การจัดทําแผนรับ
นักเรียน อัตราการออกกลางคัน เด็กดอยโอกาส เด็กพิเศษ มาใชเพื่อการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
และรายงาน ผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
  งานวิจัยในประเทศ 
   ดิเรก วรรณเศียร (2545: 114-115) ไดศึกษา สภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการ
ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และกรมสามัญศึกษาดาน
งบประมาณ พบวา โรงเรียนดําเนินการดานงบประมาณในระดับนอย 9 รายการ ไดแก 1) การระดม
ทรัพยากร 2) การบริหารการบัญชี 3) การบริหารการเงิน 4) การเบิกจายงบประมาณ 5) การหารายได 
6) การบริหารพัสดุ 7) การจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน 8) การตรวจสอบติดตามและรายงานผล 
และ 9) การวางแผนกลยุทธ และการวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง และดําเนินการไดในระดับ
นอยที่สุด 3 รายการ ไดแก 1) การรายงานผลงานประจําป 2) การโอนงบประมาณขามหมวด และ 3) 
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การหาประโยชนจากทรัพยสิน นอกจากนี้ยังพบวา โรงเรียนมีปญหาและความตองการทางดาน
งบประมาณ ดังนี้ 
    1. การระดมทรัพยากรจากองคกรตางๆ มีนอย มักรองบประมาณจากกรม 
    2. ระบบบัญชีของโรงเรียนซับซอนไมเปนปจจุบัน โรงเรียนยังใชบัญชีแบบเดิม  
มีความตองการบริหารบัญชีแบบพึงรับพึงจาย 
    3. ระเบียบการเงินซับซอนยุงยากไมคลองตัว 
    4. การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณตามความตองการจําเปนของโรงเรียน 
ทําไดยาก 
    5. การบริหารพัสดุ มีปญหาที่ระเบียบมีข้ันตอน และชองวางใหเกิดทุจริตไดงาย 
    6. การตรวจสอบติดตามงบประมาณ มีปญหาเร่ืองรายงานไมเปนปจจุบัน 
    7. การจัดตั้งงบประมาณ มีความตองการจัดตั้งงบประมาณใหสอดคลองกับ
แผนกลยุทธของโรงเรียน และการจัดทํางบประมาณระยะปานกลาง 
    8. การรายงานผลการใชจายงบประมาณ โรงเรียนตองการระบบการรายงานที่
ถูกตอง และรวดเร็วมากข้ึน 
    9. การโอนงบประมาณ ทําไดยากโรงเรียนไมมีอํานาจ 
    10. โรงเรียนตองการหาผลประโยชนจากทรัพยสินใหมากข้ึน 
   ธีระ  รุญเจริญ (2545: 45-47) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการจัดการศึกษา
ข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาในประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา โรงเรียนมีอุปสรรคดานงบประมาณ 
อยูในระดับมากเร่ือง 1) งบประมาณที่ไดรับไมเพียงพอที่จะดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว และ 2) ไม
สามารถจัดหางบประมาณเพิ่มเติมนอกเหนือจากงบประมาณและรายไดในปจจุบัน ในดานผูบริหาร
โรงเรียนมีปญหา ดังนี้ ความไมรูและไมสามารถปฏิบัติตามการกระจายอํานาจทั้ง 4 ดาน ไดแก ดาน
งบประมาณ วิชาการ บุคลากร และ การบริหารทั่วไป โดยยังคงเนนงานธุรการอยูมาก ผูบริหารยังมี
ความตองการฝกอบรมเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณที่ดี นอกจากนี้ยังพบวา ศักยภาพในการรับการ
กระจายอํานาจดานการบริหารงบประมาณของโรงเรียนอยูในระดับมากในเร่ืองเกี่ยวกับ การสราง
ความโปรงใสในการใชงบประมาณและสามารถตรวจสอบได การเสนอและการใชงบประมาณเพื่อ
ประโยชนตอการจัดการศึกษาโดยตรง การประเมินการใชงบประมาณเปนประจําและตอเนื่อง  
   สมพร  ไชยปนต ิ(2547: 65-69) ไดศึกษา การวางแผนการศึกษาและปญหาของการ
วางแผนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 พบวา 
โรงเรียนประถมศึกษามีปญหาดานการวางแผนงบประมาณ ดังนี้ 
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    1. ในข้ันการศึกษาสภาพปจจุบันและปญหา พบวา การมีสวนรวมของชุมชนใน
ทองถิ่นในการเสนอปญหาและความตองการเปนรายการที่มีปญหามากกวารายการอ่ืน 
    2. ในข้ันการจัดทําแผนการศึกษาของโรงเรียน พบวา การกําหนดนโยบาย 
เปาหมาย วัตถุประสงคของแผนใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนเปนรายการที่มีปญหา
มากกวารายการอ่ืน 
    3. ในข้ันของการนําแผนการศึกษาไปสูการปฏิบัติ พบวา ความเพียงพอของ
งบประมาณตามแผนงาน งาน/โครงการ ที่กําหนดไวเปนรายการที่มีปญหามากกวารายการอ่ืน 
    4. ในข้ันของการติดตามประเมินผลและรายงาน พบวา การกําหนดเคร่ืองมือให
เหมาะสมและครอบคลุมในการติดตามประเมินผล เปนรายการที่มีปญหาสูงสุด 
   อานนท  เรืองวุฒิ (2548: บทคัดยอ) ไดวิจัยปญหาและแนวทางแกปญหาการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ผลการวิจัย
พบวา ปญหาการบริหารงบประมาณในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน อยูใน
ระดับปานกลาง 6 ดาน ยกเวนดานการบริหารการเงิน คาเฉล่ียอยูในระดับนอย การเปรียบเทียบปญหา
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  
ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาตามขนาดของสถานศึกษา พบวา 
สถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดใหญแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แนวทาง
แกปญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครนายก พบวา มีสาเหตุของปญหาจากสภาพแวดลอมภายในและภายนอกของสถานศึกษา 
แนวทางแกปญหา คือ สภาพภายในใหมี การปรับเปล่ียนแนวคิดและพฤติกรรมในการบริหารจัด
การศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา ดวยการใหมีขอมูลสารสนเทศที่เปนปจจุบัน วางแผนการบริหาร 
กฎหมาย กฎระเบียบ ที่เกี่ยวของในการบริหารงบประมาณ บริหารโดยองคคณะบุคคล จัดระบบการ
บริหารการเงินและบัญชี การบริหารพัสดุ รวมทั้งการติดตามผล รายงานผลการดําเนินการ และการสรร
หาบุคคลที่มีความรู ความเชี่ยวชาญเพื่อประสิทธิภาพ ในการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สวน
สภาพภายนอกใหหนวยงานตนสังกัดและหนวยงานที่เกี่ยวของสงเสริมสนับสนุน โดยการจัดอบรม
สัมมนาเพื่อเพิ่มเติมความรู รวมถึงการโอนงบประมาณใหสถานศึกษาทันกําหนดเวลาในการ
ดําเนินงานตามแผนงานโครงการสถานศึกษา 
  งานวิจัยตางประเทศ 
   ซาโตริ (Satori. 1989: Abstract) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของ
โรงเรียนมัธยมปลาย 4 โรงเรียน เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณดานการเรียนการสอน การสนับสนุน
และการบริหารโรงเรียน งานวิจัยนี้ไดศึกษากระบวนการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนและวิเคราะห
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วัตถุประสงคและแรงจูงใจของผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรอ่ืนๆ ที่มีสวนรวมในการตัดสินใจใน
กระบวนการจัดทํางบประมาณ งานวิจัยนี้ไดศึกษากระบวนการจัดทําทั้งที่เปนทางการและไมเปน
ทางการ โดยผูวิจัยไดเขารวมประชุมพิจารณางบประมาณของโรงเรียนสัมภาษณบุคลากร และวิเคราะห
เอกสารงบประมาณ เพื่อเปนขอมูลในการประเมินผลการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณของโรงเรียน  
ซึ่งตัดสินใจ ม ี3 รูปแบบ คือ การตัดสินใจแบบใชเหตุผล (Rational Model) การตัดสินใจแบบราชการ 
(Bureaucratic Model) และการตัดสินใจแบบการเมือง (Political Model) ซึ่งผลการวิจัยพบวา โรงเรียน
สวนใหญตัดสินใจแบบราชการและแบบการเมืองในการพิจารณาเกี่ยวกับงบประมาณ และไมพบวา 
มีการตัดสินใจแบบใชเหตุผล (ซึ่งเปนการตัดสินใจที่เนนการกําหนดจุดมุงหมายและวัตถุประสงค) 
   วัทคินส (Watkins. 1995) ไดศึกษาเกี่ยวกับการวางแผนดานการเงินของโรงเรียน
ประจําอําเภอ ในเมืองแพลทเบอรก รัฐนิวยอรค ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนการศึกษาเฉพาะกรณีผล
การศึกษาพบวา การเปล่ียนแปลงโครงสรางของงบประมาณดานการศึกษาในเขตชนบท มีความจําเปน
เพราะจะเปนแนวทางในการกําหนดรายจายใหเหมาะสมกับรายไดของโรงเรียน ความผิดพลาดหรือ
ขอบกพรองที่เกิดข้ึนจากรายได และรายจายไมสมดุลกัน จะทําใหเสียหายตอระบบการเงินของโรงเรียน 
   โมเซอร (Moser. 1996: Abstract) ไดศึกษา กระบวนการงบประมาณของโรงเรียน 
นํารอง และโรงเรียนที่ไมไดนํารอง เพื่อดูวาการกระจายอํานาจทําใหการตัดสินใจระดับโรงเรียน
พัฒนาข้ึนไปหรือไม โดยการสํารวจความเห็นของครู 3,000 คน จาก 30 โรงเรียน ในปการศึกษา 
1994–1995 ผลการวิจัย พบวา โรงเรียนนํารองและโรงเรียนที่ไมไดนํารอง มีกระบวนการงบประมาณที่
แตกตางกันและความรูเกี่ยวกับกระบวนการจัดสรรงบประมาณและผลลัพธที่ไดจะเปนประโยชนตอ
การพัฒนานโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
   กอนซาเลส (Gonzales. 1997: Abstract) ไดศึกษา การบริหารงบประมาณของ
โรงเรียน งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ 1) เพื่อดูวาครูใหญของโรงเรียนรัฐบาลขนาดใหญ 
ระดับมัธยมปลาย บริหารจัดการงบประมาณที่โรงเรียนมีอิสระในการใชอยางไร และ 2) ศึกษาจาก
ผลกระทบที่เกิดจากการใชจายงบประมาณที่โรงเรียนมีอิสระในการใช การวิจัยนี้ศึกษาจากครูใหญ
จํานวน 1,303 คน ทั่วประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบวา ครูใหญมีงบประมาณสําหรับใชจายใน
แตละปจํานวนมาก บางโรงเรียนมีมากเกิน 1 ลานดอลลาร ครูใหญสวนมากสามารถใชเงินเหล่ือมปได 
และสามารถนําเงินของโรงเรียนไปฝากในบัญชีที่มีดอกเบี้ยระยะยาว การวิจัยนี้พบวา มีองคประกอบ  
4 ดานที่มีอิทธิพลตอความรับผิดชอบของครูใหญ ไดแก 1) แหลงการเรียนรู 2) การบริหารแบบใช
โรงเรียนเปนฐาน 3) แนวโนมในปจจุบันที่มีอิทธิพลตอการเพิ่มความรับผิดชอบของครูใหญ และ 4) การ
ดําเนินการตามนโยบายของมลรัฐและ เขตการศึกษา 
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   เรดเมอร และแอลเบิรต (Redmer; & Albert. 1998: Abstract) ไดศึกษาเกี่ยวกับ
งบประมาณ ซึ่งมีบทบาทสําคัญยิ่งในการดําเนินงานขององคกร เนื่องจากความสําเร็จและความ
ลมเหลวในการปฏิบัติงานของคนในองคกร มีความสัมพันธกับการบรรลุวัตถุประสงคของงบประมาณ 
โดยไดศึกษาความสัมพันธของกิจกรรมการจัดทํางบประมาณกับทัศนคติที่มีตอกระบวนการการจัดทํา
งบประมาณ ผลการศึกษาพบวา มีความสัมพันธทางบวกระหวางการดําเนินกิจกรรมงบประมาณกับ
ทัศนคติที่มีตอกระบวนการงบประมาณ นอกจากนี้ยังพบวา การมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณ
และความรับผิดชอบภายในงบประมาณอาจมีความสัมพันธกับทัศนคติที่มีตอกระบวนการจัดทํา
งบประมาณ 
   ลัว (Lau. 2003: Abstract) ไดศึกษากระบวนการงบประมาณของมหาวิทยาลัย
การแพทย และวิทยาศาสตร ซึ่งประสบปญหางบประมาณขาดดุลมาหลายป โดยสอบถามคณะ
กรรมการบริหาร ผูบริหาร อาจารย และบุคลากรโดยใชแบบสอบถามและจัดประชุม ผลการวิจัยพบวา 
การตัดสินใจ แบบมีสวนรวมเปนยุทธศาสตรที่มีประสิทธิภาพในการจัดทํางบประมาณบุคลากรของ
มหาวิทยาลัยตองการกระบวนการจัดทํางบประมาณแบบใหคนทุกคนมีสวนรวม และใหความ
รับผิดชอบตอความสําเร็จของงาน ผูบริหารมหาวิทยาลัยไมมีภาวะผูนํา ครู อาจารยและบุคลากรไมมี
สวนรวมในการจัดทํางบประมาณ ทุกกลุมมีความเห็นวา องคประกอบสําคัญที่ทําใหใชงบประมาณ
อยางมีประสิทธิภาพ ไดแก การติดตอส่ือสาร ภาวะผูนํา การฝกอบรม การยอมรับนับถือ การมีสวนรวม 
โดยองคประกอบดานการบริหาร การมีนโยบายที่ดี การมีแนวปฏิบัติที่ดี ไดรับการจัดลําดับใหมี
ความสําคัญสูง การมี สวนรวมและการติดตอส่ือสารเปนองคกรสําคัญของการจัดทํางบประมาณอยาง
มีประสิทธิภาพ ผูใหขอมูล เห็นวากระบวนการจัดการงบประมาณมีความสําคัญมากกวาผลที่เกิดข้ึน 
แผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยไมไดถูกนําไปใชกระบวนการจัดทํางบประมาณอยางเต็มที ่
   จากการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของโรงเรียน สรุปสาระสําคัญ
ที่เปนประโยชนตองานวิจัยนี้ได ดังนี้ 
    1. หนวยงานที่จะไดรับการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณจะตองมี
ความพรอม 
    2. โรงเรียนมีความพรอมในการวางแผนงบประมาณระดับปานกลางถึงมาก  
มีความพรอมในดานการรายงานผลประจําป และดานการวางแผนงบประมาณระยะปานกลางนอย 
    3. มีความสัมพันธระหวางกระบวนการงบประมาณกับสัมฤทธิผลในการใช
งบประมาณ 
    4. การมีสวนรวมในกิจกรรมงบประมาณมีความสัมพันธตอทัศนคติที่ดีตอ
กระบวนการงบประมาณ 
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    5. การมีกระบวนการงบประมาณชัดเจนเปนทางการ ทําใหผูเกี่ยวของเขามามี
สวนรวมและพอใจในงบประมาณ 
   งานวิจัยดังกลาวขางตน ทําใหมองเห็นถึงความสําคัญ การดําเนินงานบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา โดยเฉพาะการจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ  
การตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล ซึ่งกระบวนการทางการบริหารที่ผูบริหารสถานศึกษาตองให
ความสําคัญและดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ อยางรอบคอบ ถูกตอง เพื่อให
การบริหารงบประมาณมีคุณภาพเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียนและสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 
 งานวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ 
  งานวิจัยในประเทศ 
   ชัญญา  อภิปาลกุล (2545: 103–104) ไดศึกษารูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในการบริหารจัดการภายใตโครงการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษา ผลการศึกษาพบวา คณะกรรมการสถานศึกษารอยละ 14.13 รับทราบ แตนโยบาย  
และแผนพัฒนาการศึกษาจากรายงานของผูบริหารศึกษาสถานศึกษาเทานั้น รอยละ 12.80 รับทราบ
เร่ือง การใชจายงบประมาณแตไมมีสวนพิจารณางบประมาณคณะกรรมการสถานศึกษาตองม ี
สวนรวมในการใหขอมูลเพื่อใชในการวางแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา มีสวนรวมจัดทําใน
แผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติการของสถานศึกษาในระดับมาก และตองการพัฒนาตนเอง
เกี่ยวกับความรูความเขาใจในการวางแผนและกําหนดนโยบายอยูในระดับมาก 
   คณิตฐา  กลัดเนียม (2546: 45) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมในการบริหาร
งบประมาณ ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาอําเภอ
เมืองลําพูน และศึกษาปญหาและขอเสนอแนะการจัดการบริหารงบประมาณ ผลการศึกษาพบวา 
   ดานการวางแผนงบประมาณ มีปญหาดังนี้ 
    1. เงินงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมีนอย อนุมัติลาชา ทําใหทํางานไมตามแผน 
    2. ไมมีการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณอยางแทจริง คณะกรรมการ
สถานศึกษาไมไดมีสวนรวมในการวางแผนงบประมาณ 
    3. คณะกรรมการสถานศึกษายังไมเขาใจระบบงบประมาณ และข้ันตอนการ
ดําเนินงาน บริหารงบประมาณ 
    4. คณะกรรมการสถานศึกษายังไมเขาใจบทบาทและหนาที่ในการมีสวนรวมใน 
การกําหนดนโยบายและวางแผนการบริหารงบประมาณ 
    5. ไมมีงบประมาณในการดําเนินงานวางแผนงบประมาณ ใหแกคณะกรรมการ
สถานศึกษา เชน คาเบี้ยเล้ียง 
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   ดานการมีสวนรวมในการใชจายงบประมาณทางการศึกษา มีปญหาดังนี้ 
    1. การใชจายงบประมาณของสถานศึกษาไมชี้แจงใหชุมชนไดรับทราบ 
    2. คณะกรรมการสถานศึกษาขาดความรูความเขาใจในเร่ืองระเบียบการเงินการ
บัญชีและพัสดุของทางราชการ 
    3. การใชจายเงินของสถานศึกษาไดดําเนินการไปเรียบรอย  จึงแจงให
คณะกรรมการสถานศึกษาทราบในภายหลัง 
   พัชรา  สิริภักดีวงศ (2547: 68, 92) ไดศึกษา การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดาน
งบประมาณของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โรงเรียนเอกชน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 
พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีสวนรวมในเร่ืองของการใหขอเสนอแนะ การจัดสรร  
และใชจายงบประมาณของสถานศึกษา การจัดสรรงบประมาณในการจัดงาน/กิจกรรม/โครงการ  
และการกํากับ ดูแล ตรวจสอบการเงิน การบัญชี และการจัดซื้อจัดจางอยูในระดับมาก และพบวา ตัว
แปรที่มีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา คือ วุฒิการศึกษา สวนคุณลักษณะ
ของบุคลากรที่ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา คือ เพศ อายุ อาชีพ ตําแหนง 
ในคณะกรรมการ และระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที ่
   ถาวร  พวงมณี (2547: 54, 60) ไดศึกษา การมีสวนรวมของผูปกครองตอการ
บริหารงานในโรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา ผูปกครองมีสวนรวมในการพิจารณาการใชจาย
งบประมาณ ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกนักเรียนอยูในระดับมาก และมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นในการจัดทําแผนของงบประมาณ และใชงบประมาณของโรงเรียน การดูแล กํากับ ติดตามการ
ใชจายเงินของโรงเรียนใหตรงตามวัตถุประสงค การประเมินผลการใชจายเงินของโรงเรียนใหตรงตาม
วัตถุประสงค การประเมินผลการใชจายงบประมาณตามแผนการใชจายเงินของโรงเรียน อยูในระดับ
ปานกลาง และพบวาปญหาการมีสวนรวมของผูปกครองตอการบริหารงานดังกลาว อยูในระดับปาน
กลาง โดยพบวา ปญหาที่มีคาเฉล่ียสูงสุด คือ ผูปกครองไมมีความรูความเขาใจในดานการเงิน  
และการวางแผนงบประมาณของโรงเรียน รองลงมาเปนปญหาเกี่ยวกับโรงเรียนขาดการประชาสัมพันธ
ในดานการเงินและงบประมาณ 
   บงกศ  อาษา  (2548: 86, 164) ไดศึกษาการมีสวนรวมของครูในการบริหาร
งบประมาณ พบวา การจัดทําและเสนองบประมาณการจัดสรรงบประมาณ ครูสวนใหญมีสวนรวมใน
ระดับปานกลาง และครูสวนใหญมีสวนรวมระดับนอยในเร่ืองของการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
และการรายงานผลการใชจาย และการดําเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
และการบริหารการเงิน นอกจากนี้ยังพบวา ครูมีความคิดเห็นวาควรมีสวนรวมในงานวิชาการมากที่สุด 
(ความถี ่166) รองลงมาเปนการบริหารทั่วไป (ความถี่ 40) งานงบประมาณ (ความถี่ 23) งานบุคคล 
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(ความถี่ 17) วิธีการที่ทําใหครูมีสวนรวม คือ การใหขวัญ กําลังใจ การใหความสําคัญกับทุกฝายที่
เกี่ยวของอยางแทจริง และการระดมความคิด ข้ันตอนการปฏิบัติงานที่ครูควรมีสวนรวมจากมากไปหา
นอย คือ รวมวางแผนและรวมตัดสินใจ รวมดําเนินการหรือรวมปฏิบัติงาน รวมพัฒนาและแกไข  
และรวมประเมินผลการดําเนินงาน 
   พรจันทร  พรศักดิ์กุล (2550: 259-260) ไดศึกษา การมีสวนรวมของบุคลากรใน
กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนของหัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ ครูผูสอน ผูปกครอง กรรมการใน
คณะกรรมการสถานศึกษา ประธานกรรมการสถานศึกษา สรุปผลได ดังนี้ 
    1. หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ สวนใหญมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ 
ความคิดเห็น 
    2. ครูผูสอนสวนใหญ มีสวนรวมในการรับรูรับทราบขอมูล 
    3. ผูปกครองสวนใหญไมมีสวนรวมใด ๆ ทั้งส้ิน 
    4. กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญมีสวนรวมในการรับรู
รับทราบขอมูล 
    5. ประธานกรรมการสถานศึกษาสวนใหญมีสวนรวมในการใหขอมูล 
ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น 
   ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของ
บุคลากร มีดังนี้ 1) บุคลากรยังมีสวนรวมนอย และไมมีความรูเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ และ 2) 
คณะกรรมการสถานศึกษาบางทานไมใครมีเวลาและไมใครเห็นความสําคัญ ขอเสนอแนะ คือ 1) ให
ความรูบุคลากรเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน 2) เปดโอกาสใหทุกคนไดเขามาม ี
สวนรวมในกระบวนการงบประมาณ 3) แจงรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการจัดทํางบประมาณของ
โรงเรียนใหทุกคนไดรับทราบ และ 4) แจงบทบาทเกี่ยวกับการจัดทําและการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนใหคณะกรรมการสถานศึกษาทราบ 
   เชิดศักดิ์ ทองดา (2555: 98-101) ไดศึกษา การมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษา พบวา 1) การ
มีสวนรวมในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
อุบลราชธาน ีตามความคิดเห็นของบุคลากรของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยภาพรวมพบวา ดานการ
ตัดสินใจ ดานการดําเนินงาน ดานการประเมินผล และดานการรับผลประโยชน มีสวนรวมอยูในระดับ
ปานกลาง 2) บุคลากรในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีตําแหนงและประสบการณในการปฏิบัติงาน
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ 3) 
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บุคลากรในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดเสนอแนะแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวมควรใหมีสวนรวมใน
ดานการตัดสินใจ ดานการดําเนินงาน ดานการประเมินผล และดานการรับผลประโยชน จากการใช
งบประมาณใหมากข้ึน 
  งานวิจัยตางประเทศ 
   โคสกี (Koski. 1990: Abstract) ไดศึกษา ความพึงพอใจของอาจารยในภาควิชาที่
คณบดีบริหารแบบใหอาจารยมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ และไมใหมีสวนรวมในกระบวนการ
งบประมาณ และศึกษาอิทธิพลของคณะกรรมการงบประมาณ ที่มีผลตอผลลัพธที่ไดจากใช
งบประมาณ ผลการวิจัยพบวา คณบดีที่จากวิทยาลัยขนาดเล็ก มีแนวโนมบริหารแบบมีสวนรวม
มากกวาคณบดีจากวิทยาลัยใหญหรือวิทยาลัยในเขตเมือง ความพึงพอใจของอาจารยแตละคณะที่มี
ตอการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณไมแตกตางกัน และความเห็นตอกระบวนการงบประมาณ
ของอาจารย แตละคณะก็ไมแตกตางกัน อาจารยทุกคณะทั้งกลุมที่ทํางานกับคณบดีที่บริหารแบบมี
สวนรวมและที่บริหารแบบไมมีสวนรวม ตองการมีสวนรวมในบางสวนของการจัดทํางบประมาณ
คณบดีที่บริหารแบบมี สวนรวม มีการประชุมมากกวาคณบดีที่บริหารแบบไมมีสวนรวมถึงสองเทา และ
เนื้อหาสาระใน การประชุมก็แตกตางกันมาก 
   ปารคเกอร (Parker. 1992: Abstract) ไดศึกษาความรูที่จําเปนสําหรับคณะกรรมการ
โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จ ผูวิจัยไดวิเคราะหความรูที่จําเปนสําหรับคณะกรรมการโรงเรียน และจะ
ทําแบบสอบถามผูอํานวยการเขตการศึกษา 83 คน คณะกรรมการโรงเรียน 183 คน ผลการวิจัยพบวา 
ความรูที่จําเปนสําหรับคณะกรรมการโรงเรียนมี 8 เร่ือง คือ 1) ความรูในวิธีการดําเนินการประชุม
คณะกรรมการโรงเรียน 2) ความเขาใจในบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนในการกําหนดนโยบาย 3) 
ความเขาใจในกระบวนการที่คณะกรรมการโรงเรียนใชในการตัดสินใจและแกปญหา 4) ความรู
เกี่ยวกับความรับผิดชอบของผูอํานวยการเขตการศึกษา 5) ความรูเกี่ยวกับการทํางานรวมกันของ
คณะกรรมการโรงเรียนกับผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา 6) ความรูเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ
และการอนุมัติงบประมาณของโรงเรียน และ 7) ความเขาใจนโยบายของทองถิ่น 
   เดอรเลออน (De Leon. 1993: Abstract) มองวาครูเปนองคประกอบสําคัญตอ
ความสําเร็จและความลมเหลวของการจัดการศึกษา การปฏิรูปการศึกษาปจจุบันไดกําหนดใหครูเปน
สวนหนึ่งของกลุมผูบริหารโรงเรียน โดยการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ การศึกษาวิจัยของเขา 
พบวา ครูตองมี สวนรวมในการตัดสินใจในเร่ืองของงบประมาณและการพัฒนาหลักสูตร แตไมตองการ
รับผิดชอบ ในการจางครู การประเมินผล และการใหบุคลากรออกจากกงาน ครูอยากใหผูปกครองเขา
มามีสวนรวม ในการบริหารกับโรงเรียน แตไมตองการใหมีสวนรวมในเร่ืองบุคลากรและการปกครอง 
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ผลการวิจัยพบวา แมวาครูตองการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ แตครูจํานวนมากยังตองการทํา
เพื่อใหมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางการบริหารโรงเรียนกอนที่มีการมีสวนรวมของครูจะเปนหนาที่และ
เปนกระบวนการที่สําคัญ จะตองมีการวางแผนใหผูมีสวนรวมเขาใจกระบวนการอยางชัดเจน 
   ปาเวลแจค (Paveijack. 1995: Abstract) ไดศึกษา ความรูของครูการศึกษาพิเศษ
และครูทั่วไป เกี่ยวกับงบประมาณ รวมถึงความสนใจของครูในการเขารวมในกระบวนการจัดทํา
งบประมาณของโรงเรียน งานวิจัยนี้ สํารวจขอมูลจากครูในโรงเรียนประถมศึกษา 5 โรงเรียน 
ผลการวิจัยพบวา ครูการศึกษาพิเศษและครูทั่วไป ขาดความรูเกี่ยวกับกระบวนการจัดทํางบประมาณ 
และเห็นวาครูควรมีสวนรวมในการตัดสินใจที่เกี่ยวกับงบประมาณของโรงเรียน ผูตอบแบบสอบถาม
สํารวจอยากใหครูสนใจในกระบวนการจัดทํางบประมาณของโรงเรียน และกระตือรือรนที่จะเขามามี
สวนรวม รวมทั้งการไดรับความรูเกี่ยวกับ การจัดทํางบประมาณใหมากข้ึน 
   จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ สรุปได 
ดังนี้ 
    1. คณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญมีบทบาทเพียงรับทราบเกี่ยวกับ
งบประมาณ แตไมไดพิจารณาอยางจริงจังและใหขอเสนอแนะ คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาท
มากที่สุดในเร่ืองการหางบประมาณจากแหลงตางๆมาใหโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาตองการมี
สวนรวมในการบริหารงบประมาณ 
    2. ครูตองการมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณของโรงเรียน แตขาดความรู
เกี่ยวกับกระบวนการจัดทํางบประมาณ การมีสวนรวมของบุคลากรในการบริหารงบประมาณ แตกตาง
กันไปตามภาระหรือหนาที่ที่เกี่ยวของและรับผิดชอบ 
   กลาวโดยสรุป จากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวม
และการบริหารงบประมาณขององคกรตางๆ รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปไดวา การบริหารงบประมาณ
แบบมีสวนรวมเปน การกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณใหสถานศึกษาและสถานศึกษาตอง
รับผิดชอบตอความสําเร็จของผลที่เกิดข้ึนจากการใชจายงบประมาณ ซึ่งทุกคนตองมีสวนรวม ทุกคนได
รับรู รวมคิดและตัดสินใจ รวมในการดําเนินการและรวมประเมินผลในแตละข้ันตอนของการบริหาร
งบประมาณ โดยเฉพาะครูผูสอนซึ่งเปนผูใชงบประมาณของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา 
ซึ่งมีบทบาทในการพิจารณาแผนงบประมาณของสถานศึกษา และผูปกครองซึ่งเปนผูที่ใกลชิดและรู
ความตองการของนักเรียนมากที่สุด สถานศึกษาจึงจําเปนตองมีกระบวนการและข้ันตอนในการ
ตัดสินใจที่มีเหตุผลและโปรงใส โดยควรมีข้ันตอนในการบริหารงบประมาณ 4 ข้ัน คือ การจัดทํา
งบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการประเมินผลงบประมาณ ซึ่งเปน
การบริหารที่ผูบริหารตองใหความสําคัญและดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ
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อยางรอบคอบ ถูกตอง เพื่อใหการใชจายงบประมาณนําไปสูการพัฒนาคุณภาพของนักเรียนและ
สถานศึกษาอยางแทจริง 


