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 การวิจัยเร่ือง การพัฒนากลยุทธการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมของบุคลากรในโรงเรียน
ขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ในคร้ังนี้นับวามีความสําคัญยิ่ง 
ทําใหไดกลยุทธการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก และชวยให 
ผูที่มีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษาของโรงเรียน ไดแก ครู ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาได
ทราบวาจะเขามามีสวนรวมในการบริหารงบประมาณไดอยางไร โดยมคีวามมุงหมายของการวิจัย ดังนี้ 
1) เพื่อพัฒนากลยุทธการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 และ 2) เพื่อศึกษาความเหมาะสม และความเปนไป
ไดของกลยุทธการบริหารงบประมาณแบบมี สวนรวมของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 โดยดําเนินการวิจัย 3 ข้ันตอน คือ 1) กําหนดกรอบ
แนวคิดของกลยุทธของการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 2) พัฒนากลยุทธการบริหารงบประมาณ
แบบมีสวนรวมของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม 
เขต 2 และ 3) ศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดของกลยุทธการบริหารงบประมาณแบบมีสวน
รวมของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 
 
สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้สามารถสรุปผลได ดังนี้ 
  1. สภาพปจจุบันการบริหารงบประมาณในโรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 
   จากการศึกษาสภาพปจจุบันในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ซึ่งมีการดําเนินการ 4 ดาน ไดแก 1) การ
จัดทํางบประมาณ 2) การอนุมัติงบประมาณ 3) การบริหารงบประมาณ และ 4) การประเมินผล
งบประมาณ ในภาพรวมโรงเรียนมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
โรงเรียนมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกดาน โดยดานที่มีคาเฉล่ียสูงสุด คือ ดานการอนุมัติงบประมาณ 
รองลงมาโดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหานอย คือ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการประเมินผล
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งบประมาณ และดานที่มีคาเฉล่ียต่ําสุด คือ ดานการจัดทํางบประมาณ สําหรับรายละเอียดแตละดาน 
มดีังนี้ 
   1.1 ดานการจัดทํางบประมาณ ในภาพรวมโรงเรียนมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายกิจกรรมยอย พบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกกิจกรรม โดยกิจกรรมที่มีการ
ปฏิบัติสูงสุด คือการกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ รองลงมาคือ การทบทวนแผนระยะยาว 
การประมาณรายรับ-รายจาย และกิจกรรมที่มีการปฏิบัติต่ําสุด คือ การจัดทําแผนปฏิบัติการ 
   1.2 ดานการอนุมัติงบประมาณ ในภาพรวมโรงเรียนมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายกิจกรรมยอย พบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกกิจกรรม โดยกิจกรรมที่มีการ
ปฏิบัติสูงสุด คือ การพิจารณางบประมาณ และกิจกรรมที่มีการปฏิบัติต่ําสุด คือ การจัดทําเอกสาร
งบประมาณ 
   1.3 ดานการบริหารงบประมาณ ในภาพรวมโรงเรียนมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุก
กิจกรรม เมื่อพิจารณารายกิจกรรมยอย พบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกกิจกรรม โดยกิจกรรมที่
มีการปฏิบัติสูงสุด คือ การบริหารบัญชี รองลงมา คือ การบริหารการเงิน กิจกรรมที่มีการปฏิบัติต่ําสุด 
คือ การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
   1.4 ดานการประเมินผลงบประมาณ ในภาพรวมโรงเรียนมีการปฏิบัติอยูในระดับ
มากทุกกิจกรรม เมื่อพิจารณารายกิจกรรมยอย พบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกกิจกรรม 
กิจกรรมที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ การประเมินผล และกิจกรรมที่มีการปฏิบัติต่ําสุด คือ การรายงานผล 
  2. สภาพปจจุบันและความตองการมีสวนรวมของบุคลากรในการบริหารงบประมาณใน
โรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 
   2.1 สภาพปจจุบันการมีสวนรวมของบุคลากรในการบริหารงบประมาณในโรงเรียน 
ขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 
    จากการศึกษาสภาพปจจุบันเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณใน
โรงเรียนขนาดเล็กของ ครูผูสอน ผูปกครอง ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการ
สถานศึกษาซึ่งมีการดําเนินการ 4 ดาน ไดแก 1) การจัดทํางบประมาณ 2) การอนุมัติงบประมาณ 3) 
การบริหารงบประมาณ และ 4) การประเมินผลงบประมาณ ในภาพรวม พบวา คือ ครูผูสอน ผูปกครอง 
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษาสวนใหญมีสวนรวมในการคิดและ
ตัดสินใจ แตผูปกครองสวนใหญไมมีสวนรวมใดๆทั้งส้ิน สําหรับรายละเอียดแตละดานม ีดังนี้ 
    2.1.1 ดานการจัดทํางบประมาณ  พบวา ครูผูสอน  ผูปกครอง ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณในภาพรวม 
คือ ครูผูสอน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษา มีสวนรวมในการคิด 
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และตัดสินใจ แตผูปกครองไมมีสวนรวมใดๆ และเมื่อพิจารณารายกิจกรรมยอย พบวา การกําหนดแนว
ทางการจัดทํางบประมาณ การทบทวนแผนระยะยาว การจัดทําแผนปฏิบัติการ และการประมาณการ
รายรับ-รายจาย ครูผูสอน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษามีสวน
รวมในการคิดและตัดสินใจ แตผูปกครองไมมีสวนรวมใดๆ 
    2.1.2 ดานการอนุมัติงบประมาณ พบวา ครูผูสอน  ผูปกครอง ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการอนุมัติงบประมาณในภาพรวม 
คือ ครูผูสอนมีสวนรวมในการดําเนินการ ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษา
มีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจ แตผูปกครองไมมีสวนรวมใดๆ และเมื่อพิจารณารายกิจกรรมยอย 
พบวา การพิจารณางบประมาณ และการจัดทําเอกสารงบประมาณ ครูผูสอน มีสวนรวมในการ
ดําเนินการ ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการคิด 
และตัดสินใจ แตผูปกครองไมมีสวนรวมใดๆ 
    2.1.3 ดานการบริหารงบประมาณ พบวา ครูผูสอน ผูปกครอง ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการบริหารงบประมาณในภาพรวม 
คือ ครูผูสอนมีสวนรวมในการดําเนินการ ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษา
มีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจ แตผูปกครองไมมีสวนรวมใดๆ และเมื่อพิจารณารายกิจกรรมยอย 
พบวา การบริหารการเงิน ครูผูสอน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษามี
สวนรวมในการคิดและตัดสินใจ แตผูปกครองไมมีสวนรวมใดๆ การบริหารบัญชี ครูผูสอนมีสวนรวมใน 
การดําเนินการ ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการคิด 
และตัดสินใจ แตผูปกครองไมมีสวนรวมใดๆ การบริหารพัสดุและสินทรัพย ครูผูสอนมีสวนรวมในการ
ดําเนินการ ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการคิดและ
ตัดสินใจ แตผูปกครองไมมีสวนรวมใดๆ 
    2.1.4 ดานการประเมินผลงบประมาณ พบวา ครูผูสอน ผูปกครอง ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการประเมินผลงบประมาณใน
ภาพรวม คือ ครูผูสอน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการ
คิดและตัดสินใจ แตผูปกครองไมมีสวนรวมใดๆ และเมือ่พิจารณารายกิจกรรมยอย พบวา การประเมินผล 
ครูผูสอน มีสวนรวมในการดําเนินการ ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษามี
สวนรวมในการคิดและตัดสินใจ แตผูปกครองไมมีสวนรวมใดๆ ดานการรายงานผล ครูผูสอนและ
ประธานกรรมการคณะสถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจ  
แตผูปกครองไมมีสวนรวมใดๆ 
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   2.2 ความตองการมีสวนรวมของบุคลากรในการบริหารงบประมาณในโรงเรียนขนาด
เล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 
    จากการศึกษาความตองการมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณในโรงเรียน
ขนาดเล็กของ ครูผูสอน ผูปกครอง ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษา ซึ่งมี
การดําเนินการ 4 ดาน ไดแก 1) การจัดทํางบประมาณ 2) การอนุมัติงบประมาณ 3) การบริหาร
งบประมาณ และ 4) การประเมินผลงบประมาณ ในภาพรวม พบวา คือ ครูผูสอน ผูปกครอง ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษาสวนใหญตองการมีสวนรวมในการดําเนินการ 
สวนผูปกครองสวนใหญตองการมีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจ สําหรับรายละเอียดแตละดาน  
มดีังนี้ 
    2.2.1 ดานการจัดทํางบประมาณ  พบวา ครูผูสอน  ผูปกครอง ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษา ตองการมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณใน
ภาพรวม คือ ครูผูสอน ประธานกรรมการสถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษา ตองการมีสวนรวมใน
การดําเนินการ สวนผูปกครองตองการมีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจ และเมื่อพิจารณาราย 
กิจกรรมยอย พบวา การกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ การทบทวนแผนระยะยาว การจัดทํา
แผนปฏิบัติการ และ การประมาณรายรับ-รายจาย ครูผูสอน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา  
และกรรมการสถานศึกษา ตองการมีสวนรวมในการดําเนินการ สวนผูปกครองตองการมีสวนรวมใน
การคิดและตัดสินใจ 
    2.2.2 ดานการอนุมัติงบประมาณ พบวา ครูผูสอน  ผูปกครอง ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษา ตองการมีสวนรวมการอนุมัติงบประมาณใน
ภาพรวม คือ ครูผูสอน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษาตองการมีสวน
รวมใน การดําเนินการ สวนผูปกครองตองการมีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจ และเมื่อพิจารณาราย
กิจกรรมยอย พบวา การพิจารณางบประมาณ และการจัดทําเอกสารงบประมาณ ครูผูสอน ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษาตองการมีสวนรวมในการดําเนินการ สวน
ผูปกครองตองการมีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจ 
    2.2.3 ดานการบริหารงบประมาณ พบวา ครูผูสอน ผูปกครอง ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษา ตองการมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณใน
ภาพรวม คือ ครูผูสอน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษาตองการมีสวน
รวมใน การดําเนินการ สวนผูปกครองตองการมีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจ และเมื่อพิจารณาราย
กิจกรรมยอย พบวา การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย ครูผูสอน 
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ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษาตองการมีสวนรวมในการดําเนินการ 
สวนผูปกครองตองการมีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจ 
    2.2.4 ดานการประเมินผลงบประมาณ พบวา ครูผูสอน ผูปกครอง ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษา ตองการมีสวนรวมในการประเมินผล
งบประมาณในภาพรวม คือ ครูผูสอน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษา
ตองการมีสวนรวมใน การดําเนินการ สวนผูปกครองตองการมีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจ และเมื่อ
พิจารณารายกิจกรรมยอย พบวา การประเมินผลงบประมาณ และการรายงานผลงบประมาณ ครูผูสอน 
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษาตองการมีสวนรวมในการดําเนินการ 
สวนผูปกครองตองการมีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจ 
  3. กลยุทธการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 
   จากผลการวิจัยไดกลยุทธการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมของบุคลากรใน
โรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ประกอบดวย 3 กลยุทธ
หลัก ดังตาราง 25 
 
ตาราง 25 กลยุทธการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 
 

กลยุทธหลัก กลวิธ ี
1. พัฒนาระบบการบริหารจัดการงบประมาณ 1. จัดตั้งคณะกรรมการวิเคราะหปญหาและความ 

    ตองการของโรงเรียน 
2. จัดหาแนวทางเพิ่มพูนรายไดสถานศึกษาจาก 
    แหลงเงินทุนตาง  ๆ
3. ปรับปรุงนโยบายงบประมาณใหครอบคลุมทุก 
    เร่ืองที่เปนภารกิจของโรงเรียนและสอดคลองกับ 
    สภาวการณปจจุบัน 
4. จัดทําปฏิทินงบประมาณ เพื่อใหการใชจาย 
    เปนไปตามแผน 
5. หารูปแบบการวางแผนงบประมาณของโรงเรียน 
    ที่เปนระบบและชัดเจน 
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ตาราง 25 (ตอ) 
 

กลยุทธหลัก กลวิธ ี
 6. จัดใหมีการติดตามผลการใชจายงบประมาณ 

    อยางสม่ําเสมอ 
7. จัดระบบเอกสารงบประมาณใหมปีระสิทธิภาพ 
    โปรงใส และตรวจสอบได 
8. จัดใหมีระบบบัญชีโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
9. จัดใหมีรูปแบบการรายงานผลงบประมาณที ่
    ชัดเจนและหลากหลาย 
10. จัดใหมีการนําผลการประเมินไปใชใน 
      การจัดทํางบประมาณปตอไป 

2 สงเสริมการมีสวนรวมของบุคลากร 1. สรางความรูความเขาใจและความตระหนักใน 
    บทบาทหนาที่การมีสวนรวมของบุคลากร 
2. สรางเครือขายผูปกครองเขามามีสวนรวมในการ 
    จัดทํางบประมาณ 
3. สรางแรงจูงใจใหครู ผูปกครอง และ 
    คณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมใน 
    การจัดทํางบประมาณ 
4. สรางบรรยากาศของโรงเรียนใหเอ้ือตอการเขา 
    มามีสวนรวมของบุคลากร 
5. จัดใหมีการประชาสัมพันธในรูปส่ือที ่
    หลากหลาย 

3. พัฒนาศักยภาพของบุคลากร 1. จัดโครงการเพิ่มพูนความรูดานการบริหาร 
    งบประมาณแกผูรับผิดชอบงานงบประมาณให 
    เกิดทักษะในการปฏิบัติงาน 
2. สรางเครือขายสําหรับบุคลากรทางดานการ 
    บริหารงบประมาณ 
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  4. การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนําไปใชของกลยุทธการบริหาร
งบประมาณแบบมีสวนรวมของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 2 
   ผูเชี่ยวชาญ มีความเห็นวา ในภาพรวมของกลยุทธการบริหารงบประมาณแบบมีสวน
รวมของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 มี
ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติ และเมื่อพิจารณาเปนรายกลยุทธหลักและ
กลวิธ ีพบวา ทุกกลยุทธและกลวิธีมีความเหมาะสมและมีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัต ิ
 
อภิปรายผล 
 การพัฒนากลยุทธการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ผูวิจัยไดอภิปรายสภาพปจจุบัน การม ี
สวนรวม ความตองการมีสวนรวม กลยุทธหลัก และความเหมาะสมและเปนไปไดของกลยุทธการ
บริหารงบประมาณ ดังนี้ 
  1. ผลการศึกษาสภาพปจจุบันในการบริหารงบประมาณในโรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ซึ่งมีการปฏิบัติดานที่สําคัญ 4 ดาน ไดแก การจัดทํา
งบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการประเมินผลงบประมาณ พบวา 
โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญมีการดําเนินการในภาพรวมอยูในระดับมาก ทั้งนี้เพราะวา การบริหาร
งบประมาณเปนภารกิจสําคัญอยางยิ่งในการบริหารสถานศึกษาและมีสวนชวยใหการบริหารดานอ่ืนๆ 
เปนไปดวยดีดวย ซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่โรงเรียนจะตองมีการกําหนดกิจกรรมหรือข้ันตอนสําคัญในการ
บริหารจัดการงบประมาณเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับสถาบันเพื่อประชาธิปไตยใน 
แอฟริกาใต (The institute for Democracy in South Africa) ไดกลาวถึงกระบวนการงบประมาณของ
ประเทศตางๆ ไววา การบริหารงบประมาณของแตละประเทศจะแตกตางกัน แตสวนใหญจะม ี 
4 ข้ันตอน คือ 1) การจัดทํางบประมาณ เปนข้ันตอนของการจัดทําแผนงบประมาณ โดยผูบริหารระดับ
ตางๆ 2) การอนุมัติงบประมาณ เปนข้ันตอนของการนําแผนงบประมาณมาอภิปรายปรับเปล่ียนและ
อนุมัติโดยฝายกฎหมาย 3) การบริหารงบประมาณ เปนข้ันตอนของการนําแผนงบประมาณที่ไดรับ
อนุมัติไปสูการปฏิบัติ และ 4) การตรวจสอบและการประเมินผลงบประมาณ เปนข้ันของการตรวจสอบ
การใชจายงบประมาณเพื่อประเมินประสิทธิภาพของการใชงบประมาณ (Newham. 1997: 2-3) 
นอกจากนั้นยังสอดคลองกับ จารวิส, เจนทรี และสตีเฟนส (Jarvis; Gentry; & Stephens. 1967: 128-
129) มีความเห็นวา การบริหารงบประมาณที่สมบูรณของโรงเรียน มี 4 ข้ันตอน คือ 1) การวางแผน 
เร่ิมตนดวยการกําหนดแผนงานที่ตองการพัฒนาโรงเรียน 2) การอนุมัติงบประมาณ ตองสงรางเอกสาร
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งบประมาณใหผูอนุมัติลวงหนา  นําเสนอหนวยงานในที่ประชุม  และอนุมัติงบประมาณโดย
คณะกรรมการศึกษา 3) การบริหารงบประมาณ ตองบันทึกใหเปนหมวดหมู และ 4) การประเมินผล 
และสอดคลองกับงานวิจัยของ พรศักดิ์  พรศักดิ์กุล (2550: 64-65) ไดศึกษา กระบวนการงบประมาณ
ที่สมบูรณของโรงเรียน พบวา กระบวนการบริหารงบประมาณควรประกอบดวย 4 ข้ันตอน ไดแก  
การจัดทํางบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการประเมินผลงบประมาณ 
นอกจากนั้นจากผลการวิจัยคร้ังนี้ พบวา ดานการอนุมติงบประมาณเปนดานที่มีระดับการปฏิบัติมี
คาเฉล่ียสูงสุด ทั้งนี้เปนเพราะวา การใชจายงบประมาณจะตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการ
หรือผูที่มีอํานาจตามที่กฎหมายกําหนดโดยมีการจัดสงรางเอกสารงบประมาณใหผูอนุมัติอานลวงหนา 
มีการนําเสนอตอหนวยงานในที่ประชุม และการไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ ซึ่งสอดคลองกับ  
โอดเดน และปกัส (Odden; & Picus. 2004: 258-2562) ไดกลาวถึง การอนุมัติงบประมาณไววา เมื่อ
จัดทํางบประมาณเสร็จแลว ตองเสนอใหคณะกรรมการศึกษาของเขตการศึกษาอนุมัติงบประมาณ 
กฎหมายของรัฐจะกําหนดเวลาที่จะขออนุมัติงบประมาณ เอกสารที่จะตองนําเสนอตอนขออนุมัติ  
และเวลาที่สาธารณะชนจะใหขอเสนอแนะ โดยปกติผูอํานวยการเขตการศึกษา เมื่อเสนอเอกสาร
งบประมาณตอคณะกรรมการเขตการศึกษาแลวจะจัดทําสําเนาแจกสาธารณชนทั่วไป และชวยรับฟง
ความคิดเห็นจากประชาชน ในการอนุมัติงบประมาณ คณะกรรมการจะปรับเปล่ียนงบประมาณเพื่อให
ตอบสนองนโยบายและจุดมุงหมายที่คณะกรรมการกําหนด และจากผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติดาน
การจัดทํางบประมาณมีคาเฉล่ียต่ําสุด ทั้งนี้อาจเปนเพราะบุคลากรขาดความรูความเขาใจในการจัดทํา
งบประมาณ โดยเฉพาะผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา การจัดทําแผนปฏิบัติการโรงเรียนจะแสดงรายได
รายจายที่มาจากเงินงบประมาณเทานั้น ไมไดแสดงรายไดรายจายที่มาจากเงินนอกงบประมาณ  
ซึ่งสอดคลองกับรายงานของ สํานักงบประมาณ (2544: 96) ที่กลาววา การจัดทํางบประมาณของไทย 
จะมีขอบเขตจํากัดอยูเพียงการจัดทํางบประมาณรายจายของรัฐบาลเทานั้น ทําใหกิจกรรมที่อยูนอก
ระบบงบประมาณ ไดแก เงินชวยเหลือจากภายนอกยังไมถูกรวมเขากับการจัดทํางบประมาณประจําป 
  2. ผลการศึกษาสภาพการมีสวนรวมและความตองการมีสวนรวมในการบริหาร
งบประมาณของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม 
เขต 2 การมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณในโรงเรียนขนาดเล็กของครูผูสอน ผูปกครอง ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษา พบวา ครูผูสอน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 
และกรรมการสถานศึกษาสวนใหญมีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจ แตผูปกครองซึ่งมีสวนใกลชิดกับ
นักเรียนมากที่สุด สวนใหญไมมีสวนรวมใดๆ ทั้งส้ิน จากผลวิจัยชี้ใหเห็นวา ผูปกครองเปนกลุมที่ไมมี
สวนรับรูเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ทั้งนี้เปนเพราะผูปกครองไมมีความรูความเขาใจ
ในการบริหารงบประมาณ และไมทราบวาจะตองเขามามีสวนรวมในข้ันตอนใด และเมื่อใด อีกทั้ง
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โรงเรียนไมไดใหความสําคัญกับผูปกครองในการที่เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการเกี่ยวกับเร่ือง
งบประมาณ ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ ถาวร  พวงมณ ี(2547: 60) ที่พบวา ผูปกครองไมมีความรู
ความเขาใจดานการเงินและวางแผนงบประมาณของโรงเรียน และโรงเรียนขาด การประชาสัมพันธ เร่ือง 
การเงินและงบประมาณ และสอดคลองกับผลการวิจัยของ เอ็ดเวิรด และคณะ (Edward; et al. 1997: 
124) ที่พบวา ผูปกครองสวนใหญไมไดมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ ผูปกครองมักคิดวาเปน
เร่ืองของผูบริหารโรงเรียน และกรรมการบริหารโรงเรียน การประชุมที่เกี่ยวกับแผนและงบประมาณ 
ผูปกครองจะมาประชุมนอยกวาการประชุมอ่ืนๆ สวนครูผูสอน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 
และกรรมการสถานศึกษา เขามามีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ ทั้งนี้เนื่องจาก คณะกรรมการ
สถานศึกษามีบทบาทหนาที่ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน แตคณะกรรมการสถานศึกษา
ขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และบางคร้ังไมใครมีเวลามารวมประชุมกับ
โรงเรียน จึงทําใหการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษามีเพียงรับรูขอมูล แตไมไดเขามามีสวน
รวมในการดําเนินการและประเมินผล ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ พัชรา  สิริภักดีวงศ (2547: 68-
92) ไดศึกษา การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานงบประมาณของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน โรงเรียนเอกชน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวน
รวมในเร่ืองของการใหขอเสนอแนะ การจัดสรร และใชจายงบประมาณของสถานศึกษา การจัดสรร
งบประมาณในการจัดงาน/กิจกรรม/โครงการและการกํากับดูแล ตรวจสอบการเงิน การบัญชี และการ
จัดซื้อจัดจางอยูในระดับมาก และพบวาตัวแปรที่มีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา คือ เพศ อายุ อาชีพ ตําแหนงในคณะกรรมการและระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ และ
สอดคลองกับงานวิจัยของ บงกศ  อาษา (2548: 86,164) ไดศึกษา การมีสวนรวมของครูในการบริหาร
งบประมาณพบวา การจัดทําและเสนองบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ ครูสวนใหญมีสวนรวมใน
ระดับปานกลางและครูสวนใหญมีสวนรวมระดับนอยในเร่ืองของการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
และรายงานผลการใชจาย และการดําเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา และ
การบริหารการเงิน และยังสอดคลองกับการศึกษาของ คณิตฐา  กลัดเนียม (2546: 45) ที่พบวา 
คณะกรรมการสถานศึกษายังไมเขาใจระบบงบประมาณและข้ันตอนการดําเนินงานบริหาร
งบประมาณ และยังไมเขาใจบทบาทหนาที่ในการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการวางแผนบริหาร
งบประมาณ 
   สวนความตองการของบุคลากรในการมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียน พบวา ครูผูสอนสวนใหญตองการมีสวนรวมในการดําเนินการ ผูปกครองสวนใหญตองการมี
สวนรวมในการคิดและตัดสินใจ ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญตองการมีสวนรวมใน 
การดําเนินการ และกรรมการสถานศึกษาสวนใหญตองการมีสวนรวมในการดําเนินการ ทั้งนี้เปนเพราะ
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โรงเรียนขนาดเล็กเปนโรงเรียนที่มีจํานวนครูนอยและใกลชิดกับชุมชนมากที่สุด ดังนั้นผูปกครอง  
และคณะกรรมการสถานศึกษาจะเปนผูที่ดูแลสอดสองการบริหารจัดการของโรงเรียนซึ่งสอดคลองกับ
แนวคิดของ วันชัย  โกลละสุต (2549: 7) ไดเสนอแนวคิดที่สอดคลองไววา การที่บุคคลในองคกรได
รวมกันจัดงานใหบรรลุเปาหมาย มีความตองการมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ และจะความสําเร็จ 
ลงได โดยข้ึนอยูกับความรู ความสามารถ ประสบการณและกระบวนการการบริหารเปนเกณฑ และ
สอดคลองกับแนวคิดของ คีธ และเกอรลิง (Keith; & Girling. 1991: 151) เห็นวา การมีสวนรวมในการ
บริหารงบประมาณ ครูจะตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณดวยเหตุผลที่วา ครูเปนผูใช
ทรัพยากรตางๆ ในโรงเรียน ดังนั้น ครูสามารถใหขอมูลเกี่ยวกับการใชงบประมาณอยางประหยัดและ
คุมคา การที่ผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการใชงบประมาณของ
โรงเรียน จะทําใหมีความรูสึกผูกพันและตองการดูแลโรงเรียนมากข้ึน และสอดคลองกับแนวคิดของ  
พรจันทร  พรศักดิ์กุล (2550: 23) กลาวถึง การมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณไววา การใชจาย
งบประมาณจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน ถาใหทุกคนในองคกรไดมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํา
งบประมาณ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ครูซึ่งเปนผูใชจายงบประมาณ และชุมชนซึ่งมีความใกลชิดกับนักเรียน
เขามามีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ ทําใหบุคคลรูสึกผูกพันและรูสึกเปนเจาของ ทําใหการใช
จายงบประมาณตรงตามสภาพปญหาและความตองการอยางแทจริง นอกจากนี้ยังสอดคลองกับ
แนวคิดของ สุวัช  พานิชพงษ (2546: 20) ใหแนวคิดสนับสนุน ไววา กิจกรรมและกระบวนการที่เกิด
จากความรวมมือระหวางบุคคล กลุมและสังคมที่ประกอบหรือรวมงานกันดวยความสมัครใจ  
มีเปาหมายและประโยชนรวมกัน ทุกคนมีสวนรวมในการตัดสินใจ เสียสละ ลงมือปฏิบัติ และประเมิน
รวมกันเปนการสนองตอบตอความตองการของมนุษยกอใหเกิดการยอมรับและรวมมือทุกฝาย สวน
แนวคิดขอ งทํานอง  ภูเกิดพิมพ (2551: 1) มีแนวคิดดานการมีสวนรวมเปนการทํางานรวมกันเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงค ทั้งนี้ข้ึนอยูกับสภาพความคิด ความเชื่อถือของบุคคลแตละหนวยงานแตละองคกร 
แตละสมัย  การทํางานแบบมีสวนรวมเปนหัวใจสําคัญในการเสริมสรางพลังรวมกันอยางมี
ประสิทธิภาพทําใหผูเกี่ยวของมีการอุทิศตัวแบบมีสวนรวมในการเปล่ียนแปลงและพัฒนา ตอมายังมี
แนวคิดทฤษฎีที่สอดคลองในรูปแบบลักษณะการมีสวนรวมของ โคเฮน และอัพฮอฟฟ (Cohen; & 
Uphoff. 1981: 7-10) มีแนวคิดของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ไดแก การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวมใน
การประเมิน 
  3. กลยุทธการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก ที่ได
จากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เปนกลยุทธเพื่อนําไปปรับปรุงและแกไขปญหาเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งไดนําเสนอกลยุทธและกลวิธีที่สําคัญในการบริหารงบประมาณ
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แบบมีสวนรวม เปนการบริหารที่กระจายอํานาจใหโรงเรียนใชจายงบประมาณ เพื่อพัฒนาคุณภาพของ
นักเรียนอยางแทจริง จะทําใหการใชจายงบประมาณของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความ
โปรงใส และตรวจสอบได นอกจากนั้นยังทําใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมไดเขาใจการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนและสามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารงบประมาณทั้งการมีสวนรวมใน
การคิดและตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินการ และการมีสวนรวมในการประเมินผล ซึ่งในการ
บริหารจัดการโรงเรียนใหประสบความสําเร็จไดนั้นตองมีการบริหารจัดการที่เหมาะสมและสอดคลอง
กับบริบทของโรงเรียนใหมากที่สุด ดังนั้นโรงเรียนจึงตองมีกลยุทธที่เปนระบบซึ่งจะชวยเปนเสมือนแผน
ที่ชี้นําไปในทางที่กําหนดหรือมุงหวังไว ในการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมของบุคลากรใน
โรงเรียนขนาดเล็กไดกําหนดกลยุทธไว 3 กลยุทธหลักที่มีความสัมพันธตอเนื่องกัน โดยมีรายละเอียด
ของการอภิปรายผลแตละกลยุทธหลัก ดังนี้ 
   3.1 กลยุทธพัฒนาระบบการบริหารจัดการงบประมาณ 
    กลยุทธพัฒนาระบบการบริหารจัดการงบประมาณ ประกอบดวยกลวิธี 10 
กลวิธ ีคือ 1) จัดตั้งคณะกรรมการวิเคราะหปญหาและความตองการของโรงเรียน 2) จัดหาแนวทาง
เพิ่มพูนรายไดสถานศึกษาจากแหลงเงินทุนตางๆ 3) ปรับปรุงนโยบายงบประมาณใหครอบคลุมทุก
เร่ืองที่เปนภารกิจของโรงเรียนและสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน 4) จัดทําปฏิทินงบประมาณ 
เพื่อใหการใชจายเปนไปตามแผน 5) หารูปแบบการวางแผนงบประมาณของโรงเรียนที่เปนระบบและ
ชัดเจน 6) จัดใหมีการติดตามผลการใชจายงบประมาณอยางสม่ําเสมอ 7) จัดระบบเอกสารงบประมาณ
ใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 8) จัดใหมีระบบบัญชีโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 9) จัด
ใหมีรูปแบบการรายงานผลงบประมาณที่ชัดเจนและหลากหลาย และ 10) จัดใหมีการนําผลการ
ประเมินไปใชในการจัดทํางบประมาณปตอไป ทั้งนี้เนื่องจากกลยุทธมีความสําคัญทั้งตอองคกร  
และสมาชิกในองคกร เพราะกลยุทธจะเปนตัวกําหนดแนวทางการปฏิบัติขององคกรเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายตามภารกิจขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหทราบลวงหนาวา ทําอะไร เพื่ออะไร ทํา
เมื่อไร และทําอยางไร โดยเฉพาะการพัฒนาระบบการบริหารจัดการงบประมาณ ซึ่งเปนเร่ืองที่ตอง
ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย ดังนั้น กลยุทธการพัฒนาระบบการบริหารจัดการงบประมาณจึงมี
ความสําคัญตอการบริหารงบประมาณซึ่งตองมีความชัดเจน โปรงใส และตรวจสอบได นอกจากนั้น
โรงเรียนขนาดเล็กไดรับการจัดสรรงบประมาณนอย จึงควรหาวิธีจัดหารายไดจากแหลงเงินทุนตางๆ 
มาใชในการบริหารจัดการภายในโรงเรียนใหเพียงพอ อีกทั้งจากการวิจัยพบวา การใชจายงบประมาณ
ของโรงเรียนสวนใหญจะใชไปในงานอาคารสถานที่ ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
วิเคราะหปญหาและความตองการของโรงเรียนแลวนํามาปรับปรุงนโยบายงบประมาณใหครอบคลุม
ทุกงานของโรงเรียน มีการจัดทําปฏิทินงบประมาณ มีการวางแผนงบประมาณที่ชัดเจน และมีการ
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ติดตามการใชจายงบประมาณอยางสม่ําเสมอ ดังนั้นโรงเรียนจึงจําเปนตองมีการกําหนดกลยุทธการ
พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณ เพื่อเปนแนวทางการปฏิบัติใหเหมาะสม ทําใหการบริหาร
งบประมาณดําเนินไปดวยความถูกตอง รวดเร็ว แมนยํา และลดขอผิดพลาด ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกโรงเรียน ซึ่งในปจจุบันองคกรตางๆมักเขียนกลยุทธไวเพื่อเปนหลักการในการปฏิบัติ แตสวน
ใหญไมไดนํามาใชใหเกิดประโยชนจริง จึงทําใหการบริหารงานไมเปนไปตามวัตถุประสงค ดังนั้นถา
หากมีการกําหนดกลยุทธและนําไปใชในการบริหารงบประมาณใหเปนไปตามสภาพของโรงเรียน 
ลักษณะการทํางานของบุคลากร และทรัพยากรที่มีอยูอยางเหมาะสม เพียงพอและทั่วถึง ก็จะทําให
การบริหารงบประมาณของโรงเรียนมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งสอดคลองกับ บุญสง  
หาญพานิช (2546: 224-230) ที่กลาววา การที่องคกรจะสามารถอยูไดนั้นจะตองมีการปรับเปล่ียน
หลายประการ เชน การปรับเปล่ียนกระบวนทัศน กลยุทธในการบริหารและการทํางาน และสอดคลอง
กับงานวิจัยของ ชาญชัย  วงศสิรสวัสดิ์ (2552: 83) ที่กลาววา ระบบการบริหารคือการจัดโครงสรางใน
การทํางาน กําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ จัดสรรทรัพยากรที่มีความเหมาะสมและเพียงพอ 
โดยนําหลักของกระบวนการบริหาร ซึ่งประกอบดวยการวางแผน การจัดการ การนําปฏิบัติ และการ
ควบคุม เพื่อใหบุคลากรสามารถดําเนินงานตามวัตถุประสงคขององคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ  
และสอดคลองกับผลการศึกษาของ ลัว (Lau. 2003: Abstract) ไดศึกษา กระบวนการงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยการแพทย พบวา องคประกอบที่สําคัญที่ทําใหใชงบประมาณมีประสิทธิภาพ ไดแก  
การติดตอส่ือสาร ภาวะผูนํา การฝกอบรม การยอบรับนับถือ การมีสวนรวมโดยองคประกอบดานการ
บริหาร การที่มีนโยบายที่ดี การมีแนวปฏิบัติที่ดี ไดรับการจัดลําดับความสําคัญสูง 
   3.2 กลยุทธสงเสริมการมีสวนรวมของบุคลากร 
    กลยุทธสงเสริมการมีสวนรวมของบุคลากร ประกอบดวยกลวิธี 5 กลวิธี คือ 1) 
สรางความรูความเขาใจและความตระหนักในบทบาทหนาที่การมีสวนรวมของบุคลากร 2) สราง
เครือขายผูปกครองเขามามีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณ 3) สรางแรงจูงใจใหครู ผูปกครอง  
และคณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณ 4) สรางบรรยากาศของ
โรงเรียนใหเอ้ือตอการเขามามีสวนรวมของบุคลากร และ 5) จัดใหมีการประชาสัมพันธในรูปส่ือที่
หลากหลาย ความสําคัญของกลยุทธการสงเสริมการมีสวนรวมของบุคลากรนี้เพื่อพัฒนาการมีสวนรวม
ของบุคลากรใหเกิดวิสัยทัศนรวมกัน เปนการสงเสริมโอกาสในการสรางความสัมพันธในการบริหาร
รวมกันของบุคลากร ทั้งนี้เปนเพราะวาโรงเรียนขนาดเล็กมีจํานวนบุคลากรนอย แตภาระหนาที่ตาม
โครงสรางการบริหารโรงเรียนมีเหมือนกับโรงเรียนทุกขนาด อีกทั้งบุคลากรมีความหลากหลายและ
แตกตางกันทั้งประสบการณ หนาที่ที่รับผิดชอบ ความรู ทักษะ คุณวุฒิ และความอาวุโส จึงเปนเร่ือง
ยากที่บุคลากรจะสามารถมารับรูและปฏิบัติงานในเร่ืองเดียวกัน นอกจากนั้นโรงเรียนขนาดเล็กยังไดรับ
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จัดสรรงบประมาณนอยไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ เนื่องจากกฎระเบียบที่เปนเงื่อนไขจํากัด คือ 
งบประมาณที่ไดรับสวนใหญเปนงบประมาณรายหัวซึ่งข้ึนอยูกับจํานวนนักเรียน ดังนั้นโรงเรียนจึงตองมี
สงเสริมการมีสวนรวมของบุคลากร ซึ่งผูบริหารโรงเรียนเปนบุคคลสําคัญที่ตองสามารถบริหารจัดการ
ใหงานทุกงานประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะงานงบประมาณถือวาเปนงานที่ทําใหงานอ่ืนบรรลุ
เปาหมายขององคกร ดวยการสรางความรูความเขาใจและความตระหนักในบทบาทหนาที่ของ
บุคลากร สงเสริม และสนับสนุนใหบุคลากรเกิดวิสัยทัศนรวมกันในการรวมมือรวมใจในการปฏิบัติงาน
สรางเครือขายเอ้ือใหบุคลากรเขามามีสวนรวมในโรงเรียน สรางแรงจูงใจใหบุคลากรเขามามีสวนรวม
ในการจัดทํางบประมาณ จัดกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธของบุคลากรอยางตอเนื่อง ตลอดจนการ
สรางบรรยากาศในการทํางานของโรงเรียนแบบกัลยาณมิตรมีความไววางใจกัน และยอมรับซึ่งกันและ
กัน ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ไดกลาวไววา ผูบริหารตองเปนผูที่ผลักดัน  
และสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของสวนราชการอยางจริงจัง และเปน
ผูสรางบรรยากาศใหใหเกิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหเปนไปอยางราบร่ืน รวมถึงคาดการณ
ผลกระทบของการปรับปรุงเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนตอบุคลากรและระบบงาน เพื่อเตรียมขจัดปญหาและ
อุปสรรค (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. 2551: 14–15) จัดใหมีการรับรูขาวสารขอมูล
ในรูปส่ือที่หลากหลายเพื่อใหเกิดความทั่วถึง เชน แผนพับ บอรดความรู จดหมายขาว เปนตน  
ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ เอ็ดเวิรด และคณะ (Edward; et al. 1997: 124) ที่พบวา ผูปกครอง
สวนใหญไมไดมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ ผูปกครองมักคิดวา เปนเร่ืองของผูบริหารโรงเรียน 
และกรรมการบริหารโรงเรียน และสอดคลองกับผลการวิจัยของ พรจันทร  พรศักดิ์กุล (2550: 199-
201) ที่พบวา ผูปกครองไมมีสวนรวมใดๆ ทั้งส้ินในกระบวนการบริหารงบประมาณทั้งดานการจัดทํา
งบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการประเมินผลงบประมาณและ
สอดคลองกับผลการศึกษาของ ลัว (Lau. 2003: Abstract) ไดศึกษา กระบวนการงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยการแพทย พบวา บุคลากรของมหาวิทยาลัยตองการกระบวนการจัดทํางบประมาณแบบ
ใหทุกคนมีสวนรวมและใหมีความรับผิดชอบตอความสําเ ร็จของงาน การมีสวนรวมและการ
ติดตอส่ือสารเปนองคกรสําคัญของการจัดทํางบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ 
   3.3 กลยุทธพฒันาศักยภาพของบุคลากร 
    กลยุทธพัฒนาศักยภาพของบุคลากร ประกอบดวยกลวิธี 2 กลวิธี คือ 1) จัด
โครงการเพิ่มพูนความรูดานการบริหารงบประมาณแกผูรับผิดชอบงานงบประมาณใหเกิดทักษะใน 
การปฏิบัติงาน และ 2) สรางเครือขายสําหรับบุคลากรทางดานการบริหารงบประมาณ ความสําคัญ
ของ กลยุทธพัฒนาศักยภาพของบุคลากรนี้ เพื่อพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการ
บริหารงบประมาณ ทั้งนี้เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กมีปญหาดานบุคลากรคือ จํานวนบุคลากรไม
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เพียงพอตอการปฏิบัติงาน ขาดผูที่มีความรูความสามารถดานงานงบประมาณ ซึ่งการบริหาร
งบประมาณเปนเร่ืองที่ตองดําเนินการเกี่ยวกับเงินทุกประเภทใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ  
และขอบังคับ ดังนั้นการบริหารงบประมาณในแตละดานตองมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
รอบคอบ ถูกตองตามระเบียบ โปรงใส ตรวจสอบได จากผลการวิจัยคร้ังนี้ พบวา ครู ผูปกครอง 
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขาดความรู ความเขาใจ ในการบริหารงบประมาณ จึงจําเปนที่
จะตองมีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรใหมีความรูความเขาใจในการบริหารงบประมาณ โดยจัดทํา
โครงการเพิ่มพูนความรูดานการบริหารงบประมาณแกผูรับผิดชอบงานงบประมาณใหเกิดทักษะในการ
ปฏิบัติงาน และสรางเครือขายสําหรับบุคลากรทางดานการบริหารงบประมาณทั้งนี้เพื่อใหการบริหาร
งบประมาณมีคุณภาพเกิดประโยชนตอผูเรียนและโรงเรียนอยางตอเนื่อง อาจทําโดยการจัดการอบรม 
การประชุมเชิงปฏิบัติการในโรงเรียนเครือขาย ศึกษาดูงาน จัดหาเอกสารเกี่ยวกับงานงบประมาณ  
เปนตน ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ ถาวร  พวงมณี (2547: 60) ที่พบวา ผูปกครองไมมีความรู
ความเขาใจ ดานการเงินและวางแผนงบประมาณของโรงเรียน และโรงเรียนขาดการประชาสัมพันธ 
เร่ืองการเงินและงบประมาณและสอดคลองกับงานวิจัยของของ ชัยสิน  บุญภูม ิ(2547: 75) ที่ไดศึกษา 
คนควาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารการศึกษา พบวา สภาพการ
มีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารการศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก และพบวา 
คณะกรรมการสถานศึกษาตองการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการดานตางๆ ในการจัดการศึกษา 
แตขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่และกฎหมายที่เกี่ยวของ และตองการใหไดรับการ
ยอมรับในเร่ืองความรู ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน และสอดคลองกับผล
การศึกษาของ ปารคเกอร (Parker. 1992: Abstract) ไดศึกษา ความรูที่จําเปนสําหรับคณะกรรมการ
โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จ พบวา ความรูที่จําเปนสําหรับคณะกรรมการโรงเรียนมี 7 เร่ือง คือ 1) 
ความรูในวิธีดําเนินการประชุมคณะกรรมการโรงเรียน 2) ความเขาใจในบทบาทของคณะกรรมการ
โรงเรียนในการกําหนดนโยบาย 3) ความเขาใจในกระบวนการที่คณะกรรมการโรงเรียนใชในการ
ตัดสินใจและแกปญหา 4) ความรูเกี่ยวกับความรับผิดชอบของผูอํานวยการเขตการศึกษา 5) ความรู
เกี่ยวกับการทํางานรวมกันของคณะกรรมการโรงเรียนกับผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา 6) ความรู
เกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณและการอนุมัติงบประมาณของโรงเรียน และ 7) ความเขาใจนโยบาย
ของทองถิ่น 
  4. ผลการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนําไปใชของกลยุทธการ
บริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ มีความเห็นวา ในภาพรวมของกลยุทธ
การบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก มีความเหมาะสมและความ
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เปนไปไดในการนําไปปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะวาทุกกลวิธีของกลยุทธการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวม
ของบุคลากรมีการดําเนินการไดครบถวนตามขอบขายของงานงบประมาณและเหมาะสมกับบริบทของ
โรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ ฟอสเกตต และลัมบี (Foskett; & Lumby. 2003: 145-
151) ที่มีแนวคิดการบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนแตละโรงเรียนมีกระบวนการแตกตางกัน
ออกไปโดยการบริหารงบประมาณมีองคประกอบสําคัญ คือ การจัดบริหารแบบยึดหยุนตามความสําคัญ 
และความจําเปนใหแกโรงเรียน เพื่อใหไดประสิทธิภาพสูงสุด 

 กลาวโดยสรุป กลยุทธการบริหารงบประมาณที่เสนอในการวิจัยคร้ังนี้ จัดทําโดยยึดหลักการ
ของการบริหารแบบมีสวนรวม คือ หลักการกระจายอํานาจใหอิสระในการใชจายงบประมาณ หลัก
ความรับผิดชอบ หลักความโปรงใสที่ตรวจสอบได หลักประสิทธิภาพ และประสิทธิผล หากโรงเรียนได
ใชกลยุทธที่นําเสนอในการบริหารงบประมาณ ก็จะทําใหการใชจายงบประมาณของโรงเรียนมุงสูการ
พัฒนาคุณภาพของนักเรียนอยางแทจริงและทําใหไดรับการสนับสนุนจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช 
  1. โรงเรียนควรนํากลยุทธการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมของบุคลากรไปใชใน
การบริหารงบประมาณ โดยคํานึงถึงความเหมาะสม ความสอดคลองกับบริบทและความตองการของ
บุคลากรในโรงเรียน เพื่อจะทําใหการใชจายงบประมาณของโรงเรียน โปรงใส ถูกตอง ตรวจสอบได 
และมุงสูการพัฒนาคุณภาพของนักเรียนอยางแทจริง 
  2. ผูบริหารและบุคลากรที่เกี่ยวของจากทุกภาคสวนควรนํากลยุทธพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการงบประมาณ กลยุทธสงเสริมการมีสวนรวมของบุคลากร และกลยุทธพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดประโยชนและเปนการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหาร
งบประมาณอยางยั่งยืน 
 ขอเสนอสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 
  1. ศึกษาวิจัยเปรียบเทียบประสิทธิผลและประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของ
โรงเรียนที่ใชกลยุทธการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมกับการปฏิบัติที่ใชอยูเดิม 
  2. ศึกษาสภาพปญหา ผลกระทบ และอุปสรรคในการใชกลยุทธการบริหารงบประมาณ
แบบมีสวนรวมของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก 
  3. ศึกษารูปแบบการพัฒนาครู ผูปกครอง และคณะกรรมการสถานศึกษาใหเขามามี
สวนรวมในการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
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  4. ศึกษากลยุทธการมีสวนรวมของบุคลากรในดานอ่ืนๆ ของการบริหารงบประมาณ
ตามบริบทของโรงเรียน 


