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บทคัดย่อ 
การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาสภาพปัญหา และพัฒนารูปแบบการ

บริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยิน กลุ่มตัวอย่างคือ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้อ านวยการ และครู เก็บข้อมูลโดยศึกษาเอกสาร สัมภาษณ์เชิงลึก 
สังเกต สอบถาม อภิปรายกลุ่มเฉพาะ การ SWOT Analysis และการประชาพิจารณ์ 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยหา ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์และ
สังเคราะห์เนื้อหา ผลคือ 
 สภาพการบริหารสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยินใน
ประเทศมีกฎหมายเฉพาะส าหรับจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ มีนโยบายการจัด
การศึกษาเพื่อการมีงานท า ซึ่งส านักบริหารการศึกษาพิเศษ น านโยบายสู่การปฏิบัติ
เพื่อส่งเสริมการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยินให้มีโอกาสในการด ารงชีวิต ใน
ต่างประเทศมีนโยบายการจัดการศึกษาด้านอาชีพส าหรับผู้เรียนทุกคนให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพของผู้เรียน  
 ปัญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษาพบว่าขาดความชัดเจนในการท า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ ในด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานทั่วไป และบริหาร
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บุคคล ท าให้การบริหารสถานศึกษาขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติและไม่สัมฤทธิ์ผล
ตามเป้า 
 รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการ
ได้ยินคือ การให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม การก าหนดนโยบายเฉพาะ แนวคิดเชิง
เศรษฐศาสตร์ การจูงใจบุคลากร งานวิชาการ การเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา การ
เรียนรู้วัฒนธรรม และการปลูกฝังคุณธรรม 
 

ค าส าคัญ: การบริหารจัดการสถานศึกษา / อาชีพเพื่อการมีงานท า /  
คนพิการทางการได้ยิน  
 

Abstract 
The purposes of this research were to study the problems of the 

models school administrators use to prepare students who are deaf for future 
careers. The samples of this research involved experts, school directors and 
teachers. Document analysis, in-depth interviews, observations and focus 
groups were used to collect data. Analysis of the data used SWOT analysis, 
frequency, percentage and standard deviation.  

Findings of this research showed that evidence of laws and policies 
regarding future career specifically for students who are deaf in school 
administration. Special Education Bureau implements policy to support 
students who are deaf to get jobs to be able to live in society. We also found 
that in overseas there are policies in career education for all students that 
correspond with individual potentials.  

The problems identified about school administration were lack of 
clarity between policy and practical application in terms of academic 
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administration, budgeting, general and personnel management, which limit 
continuity and achievement in school administrations.  

This is inconsistent with the model of school administration for 
students who are deaf about future career which is to give precedence to P: 
Participation, P: Policy specific, E: Empowerment, A: Academic, A: Autonomy, 
C: Culture and E: Ethics. 

 

Keywords: The school administration / Preparing a career / Deaf students 
 

บทน า 
จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2550 เกี่ยวกับการศึกษา ส่วนที ่

8 สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา มาตรา 49 “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ” 
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก
ต้องได้รับการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษาอย่างทัดเทียมกับบุคคลอื่นโดยรัฐ
มีหน้าที่ต้องให้การสนับสนุนและจัดสรรทรัพยากรในการสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา รวมทั้งท าให้ผู้ยากไร้ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบากสามารถเข้าถึง
การศึกษาอย่างเท่าเทียม  

หากพิจารณาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พบว่ายังขาดการเสริมสร้างความรู้และทักษะอาชีพที่เป็นรากฐานส าคัญ 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาทักษะ เจตคติส าหรับการท างานและอาชีพ จึงมีความจ าเป็นต้อง
ปรับหลักสูตรโดยเร่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ การประกอบอาชีพให้นักเรียน
และจัดการศึกษาให้นักเรียนสามารถค้นหาและค้นพบความถนัดของตนเองรวมทั้งการ
มีพื้นฐานการอาชีพ ในส่วนของการเตรียมการสู่อาชีพอีกเส้นทางหน่ึง เมื่อเรียนจบ
การศึกษาภาคบังคับ ผู้เรียนสามารถเรียนต่อในสถาบันอาชีวศึกษาแบ่งออกเป็นหลาย
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ระดับหรือหลายหลักสูตร มีการก าหนดระยะเวลาในการศึกษาและพื้นฐานความรู้ของผู้
เข้าศึกษาต่างกัน การจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท า ส าหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึง
เป็นรากฐานและเป็นส่วนหนึ่งของเจตนารมณ์และเป้าหมายของการศึกษาส าหรับ
เยาวชนไทย การให้ความรู้ความเข้าใจต่อความคิดรวบยอดของการศึกษาเพื่อการมีงาน
ท า จ าเป็นอยู่ในทุกระดับชั้นและบูรณาการในหลักสูตรแกนกลางทุกกลุ่มสาระ กิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน และรายวิชาศักยภาพตามลักษณะอาชีพให้เรียนรู้ตามความสนใจ ความ
ถนัดที่สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่และเพื่อการพัฒนาประเทศ ซึ่งมีการจัดน้ าหนักของ
ความคิดรวบยอดเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อการมีงานท าในแต่ละด้านมีความแตกต่างกัน
ไปตามระดับชั้นของผู้เรียน  

สถิติคนพิการเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2557 โดยส านักงานส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ (2557) พบว่ามีคนพิการทั้งส้ินจ านวน 1,767,961 ราย 
โดยแบ่งออกเป็น คนพิการที่อาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานครจ านวน 61,010 คน และ
ภูมิภาค 1,470,952 ราย เมื่อพิจารณารายละเอียดพบว่า เป็นผู้พิการทางด้านการได้ยิน
หรือส่ือความหมายจ านวน 250,810 ราย หรือร้อยละ 16.37 และจากการส ารวจ
นักเรียนของศูนย์ปฏิบัติการกระทรวง ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ (2556) นักเรียนและนักศึกษาพิการของ
กระทรวงศึกษาธิการปีการศึกษา 2555 พบว่ามีนักเรียน นักศึกษาที่มีความพิการ
ทางด้านการได้ยินและการส่ือความหมายจ านวน 131,872 ราย หรือร้อยละ 48 จาก
นักเรียนที่มีความพิการทุกประเภท คือ 274,194 ราย โดยจะเห็นได้ว่ากลุ่มนักเรียนที่มี
ความพิการทางการได้ยินหรือการส่ือความหมายมีจ านวนมากเมื่อเทียบกับประชากร
นักเรียนพิการทุกประเภท ประกอบกับความสามารถในการรับรู้และการส่ือความหมาย
ของนักเรียนกลุ่มนี้เป็นอุปสรรค์ในการเรียนรู้ ซึ่งปัญหาส าคัญที่พบในการจัดการเรียน
การสอนคือ การส่ือสารและความไม่เข้าใจระหว่างกัน และการขาดโอกาสในการรับรู้
ข้อมูลและข่าวสาร หากไม่ได้รับการฝึกฝนเป็นพิเศษ จะท าให้การรับรู้ของเด็กที่มีความ
พิการทางการได้ยินหรือส่ือความหมายแตกต่างจากเด็กพิการในกลุ่มอื่นๆ มาก 
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ที่ผ่านมาพบว่าการจัดกระบวนการและรูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อการมี
งานท าส าหรับคนพิการในด้านการได้ยินหรือส่ือสารความหมายยังไม่มีกระบวนการ
หรือรู ปแบบที่ เหมาะสม ทั้ ง ในเรื่ องของความเข้ าใจในนโยบายหลักของ
กระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายและกฎกระทรวงที่ไม่เอื้อต่อการท างานของคนพิการ 
งบประมาณในการสนับสนุนและพัฒนาการจัดการเรียนรู้ส าหรับคนพิการ และ
ประกอบกับกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาการศึกษาไว้
ส าหรับการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ 7 ยุทธศาสตร์ คือ (1) เพิ่มโอกาสให้คนพิการ
ได้รับการศึกษา (2) พัฒนาหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล
ให้เหมาะสมส าหรับคนพิการ (3) พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการ (4) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ส าหรับคน
พิการ (5) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ (6) พัฒนาระบบ
การบริหารและกลไกในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ และ (7) ระดมทรัพยากรจาก
ทุกภาคส่วนเพื่อการศึกษาส าหรับคนพิการ (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2556) สืบเนื่องจากนโยบายและยุทธศาสตร์ 
“2555” ของกระทรวงศึกษาธิการ ที่มีนโยบายเน้นในเรื่องการจัดการศึกษาเพื่อการมี
อาชีพ มีรายได้และมีงานท า โดยมีเป้าหมายในการเตรียมความพร้อมของประเทศไทย
ในทุกๆ ด้านในระยะเวลา 2 ปี เพื่อให้สามารถก้าวสู่ประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2555) 

การจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท าเป็นนโยบายของกระทรวงศึกษาที่ได้
ก าหนดยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนนโยบายทางการศึกษาเพื่อสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ บนฐานความรู้และความคิดสร้างสรรค์โดยก าหนด
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษาโดย วิเคราะห์ความสามารถและศักยภาพของพื้นที่
ในด้านต่างๆ คือ ศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติในแต่ละพื้นท่ี ศักยภาพของพื้นที่
ตามลักษณะภูมิอากาศ ศักยภาพของภูมิประเทศท าเลที่ตั้งแต่ละพื้นท่ี ศักยภาพของ
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและวิถีชีวิตของแต่ละพื้นที่ และศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์
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ในแต่ละพื้นที่ เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้และความเข้าใจถึงสมรรถนะ ความสามารถของ
ตนเอง ท้ังที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อน ในขณะเดียวกันจะต้องเรียนรู้ในศักยภาพนานา
ประเทศ ใน 5 ภูมิภาค เกี่ยวกับศักยภาพ ความต้องการ วิถีความเป็นอยู่ของประชาชน
ในกลุ่มที่ตนเองจะเข้าไปติดต่อปฏิสัมพันธ์ ให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ อันจะน ามาสู่การ
ออกแบบการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีอาชีพ มีรายได้ ผ่านกลุ่มอาชีพใหม่ 5 
กลุ่ม คือ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ความคิดสร้างสรรค์ และด้านบริหาร
จัดการและการบริการ 

จากการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์การจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท าของ
โรงเรียนที่จัดการศึกษาส าหรับคนพิการทางการได้ยินในเขตภาคเหนือตอนบน (วันท่ี 
14-22 สิงหาคม 2557) ประกอบด้วยโรงเรียนโสตศึกษาอนุสารสุนทร จังหวัดเชียงใหม่ 
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์จิตต์อารีฯ จังหวัดล าปาง และโรงเรียนโสตศึกษา จังหวัดตาก 
พบว่าด้านวิชาการ การจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท าของโรงเรียนยังเป็นการจัดใน
รูปแบบที่โรงเรียนจัดเตรียมรายวิชาอาชีพไว้ให้ผู้เรียน โดยเป็นรายวิชาอาชีพทั่วไป เช่น 
ล้างรถ ท าน้ าดื่ม ท าขนม งานดอกไม้ เป็นต้น ซึ่งเป็นงานอาชีพที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
ท้องถิ่น วัสดุท้องถิ่นและความเป็นเอกลักษณ์ในท้องถิ่นนั้นๆ ด้านงบประมาณพบว่า
โรงเรียนได้จัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นค่าวัสดุ และอุปกรณ์ในการด าเนินการ เมื่อ
นักเรียนได้ผลผลิตจากการฝึกปฏิบัติก็จะน าเอาไปขายให้กับบุคลากรในโรงเรียนหรือ
เพื่อนนักเรียนด้วยกันในราคาที่ใกล้เคียงกับเงินทุน ด้านการจัดสรรบุคลากรพบว่าครู
และบุคลากรยังขาดความช านาญในการบริหารจัดการด้านอาชีพ ขาดความรู้และ
ประสบการณ์ในการท างานด้านอาชีพที่ได้รับมอบหมาย จึงขาดความเชื่อมโยงในการ
น าความรู้ไปถ่ายทอดจากทฤษฏีสู่การปฏิบัติที่ถูกต้องของนักเรียน ส าหรับด้านบริหาร
ทั่วไปพบว่าการจัดสรรพื้นที่ในการจัดกิจกรรมอาชีพของนักเรียน โรงเรียนยังขาด
สถานที่ๆ มีความเหมาะสมในการจัดการด้านอาชีพ และที่ส าคัญการน าองค์ความรู้
จากปราชญ์ในท้องถิ่นมาถ่ายทอดความรู้ และขาดการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานอื่นใน
การเข้ามาร่วมสนับสนุนในการจัดการศึกษา จากภาระงาน 4 ด้าน ในการบริหาร
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สถานศึกษาซึ่งประกอบด้วย การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ในการจัดการศึกษาตามนโยบายเพื่อการมี
งานท าพบว่ายังไม่มีรูปแบบที่ชัดเจนในการด าเนินการในสถานศึกษา  

จากสภาพและปัญหาในการจัดการสถานศึกษาศึกษาเพื่อการมีงานท า
ส าหรับผู้เรียนที่มีความพิการทางการได้ยินหรือการส่ือความหมายที่กล่าวมาข้างต้น 
ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาว่าสภาพและปัญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษาศึกษา
เพื่อการมีงานท าของผู้พิการทางการได้ยินหรือส่ือความหมายในประเทศไทยและ
ต่างประเทศเป็นอย่างไร รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาศึกษาเพื่อการมีงานท า
ของผู้พิการทางการได้ยินหรือส่ือความหมายเป็นอย่างไร ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในการ
ก าหนดนโยบาย มาตรการและแนวทางในการบริหารจัดการสถานศึกษาศึกษาเพื่อการ
มีงานท าของผู้พิการทางการได้ยินหรือส่ือความหมายให้ได้รับโอกาสทางการศึกษา
อย่างเท่าเทียมกับผู้เรียนปกติ มีคุณภาพชีวิตและมีความเป็นอยู่ที่ดี สามารถอยู่ร่วมกับ
บุคคลอื่นในสังคมได้อย่างมีความสุข มีอาชีพเล้ียงตนเอง และเป็นก าลังในการพัฒนา
ประเทศต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคน

พิการทางการได้ยินของประเทศไทย และต่างประเทศ 
2. เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคน

พิการทางการได้ยิน 
3. เพื่อน าเสนอรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคน

พิการทางการได้ยิน 
 
 
 



MFU Connexion, 5(2) || 163 

วิธีการวิจัย 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากร 
ประชากรของการวิจัยในครั้งนี้ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน ผู้อ านวยการส านักบริหารการศึกษาพิเศษ ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาเฉพาะความพิการ ประกอบด้วย ผู้อ านวยการสถานศึกษาที่
จัดการศึกษาส าหรับคนพิการทางการได้ยิน 20 คน ครู 300 คน รวมทั้งส้ิน 323 คน 

กลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้คือ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน ผู้อ านวยการส านักบริหารการศึกษาพิเศษ ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาเฉพาะความพิการ ซึ่งได้มาโดยวิธีการสุ่มแบบเจาะจง 
ผู้อ านวยการสถานศึกษาที่จัดการศึกษาส าหรับคนพิการทางการได้ยิน 11 คน ครู 44 
คน รวมทั้งส้ิน 55 คน ซึ่งได้มาโดยวิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Random 
Sampling)  

เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. แบบสอบถาม  เกี่ ยวกับสภาพและปัญหาในการบริหารจัดการ

สถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยินใน 4 ด้าน 
2. แบบบันทึกการสัมภาษณ์เชิงลึก เกี่ยวกับสภาพและปัญหาในการ

บริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยินใน 4 ด้าน 
3. แบบบันทึกการอภิปรายกลุ่มเฉพาะ เกี่ยวกับสภาพและปัญหาในการ

บริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยินใน 4 ด้าน 
4. แบบบันทึกการท า SWOT Analysis เพื่อก าหนดรูปแบบของการบริหาร

จัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของผู้พิการทางการได้ยิน 
5. แบบสอบถามประกอบการท าวิทยาพิจารณ์  เพื่อการตรวจสอบ

รูปแบบของการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของผู้พิการทางการได้ยิน 
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6. แบบบันทึกการสังเกต เพื่อสังเกตสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา
เพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยิน 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นใช้การรูปแบบวิจัยแบบผสม (Mix Method Research) 
เพื่อใหต้อบวัตถุประสงค์การวิจัยได้ด าเนินการวิจัย 2 ขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนที่  1 เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยินของประเทศ
ไทยและต่างประเทศ มีวิธีการหาค าตอบดังนี้ 

1. สภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อการมีงานท าของคน
พิการทางการได้ยินในต่างประเทศมีการหาค าตอบด้วยวิธีการ ดังนี ้

ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อ
การมีงานท าของคนพิการทางการได้ยินดังนี้คือเอกสารวิชาการ บทความ วารสาร 
วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย ข้อมูลจากทางอินเตอร์เน็ต โดยใช้แบบบันทึกการศึกษา
เอกสารเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะห์
และสังเคราะห์เนื้อหา 

2. สภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อการมีงานท าของคน
พิการทางการได้ยินในประเทศไทยมีการหาค าตอบด้วยวิธีการ ดังนี ้

1) ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยิน คือ เอกสารวิชาการ บทความ วารสาร 
วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย ข้อมูลจากทางอินเตอร์เน็ต โดยใช้แบบบันทึกการศึกษา
เอกสารเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะห์
และสังเคราะห์เนื้อหา 

2) สัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยินด้านนโยบาย มาตรการ 
วิธีด าเนินการ ผู้ให้การสัมภาษณ์ คือ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ผู้อ านวยการส านักบริหารการศึกษาพิเศษ ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา
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ในสถานศึกษาเฉพาะความพิการ และสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยินตามภาระงาน 4 ด้าน ผู้ให้การสัมภาษณ์
คือ ผู้บริหารสถานศึกษา 11 คน และครูผู้สอน 44 คน โดยใช้แบบบันทึกการสัมภาษณ์
เชิงลึกเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูล โดยวิเคราะห์
และสังเคราะห์เนื้อหา 

3) สังเกตประกอบการสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการ
สถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยิน ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษา 11 คน และครูผู้สอน 44 คน โดยใช้แบบบันทึกการสังเกตประกอบการ
สอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะห์
และสังเคราะห์เนื้อหาจากการสังเกต หาความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐานจากการสอบถาม 

4) อภิปรายกลุ่มเฉพาะเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยินผู้เข้าร่วมการอภิปรายกลุ่มเฉพาะ 
คือ ผู้บริหารสถานศึกษา 11 คน และครูผู้สอน 44 คน โดยใช้แบบบันทึกการอภิปราย
กลุ่มเฉพาะเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
วิเคราะห์ข้อมูลและสังเคราะห์เนื้อหา 
 เมื่อได้ข้อมูลจากการศึกษาสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยิน ทั้งในประเทศและต่างประเทศในขั้นตอนที่
ได้กล่าวมาแล้วโดยการวิเคราะห์ข้อมูลและสังเคราะห์เนื้อหาของข้อมูลเพื่อสรุปเป็น
ข้อมูลด้านสภาพการบริหารจัดการต่อไป 

3. เพื่อศึกษาปัญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อการมี
งานท าของคนพิการทางการได้ยินของประเทศไทย มีวิธีการหาค าตอบ ดังนี้ 

อภิปรายกลุ่มเฉพาะเกี่ยวกับปัญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยินผู้เข้าร่วมการอภิปรายกลุ่มเฉพาะ 
คือ ผู้บริหารสถานศึกษา 11 คน และครูผู้สอน 44 คน โดยใช้แบบบันทึกการอภิปราย
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กลุ่มเฉพาะ เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
วิเคราะห์ข้อมูลและสังเคราะห์เนื้อหาจากการอภิปราย 

ขั้นตอนที่ 2 เพื่อก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยิน มีวิธีหาค าตอบ ดังนี ้

1. วิเคราะห์ สังเคราะห์ จัดกลุ่ม จัดหมวดหมู่ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาตาม
ขั้นตอนที่ 1 

2. วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของประเด็นส าคัญที่ได้จาก 
1 เพื่อก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการมีงานท าของคน
พิการทางการได้ยินโดยใช้แบบบันทึกการท า SWOT Analysis เป็นเครื่องมือโดยให้
ผู้เข้าร่วมท า SWOT Analysis วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ซึ่งประเด็น
ส าคัญที่ได้มาจากการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมี
งานท าของคนพิการทางการได้ยิน เพื่อเป็นข้อมูลส าหรับผู้วิจัยในการวิเคราะห์จุดแข็ง 
โอกาส การแก้ไขจุดอ่อนและอุปสรรคของประเด็นส าคัญดังกล่าวแล้วน ามาก าหนดเป็น
รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการ
ได้ยินผู้เข้าร่วมวิเคราะห์ข้อมูล คือ ผู้บริหารสถานศึกษา 11 คน และครูผู้สอนจ านวน 
44 คน  

3. ท าวิทยาพิจารณ์รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการ
มีงานท าของคนพิการทางการได้ยินโดยการประชุมกลุ่มเฉพาะเพื่อน าประเด็นที่ผู้วิจัย
ได้ก าหนดเป็นร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อการมีงานท า
ของคนพิการทางการได้ยิน เพื่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาและให้ข้อเสนอแนะ ผู้มีส่วน
ร่วมในการวิทยาพิจารณ์ คือ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผู้อ านวยการส านักบริหารการศึกษาพิเศษ ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา
ในสถานศึกษาเฉพาะความพิการ ผู้บริหารสถานศึกษา 11 คน และครูผู้สอน 44 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ แบบบันทึก การท าวิทยาพิจารณ์ และ
แบบสอบถามประกอบการท าวิทยาพิจารณ์ 
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4. น ารูปแบบท่ีผ่านการท าวิทยาพิจารณ์มาปรับปรุงแก้ไขเพื่อการน าเสนอ
ต่อไป 

 

ผลการวิจัย 
1. สภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการ

ทางการได้ยินในประเทศไทย ประเทศไต้หวัน ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ประเทศสิงคโปร์ และประเทศออสเตรเลีย มีกฎหมายเฉพาะในการจัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการ ในต่างประเทศจะมีนโยบายในการจัดการศึกษาด้านอาชีพส าหรับ
ผู้เรียนทุกคนให้สอดคล้องกับศักยภาพของผู้เรียน ส าหรับในประเทศไทยจะมี
นโยบายในการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท าของกระทรวงศึกษาธิการ ส าหรับ
สถานศึกษาเฉพาะความพิการกลุ่มโรงเรียนโสตศึกษาพบว่ามีการจัดการศึกษาเพื่อ
การมีงานท าในหลากหลายกลุ่มอาชีพประกอบด้วย กลุ่มคหกรรม กลุ่มศิลปกรรม 
กลุ่มเกษตรกรรม และกลุ่มอุตสาหกรรม โดยจะจัดให้นักเรียนเข้าเรียนรู้อาชีพตาม
ความสนใจของนักเรียน โดยจะใช้บุคลากรของสถานศึกษาเป็นผู้จัดการศึกษาด้าน
อาชีพตามความสนใจและความถนัดของบุคลากร โดยส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษมีส่วนในการน านโยบายลงสู่การปฏิบัติเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริม
การมีงานท าของคนพิการในแต่ละประเภทให้มีโอกาสในการด ารงชีวติ ทั้งการพัฒนา
หลักสูตร การสนับสนุนงบประมาณ ฯลฯ โดยประเทศไทยและต่างประเทศมีความ
แตกต่างกันคือในต่างประเทศจะเรียนอาชีพเริ่มต้นในระดับชั้นมัธยมศึกษาเนื่องจาก
เป็นช่วงที่นักเรียนมีความพร้อมในการท างานด้านอาชีพ แต่ส าหรับในประเทศไทย
พบว่าจะให้นักเรียนได้เรียนรู้ด้านอาชีพในทุกระดับ 

2. ปัญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการ
ทางการได้ยินพบว่าขาดความชัดเจนในการท านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ทั้งในด้านการ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานทั่วไป การบริหารงาน
บุคคล ท าให้การบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยิน
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ขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติและไม่สัมฤทธิ์ผลตามที่หน่วยงานต้นสังกัดตั้งเป้าไว้
เท่าที่ควร 

3. รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการ
ทางการได้ยินประกอบด้วย  P: Participation ควรให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในการด าเนินกิจกรรมของสถานศึกษา P: Policy ควรให้ความส าคัญกับ
การก าหนดนโยบายเฉพาะที่ชัดเจนและเฉพาะกลุ่มผู้เรียน E: Economic ควรให้
ความส าคัญกับแนวคิดเชิงเศรษฐศาสตร์เนื่องจากมีผลกระทบต่อความต้องการแรงงาน
ของสถานประกอบการ E: Empowerment ควรให้ความส าคัญกับการจูงใจให้บุคลากร
เสียสละก าลังกายก าลังใจเพื่อการท างาน A: Academic ควรให้ความส าคัญกับ
วิชาการเพื่อให้มีความรู้ทางด้านวิชาการ วิชาชีพตรงกับมาตรฐานการเรียนรู้ของ
หลักสูตร A: Autonomous ควรให้ความส าคัญกับการเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา 
คือ มีความอิสระ คล่องตัว และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม C: Culture 
ควรให้ความส าคัญในการเรียนรู้วัฒนธรรมซึ่งกันและกันเพื่อการผสมผสานทาง
วัฒนธรรมและการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข E: Ethic ควรให้ความส าคัญกับการปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรมตามหลักศาสนาโดยค านึงถึงการเรียนรู้ด้านการประกอบอาชีพสุจริต 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
1. สภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมี งานท าของคนพิการ

ทางการได้ยินในประเทศไทย ประเทศไต้หวัน ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศ
สิงคโปร์ และประเทศออสเตรเลีย มีกฎหมายเฉพาะในการจัดการศึกษาส าหรับคน
พิการ ในต่างประเทศจะมีนโยบายในการจัดการศึกษาด้านอาชีพส าหรับผู้เรียนทุกคน
ให้สอดคล้องกับศักยภาพของผู้เรียน โดยเน้นให้มีการเรียนเฉพาะในด้านอาชีพส าหรับ
นักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษา และมีการจัดส่ิงอ านวยความสะดวกที่เหมาะสมกับ
ผู้เรียน ซึ่งสอดคล้องกับ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2555) ท่ีได้ศึกษาแนว
ทางการส่งเสริมการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพตาม
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เป้าหมายในแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) ที่พบว่าแนวคิด
ในการจัดการศึกษาด้านอาชีพของต่างประเทศ คือ มีการวางแผนการศึกษาโดย
เชื่อมโยงการมีงานท ากับการศึกษาและการฝึกอบรม การเชื่อมโยงระบบการศึกษาเข้า
กับภาคอุตสาหกรรมอย่างชัดเจน การพึ่งพาอุตสาหกรรมในการจัดอาชีพให้แก่นักเรียน 
รวมทั้ งครู อาจารย์ ในระบบซึ่ ง ได้ รับการสนับสนุนให้มีการร่ วมท างานกับ
ภาคอุตสาหกรรมเพื่อน าข้อมูลมาออกแบบหลักสูตรที่เหมาะสมและพัฒนาคนที่มี
คุณภาพให้แก่อุตสาหกรรม และการลงทุนในด้านส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐาน 

ส าหรับในประเทศไทยจะมีนโยบายในการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท าของ
กระทรวงศึกษาธิการ ส าหรับสถานศึกษาที่มีคนพิการเข้าเรียนจะมีนโยบายเฉพาะใน
การพัฒนาอาชีพเพื่อให้สอดคล้องกับความพิการในแต่ละประเภท โดยส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษมีส่วนในการน านโยบายลงสู่การปฏิบัติเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและส่งเสริมการมีงานท าของคนพิการในแต่ละประเภทให้มีโอกาสในการด ารงชีวิต 
ซึ่งสอดคล้องกับ สุจินต์ สว่างศรี (2550) ที่ได้ศึกษาการส่งเสริมอาชีพคนพิการทาง
สติปัญญาของโรงเรียนลพบุรีปัญญานุกูล จังหวัดลพบุรี ซึ่งพบว่า ยังไม่มีนโยบาย
เฉพาะที่ชัดเจนในการฝึกอาชีพโดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับคนพิการ โดยปัญหาอยู่ที่การ
บริหารจัดการเป็นลักษณะต่างคนต่างท าและยังไม่น าไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง ซึ่งจะ
เห็นได้ว่าการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติควรจะต้องมีการก าหนดมาตรการ แนวทาง 
กระบวนการในการท าความเข้าใจที่เป็นรูปธรรรม การก ากับติดตาม โดยมุ่งให้
ผู้รับผิดชอบในการจัดการศึกษาทั้งระดับบริหารและระดับปฏิบัติการตื่นตัวในการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการให้เหมาะสมกับความต้องการที่จ าเป็นและตรงศักยภาพของ
ผู้เรียน  

การส่ือสารและการเรียนรู้ของคนพิการโดยเฉพาะอย่างยิ่งคนพิการทางการได้
ยินซึ่งจะมีปัญหาในการส่ือสารและความเข้าใจที่ชัดเจนในการส่ือสาร พัฒนาการ
ทางด้านภาษาช้าซึ่งเป็นผลต่อการเรียนรู้ ซึ่งสอดคล้องกับ Heward (2006) ได้ให้
ข้อสังเกตส าคัญแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการและ
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ประชาชนทั่วไปว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการอ่าน การเขียนของเด็กหูหนวกที่บกพร่องต่ ากว่า
เด็กปกติดังกล่าวมิได้หมายความว่าเด็กหูหนวกที่มีปัญหาด้านการอ่านและการเขียน
จะเป็นผู้ที่มีความบกพร่องทางสติปัญญาแต่ประการใด เด็กเหล่านี้เป็นเด็กที่มี 
สติปัญญาปกติ  

เด็กหูหนวกบางคนก็สามารถอ่านเขียนได้ดีเท่ากับเพื่อนในวัยเดียวกัน แต่
ปัญหาที่เด็กหูหนวกส่วนใหญ่ประสบก็คือ วิธีการเรียนรู้โลกและวิชาการต่างๆ ที่ใช้ใน
สถานศึกษาไม่สอดคล้องกับวิธีการเรียนรู้ของเด็กหูหนวก ปัญหาทางภาษาของเด็ก
คล้ายคลึงกับปัญหาในการพูด นั่นคือ เด็กยิ่งสูญเสียการได้ยินมากเท่าใดยิ่งมีปัญหา
ในทางภาษามากขึ้นเท่านั้น ปัญหาการส่ือสารกับผู้อื่นถือเป็นปัญหาหลักของเด็กที่มี
ความบกพร่องทางการได้ยินนี้  ดังนั้น หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนควร
ครอบคลุม การฝึกฟัง การฝึกสายตา การฝึกทักษะทางการพูด การฝึกทักษะทางภาษา 
โดยกระท าเป็นขั้นตอนตามล าดับความยากง่าย ส่วนเนื้อหาวิชาต่างๆ ควรครอบคลุม
เนื้อหาที่ใกล้เคียงกับเด็กปกติ แต่วิธีสอนตลอดจนเครื่องมืออุปกรณ์อาจแตกต่างหรือมี
เพิ่มเติมจากที่มีใช้ส าหรับเด็กปกติ ส่วนส่ิงที่จะขาดไม่ได้ที่จะต้องก าหนดไว้ในหลักสูตร 
คือ การฝึกอาชีพ ความรู้เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ และการฝึกอาชีพเบื้องต้น ซึ่งอาจ
เปิดเป็นวิชาบังคับหรือวิชาเลือกให้เด็กเรียนก็ได้ (ผดุง อารยะวิญญู, 2542) 

2. ปัญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการ
ทางการได้ยินพบว่าขาดความชัดเจนในการท านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ทั้งในด้านการ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานทั่วไป การบริหารงาน
บุคคล ท าให้การบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยิน
ขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติและไม่สัมฤทธิ์ผลตามที่หน่วยงานต้นสังกัดตั้งเป้าไว้
เท่าที่ควร สอดคล้องกับ จุไร ทัพวงษ์ (2555) ที่ได้ศึกษาแนวทางการจัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการ ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่าการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าหรับคนพิการยังขาดกฎ ระเบียบ วิธีปฏิบัติที่ชัดเจนมา
รองรับ ปัญหาด้านการบริหารงานท่ัวไปพบว่านโยบายและแผนการศึกษาส าหรับคน
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พิการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่มี บางแห่งมีแต่ขาดความต่อเนื่อง ซึ่งเกิด
จากการเปล่ียนผู้บริหารท าให้นโยบายต้องเปล่ียนตาม บุคลากร งบประมาณ สถานท่ี
ส่ิงอ านวยความสะดวกที่จะมารองรับงานด้านการศึกษาส าหรับคนพิการ ขาดระบบ
สารสนเทศทางการศึกษาและสารสนเทศในการวางแผน ส าหรับการบริหารงานบุคคล 
พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดแคลนครูพี่เล้ียง และบุคลากรที่มีความรู้ความ
เข้าใจ ความเชี่ยวชาญ ขาดการพัฒนาครูและบุคลากรทางด้านการศึกษาพิเศษอย่าง
ไม่ต่อเนื่อง ส าหรับด้านการบริหารงานวิชาการพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยัง
ขาดการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่เหมาะสมไม่สอดคล้องกับความต้องการของคน
พิการ ขาดทักษะการวัดผลประเมินผลการเรียนรู้ ขาดอุปกรณ์การเรียนการสอนส าหรับ
นักเรียนพิการ และปัญหาในการบริหารงานงบประมาณพบว่าการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่เพียงพอ 
ล่าช้า มีขั้นตอนมากและขาดความคล่องตัวเนื่องจากมีข้อจ ากัดในกฎระเบียบการ
เบิกจ่ายที่เหมาะสม 
 จะเห็นได้ว่าปัญหาการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าเกิดจาก
การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติที่ขาดความชัดเจนในการมาตรการในการด าเนินการ 
แนวปฏิบัติ รวมทั้งกฎระเบียบที่ยืดหยุ่นของระบบราชการซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ในการ
บริหารจัดการของสถานศึกษา การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดสรรอัตราบุคลากรที่มี
ความสามารถเฉพาะทาง ด้านการบริหารงานวิชาการก็ยังขาดหลักสูตรที่ เหมาะสม
ส าหรับการเรียนรู้ของคนพิการทางการได้ยิน และหลักสูตรด้านอาชีพยังขาดการ
ตอบสนองตามความต้องการของชุมชนเป็นส่วนใหญ่ ด้านการบริหารงานบุคคลพบว่า
ครูที่สอนงานอาชีพเพื่อการมีงานท าขาดทักษะและความเชี่ยวชาญ ขาดการพัฒนา
อย่างต่อเนื่องในด้านทักษะอาชีพ ส าหรับด้านการบริหารทั่วไปจะเห็นได้ว่าขาดอุปกรณ์
ส่ิงอ านวยความสะดวกที่เหมาะสมและไม่เพียงพอต่อความต้องการของผู้เรียน ขาด
เครือข่ายในการพัฒนาทักษะด้านอาชีพของผู้เรียน จึงเป็นปัญหาต่อการพัฒนาในการ
จัดการศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยิน 
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3. รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการ
ทางการได้ยิน ประกอบด้วย  

P: Participation ควรให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
ด าเนินกิจกรรมของสถานศึกษาซึ่งในการด าเนินกิจกรรมของสถานศึกษาต้องเปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการโดยมุ่งเน้นการมีส่วน
ร่วมของชุมชน องค์กรในการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมทั้งด้านการบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคลากรและการบริหารงานทั่วไป
ของสถานศึกษา สร้างรูปแบบ/แนวทางในการสร้างความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมของ
องค์กรเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษา การดูแล และการให้ความช่วยเหลือ รวมทั้ง
บริการด้านต่างๆ ในการศึกษาเพื่ออาชีพของคนพิการ  

P: Policy ควรให้ความส าคัญกับการก าหนดนโยบายเฉพาะที่ชัดเจนและ
เฉพาะกลุ่มผู้เรียน สอดคล้องกับ จุไร ทัพวงษ์ (2554) ที่ได้ศึกษาแนวทางการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า กฎหมาย
ระเบียบและหลักเกณฑ์ในการจัดการศึกษาพิเศษยังไม่ครอบคลุมในเรื่องการจัดท า
หลักสูตรการเรียน การวัดผลประเมินผล การจบชั้นเรียน เพราะหลักสูตรแกนกลางไม่ได้
ระบุว่าเด็กนักเรียนสามารถจบระดับการศึกษาตาม IEP ได้ดังนั้นเด็กพิเศษต้องเข้าสู่
การวัดผลประเมินผลเหมือนเด็กปกติ และนโยบายด้านการจัดการอาชีพก็ยังไม่ชัดเจน
ในการพิการเฉพาะ  

E: Economic ควรให้ความส าคัญกับแนวคิดเชิงเศรษฐศาสตร์เนื่องจากมี
ผลกระทบต่อความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 และแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2556 ในมาตรา 33 ให้สถานประกอบการจ้างคนพิการเข้าท างาน 
มาตรา 34 จ่ายเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ มาตรา 35 จัด
ให้คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการมีงานท าหรือช่วยเหลืออื่นใดซึ่งเจ้าของสถาน
ประกอบการ ห้าง ร้าน บริษัท มีเจตคติต่อคนพิการไปในทางลบ เชื่อว่าคนพิการไม่มี
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ความสามารถท างานได้หรือท าได้ก็ไม่ดีเท่ากับบุคคลท่ัวไปการท างานของคนพิการ
อาจจะสร้างความยุ่งยากและล าบากแก่สถานประกอบการของตนด้วยเจตคติในทางลบ
นี้เอง มีผลท าให้เจ้าของสถานประกอบการ ห้าง ร้าน บริษัท ไม่ยอมรับคนพิการเข้า
ท างาน หรือรับก็ให้ค่าตอบแทนต่ ากว่าบุคคลทั่วไป หรือไม่ได้สนับสนุนให้มี
ความก้าวหน้าในต าแหน่งการงานเหมือนกับบุคคลอื่น   

E: Empowerment ควรให้ความส าคัญกับการจูงใจให้บุคลากรเสียสละก าลัง
กายก าลังใจเพื่อการท างาน สอดคล้องกับ วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ และจุไร ทัพวงษ์ 
(2554) พบว่า ปัญหาของครูการศึกษาพิเศษมีจ านวนไม่เพียงพอต่ออัตราส่วนของ
ผู้เรียนและหน่วยงานต้นสังกัดไม่ได้มีกรอบอัตราที่ชัดเจน ซึ่งเป็นภาระที่หนักมาส าหรับ
ครูการศึกษาพิเศษ โดยบางโรงเรียนครูต้องรับภารงานอื่นเพิ่มเช่นการจัดชั้นเรียนพิเศษ 
การสอนเสริมให้กับเด็กที่มีความต้องการเป็นพิเศษ ส่งผลให้บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องขาด
ก าลังใจในการท างานให้บรรลุเป้าหมายที่โรงเรียนได้ตั้งไว้ และมีมาตรการแนวทางใน
การสร้างแรงจูงใจให้กับครูให้มีความสามารถพัฒนานักเรียนได้เต็มศักยภาพ ผู้บริหาร
ควรส่งเสริมให้ครูมีความก้าวหน้าในวิชาชีพหรือการเพิ่มวิทยฐานะของครู  

A: Academic ควรให้ความส าคัญกับวิชาการเพื่อให้มีความรู้ทางด้าน
วิชาการ วิชาชีพตรงกับมาตรฐานการเรียนรู้ของหลักสูตร สอดคล้องกับ มลิวัลย์     
ธรรมแสง (2519) ที่ได้ศึกษา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กหูหนวกและระบบวิธีสอน 
ซึ่งพบว่าผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็กหูหนวกที่มีปัญหาอาจจะมีสาเหตุหลาย
ประการ แต่สาเหตุหนึ่งที่ครูและนักเรียนให้การยอมรับ คือ การที่ครูไม่รู้วิธีสอนภาษาที่
มีประสิทธิภาพซึ่งรวมถึงการที่ครูยังขาดทักษะในการส่ือสารด้วยภาษามือ ซึ่งโรงเรียน
โสตศึกษาส่วนใหญ่ใช้เป็นส่ือในการถ่ายทอดความรู้ไปสู่นักเรียนหูหนวกนอกจากนั้น
การที่ครูมีเวลาสอนไม่ครบตามระยะเวลาที่ระบุไว้ในแผนการจัดการเรียนรู้ การสอนไม่
มีการจัดกิจกรรมเรียนรู้จริง  

A: Autonomous ควรให้ความส าคัญกับการเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา
คือ มีความอิสระ คล่องตัว และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม ต้องเน้นการ
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ให้ความส าคัญกับการเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาคือ มีความเป็นอิสระ คล่องตัว
และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมโดยมีส่วนสนับสนุนในการจัดการ
สถานศึกษาคือ มีความเป็นอิสระ คล่องตัวและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วน
ร่วมก าหนดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ มีการ
กระจายอ านาจการบริหารการจัดการศึกษาให้แก่ชุมชนและท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขปรับปรุง พ.ศ.2545 รวมทั้งระเบียบและกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งสอดคล้องกับส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2552) ว่าด้วยการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจสู่
สถานศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการ
มีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทุกภาคส่วน มีระบบการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้  

C: Culture ควรให้ความส าคัญในการเรียนรู้วัฒนธรรมซึ่งกันและกันเพื่อ
การผสมผสานทางวัฒนธรรมและการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข สอดคล้องกับ ชวพล 
ลิตติพานิช (2548) ที่ได้ศึกษาเรื่องการปรับตัวในการท างานของบัณฑิตที่มีความ
พิการทางการได้ยินที่จบการศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาหูหนวก
ศึกษารุ่นที่ 1 พบว่า บัณฑิตส่วนใหญ่ไม่สามารถปรับตัวเข้ากับการท างานได้
เนื่องจากมีปัญหาในการปรับตัวกับสภาพแวดล้อมการท างานที่คนพิการทางการได้
ยินเป็นคนกลุ่มน้อย เนื่องจากมีปัญหาในการส่ือสารกับคนปกติและยังต้องเรียนรู้
การอยู่ร่วมกับผู้อื่นและวัฒนธรรมของคนทั่วไป  

E: Ethic ควรให้ความส าคัญกับการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมตามหลัก
ศาสนาโดยค านึงถึงการเรียนรู้ด้านการประกอบอาชีพสุจริตในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาเพื่อการมีงานท า ต้องเน้นการสร้างองค์ความรู้ในการใช้การศึกษาเพื่อ
พัฒนาเจตคติที่ดีของนักเรียนในการท างาน เจตคติที่ดีต่อตนเอง สังคมอันจะก่อให้เกิด
การพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข 
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สามารถช่วยเหลือสังคมโดยเฉพาะสังคมของคนหูหนวกในที่ท างาน ควรมีการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนโดยเน้นให้นักเรียนมีความตระหนักถึงความส าคัญของ
เรื่องคุณธรรมจริยธรรม และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ 

 

บทสรุป 
 การบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยินจะ
พบว่านโยบายในการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท ายังขาดความชัดเจนในเรื่องของ
นโยบายซึ่งส่งผลใหพ้บปัญหาในการด าเนินการของสถานศึกษาจะมีความแตกต่างกัน
เนื่องจากการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติมีความหลากหลายทั้งด้านการบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป จึง
เกิดความแตกต่างในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการ
ทางการได้ยิน ส าหรับรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคน
พิการทางการได้ยินประกอบด้วย P: Participation ควรให้ความส าคัญกับการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนในการด าเนินกิจกรรมของสถานศึกษา P: Policy ควรให้
ความส าคัญกับการก าหนดนโยบายเฉพาะที่ชัดเจนและเฉพาะกลุ่มผู้เรียน                  
E: Economic ควรให้ความส าคัญกับแนวคิดเชิงเศรษฐศาสตร์เนื่องจากมีผลกระทบต่อ
ความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ E: Empowerment ควรให้ความส าคัญ
กับการจูงใจให้บุคลากรเสียสละก าลังกายก าลังใจเพื่อการท างาน A: Academic ควร
ให้ความส าคัญกับวิชาการเพื่อให้มีความรู้ทางด้านวิชาการ วิชาชีพตรงกับมาตรฐาน
การเรียนรู้ของหลักสูตร A: Autonomous ควรให้ความส าคัญกับการเป็นนิติบุคคลของ
สถานศึกษาคือ มีความอิสระ คล่องตัว และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม 
C: Culture ควรให้ความส าคัญในการเรียนรู้วัฒนธรรมซึ่งกันและกันเพื่อการผสมผสาน
ทางวัฒนธรรมและการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข E: Ethic ควรให้ความส าคัญกับการ
ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมตามหลักศาสนาโดยค านึงถึงการเรียนรู้ด้านการประกอบ
อาชีพสุจริต 
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