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บทคัดย่อ  
  ชุมชนต ำบลแม่ทำ อ ำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ มีพัฒนำกำรกำรเล้ียง   
โคนม แบ่งตำมสถำนกำรณ์ปัญหำในกำรเล้ียงตั้งแต่เริ่มต้นได้ 4 ยุค คือ (1) ยุคเริ่มต้น 
แรกเริม่กำรน ำโคนมมำเล้ียงในต ำบลแม่ทำ เป็นอำชีพใหม่ที่น ำมำทดลองเล้ียงและเริ่ม
สร้ำงรำยได้แก่ผู้ประกอบกำร (2) ยุคกำรตื่นตัวและเรียนรู้ คนในชุมชนเริ่มตื่นตัวกับ
อำชีพกำรเล้ียงโคนมจำกผลตอบแทนที่ดีและมีรำยได้ต่อเนื่อง เป็นที่สนใจของชำวบ้ำน
ในชุมชน ท ำใหม้ีผู้เล้ียงรำยใหม่เพิ่มขึ้น (3) ยุคควำมรุ่งเรือง กำรขยำยตัวของอำชีพกำร
เล้ียงโคนม มีผู้ประกอบกำรเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ด้วยแรงจูงใจด้ำนเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น 
ปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนมเริ่มส่งผลกระทบต่อคนในชุมชน แกนน ำชุมชนมีกำรไกล่
เกลี่ยปัญหำข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้น (4) ยุคอิ่มตัวและกำรจัดกำรมลภำวะ ผู้ประกอบกำร
ได้รับผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น ขณะเดียวกันต้นทุนกำรประกอบกำรสูงขึ้น 
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ประกอบกับปัญหำมลภำวะที่เริ่มส่งผลกระทบมำกขึ้น ผู้ประกอบกำรหลำยรำยไม่
สำมำรถจัดกำรมลภำวะในฟำร์มได้ ส่งผลใหก้ำรขยำยตัวผู้ประกอบกำรฟำร์มโคนมรำย
ใหม่ลดน้อยลง ชุมชนได้เริ่มหำแนวทำงกำรจัดกำรปัญหำมลภำวะร่วมกัน กำรจัดกำร
มลภำวะในฟำร์มโคนมที่ผ่ำนมำมี 3 รูปแบบ (1) กำรสร้ำงลำนตำกมูลโคนมแบบมี
โรงเรือนและแบบพื้นที่โล่ง (2) กำรสร้ำงบ่อพักบ ำบัดน้ ำเสีย (3) กำรสร้ำงบ่อหมักแก๊ส
ชีวภำพ ระดับกำรมีส่วนร่วมต่อกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมอยู่ระดับปำนกลำง 
แนวทำงกำรจัดกำรมลภำวะอย่ำงยั่งยืนในฟำร์มโคนม มุ่งเน้นกำรสร้ำงกระบวนกำรมี
ส่วนร่วมในกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยตั้งคณะท ำงำนร่วม
จัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมระดับต ำบล เอื้ออ ำนวยให้เกิดกระบวนกำรกำรจัดกำร
มลภำวะที่สอดคล้องเหมำะสมและยั่งยืนของชุมชน 
 

ค าส าคัญ: มลภำวะ / กำรจัดกำรมลภำวะเชิงพื้นที ่/ ฟำร์มโคนม 
 

Abstract 
According to a farming problem situation, the development of milk 

cow daily farming in Mae Tha Sub-District could be divided   into 4 periods. (1) 
The beginning period. It was a trail period of a milk cow farming as a new 
occupation in the village. (2) The awakened and learning period. People in the 
community learnt of that milk cow daily farming could make them better in 
earning of income which causing the increasing number of people in the 
community to become milk cow daily farmers. (3) The prosperous period. While 
there was an increasing in a number of entrepreneurs in milk cow daily farm 
due to a good and continuously earning of income, there were some 
environmental pollution caused by this daily farming which considered as a 
dispute needed to be settled by the community leaders. (4) The saturated and 
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environmental pollution management period. From the initial entrepreneurs who 
had experiences on making a fortune from this business, there were still some 
high cost of expenses in this business. It was also there was increasingly in 
environmental pollution effect on community. Some entrepreneurs could not 
solve   this problem within their farms as the same time the number of milk cow 
entrepreneur was declined. Mae Tha community started collectively and 
participatory in solving this environmental pollution problem as  following  (1) to 
build up the lawn or bed for drying cow dung both within and without buildings. 
(2) to build up wastewater pond before treatment and (3) to build up a system 
of biogas fermentation puddle.  

The level of participation in environmental pollution solving problem of 
the community of Mae Tha was considered at the moderate level. It is 
necessary to emphasis on participatory from all stakeholders at the district level 
as a joint working group committee to handle the problem in an appropriate 
process   and sustainability for the community.  
 

Keywords: Pollution / Area-based pollution management / Milk cow 
 

บทน า 
กำรจัดกำรมลภำวะที่ดีนับได้ว่ำมีส่วนส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อคุณภำพชีวิตของคน

ในชุมชน เนื่องจำกปัญหำมลภำวะในปัจจุบันนับวันยิ่งมีควำมรุนแรงมำกขึ้น มลภำวะที่
เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินชีวิตของคนเป็นอย่ำงมำก กำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ
และอุตสำหกรรมส่งผลต่อกำรเพิ่มปริมำณมลภำวะที่เกิดขึ้น กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ
จำกเมืองใหญ่สู่ชนบททั้งโรงงำนอุตสำหกรรมและกำรประกอบอำชีพอื่น หำกไม่มีกำร
บริหำรจัดกำรที่ดีและปฏิบัติให้เป็นไปตำมระเบียบมำตรฐำนต่ำงๆ ที่มีกำรก ำหนดก็จะ
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สร้ำงมลพิษเกิดขึ้นส่งผลกระทบกับคุณภำพชีวิตของคนและส่ิงแวดล้อม กำรส่งเสริม
อำชีพของภำครัฐที่มีอย่ำงต่อเนื่อง กำรเล้ียงโคนมก็เป็นอำชีพหนึ่งที่มีส่วนในกำร
พัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ อำชีพกำรเล้ียงโคนมถือเป็นอำชีพพระรำชทำนท่ีเข้ำมำ
เล้ียงในประเทศไทยอย่ำงจริงจังตั้งแต่ ปี 2505 สืบต่อมำจนถึงปัจจุบัน จำกข้อมูล
ส ำนักงำนปศุสัตว์เขต 5 (จ ำนวน 6 จังหวัด) ประจ ำเดือน พฤษภำคม 2557 มีโคนม
ทั้งหมด 63,883 ตัว เกษตรกรที่ส่งนม 1,598 รำย จังหวัดเชียงใหม่ เป็นจังหวัดที่มี
จ ำนวนโคนมมำกที่สุด คือ มีโคนมทั้งหมด 35,054 ตัว เกษตรกรที่ส่งนม 931 รำย โครีด 
15,829 ตัว  

ชุมชนต ำบลแม่ทำ อ ำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ มี 7 หมู่บ้ำน ประชำกร 
จ ำนวน 1,346 ครัวเรือน มีกำรเป็นอยู่ที่ยังคงควำมเป็นชุมชนท้องถิ่นผสมผสำนกับวิถี
กำรด ำเนินชีวิตสมัยใหม่ มีควำมผูกพันกับทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมของ
ชุมชน มีกำรดูแลและใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติป่ำ ดิน น้ ำ ของชุมชนอย่ำง
เป็นระบบ มีระบบกำรผลิตแบบเกษตรอินทรีย์ ต ำบลแม่ทำเป็นชุมชนหนึ่งที่เริ่มเรียนรู้
อำชีพโคนมย่ำงเข้ำปีที่  20 มีผู้ประกอบกำรหลำยรำยที่ประกอบอำชีพนี้สร้ำง
ผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจให้กับครอบครัวและชุมชน มีจ ำนวนโคนมในพื้นท่ีมำกกว่ำ 
2,000 ตัว แต่ในขณะเดียวกันกำรประกอบกำรฟำร์มโคนมในต ำบลแม่ทำ ได้สร้ำง
ผลกระทบด้ำนมลภำวะต่อส่ิงแวดล้อมในชุมชน ก่อให้เกิดปัญหำข้อขัดแย้งระหว่ำง
ผู้ประกอบกำรและชำวบ้ำนในชุมชน ดังนั้นทำงชุมชนต ำบลแม่ทำจึงมีควำมต้องกำรใน
กำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว งำนวิจัยนี้ต้องกำรศึกษำควำมเป็นมำและพัฒนำกำรกำร
เล้ียงโคนมในต ำบล กำรจัดกำรมลภำวะที่ผ่ำนมำของผู้ประกอบกำรและระดับกำรมี
ส่วนร่วมในกำรจัดกำรปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนม เพื่อให้ได้แนวทำงกำรจัดกำร
มลภำวะอย่ำงยั่งยืนในฟำร์มโคนมที่เป็นทำงออกร่วมกันของชุมชน เสนอต่อชุมชน
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต่อไป  
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วัตถุประสงค์ 
1. ศึกษำพัฒนำกำรกำรเล้ียงโคนมและรูปแบบกำรจัดกำรมลภำวะจำกฟำร์ม

โคนมของผู้ประกอบกำร  
2. ศึกษำระดับกำรมีส่วนร่วมต่อกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมของ

ผู้ประกอบกำร  
3. ศึกษำแนวทำงกำรจัดกำรมลภำวะอย่ำงยั่ งยืนในฟำร์มโคนมของ

ผู้ประกอบกำร 
 

วิธีการศึกษา 
 กำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรวิจัยเชิงประยุกต์ ด้วยระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม ทั้งวิจัย
เชิงคุณภำพ ผสมผสำนเชิงปริมำณ เพื่อใช้เป็นวิธีกำรศึกษำพัฒนำกำรกำรเล้ียงโคนม
และรูปแบบกำรจัดกำรมลภำวะที่เกิดจำกฟำร์มโคนม น ำไปสู่กำรหำทำงออกเพื่อแก้ไข
ปัญหำมลภำวะ ผ่ำนกระบวนกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย สู่กำรแก้ไขปัญหำ
มลภำวะที่เกิดจำกฟำร์มโคนมได้อย่ำงยั่งยืนของชุมชนต ำบลแม่ทำ อ ำเภอแม่ออน 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
กำรวิจัยครั้งนี้ก ำหนดประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงในกำรศึกษำประกอบไป

ด้วย (1) ผู้ประกอบกำรฟำร์มโคนมในต ำบลแม่ทำ ที่มีจ ำนวนโคนมมำกกว่ำ 10 ตัวขึ้น
ไป จ ำนวน 58 ฟำร์ม (2) แกนน ำชุมชน โดยวิธีกำรเลือกแบบเฉพำะเจำะจง คือก ำนัน
ผู้ใหญ่บ้ำน จ ำนวน 7 คน คณะบริหำรและสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่ทำ จ ำนวน 
18 คน รวม 25 คน (3) ชำวบ้ำนรอบฟำร์มโคนม โดยชำวบ้ำนที่มีที่อยู่อำศัยอยู่รอบ
ฟำร์มโคนม จ ำนวน 162 ครัวเรือน (ประมำณ 170 คน) ใช้กำรศึกษำแบบกลุ่มตัวอย่ำง
อย่ำงมีระบบแบบง่ำยโดยเทียบจำกตำรำง Darwin Hendel (มนัส สุวรรณ, 2549) ใน
ระดับควำมเชื่อมั่นทีร่้อยละ 95 คือ จ ำนวน 118 ครัวเรือน  
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2. พื้นที่ในการศึกษา   
กำรวิจัยครั้งนี้ท ำกำรศึกษำพื้นที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่ทำ มีประชำกร

ทั้งส้ิน 1,346 ครัวเรือน แบ่งพื้นที่กำรปกครองเป็น 7 หมู่บ้ำน มีเนื้อที่จ ำนวน 72,680 ไร่ 
คิดเป็น 116 ตำรำงกิโลเมตร คิดเป็นพื้นที่ดินทีใ่ช้ประโยชน์ของประชำชน ร้อยละ 17.46 
และเป็นพื้นที่ป่ำ ร้อยละ 82.54 อำชีพส่วนใหญ่ท ำเกษตรกรรม เช่น ท ำสวน ปลูก
ข้ำวโพดฝักอ่อน เล้ียงโคนม โคเนื้อ ท ำเกษตรกรรมยั่งยืน อำชีพรับจ้ำง  

3. เคร่ืองมือในการวิจัย 
 เครื่ องมื อที่ ใช้ ในกำรศึกษำข้อมูลทั้ ง เชิ งปริมำณและเชิ งคุณภำพ 
ประกอบด้วย แบบสอบถำม แบ่งออกเป็น 3 ชุด คือ ผู้ประกอบกำรฟำร์มโคนม ชำวบ้ำน
ใกล้เคียงฟำร์มโคนม และแกนน ำชุมชน กำรสัมภำษณ์ ใช้กำรสัมภำษณ์แบบไม่มี
โครงสร้ำง กำรสังเกต ใช้กำรสังเกตแบบมีส่วนร่วม และกำรสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
และกำรสนทนำกลุ่มย่อย เพื่อให้ได้มำซึ่งข้อมูลพัฒนำกำรกำรเล้ียงโคนมในต ำบล    
แม่ทำ รูปแบบกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมที่ผ่ำนมำ สถำนกำรณ์ปัญหำมลภำวะ
ในฟำร์ม ระดับกำรมีส่วนร่วมต่อกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมและแนวทำงกำรจัด
มลภำวะที่ยั่งยืนในฟำร์มโคนม  

4. การจัดการข้อมูล แปลผลข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณโดยใช้โปรแกรมส ำเร็จรูปทำงสถิติลงรหัส
ข้อมูล ใช้วิธีกำรสถิติเชิงพรรณนำ ค่ำที่ใช้ คือ ค่ำกำรแจกแจงควำมถี่ ค่ำร้อยละ  
ค่ำเฉล่ียเลขคณิต และค่ำส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพเป็น
กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหำ ที่ได้จำกแบบสอบถำม กำรสัมภำษณ์ กำรสนทนำกลุ่ม
ย่อย กำรสังเกตทั้งแบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วม เอกสำรส่ิงพิมพ์ มำวิเครำะห์
เชื่อมโยงควำมสัมพันธ์ น ำเสนอโดยกำรพรรณนำสรุปตำมวัตถุประสงค์กำรวิจัย  
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รูปที่ 1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 

ผลการศึกษา 
1. พัฒนาการการเลี้ยงโคนมและรูปแบบการจัดการมลภาวะจากฟาร์ม

โคนมของผู้ประกอบการ กำรศึกษำนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อต้องกำรทรำบถึงพัฒนำกำร
กำรเล้ียงโคนม โดยมีกำรแบ่งตำมช่วงเวลำออกเป็น 4 ยุค คือ (1) ยุคเริ่มต้น (2) ยุคกำร
ตื่นตัวและเรียนรู้ (3) ยุคควำมรุ่งเรือง (4) ยุคอิ่มตัวและกำรจัดกำรมลภำวะชุมชน และ
ต้องกำรทรำบถึงรูปแบบของกำรจัดกำรมลภำวะของผู้ประกอบกำรฟำร์มโคนม ซึ่ง
จ ำแนกออกเป็น 3 รูปแบบ คือ (1) รูปแบบกำรสร้ำงลำนตำกมูลโคนม (2) รูปแบบกำรท ำ
บ่อพักน้ ำเสีย (3) รูปแบบกำรสร้ำงบ่อหมักแก็สชีวภำพ ของผู้ประกอบกำรฟำร์มโคนม
ชุมชนต ำบลแม่ทำ อ ำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ สรุปได้ดังนี ้

 
 
 

แนวทำงกำรจัดกำรมลภำวะอย่ำงยั่งยนืในฟำร์มโคนมของเกษตรกร 

ผู้เลี้ยงโคนมและชุมชน 
 

กำรจัดกำรมลภำวะอย่ำงยั่งยืนในฟำรม์โคนม 

กำรมีส่วนร่วม 
- ระดับกำรมีส่วนรว่มต่อ
กำรจัดกำรมลภำวะใน
ฟำร์มโคนม 

สถำนกำรณป์ัญหำ 
- ผลกระทบของปัญหำที่
เกิดขึ้นจำกฟำร์ม 

- ล ำดับปัญหำมลภำวะที่
สร้ำงผลกระทบ 

บริบทและพัฒนำกำร 
- ควำมเป็นมำกำรเลี้ยง
โคนมในต ำบล 

- กำรจัดกำรมลภำวะใน
ฟำร์มที่ผ่ำนมำ 

 
 
 
 



MFU Connexion, 5(2) || 95 
 

1) พัฒนาการการเลี้ยงโคนม แบ่งตามช่วงเวลาและสถานการณ์
ปัญหาในการเลี้ยงตั้งแต่เร่ิมต้นได้ออกเป็น 4 ยุค สำมำรถสรุปได้ดังนี้ 

ยุคเร่ิมต้น (ปี 2538-2544) ยุคแรกเริ่มที่โคนมเริ่มน ำมำเล้ียงในต ำบล
แม่ทำครั้งแรกตั้งแต่ปี 2538 เป็นอำชีพใหม่ที่เข้ำมำในต ำบล โดยนำยสันติ ปำลี เป็น
ผู้ประกอบกำรรำยแรกได้น ำโคนมมำเล้ียง กำรเล้ียงยุคนี้ค่อนข้ำงล ำบำกเนื่องจำกขำด
ควำมรู้ ประสบกำรณ์ แหล่งจ ำหน่ำยน้ ำนมดิบมีน้อย แต่มีโอกำสเรื่องวัตถุดิบในกำร
เล้ียงที่มีอุดมสมบูรณ์ ปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนมก็มีน้อยมำก และมีชำวบ้ำนที่
สนใจเริ่มมำเรียนรู้ร่วมกัน มีผู้ประกอบกำรไม่ถึง 5 รำย ที่เล้ียงโคนม มีกำรแลกเปล่ียน
เรียนรู้ด้ำนอำชีพร่วมกัน จนท ำให้อำชีพนี้เป็นอำชีพที่น่ำสนใจกับคนในชุมชน 

ยุคการตื่นตัวและเรียนรู้ (ปี 2545-2550) หลังจำกมีกำรเล้ียงโคนม
เป็นอำชีพหลักในพื้นท่ีต ำบลแม่ทำ ชำวบ้ำนในต ำบลเริ่มเห็นผลตอบแทนทำงอำชีพท่ี
ผู้ประกอบกำรได้รับ กำรเล้ียงโคนมเพื่อจ ำหน่ำยน้ ำนมดิบเริ่มมีตลำดรองรับท่ีแน่นอน 
มีรำยได้ที่ต่อเนื่องและมีคนที่ท ำอำชีพนี้ไม่มำกนัก จึงมีชำวบ้ำนที่มีควำมสนใจและมี
ทุนเพียงพอตื่นตัวกับอำชีพน้ีเริ่มศึกษำและทดลองเล้ียงโคนมเพื่อจ ำหน่ำยน้ ำนมดิบ
เป็นอำชีพหลัก ในช่วงนี้มีผู้ประกอบกำรเกิดขึ้นใหม่เฉล่ียปีละ 2-3 รำย เป็นช่วงที่มีกำร
เรียนรู้อำชีพใหม่ที่ชุมชนให้ควำมสนใจ กำรเล้ียงโคนมในยุคนี้ ผู้ประกอบกำรมีรำยได้
ค่อนข้ำงดี ต้นทุนกำรผลิตค่อนข้ำงต่ ำเพรำะมีแหล่งอำหำรหยำบที่มีคุณภำพ ปัญหำ
ด้ำนส่ิงแวดล้อมยังถือว่ำไม่กระทบมำกนักเนื่องด้วยปริมำณโคนมและผู้ประกอบกำรยัง
มีน้อยรำย  

ยุคความรุ่งเรือง (ปี 2551-2555) กำรประกอบกำรฟำร์มโคนม มี
พัฒนำกำรที่ดีมำโดยตลอด ส่งผลท ำให้มีชำวบ้ำนในต ำบลหันมำประกอบอำชีพกำรท ำ
ฟำร์มโคนมมำกขึ้น มีผู้ประกอบกำรรำยใหม่เพิ่มขึ้นเฉล่ีย 6-7 รำยต่อปี ถือว่ำเป็นยุคที่
รุ่งเรืองของกำรประกอบอำชีพนี้ เหตุผลที่ส ำคัญในกำรหันมำประกอบอำชีพนี้คืออยำก
ทดลองอำชีพใหม่ มีรำยได้ที่ต่อเนื่องและมีตลำดรองรับท่ีแน่นอน ปัจจัยกำรผลิตใน
พื้นท่ี เช่น ต้นข้ำวโพดฝักอ่อน ยอดและเปลือกข้ำวโพดเริ่มมีรำคำสูงขึ้น สร้ำงรำยได้
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ให้กับเกษตรกรท่ีปลูกข้ำวโพดฝักอ่อนซึ่งใช้เป็นอำหำรหยำบส ำหรับเล้ียงโคนม ท ำให้
เศรษฐกิจโดยรวมในพื้นที่ดีขึ้นตำม ด้ำนส่ิงแวดล้อมหลำยฟำร์มเริ่มมีปัญหำมลภำวะ
ในฟำร์มเกิดขึ้น เนื่องจำกมีจ ำนวนโคนมที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับมีผู้ประกอบกำรรำยใหม่
เพิ่มมำกขึ้น แต่กระบวนกำรแก้ไขปัญหำมลภำวะต่ำงๆ ของชุมชนยังไม่มีมำตรกำรท่ี
ชัดเจน 

ยุคอิ่มตัวและการจัดการมลภาวะชุมชน (ปี 2556-ปัจจุบัน) 
หลังจำกกำรเลี้ยงโคนมผ่ำนยุครุ่งเรืองมำระยะหน่ึง ช่วงนี้กำรขยำยตัวของอำชีพน้ีมี
น้อยลงเพียง 1-2 รำยต่อปี เนื่องจำกปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำน อำหำรหยำบหำยำก
ขึ้นส่งผลท ำให้ต้นทุนกำรผลิตสูงและปัญหำมลภำวะจำกฟำร์มที่รุนแรงมำกขึ้นใน
ชุมชน  มีกำรร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำมลภำวะเกิดขึ้น ทำงแกนน ำชุมชนต้องมีกำรไกล่
เกลี่ยข้อขัดแย้งระหว่ำงผู้ประกอบกำรและชำวบ้ำนรอบฟำร์มโคนม ชุมชนได้ก ำหนด
เขตพื้นท่ีกำรปศุสัตว์เพื่อแก้ไขปัญหำระยำว โดยไม่อนุญำตให้กำรสร้ำงฟำร์มใหม่ใน
พื้นที่ชุมชน ฟำร์มเดิมก็ถูกเรียกร้องให้ย้ำยออกไปนอกชุมชน ท ำให้ช่วงนี้เองชุมชนต้อง
หำแนวทำงกำรแก้ไขร่วมกัน 
 จำกกำรศึกษำ สำมำรถสรุปได้ว่ำพัฒนำกำรกำรเล้ียงโคนมในต ำบลแม่ทำมี
กำรพัฒนำมำอย่ำงต่อเนื่อง ตั้งแต่ยุคเริ่มต้นเริ่มจำกปี พ.ศ. 2538 มีผู้ประกอบกำรรำย
แรกและมีกำรเล้ียงโคนมเรื่อยมำ จนมีผู้ประกอบกำรเพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็ว เนื่องจำก
ผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจที่สูง แต่ขณะเดียวกันกำรประกอบอำชีพเล้ียงโคนมก็เริ่ม
สร้ำงผลกระทบด้ำนมลภำวะในฟำร์มเกิดขึ้นตำมกำรขยำยตัวของผู้ประกอบกำรส่งผล
ถึงควำมขัดแย้งของคนในชุมชน ประกอบกับสภำวะกำรขำดแคลนแรงงำน ต้นทุนกำร
เล้ียงโคนมที่เพิ่มขึ้น ท ำให้กำรขยำยตัวของอำชีพนี้มำถึงยุคอิ่มตัวและกำรจัดกำร
ปัญหำมลภำวะ เกิดควำมขัดแย้งและกำรร้องเรียนปัญหำท ำให้ชุมชนตื่นตัวหันมำให้
ควำมส ำคัญกับกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมเพิ่มมำกขึ้น 
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ตารางที่ 1 ค่ำเฉล่ียผู้ประกอบกำรที่เริ่มเล้ียงโคนมแต่ละช่วงปีของต ำบลแม่ทำ อ ำเภอ
แม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 
ช่วงเวลาการเริ่มเล้ียงโคนม จ านวน (คน) ค่าเฉล่ีย (ต่อปี) 

2555 - 2558 8 2.67 
2551 - 2555 32 6.40 
2545 - 2550 16 2.67 
2538 - 2544 2 0.29 

รวม 58 2.76 
 

2) รูปแบบของการจัดการมลภาวะของผู้ประกอบการฟาร์มโคนม  
จ ำแนกออกเป็น 3 รูปแบบ สำมำรถสรุปได้ ดังนี้ 
รูปแบบการสร้างลานตากมูลโคนม จะช่วยให้มูลสัตว์แห้งเร็วขึ้น ลด

ปัญหำเรื่องกล่ินและแมลงวันลงได้ กำรสร้ำงลำนตำกมูลโคนมมีกำรสร้ำงไว้ในพ้ืนที่
ฟำร์มและนอกพื้นที่ฟำร์มขึ้นอยู่กับจ ำนวนพื้นที่ว่ำมีเพียงพอหรือไม่ ลำนตำกมูลโคนม
มีลักษณะเป็นลำนตำกที่เปิดโล่งและลำนตำกที่มีโรงเรือน วิธีกำรนี้ได้มูลสัตว์มำ
จ ำหน่ำยสร้ำงรำยได้อีกทำงหนึ่ง แต่มีปัญหำในช่วงฤดูฝนในกรณีลำนตำกมูลโคนมที่
ไม่มีโรงเรือนตำกมูลเนื่องจำกมีปริมำณน้ ำฝนเข้ำมำเติมมำก   

รูปแบบการท าบ่อพักน้ าเสีย กำรสร้ำงบ่อพักน้ ำเสียที่ปล่อยจำกคอก
เล้ียงมำพักไว้ไม่ให้ไหลลงสู่พื้นที่สำธำรณะ เป็นกำรพักน้ ำเสียให้ตกตะกอน ก่อนน ำไป
ปล่อยทิ้งหรือไปใส่ไร่สวน จ ำนวนบ่อพักมีเพียงพอหรือไม่ขึ้นอยู่กับขนำดพื้นที่ของ
ฟำร์มประกอบกัน  

รูปแบบการสร้างบ่อหมักแก๊สชีวภาพ รูปแบบนี้เป็นกำรน ำมูลสัตว์
และน้ ำเสียลงบ่อหมักแก๊สชีวภำพท้ังหมดและได้ผลพลอยได้เป็นแก๊สชีวภำพมำใช้
ประโยชน์สำมำรถช่วยลดปัญหำมลภำวะลงได้มำกและกำกมูลก็ยังจ ำหน่ำยสร้ำง
รำยได้ แต่เนื่องจำกต้องใช้พื้นที่จ ำนวนมำกและต้นทุนในกำรสร้ำงบ่อค่อนข้ำงสูงจึงมี
เพียง 5 ฟำร์ม ที่ใช้รูปแบบนี้ อย่ำงไรก็ตำมกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมในรูปแบบ
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ที่กล่ำวมำเป็นส่วนหนึ่งในกำรจัดกำรปัญหำของผู้ประกอบกำรซึ่งสำมำรถลดปัญหำลง
ได้ระดับหนึ่ง 

   
         (ก) กำรจัดกำรระบบฟำร์มที่ดี      (ข) ฟำร์มที่ขำดระบบกำรจัดกำรที่ดี 

รูปที่ 2 ฟำร์มโคนมที่มีระบบกำรจัดกำรที่ดีกับฟำร์มที่ขำดระบบกำรจัดกำรที่ดี 
 

จำกกำรศึกษำ สำมำรถสรุปได้ว่ำสถำนกำรณ์ปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนม 
มีระดับของสถำนกำรณ์ปัญหำอยู่ในระดับน้อย เนื่องจำกสถำนกำรณ์ปัญหำมลภำวะ
ในฟำร์มโคนมยังไม่รุนแรงมำกนัก ซึ่งก ำลังจะเริ่มเป็นประเด็นปัญหำในอนำคตหำก
ไม่ได้รับกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มที่เหมำะสมจะส่งผลกระทบในวงกว้ำง ประกอบกับ
ควำมเป็นชุมชนท้องถิ่น สังคมที่เอื้ออำทรกัน มีระบบเครือญำติ ท ำให้ปัญหำมลภำวะ
ในฟำร์มโคนมที่ เกิดขึ้นนั้นสำมำรถพูดคุยสร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกันได้  ข้อมูล
สถำนกำรณ์ปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนมที่ควรได้รับกำรแก้ไขปัญหำเร่งด่วนโดย
เรียงล ำดับ คือ มลภำวะทำงอำกำศ คือ กล่ินเหม็นจำกมูลสัตว์และน้ ำเสีย มีระดับ
ควำมรุนแรงมำกที่สุด รองลงมำเป็นกำรปล่อยน้ ำเสียลงสู่พื้นที่สำธำรณะ แมลงวัน
รบกวน และมลภำวะทำงเสียงร้องจำกโคนม รวมถึงเสียงจำกเครื่องจักรที่ใช้โม่อำหำร
สัตว์ ทั้งหมดนี้เป็นสถำนกำรณ์ปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนมที่ควรมีกำรแก้ไขร่วมกัน 

2. ระดับการมีส่วนร่วมต่อการจัดการมลภาวะในฟาร์มโคนมของ
ผู้ประกอบการ แกนน าชุมชน และชาวบ้านที่อาศัยอยู่รอบฟาร์มโคนมในชุมชน
ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ กำรศึกษำครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อ
ศึกษำระดับของกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียจำกกำรประกอบอำชีพฟำร์มโคนมต่อ
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กำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมโดยกำรศึกษำระดับกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มคน 3 
กลุ่ม ได้แก่ ผู้ประกอบกำรฟำร์มโคนม แกนน ำชุมชนที่มีบทบำทในกำรแก้ไขปัญหำเชิง
นโยบำย และชำวบ้ำนที่อำศัยอยู่รอบฟำร์มโคนม สรุปตำมตำรำงที่ 2 ระดับกำรมีส่วน
ร่วมต่อกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนม โดยภำพรวมอยู่ในระดับปำนกลำงในทุก
ประเด็น แต่เป็นท่ีน่ำสนใจว่ำผู้ประกอบกำรและแกนน ำชุมชนมีระดับกำรมีส่วนร่วมที่
ใกล้เคียงกัน เนื่องด้วยเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงในกำรด ำเนินกำรและมีบทบำทหน้ำที่
ทำงสังคมที่ต้องเข้ำมำดูแลกำรจัดกำรเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม ขณะเดียวกันชำวบ้ำนรอบ
ฟำร์มโคนมระดับกำรมีส่วนร่วมในระดับค่ำเฉล่ียที่ต่ ำกว่ำเนื่องจำกชำวบ้ำนรอบฟำร์ม
โคนมเห็นว่ำกำรจัดกำรปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนม ควรเป็นบทบำทของ
ผู้ประกอบกำรและแกนน ำชุมชนที่ต้องด ำเนินกำร จำกตำรำงที่ 2 จะเห็นได้ว่ำประเด็น
กำรมีส่วนร่วมที่ส ำคัญเป็นกำรวิเครำะห์ กำรวำงแผนกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนม 
จำกกำรสนทนำกลุ่มย่อยจะเห็นได้ว่ำกำรมีส่วนร่วมจะเป็นลักษณะไม่เป็นทำงกำร มี
ส่วนร่วมในบำงโอกำสเมื่อได้พบปะกันในกิจกรรมของชุมชนหรือ พบปะกันในท่ีต่ำงๆ 
ไม่มีกำรตั้งกลุ่มในกำรด ำเนินกำรที่ชัดเจน ท ำให้กำรมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปำนกลำง  
เมื่อพิจำรณำในรำยละเอียดกำรมีส่วนร่วมจะเห็นได้ว่ำระดับกำรมีส่วนร่วมยังน้อย     
ในประเด็นกำรด ำเนินกำร ชุมชนจะต้องตระหนักและให้ควำมส ำคัญในกำรเข้ำร่วมเป็น
คณะกรรมกำรด ำเนินกำรแก้ไขจัดกำรมลภำวะอย่ำงเป็นรูปธรรม ร่วมมือกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในชุมชน นอกจำกนั้นกำรมีส่วนร่วมรับประโยชน์ในประเด็นกำรจ้ำงแรงงำน
ภำยในชุมชน กำรแบ่งปันน้ ำนมดิบในกำรบริโภคให้กับชุมชนก็ถือว่ำเป็นประเด็น
ส ำคัญที่ชุมชนมองว่ำชุมชนควรได้รับประโยชน์จำกกำรประกอบกำรเพรำะฉะนั้นชุมชน
ต้องมีส่วนร่วมในกำรรับประโยชน์ร่วมกัน  กำรให้ทุนกำรศึกษำกับคนในชุมชนควรมี
กำรสนับสนุนให้กับลูกหลำนของชำวบ้ำนรอบฟำร์มโคนมตำมก ำลังของผู้ประกอบกำร  
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ตารางที่ 2 ระดับค่ำเฉล่ียของระดับกำรมีส่วนร่วมของผู้ประกอบกำร แกนน ำชุมชนและ
ชำวบ้ำนรอบฟำร์ม 

การมีส่วนรว่มต่อการ 
จัดการมลภาวะในฟาร์มโคนม 

ผู้ประกอบการ 
แกนน า
ชุมชน 

ชาวบ้าน
รอบฟาร์ม 

ค่าเฉลี่ย 
ระดับการ
มีส่วนร่วม 

1. กำรมีส่วนร่วมในกำรวำงแผน 2.93 3.14 2.48 2.85 ปำนกลำง 

2. กำรมีส่วนร่วมในกำรวิเครำะห์ 2.92 3.00 2.58 2.83 ปำนกลำง 
3. กำรมีส่วนร่วมในกำรติดตำมและ
ประเมนิผล 

2.87 3.00 2.35 2.74 ปำนกลำง 

4. กำรมีส่วนร่วมในกำรรับประโยชน์ 3.06 2.73 2.41 2.73 ปำนกลำง 
5. กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำร 2.71 2.91 2.45 2.69 ปำนกลำง 

รวมทั้งสิ้น 2.90 2.96 2.46 2.77 ปานกลาง 
 

3. แนวทางการจัดการมลภาวะอย่างยั่งยืนในฟาร์มโคนมชุมชน  
กำรศึกษำครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษำแนวทำงกำรจัดกำรมลภำวะที่

เหมำะสมและสอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชนที่จะน ำไปสู่กำรจัดกำรมลภำวะอย่ำงยั่งยืนใน
ฟำร์มโคนมของชุมชนต ำบลแม่ทำ โดยจ ำแนกออกเป็น 2 แนวทำง คือ (1) กำรสร้ำงกำร
มีส่วนร่วม (2) กำรบริหำรจัดกำรฟำร์ม สำมำรถสรุปได้ ดังนี้  

1) กำรสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนม
เป็นส ำคัญ โดยจัดให้มีคณะกรรมกำรจัดกำรมลภำวะและส่ิงแวดล้อมชุมชนที่มี
องค์ประกอบคณะกรรมกำรมำจำกผู้ที่มี ส่วนได้ส่วนเสียต่อกำรจัดกำรมลภำวะ 
ประกอบไปด้วย ผู้ประกอบกำร แกนน ำชุมชนและชำวบ้ำนรอบฟำร์มโคนม มี กำร
ด ำเนินกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมอย่ำงเป็นระบบและต่อเนื่อง ภำยใต้
กระบวนกำรมีส่วนร่วมในกำรวิเครำะห์ กำรวำงแผน กำรด ำเนินกำร กำรร่วมรับ
ประโยชน์ กำรติดตำมและประเมินผล มีกำรก ำหนดระเบียบกติกำหรือขอบัญญัติใน
กำรจัดกำรที่เป็นรำยลักษณ์อักษรทั้งนี้ต้องได้รับกำรยอมรับร่วมกัน เชื่อมประสำนภำคี
ควำมร่วมมืออื่นๆ ทั้งภำยในและภำยนอกเข้ำมำบูรณำกำรกำรจัดกำรมลภำวะอย่ำง
ยั่งยืนให้ก่อเกิดรูปธรรมในพื้นที่ 
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2) กำรบริหำรจัดกำรฟำร์ม กำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำมลภำวะที่เกิดขึ้น
ควรสอดคล้องกับผู้ประกอบกำรแต่ละรำย โดยกำรจัดกำรพื้นที่ฟำร์มให้อยู่ห่ำงจำกเขต
ชุมชนหรือในพื้นที่ที่ชุมชนก ำหนด ดูแลรักษำควำมสะอำดภำยในฟำร์มสม่ ำเสมอ กำร
จัดกำรงบประมำณในกำรพัฒนำปรับปรุงระบบกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์ม กำรสร้ำง
ควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรบริหำรจัดกำรฟำร์มที่ดี  รวมถึงกำรประยุคใช้เทคโนโลยีที่
เหมำะสม ผลจำกกระบวนกำรจัดกำรที่ดีชุมชนก็ได้ประโยชน์จำกระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนจำกอำชีพกำรเล้ียงโคนมในพื้นที่ท ำให้มีกำรจ้ำงงำน กำรซื้อขำยแลกเปล่ียน
ปัจจัยกำรผลิตและกำรใช้จ่ำยในชุมชน ผู้ประกอบกำรก็จะมีกำรประกอบอำชีพต่อไปได้
อย่ำงไม่มีปัญหำที่ไม่สร้ำงผลกระทบต่อชุมชนและยังเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม แกนน ำ
ชุมชนก็ลดปัญหำข้อขัดแย้งระหว่ำงคนในชุมชนลงได้ ประกอบกับเมื่อเศรษฐกิจดี 
สังคมดี ส่ิงแวดล้อมดีก็จะส่งผลถึงคุณภำพชีวิตที่ดีของคนในชุมชนที่ยั่งยืน  

 

อภิปรายผล 
  พัฒนำกำรกำรเล้ียงโคนมและรูปแบบกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมของ
ผู้ประกอบกำรต ำบลแม่ทำ สำมำรถแบ่งตำมสถำนกำรณ์ปัญหำในกำรเล้ียงตั้งแต่
เริ่มต้นได้ 4 ยุค ประกอบด้วย (1) ยุคเริ่มต้น (ปี 2538-2544) ยุคแรกเริ่มที่โคนมเริ่ม
น ำมำเล้ียงในต ำบลแม่ทำครั้งแรกตั้งแต่ปี 2538 (2) ยุคกำรตื่นตัวและเรียนรู้ (ปี 2545-
2550) เริ่มมีกำรเล้ียงโคนมในพื้นที่มำกขึ้น แต่ปัญหำมลภำวะในฟำร์มยังสำมำรถ
จัดกำรได้ (3) ยุคควำมรุ่งเรืองของอำชีพ (ปี 2551-2555) กำรประกอบกำรฟำร์มโคนมมี
กำรขยำยตัวของฟำร์มโคนมอย่ำงต่อเนื่อง มีผู้ประกอบกำรรำยใหม่มำประกอบอำชีพนี้
เพิ่มมำกขึ้น ประกอบกับมีแหล่งจ ำหน่ำยน้ ำนมที่มำตั้งจุดรับซื้อน้ ำนมดิบในพื้นที่
ใกล้เคียง ส่งผลท ำให้มีกำรขยำยฟำร์มเพิ่มจ ำนวนโคนมของผู้ประกอบกำรรำยเดิมและ
รำยใหม่ เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรของผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจของครอบครัว  
สอดคล้องกับกำรส่งเสริมอำชีพกำรเลี้ยงโคนมจำกรัฐบำลในกำรให้มีผู้ประกอบกำร
เล้ียงโคนมเพื่อจ ำหน่ำยน้ ำนมดิบให้เพียงพอต่อกำรบริโภคภำยในประเทศ (ตั้งแต่
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แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 7) โดยมีแหล่งส่งเสริมและรับซื้อน้ ำนม
ดิบในพื้นท่ีเชียงใหม่ ล ำพูน หลำยพื้นท่ีมีกำรประกอบอำชีพน้ีแล้วมีผลตอบแทนทำง
เศรษฐกิจที่ดี  ในขณะเดียวกันปัญหำเรื่องมลภำวะในฟำร์มโคนมเริ่มส่งผลกระทบ
ขึ้นกับชำวบ้ำนในชุมชนสำเหตุมำจำกกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรในฟำร์มโคนมไม่
สมดุล มีจ ำนวนพื้นท่ีและแรงงำนเท่ำเดิมแต่ปริมำณโคนมที่เพิ่มขึ้น ท ำให้ระบบกำร
บริหำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมไม่มีประสิทธิภำพ ประกอบกับกำรที่
ผู้ประกอบกำรมุ่งสู่กำรสร้ำงรำยได้เป็นหลัก ส่งผลถึงกำรให้ควำมส ำคัญต่อกำรจัดกำร
มลภำวะในฟำร์มโคนมน้อยลง จึงท ำให้ปัญหำมลภำวะเริ่มส่งผลกระทบกับชุมชน 
องค์กรที่เกี่ยวข้องในชุมชนก็ไม่ได้มีมำตรกำรในกำรจัดกำรรองรับท่ีชัดเจน มำถึง (4) 
ยุคอิ่มตัวและกำรจัดกำรมลภำวะชุมชน (ปี 2556-ปัจจุบัน) กำรเล้ียงโคนมมีกำร
ขยำยตัวอย่ำงต่อเนื่องในชุมชนช่วงที่ผ่ำนมำและแต่ละฟำร์มก็มีจ ำนวนโคนมเพิ่มขึ้น
จำกอัตรำกำรเกิดของโคนมและกำรซื้อโคนมเพิ่มขึ้นเพื่อขยำยกิจกำรของผู้ประกอบกำร
รำยเดิม แต่ผู้ประกอบกำรรำยใหม่กลับมีกำรขยำยตัวน้อยลง ปัญหำกำรร้องเรียน
เกี่ยวกับปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนมเริ่มเพิ่มขึ้น เป็นผลมำจำกปัญหำกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรในฟำร์มโคนมของผู้ประกอบกำร ทั้งในเรื่องควำมพร้อมด้ำนพื้นที่ที่ไม่
เพียงพอและท ำเลที่ตั้งไม่เหมำะสม กำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มที่ไม่มีประสิทธิภำพ
จำกกำรควำมรู้ควำมเข้ำใจกระบวนกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนม และที่ส ำคัญ
ที่สุดคือกระบวนกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมยังมีน้อยมำก โดย
พบว่ำปัญหำมลภำวะในฟำร์มถือเป็นหน้ำที่ของผู้ประกอบกำรเป็นหลัก ขำด
กระบวนกำรมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวร่วมกัน จึงท ำให้กำรแก้ไขปัญหำเป็น
ภำระที่ผู้ประกอบกำรต้องเป็นคนด ำเนินกำร 

กำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมของต ำบลแม่ทำ มีกระบวนกำรจัดกำรท่ี
ส ำคัญ 3 รูปแบบ ประกอบด้วย (1) กำรสร้ำงลำนตำกมูลท ำให้มูลแห้งเร็ว สำมำรถลด
ปัญหำเรื่องกล่ินเหม็นลงได้ โดยมีลำนตำกแบบที่มีโรงเรือนพลำสติกและแบบลำนตำก
ในท่ีโล่ง (2) กำรท ำบ่อพักบ ำบัดน้ ำเสีย ท่ีรองรับน้ ำเสียจำกกำรล้ำงคอกปศุสัตว์ แล้ว
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พักน้ ำไว้ในบ่อพักให้เกิดกำรเจือจำงและตกตะกอนของกำกของเสียเพื่อสำมำรถปล่อย
ลงสู่สำธำรณะได้ บ่อพักในฟำร์มมีตั้งแต่ 1-3 บ่อ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับขนำดพื้นท่ีของฟำร์ม 
และ (3) กำรสร้ำงระบบบ่อหมักแก๊สชีวภำพ ที่น ำเอำมูลสัตว์และน้ ำเสีย ลงในบ่อหมัก
แก๊สชีวภำพเพื่อให้เกิดกระบวนกำรหมักและได้แก๊สชีวภำพน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรหุง
ต้มกระจำยสู่เพื่อนบ้ำนรอบฟำร์มโคนม ซึ่งรูปแบบกำรจัดกำรมลภำวะที่ผ่ำนมำไม่
สำมำรถแก้ไขปัญหำมลภำวะได้ทั้งหมด แต่สำมำรถลดระดับควำมรุนแรงของปัญหำ
มลภำวะลงไปได้ระดับหนึ่ง สอดคล้องกับผลงำนวิจัยของ คณธิรำ พรหมมำ (2547) ที่
ได้กล่ำวถึง กำรจัดกำรของเสียจำกฟำร์มโคนมบริเวณล ำน้ ำแม่ออน อ ำเภอสันก ำแพง 
จังหวัดเชียงใหม่ ที่มีรูปแบบกำรจัดกำร 4 รูปแบบ คือ (1) แบบที่ไม่มีกำรบ ำบัดน้ ำเสีย 
(2) แบบมีบ่อกักเก็บน้ ำเสีย (3) แบบมีบ่อบ ำบัดน้ ำเสีย (4) แบบมีบ่อก๊ำซชีวภำพ ยังมี
ของเสียจำกบ่อกักเก็บน้ ำเสียและบ่อบ ำบัดน้ ำเสียล้นไหลลงสู่แม่น้ ำแม่ออนโดยตรง มูล
แห้งที่ตำกกองไว้ยังส่งกล่ินเหม็น ในฤดูฝนมูลโคบำงส่วนยังถูกชะล้ำงลงน้ ำด้วย จะเห็น
ได้ว่ำรูปแบบกำรแก้ไขปัญหำที่มีเป็นกำรจัดกำรท่ีผู้ประกอบกำรใช้ในกำรจัดกำรของ
เสียจำกฟำร์มที่เป็นต้นเหตุของมลภำวะในฟำร์มโคนมในหลำยพื้นที่ 

ระดับกำรมีส่วนร่วมต่อกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมของผู้ประกอบกำร
ต ำบลแม่ทำ ของผู้ประกอบกำร แกนน ำชุมชนและชำวบ้ำนรอบฟำร์มโคนม มีระดับกำรมี
ส่วนร่วมต่อกำรจัดกำรปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนมในระดับปำนกลำง โดยกำรมีส่วน
ร่วมในระดับกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ปัญหำ กำรวำงแผนงำนกำรจัดกำรมลภำวะจำก
กำรร่วมกันโดยจัดประชุมชนปรึกษำหำรือ กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรจัดกำรปัญหำ
มลภำวะ กำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรรับประโยชน์ กำรติดตำมประเมินผลกำรจัดกำรมลภำวะ
ในฟำร์มโคนม สอดคล้องกับกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของปำริชำติ วลัยเสถียร และ
คณะ (2543, หน้ำ 143) ที่มี 5 ขั้นตอน คือ (1) กำรมีส่วนร่วมในกำรศึกษำชุมชนเป็นกำร
กระตุ้นให้ประชำชนได้ร่วมกันเรียนรู้สภำพของชุมชน กำรด ำเนินชีวิต ทรัพยำกรและ
ส่ิงแวดล้อมยังไม่เพียงพอ ควรมีระดับกำรมีส่วนร่วมมำกขึ้น (2) กำรมีส่วนในกำร
วำงแผนโดยกำรรวมกลุ่มอภิปรำยและแสดงควำมคิดเห็นเพื่อกำรก ำหนดนโยบำย 
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วัตถุประสงค์ วิธีกำร แนวทำงกำรด ำเนินงำน (3) กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรพัฒนำ
ด ำเนินกำรช่วยเหลือจำกภำยนอก (4) กำรมีส่วนร่วมในกำรรับผลประโยชน์จำกกำร
พัฒนำเป็นกำรน ำเอำกิจกรรมมำใช้ให้เกิดประโยชน์ทั้งด้ำนวัตถุ และจิตใจ (5) กำรมี
ส่วนร่วมในกำรติดตำมและประเมินผลกำรพัฒนำเพื่อที่จะแก้ไขปัญหำต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นได้
ทันที โดยระดับกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมของชุมชนอยู่ระดับ
ปำนกลำงซึ่งยังไม่เพียงพอ กำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยังแยกส่วน ไม่เกิดกำร
สร้ำงส่วนร่วมในระดับชุมชนเท่ำที่ควร จึงต้องมีกระบวนกำรจัดควำมสัมพันธ์กำรมีส่วน
ร่วมของกลุ่มเป้ำหมำยทั้ง 3 กลุ่ม โดยให้แกนน ำชุมชนเป็นกลไกหลักในกำรประสำนและ
เอื้อใหเ้กิดกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนมให้มำก
ขึ้น ผู้เกี่ยวข้องจะต้องมีกำรพูดคุยพบประแลกเปล่ียนตำมกระบวนกำรมีส่วนร่วมขั้นตอน
ต่ำงๆ น ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำร่วมกันอย่ำงต่อเนื่อง สอดคล้องกับ น ำชัย ทนุผล (2543, 
หน้ำ 117) ที่กล่ำวถึง กำรมีส่วนร่วมเป็นกระบวนกำรที่ประชำชนมีกำรร่วมมือกันในกำร
ระบุปัญหำควำมต้องกำร กำรวำงแผน และตัดสินใจในกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ เพื่อ
แก้ปัญหำที่ตนประสบอยู่และร่วมมือกันด ำเนินกิจกรรมให้ลุล่วงไปเพื่อประโยชน์ของ
ชุมชน โดยเฉพำะแกนน ำชุมชน น ำโดยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่ทำ ส่วนปกครอง 
ร่วมก ำหนดให้มีกำรจัดตั้งโครงสร้ำงคณะท ำงำนเข้ำมำรับผิดชอบกำรจัดกำรด้ำน
มลภำวะร่วมกันวิเครำะห์ปัญหำ วำงแผน ก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนโดยเน้น
กระบวนกำรมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนร่วมกัน ดังนั้นกำรสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมที่เพิ่ม
มำกขึ้นจะท ำให้ไปสู่แนวทำงกำรจัดกำรมลภำวะที่ยั่งยืนในฟำร์มโคนมของชุมชนต่อไป 

แนวทำงกำรจัดกำรมลภำวะอย่ำงยั่งยืนในฟำร์มโคนมของผู้ประกอบกำร
ต ำบลแม่ทำ จะต้องด ำเนินกำรให้มีควำมสอดคลองกับวิถีชีวิตและบริบทของพื้นที่ 
รวมถึงกำรสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
ปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนมที่เกิดขึ้น โดยกำรด ำเนินงำนท่ีผ่ำนมำผู้ประกอบกำร
จัดกำรปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนมของตนเองเป็นหลักซึ่ งแต่ละฟำร์มจะมี
กระบวนกำรด ำเนินกำรที่แตกต่ำงกันออกไป เป็นกำรด ำเนินกำรส่วนบุคคล มี
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กระบวนกำรมีส่วนร่วมจำกส่วนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องอยู่ในระดับปำนกลำง ไม่เพียงพอที่จะ
สำมำรถแก้ไขปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ในกำรจัดกำร
มลภำวะในฟำร์มโคนมให้เกิดควำมยั่งยืนนั้นควรต้องด ำเนินกำร คือ 

1. กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมร่วมกัน
ของชุมชน โดยสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบไปด้วยแกนน ำ
ชุมชนท่ีมำจำกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่ทำ ฝ่ำยปกครอง คือ ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน 
ชำวบ้ำนรอบฟำร์มโคนม และผู้ประกอบกำร ที่ต้องร่วมกันก ำหนดกฎกติกำ แนว
ทำงกำรแก้ไขปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนมที่ได้รับกำรยอมรับและสอดคล้องไปใน
ทิศทำงเดียวกัน โดยกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรกลำงที่มำก ำกับดูแลและรับผิดชอบกำร
จัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมทั้งระบบ ส่งเสริมให้เกิดกำรด ำเนินกิจกรรมร่วมกันอย่ำง
ต่อเนื่องในกำรมีส่วนร่วมในทุกระดับ สอดคล้องกับผลกำรวิจัยของ สุรศักดิ์  นุ่มมีศรี 
(2546) ได้ศึกษำเรื่อง กำรจัดกำรมลพิษจำกฟำร์มสุกร โดยวิธีกำรมีส่วนร่วมในพื้นท่ี
ระดับต ำบล บ้ำนสบสำหนองฟำน ต ำบลดอนแก้ว อ ำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ที่ได้
กล่ำวถึงรูปแบบกำรจัดกำรมลพิษในฟำร์มสุกรมี 2 ส่วน คือ (1) กำรส่งเสริมให้
ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรมลพิษในฟำร์มสุกร จำกผู้น ำภำยในและ
บุคลำกรภำยนอก (2) กำรด ำเนินกิจกรรมในกำรจัดกำรมลพิษในฟำร์มสุกร คือ กำร
ริเริ่มกิจกรรมระดมกำรสนับสนุนจำกประชำชนและบริหำรกิจกรรมจำกกลุ่มที่เป็น
ทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร ให้เกิดกำรแลกเปล่ียนเรียนรู้ผ่ำนกระบวนกำรมีส่วนร่วมทั้ง 
5 ระดับ ตั้งแต่กำรมีส่วนร่วมในระดับกำรวิเครำะห์ปัญหำ สถำนกำรณ์ กำรวำงแผนกำร
จัดกำร กำรร่วมด ำเนินกำรจัดกำรปัญหำมลภำวะในฟำร์ม กำรร่วมรับผลประโยชน์ที่
เกิดขึ้นและกำรร่วมติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่อง เมื่อเกิดกำรมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมกำรแล้ว จึงจะสำมำรถน ำแนวทำงกำรจัดกำรมีเหมำะสมมำจัดกำร
มลภำวะในฟำร์มโคนมที่เกิดขึ้น  

2. กำรบริหำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพ เป็นกำรปรับปรุงพัฒนำและกำร
จัดกำรทรัพยำกรที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภำพ ประกอบไปด้วย (1) กำรจัดกำรพื้นที่เล้ียงที่
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เหมำะสม ให้เป็นไปตำมระเบียบมำตรฐำนฟำร์มโคนมและกำรผลิตน้ ำนมดิบของ
ประเทศไทย พ.ศ.2542 ที่กล่ำวถึงท ำเลที่ตั้งของฟำร์มไว้ว่ำ จะต้องตั้งอยู่ห่ำงจำกเขตที่
พักอำศัยไม่น้อยกว่ำ 50 เมตร อยู่ห่ำงจำกแหล่งชุมชนและแหล่งน้ ำสำธำรณะ ไม่น้อย
กว่ำ 5 กิโลเมตร ฟำร์มไม่ก่อมลภำวะต่อเพื่อนบ้ำน หรือได้รับกำรยินยอมจำกองค์กำร
บริหำรส่วนท้องถิ่น (กรณีจัดตั้งฟำร์มใหม่) และกำรย้ำยฟำร์มเข้ำไปสู่โซนกำรปศุสัตว์
ของชุมชนท่ีได้ก ำหนดไว้ โดยมีกำรวำงแผนกำรย้ำยฟำร์มอย่ำงชัดเจนมีระยะเวลำที่
แน่นอน พัฒนำระบบสำธำรณูปโภคให้ทั่วถึงและมีแบบแปลนขออนุญำตในกำรสร้ำง
ฟำร์มที่ได้มำตรฐำน เพื่อให้เกิดกำรบริหำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ (2) กำรเอื้ออ ำนวยทำงกำรเงินให้ผู้ประกอบกำรต่อกำรจัดกำรมลภำวะใน
ฟำร์มโคนม เพื่อสร้ำงแรงจูงใจและลดภำระดอกเบี้ยที่ต้องจ่ำยเพิ่มขึ้น (3) กำรสร้ำง
ควำมรู้ควำมเข้ำใจ บทบำทควำมรับผิดชอบร่วมกันของคนในชุมชน ต่อกำรจัดกำร
มลภำวะในฟำร์มและผลกระทบทำงด้ำนส่ิงแวดล้อม ทั้งนี้หำกผู้ประกอบกำร แกนน ำ
ชุมชนและชำวบ้ำนในต ำบลแม่ทำได้เกิดทัศนคติที่ดีต่อกำรจัดกำรมลภำวะและแก้ไข
ปัญหำส่ิงแวดล้อมร่วมกันก็จะท ำให้เกิดควำมเต็มใจและมีควำมยินดีที่จะร่วม
ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำมลภำวะที่เกิดขึ้น สอดคล้องกับผลกำรศึกษำของ ชัยยุทธ 
หงะเจะแอ (2551) ได้ศึกษำเรื่อง ทัศนคติและควำมยินดีที่จะจ่ำยเพื่อกำรจัดกำรมลพิษ
ทำงอำกำศของประชำชนในจังหวัดเชียงใหม่ ที่ได้กล่ำวสรุปภำพรวมกลุ่มตัวอย่ำงมี
ควำมตระหนักถึงปัญหำส่ิงแวดล้อมซึ่งมีควำมยินดีที่จะจ่ำยในกำรแก้ไขปัญหำร่วมกัน 
จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องสร้ำงจิตส ำนึกควำมรับผิดชอบต่อปัญหำมลภำวะและ
ส่ิงแวดล้อมให้เกิดขึ้นในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนม 
ประกอบด้วยกำรก ำหนดมำตรกำรในกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมที่มีควำม
เหมำะสมและสำมำรถบังคับใช้ได้จริง 
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สรุป 
กำรวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้สรุปแนวทำงกำรจัดกำรมลภำวะอย่ำงยั่งยืนในฟำร์ม

โคนมต ำบลแม่ทำ ตำมรูปที่ 3 สำมำรถอธิบำยได้ คือ กระบวนกำรจัดกำรมลภำวะอย่ำง
ยั่งยืนในฟำร์มโคนมต้องอำศัยกระบวนกำรมีส่วนร่วมและกำรจัดควำมสัมพันธ์ของคน
ภำยในชุมชนประกอบไปด้วย ผู้ประกอบกำร แกนน ำชุมชน และชำวบ้ำนรอบฟำร์ม    
โคนม ซึ่งเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับประเด็นดังกล่ำว โดยกำรจัดควำมสัมพันธ์ให้มี
กำรด ำเนินงำนตำมบทบำทหน้ำที่ของตนเอง ผู้ประกอบกำรเป็นต้นทำงของมลภำวะใน
ฟำร์มที่เกิดขึ้น ควรมีกำรรวมกลุ่มระหว่ำงผู้ประกอบกำรเพื่อดูแลกันในด้ำนต่ำงๆ 
ร่วมกัน ภำยในฟำร์มจะต้องมีกระบวนกำรจัดกำรมลภำวะภำยในฟำร์มตำมแนวทำง
ทำงที่เหมำะสมให้เต็มประสิทธิภำพ พัฒนำฟำร์มให้ได้รับมำตรฐำนตำมที่กรมปศุสัตว์
ก ำหนดไว้ เพื่อไม่สร้ำงมลภำวะสู่ชุมชน เอื้อประโยชน์ให้เกิดขึ้นกับชุมชนทั้งในทำงตรง
และทำงอ้อม ไม่ว่ำจะเป็นกำรจ้ำงแรงงำน กำรซื้อ จ ำน่ำย แบ่งปัน แลกเปล่ียน ปัจจัย
กำรผลิตภำยในชุมชนให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนภำยในชุมชนหรืออำจจะคืนทุนสู่สังคม
โดยกำรจัดตั้งกองทุนเพื่อดูแลสังคมและส่ิงแวดล้อม ชำวบ้ำนรอบฟำร์มโคนมจะต้อง
เรียนรู้และเข้ำใจอำชีพกำรเลี้ยงโคนมมำกขึ้นในมิติต่ำงๆ รวมถึงกระบวนกำรจัดกำร
มลภำวะในฟำร์มที่เหมำะสม เพื่อจะเป็นส่วนสนับสนุนกำรท ำงำนในกำรจัดกำร
มลภำวะในฟำร์มระหว่ำงกัน ด้ำนแกนน ำชุมชนบทบำทโดยตรงคือสร้ำงกระบวนกำรให้
เกิดข้อตกลงร่วมในชุมชนท่ีไดรับกำรยอมรับร่วมกัน น ำไปพัฒนำเป็นข้อบัญญัติของ
ต ำบลและก ำกับดูแลให้เป็นไปตำมกติกำที่ก ำหนดร่วมกัน รวมทั้งกำรเชื่อมประสำน
ภำคีควำมร่วมมือทั้งภำยในและภำยนอกเข้ำมำร่วมจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนม ทั้งนี้
เน้นกระบวนกำรบริหำรจัดกำรแบบมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรจัดกำรมลภำวะใน
ฟำร์มโคนมตำมเงื่อนไข ข้อจ ำกัดของแต่ละกรณีที่เกี่ยวข้องทั้งในด้ำนกำรจัดกำรพื้นท่ี 
ด้ำนกำรจัดกำรงบประมำณ ด้ำนกำรจัดกำรให้เกิดควำมรู้ควำมเข้ำใจ ด้ำนกำรจัดกำร
เทคโนโลยีที่เหมำะสม ภำยใต้กำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรบริหำรมลภำวะและ
ส่ิงแวดล้อมชุมชนที่มีส่วนประกอบของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภำคส่วนเป็นกลไกหลัก
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กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมชุมชน 

ในกำรด ำเนินกำรเรื่องนี้ของชุมชน จะน ำไปสู่กำรจัดกำรมลภำวะอย่ำงยั่งยืนในฟำร์ม 
โคนมของต ำบลต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
  
 

รูปที่ 3 กระบวนกำรจัดกำรมลภำวะอย่ำงยั่งยืนในฟำร์มโคนมต ำบลแม่ทำ 
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