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ภาคผนวก ค  
สาระสาํคัญของพระราชบญัญัตโิบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพพิธิภณัฑสถานแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๔ 

แก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัตโิบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพพิธิภณัฑสถานแห่งชาต ิ(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

กฎหมายวา่ด้วยโบราณสถาน โบราณวตัถ ุ ศิลปวตัถ ุ และพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติ มีความเป็นมาอนัยาวนาน

และได้รับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง แก้ไข หลายครัง้การแก้ไขครัง้หลงัสดุเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎหมายวา่ด้วย

โบราณสถาน โบราณวตัถ ุ ศิลปวตัถ ุ และพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติ ฉบบัท่ีมีผลใช้บงัคบัอยู่ในปัจจบุนั คือ 

“พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถ ุ ศิลปวตัถ ุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย 

พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถ ุ ศิลปวตัถ ุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ (ฉบบัที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕” ซึง่มี

สาระสําคญั ดงันี ้

 
ก. โบราณสถาน 

 
๑. ความหมายของคาํว่า “โบราณสถาน” 

คําวา่ " โบราณสถาน " นัน้ ตามพระราชบญัญติัโบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติั

โบราณสถานฯ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ให้ความหมายไว้ในมาตรา ๔ วา่ "อสงัหาริมทรัพย์ซึง่โดยอายหุรือโดยลกัษณะ

แหง่การก่อสร้างหรือ โดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของอสงัหาริมทรัพย์นัน้เป็นประโยชน์ในทางศิลป ประวติัศาสตร์หรือ

โบราณคดี ทัง้นี ้ให้รวมถึงสถานท่ีท่ีเป็นแหลง่โบราณคดี แหลง่ประวติัศาสตร์ และอทุยานประวติัศาสตร์ด้วย "  

จากความหมายดงักลา่วข้างต้น การที่จะถือวา่สิ่งใดเป็นโบราณสถานจะต้องประกอบด้วยหลกัเกณฑ์ดงันี ้
(๑) ต้องเป็นอสังหาริมทรัพย์ 

ความหมายคําวา่ " อสงัหาริมทรัพย์ "ได้บญัญติัไว้ในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา ๑๐๐ ว่า 

"อสงัหาริมทรัพย์ ได้แก่ ท่ีดินกบัทรัพย์อนัติดกบัท่ีดินนัน้ หรือประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนัน้ อนึง่คําวา่อสงัหาริมทรัพย์

ทา่นหมายรวมถึงสิทธิทัง้หลาย อนัเก่ียวกบักรรมสทิธ์ิในท่ีดินด้วย " ดงันัน้ จงึพออธิบายความหมายของคําวา่ " 

อสงัหาริมทรัพย์ " วา่ได้แก่ ทรัพย์ ดงัตอ่ไปนี ้

- ที่ดนิ ทัง้ท่ีเป็นท่ีดินท่ีเจ้าของมีกรรมสิทธ์ิ เช่น ท่ีดินมีโฉนด โฉนดแผนท่ี โฉนด ตราจอง และยงัรวมถงึ 

ท่ีดินท่ีมีผู้ มีสิทธิครอบครอง เช่น ท่ีดินท่ีมี ส.ค.๑ น.ศ.๓ น.ศ.๓ ก. เป็นต้น 

- ทรัพย์อนัตดิกบัที่ดนิ ได้แก่ 

- ทรัพย์ท่ีเกิดหรือติดกบัท่ีดินโดยธรรมชาติ เช่น ไม้ยืนต้น 

- ทรัพย์ท่ีติดกบัท่ีดินโดยมีผู้ นํามาติด เช่น ตกึ อนสุาวรีย์ เจดีย์ เป็นต้น 

- ทรัพย์ซึง่ประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดิน เช่น แมนํ่า้ลาํคลอง เป็นต้น 

- สิทธิอนัเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ซึง่แบง่ออกได้เป็น ๒ ประเภท คือ 

- สิทธิเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในท่ีดินโดยตรง เช่น กรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง สิทธิใช้สอย และได้มาซึง่

ดอกผล สิทธิท่ีจะจําหน่าย หรือโอนสิทธิท่ีจะติดตามทวงคืนจากผู้ ไมมี่สิทธิจะยดึถือไว้ เป็นต้น 
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- สิทธิเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิท่ีดินโดยอ้อมเป็นสิทธิซึง่ไมเ่ก่ียวกบักรรมสทิธ์ิท่ีดินโดยตรง แตเ่ป็นสิทธิท่ี

เก่ียวกบั อสงัหาริมทรัพย์ อย่างอ่ืนซึง่ติดอยู่กบัท่ีดินอีกทอดหนึง่ 
(๒) โดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวตัขิอง

อสังหาริมทรัพย์นัน้เป็นประโยชน์ในทางศลิปะ ประวัตศิาสตร์ หรือโบราณคด ี
องค์ประกอบใน (๒) นี ้จะต้องพิจารณาถึงหลกัการสาํคญัอย่างหนึง่อย่างใดใน ๓ ประการ คือ 

(๒.๑) อายขุองอสงัหาริมทรัพย์ 

(๒.๒) ลกัษณะการก่อสร้างของอสงัหาริมทรัพย์ 

(๒.๓) หลกัฐานเก่ียวกบัประวติัศาสตร์ของอสงัหาริมทรัพย์ 

ทัง้นี ้ จะต้องเป็นประโยชน์ตอ่ศาสตร์แขนงหนึง่แขนงใดใน ๓ แขนงนี ้ คือ ศิลปะ ประวติัศาสตร์ หรือ

โบราณคดี 
 
๒. ประเภทของโบราณสถาน 

วิธีการแบง่แยกประเภทของโบราณสถานอาจแยกได้ ๒ วิธี 

(๑) แบง่แยกโดยพิจารณาจากหลกักรรมสทิธ์ิคือ แบง่เป็น 

(๑.๑) โบราณสถานท่ีมีเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 

(๑.๒) โบราณสถานท่ีไมมี่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 

(๒) แบง่โดยพิจารณาจากหลกัการขึน้ทะเบียนคือ แบง่เป็น 

(๒.๑) โบราณสถานท่ีขึน้ทะเบยีน 

(๒.๒) โบราณสถานท่ีไมไ่ด้ขึน้ทะเบียน 

 
๓. การขึน้ทะเบยีนโบราณสถานและหน้าที่ต่าง ๆ ที่ต้องปฏบิัต ิ

 

๓.๑ ความเป็นมาของการขึน้ทะเบียนโบราณสถาน 

หลกัการขึน้ทะเบยีนโบราณสถานนัน้ ตามกฎหมายฉบบัเดิมคือ พระราชบญัญติัวา่ด้วยโบราณสถาน 

ศิลปวตัถ ุโบราณวตัถ ุและการพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๔๗๗ ซึง่มีอยู่แล้วแตมิ่ได้ใช้คําว่า "ขึน้ทะเบียน" อย่างใน

กฎหมายฉบบัปัจจบุนั แตใ่ช้คําวา่ "จดัทําบญัชี" ดงัจะเหน็ได้จากบทบญัญติั ในมาตรา ๖ ของกฎหมายดงักลา่วซึง่

บญัญติัวา่ " ให้อธิบดีจดัทําบญัชีบรรดาโบราณสถานทัง้หลายท่ีมีอยู่ในประเทศสยามขึน้ไว้ ไมว่า่จะเป็นโบราณสถานท่ีมี

เจ้าของเป็นของเอกชนคนใดหรือไมมี่เจ้าของ หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน รวมทัง้โบสถ์ วดัวาอาราม และสิ่งปลกูสร้าง

อย่างอ่ืนอนัเก่ียวกบัศาสนา  

บญัชีนัน้บคุคลใดๆ ยอ่มตรวจดแูละขอคดัสําเนาได้หรือขอรับสําเนาบญัชี หรือย่อรายการอนัรับรองวา่ถกูต้อง

ได้โดย เสียคา่ธรรมเนียมตามท่ีอธิบดีจะกําหนดไว้แตไ่มเ่กินห้าบาท " 

แม้ในกฎหมายฉบบัปัจจบุนัคําวา่ " จดัทําบญัชี " ก็ยงัหลงเหลอืให้เหน็ได้ดงัท่ีบญัญติัไว้ใน มาตรา ๘ แหง่

พระราชบญัญติัโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ วา่ " บรรดาโบราณสถานซึง่อธิบดีกรมศิลปากร ได้จดัทําบญัชี และประกาศ

ในราชกิจจานเุบกษาตามกฎหมายวา่ด้วย โบราณสถาน ศิลปวตัถ ุ โบราณวตัถแุละการพิพิธภณัฑ์แหง่ชาติแล้วก่อนวนัท่ี

พระราชบญัญติันีใ้ช้บงัคบัให้ถือวา่เป็นโบราณสถานท่ีได้ขึน้ทะเบียนแล้วตามพระราชบญัญติัน่ีด้วย" 
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๓.๒ การขึน้ทะเบยีนโบราณสถาน 

การขึน้ทะเบียนโบราณสถานเป็นหลกัการสําคญัประการหนึง่ของกฎหมาย ในอนัท่ีจะคุ้มครองควบคมุดแูล

รักษาโบราณสถาน ปัจจบุนักฎหมายท่ีคุ้มครองโบราณสถานของไทยคือ พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถ ุ

ศิลปวตัถ ุและพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แม้กฎหมายฉบบันีจ้ะใช้บงัคบัมาเป็นเวลาเกินกวา่ ๓๐ ปีแล้วก็ตาม 

แตบ่คุคลทัว่ไปก็ยงัมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัเร่ืองการขึน้ทะเบียนโบราณสถานน้อยมาก 

พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถ ุ ศิลปวตัถ ุและพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึง่ได้มีการ

แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถ ุ ศิลปวตัถ ุ และพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.

๒๕๓๕ มาตรา ๗ ได้กําหนดเร่ืองการขึน้ทะเบียนโบราณสถานไว้วา่ "เพ่ือประโยชน์ในการดแูลรักษาและการควบคมุ

โบราณสถานให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัให้อธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานเุบกษาขึน้ทะเบยีนโบราณสถานใดๆ 

ก็ตามท่ีอธิบดีเหน็สมควรได้และให้มีอํานาจกําหนดเขตท่ีดินตามท่ีเหน็สมควรเป็นเขตของโบราณสถาน โดยให้ถือวา่เป็น

โบราณสถานด้วยก็ได้ ประกาศดงักลา่วนีอ้ธิบดีจะเพิกถอนหรือแก้ไขเพ่ิมเติมก็ให้กระทําได้โดยประกาศในราชกิจจา

นเุบกษา 

การขึน้ทะเบียนโบราณสถานตามความในวรรคก่อน ถ้าโบราณสถานนัน้มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบ

ด้วยกฎหมาย ให้ อธิบดีแจ้งเป็นหนงัสือให้เจ้าของ หรือผู้ ถือครอบครองทราบ ถ้าเจ้าของหรือผู้ ถือครอบครองไมพ่อใจก็ให้

มีสิทธิร้องตอ่ศาลภายในกําหนด สามสบิวนั นบัแตว่นัท่ีอธิบดี แจ้งให้ทราบขอให้ศาลมีคําสัง่ให้อธิบดีระงบัการขึน้

ทะเบียน และหรือ การกําหนดเขตท่ีดิน ให้เป็นโบราณสถานแล้วแตก่รณีได้ ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองมิได้ร้องขอตอ่

ศาลหรือศาลมีคําสัง่คดีถึงท่ีสดุให้ยกคําร้องขอของเจ้าของ หรือผู้ครอบครองให้อธิบดีดําเนินการขึน้ทะเบียนได้"” 

จากบทกฎหมายมาตรา ๗ ดงักลา่วข้างต้นหากสรุปเป็นหลกัเกณฑ์การขึน้ทะเบยีนได้ดงันี ้

๓.๒.๑ หลกัเกณฑ์การขึน้ทะเบยีนโบราณสถาน 

(๑) อสงัหาริมทรัพย์ท่ีจะขึน้ทะเบียนต้องเป็นโบราณสถานตามบทนิยามของกฎหมายของคําวา่ 

"โบราณสถาน" 

(๒) อธิบดีกรมศิลปากรเป็นผู้ มีอํานาจประกาศขึน้ทะเบยีนโบราณสถาน และมีอํานาจกําหนดเขต

ท่ีดินตามท่ีเหน็สมควรเป็นเขตของโบราณสถานซึง่เขตของโบราณสถานนีใ้ห้ถือเป็นโบราณสถานด้วย 

(๓) หากโบราณสถานใดท่ีอธิบดีกรมศิลปากรจะประกาศขึน้ทะเบียนมีเจ้าของ หรือผู้ครอบครอง

โดยชอบด้วยกฎหมาย อธิบดีกรมศิลปากรต้องแจ้งเป็นหนงัสอืให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบ หากเจ้าของหรือผู้

ครอบครองไมพ่อใจก็ให้ใช้สิทธิร้องตอ่ศาลภายในสามสิบวนั นบัแตว่นัท่ีอธิบดีกรมศิลปากรแจ้งให้ทราบ หากศาลมีคําสัง่

ให้อธิบดีระงบัการขึน้ทะเบยีนและหรือกําหนดเขตทีดิ่นให้เป็นโบราณสถาน ก็ให้อธิบดีระงบัการขึน้ทะเบียนหรือการ

กําหนดเขตที่ดิน  

หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไมไ่ด้ร้องขอตอ่ศาล หรือศาลมีคําสัง่คดีถึงท่ีสดุให้ยกคําร้องขอของ

เจ้าของหรือผู้ครอบครอง อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจขึน้ทะเบียนได้  

ดงันัน้หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไมย่ื่นคําร้องตอ่ศาลภายใน ๓๐ วนั ก็ถือวา่สละสทิธ์ิ อธิบดีกรม

ศิลปากรจะประกาศขึน้ทะเบียนโบราณสถานตอ่ไป 

(๔) อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจเพิกถอนการขึน้ทะเบยีนโบราณสถานหรือแก้ไขเพ่ิมเติมการขึน้

ทะเบียนโบราณสถาน 

(๕) การประกาศขึน้ทะเบียนหรือประกาศเพิกถอนหรือประกาศแก้ไขเพ่ิมเติมการขึน้ทะเบียน

โบราณสถาน ต้องประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
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(๖) โบราณสถานท่ีอธิบดีกรมศิลปากรได้จดัทําบญัชีและประกาศในราชกิจจานเุบกษาตาม

กฎหมายวา่ด้วยโบราณสถาน โบราณวตัถ ุ ศิลปวตัถ ุ และพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติ ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติั

โบราณสถาน โบราณวตัถ ุ ศิลปวตัถ ุและพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ใช้บงัคบั ให้ถือวา่เป็นโบราณสถานท่ีได้

ขึน้ทะเบียนแล้วตามพระราชบญัญติั โบราณสถาน โบราณวตัถ ุศิลปวตัถ ุและพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ 

๓.๒.๒ การขึน้ทะเบียนโบราณสถานท่ีไมมี่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง 

โบราณสถานท่ีไมมี่เจ้าของหรือผู้ครอบครองซึง่ถกูทิง้ร้างไว้ยงัพบเหน็ได้อยู่ทัว่ไปตามป่าเขา ดงัท่ีเป็นข่าว

อยู่เนืองๆ และเม่ือได้มีการตรวจสอบแล้วเหน็วา่สมควรจะขึน้ทะเบียนเพ่ือประโยชน์ในการดแูลรักษาและการควบคมุ

โบราณสถาน ก็ให้อํานาจอธิบดีกรมศิลปากร ประกาศขึน้ทะเบียนได้ 

นอกจากการประกาศขึน้ทะเบยีนตามท่ีกลา่วข้างต้นแล้วกฎหมายยงัให้อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจ

กําหนดเขตที่ดินตามท่ีเหน็สมควรเป็นเขตของโบราณสถาน โดยให้ถือวา่เป็นโบราณสถานด้วยก็ได้ มีข้อท่ีน่าสงัเกตวา่ใน

เร่ืองการกําหนดเขตท่ีดินนี ้ ตามกฎหมายเดิมคือพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถ ุ ศิลปวตัถ ุ และ

พิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๔๗๗ มิได้บญัญติัไว้ ทัง้นีเ้น่ืองจากแตเ่ดิมการขึน้ทะเบยีนโบราณสถานใช้วิธีการ

ประกาศช่ือโบราณสถานเทา่นัน้ และไมมี่ข้อยุ่งยากแตอ่ย่างใด เพราะท่ีดินวา่งเปลา่ยงัมีอยู่มากมาย ปัญหาตา่ง ๆ เชน่ 

การบกุรุกท่ีดินโบราณสถานมกัไมค่อ่ยพบ ข้อบกพร่องของกฎหมายเดิมก็คือเม่ือมีปัญหาเกิดขึน้ก็ไมส่ามารถจะชีช้ดัได้วา่

เขตของโบราณสถานมีอยูแ่คไ่หนเพียงใด พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถ ุ ศิลปวตัถ ุ และพิพิธภณัฑสถาน

แหง่ชาติ ฉบบัท่ีใช้บงัคบัในปัจจบุนัจงึได้อดุช่องวา่งนี ้ โดยกําหนดหลกัการให้มีการกําหนดเขตที่ดินเป็นเขตโบราณสถาน 

โดยเขียนไว้ชดัวา่ “ให้ถือวา่เป็นโบราณสถาน” ด้วย 

๓.๒.๓ การขึน้ทะเบียนโบราณสถานท่ีมีเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 

โบราณสถานบางแหง่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครอง เช่น อาจเป็นของเอกชนคนใดคนหนึง่ 

พระราชบญัญติัโบราณสถาน พ.ศ. ๒๕๐๔ จงึได้บญัญติัไว้ในวรรคสองของมาตรา ๗ ไว้เป็นพิเศษ จากบทบญัญติั

ดงักลา่วจะเหน็ได้วา่กฎหมายมิได้มีเจตนารมณ์ท่ีจะยดึโบราณสถานท่ีมีเจ้าของหรือผู้ครอบครองมาเป็นของรัฐดงัท่ีมี

บคุคลบางคนเข้าใจ กฎหมายยงัให้ความเคารพในสิทธิของเอกชนไมว่า่จะเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองก็ตาม การขึน้

ทะเบียนโบราณสถานท่ีมีเจ้าของหรือผู้ครอบครอง อธิบดีกรมศิลปากรจะต้องแจ้งเป็นหนงัสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง

ทราบ เจ้าของหรือผู้ครอบครองซึง่อธิบดีกรมศิลปากรจะต้องแจ้งให้ทราบนัน้จะต้องเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบ

ด้วยกฎหมายเทา่นัน้ 

ในกรณีท่ีเจ้าของหรือผู้ครอบครองไมพ่อใจ ซึง่ก็อาจเป็นไปได้เพราะการขึน้ทะเบียนโบราณสถานทํา

ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองถกูจํากดัสิทธิบางประการดงัจะได้กลา่วต่อไป เจ้าของหรือผู้ครอบครองจะต้องร้องตอ่ศาล

ภายในกําหนด ๓๐ วนั นบัแตว่นัท่ีอธิบดีกรมศิลปากรแจ้งให้ทราบ เพ่ือขอให้ศาลมีคําสัง่ให้อธิบดีกรมศิลปากรระงบัการ

ขึน้ทะเบียนและหรือการกําหนดเขตที่ดินให้เป็นโบราณสถาน ข้อท่ีควรสงัเกตอีกประการหนึง่ก็คือการที่กําหนดให้ร้องตอ่

ศาลซึง่เป็นฝ่ายตลุาการนีถื้อวา่เป็นการเปลี่ยนหลกัการจากกฎหมายเดิมท่ีกําหนดให้อทุธรณ์ตอ่รัฐมนตรีซึง่เป็นฝ่าย

บริหารเทา่นัน้ (โปรดดพูระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถศิุลปวตัถ ุ และพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๔๗๗ 

มาตรา ๗ (๒)) 

หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองมิได้ร้องของตอ่ศาล หรือศาลได้มีคําสัง่ถึงท่ีสดุให้ยกคําร้องของเจ้าของ 

หรือผู้ครอบครองนัน้ ก็ให้อธิบดีกรมศิลปากรดําเนินการขึน้ทะเบียนได้ตอ่ไป 

๓.๒.๔ ผลของการขึน้ทะเบยีนโบราณสถาน 

โบราณสถานใดทีก่รมศิลปากรได้ประกาศขึน้ทะเบยีนแล้วจะมีผลดงันี ้



   ค-๕ 

(๑) การควบคมุท่ีปลกูสร้างอาคารตามกฎหมายวา่ด้วย การควบคมุการก่อสร้างอาคาร 

เน่ืองจากวา่ปัญหาเก่ียวกบัการปลกูสร้างอาคารเป็นปัญหาสําคญัท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอ่

โบราณสถาน เพราะหากไมมี่การควบคมุปลอ่ยให้มีการปลกูสร้างกนัอย่างเสรีย่อมทําให้สภาพภมิูทศัน์ของโบราณสถาน

เสียไป ฉะนัน้ในปี พ.ศ. ๒๕๑๕ จงึได้มีประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี ๓๐๘ ข้อ ๑ ให้เพ่ิมมาตรา ๗ ทวิ แหง่

พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถ ุ ศิลปวตัถ ุ และพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ เพ่ือควบคมุการปลกู-

สร้างอาคารในเขตโบราณสถานท่ีขึน้ทะเบียนแล้ว ดงันี ้

"มาตรา ๗ ทวิ ห้ามมิให้ผู้ ใดปลกูสร้างอาคารตามกฎหมายวา่ด้วยการควบคมุการก่อสร้างอาคาร

ภายในเขตของโบราณสถาน ซึง่อธิบดีได้ประกาศขึน้ทะเบียนเว้นแตจ่ะได้รับอนญุาตเป็นหนงัสือจากอธิบดี 

ในกรณีท่ีมีการปลกูสร้างอาคารโดยมิได้รับอนญุาตให้อธิบดีมีอํานาจสัง่ระงบัการก่อสร้าง และให้  

รือ้ถอนอาคารหรือสว่นแหง่อาคารนัน้ภายในกําหนดหกสิบวนั นบัแตว่นัท่ีได้รับคําสัง่ 

ผู้ใดขดัขืนไมร่ะงบัการก่อสร้างหรือรือ้ถอนอาคารหรือสว่นแหง่อาคารตามคําสัง่อธิบดี       มีความผิด

ฐานขดัคําสัง่เจ้าพนกังาน และให้อธิบดีดําเนินการรือ้ถอนอาคารหรือสว่นแหง่อาคารนัน้ได้ โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครอง

หรือผู้ปลกูสร้างไมมี่สิทธิเรียกร้องคา่เสียหายหรือดําเนินคดีแก่ผู้ รือ้ถอนไมว่า่ด้วยประการใดทัง้สิน้ 

สมัภาระท่ีรือ้ถอนถ้าเจ้าของไมข่นย้ายออกไปจากเขตโบราณสถานภายในกําหนดสิบห้าวนันบัแตว่นั

รือ้ถอนเสร็จ ให้อธิบดีจดัการทอดตลาดสมัภาระนัน้ เงินท่ีได้จากการขายเม่ือหกัคา่ใช้จ่ายในการรือ้ถอนและการขายแล้ว 

เหลือเทา่ใดให้คืนเจ้าของสมัภาระนัน้" 

บทบญัญติัในมาตรา ๗ ทวิ มีลกัษณะพิเศษซึง่รวมมาตรการทัง้ทางแพง่และทางอาญาไว้ในตวั

เบด็เสร็จ ในทางอาญานัน้บญัญติัไว้ในวรรคสาม กลา่วคือ ในกรณีท่ีขดัขืนไมร่ะงบัการก่อสร้างหรือรือ้ถอนอาคาร หรือ

สว่นแหง่อาคารตามคําสัง่อธิบดีกรมศิลปากร มีความผิดฐานขดัคําสัง่เจ้าพนกังาน ความผิดฐานขดัคําสัง่เจ้าพนกังาน

จะต้องไปดปูระมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๖๘ ซึง่บญัญติัวา่ 

"ผู้ใดทราบคําสัง่ของเจ้าพนกังานซึง่สัง่การตามอํานาจท่ีกฎหมายให้ไว้ไมป่ฏิบติัตามคําสัง่นัน้ โดยไม่

มีเหตหุรือข้อแก้ตวัอนัสมควร ต้องระวงัโทษจําคกุไมเ่กินสิบวนั หรือปรับไมเ่กินห้าร้อยบาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ" 

สว่นมาตรการทางแพง่ หากเปรียบเทียบแล้วมีความรุนแรงกวา่ทางอาญาเสียอีกโดยได้กําหนดไว้ใน

วรรคสามเช่นกนั และได้กําหนดรายละเอียดไว้ในวรรคสี่และในวรรคห้าด้วยวา่ ในกรณีท่ีขดัขืนไมร่ะงบัการก่อสร้างหรือ 

รือ้ถอนอาคารหรือสว่นแหง่อาคารก็ให้อธิบดีกรมศิลปากรดําเนินการรือ้ถอนอาคารหรือสว่นแหง่อาคารนัน้ได้ โดยเจ้าของ

หรือผู้ครอบครองหรือผู้ปลกูสร้างไมมี่สิทธิเรียกร้องคา่เสียหายหรือดําเนินคดีแก่ผู้ รือ้ถอนไมว่า่ด้วยประการใดๆ ทัง้สิน้ 

และสมัภาระท่ีรือ้ถอนถ้าเจ้าของไมข่นย้ายออกไปจากเขตโบราณสถานภายในกําหนด ๕ วนั นบัแตว่นัรือ้ถอนเสร็จ    

อธิบดีกรมศิลปากรย่อมมีอํานาจจดัการขายทอดตลาดสมัภาระนัน้ได้ เม่ือได้เงินจากการขายทอดตลาดนัน้แล้วก็ให้นํามา

หกัคา่ใช้จ่ายในการรือ้ถอนและการขาย หากมีเหลือก็ต้องคืนเจ้าของสมัภาระไป 

เหตท่ีุกฎหมายต้องบญัญติัถึง " ผู้ปลกูสร้าง " และ " ผู้ รือ้ถอน " ไว้ด้วยก็เพราะการปลกูสร้างอาคาร

ตา่งๆ เจ้าของผู้ครอบครองอาจไมไ่ด้ปลกูสร้างเองแตว่า่จ้างบคุคลอ่ืนปลกูสร้างหรือในทางตรงกนัข้ามกรณีรือ้ถอนอาคาร

ก็เช่นกนั อธิบดีกรมศิลปากรอาจวา่จ้างบคุคลอ่ืน เช่น เอกชนรายใดรายหนึง่เป็นผู้ รือ้ถอน ฉะนัน้กฎหมายจําเป็นต้อง

เขียนครอบคลมุบคุคลเหลา่นีไ้ว้ด้วย เพ่ือมิให้ต้องรับผิดในกรณีดงักลา่ว 

๓.๒.๕ หน้าท่ีของเจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถาน 

ตามปกติเจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถานไมว่า่จะขึน้ทะเบียนหรือไมก็่ต้องปฏิบติัตามท่ี

พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถ ุ ศิลปวตัถ ุ และพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ กําหนดให้ต้องปฏิบติั 
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เช่น ตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๐ ทวิ อยูแ่ล้วอย่างไรก็ดีในกรณีท่ีโบราณสถานนัน้ได้ขึน้ทะเบียนแล้วเจ้าของหรือผู้

ครอบครองจะต้องมีหน้าท่ีเพ่ิมขึน้ ดงันี ้

(๑) เจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถานต้องแจ้งการชํารุด หกัพงั หรือเสียหายไมว่า่ด้วยประการ

ใดเป็นหนงัสือไปยงัอธิบดีกรมศิลปากรภายใน ๓๐ วนั นบัแตว่นัท่ีโบราณสถานนัน้ชํารุดหกัพงั หรือเสยีหาย (ตามมาตรา 

๙ แหง่พระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถ ุ ศิลปวตัถ ุและพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติ พ.ศ.๒๕๐๔) หากไมแ่จ้งมีโทษ

ตามมาตรา๓๔ ซึง่กําหนดให้จําคกุไมเ่กิน ๑ เดือนหรือปรับไมเ่กิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ 

(๒) เจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถานต้องยินยอมให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีหรือบคุคลใดๆ ซึง่ได้รับ

คําสัง่จากอธิบดีเข้าทําการซอ่มแซม หรือกระทําด้วยประการใดๆ เพ่ือเป็นการบรูณะหรือรักษาไว้ให้คงสภาพเดิมเม่ือได้รับ

การแจ้งเป็นหนงัสือจากอธิบดีกรมศิลปากรแล้ว (ตามมาตรา ๑๑ แหง่พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถ ุ

ศิลปวตัถ ุและพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔) และในกรณีท่ีมีการขดัขวางการปฏิบติังานของพนกังานเจ้าหน้าท่ี

ดงักลา่วแม้พระราชบญัญติั โบราณสถาน โบราณวตัถ ุ ศิลปวตัถ ุ และพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติ จะมิได้บญัญติัฐาน

ความผิดไว้ ก็ต้องพิจารณาจากบทบญัญติัในมาตรา ๑๓๘ แหง่ประมวลกฎหมายอาญาฐานขดัขวางเจ้าพนกังาน ซึง่

บญัญติัวา่ 

"ผู้ใดตอ่สู้หรือขดัขวางเจ้าพนกังานหรือผู้ซึง่ต้องช่วยเจ้าพนกังานตามกฎหมายในการปฏิบติัการตาม

หน้าท่ี ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินหนึง่ปีหรือปรับไมเ่กินสองพนับาทหรือทัง้จําทัง้ปรับ 

ถ้าการตอ่สู้หรือขดัขวางนัน้ ได้กระทําโดยใช้กําลงัประทษุร้ายหรือขู่เขญ็วา่จะใช้กําลงัประทษุร้าย 

ผู้กระทําต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินสี่ปี หรือปรับไมเ่กินแปดพนับาทหรือทัง้จําทัง้ปรับ" 

(๓) เจ้าของหรือผู้ครอบครองซึง่เป็นผู้ โอนโบราณสถานให้บคุคลอ่ืนจะต้องแจ้งการโอนเป็นหนงัสอื 

โดยระบช่ืุอและท่ีอยูข่องผู้ รับโอน และวนัเดือนปีท่ีโอนไปยงัอธิบดีกรมศิลปากร ภายใน ๓๐ วนั นบัแตว่นัโอน และในกรณี

ท่ีเจ้าของเป็นผู้ ได้รับกรรมสิทธ์ิโบราณสถานโดยทางมรดกหรือโดยพินยักรรม ต้องแจ้งการได้รับกรรมสิทธ์ิไปยงัอธิบดีกรม

ศิลปากรภายใน ๖๐ วนั นบัแตว่นัท่ีได้รับกรรมสิทธ์ิหากมีผู้ ได้รับกรรมสิทธ์ิในโบราณสถานเดียวกนัหลายคนเม่ือได้มีการ

มอบหมายให้ผู้ มีกรรมสิทธ์ิรวมคนใดคนหนึง่เป็นผู้แจ้งการรับกรรมสทิธ์ิ และผู้ ได้รับมอบหมายได้ปฏิบติัการแจ้งนัน้

ภายในกําหนดเวลาดงักลา่วแล้ว ให้ถือวา่ผู้ มีกรรมสทิธ์ิรวมทกุคนได้ปฏิบติัการแจ้งนัน้แล้วด้วย ทัง้นีต้ามมาตรา ๑๒ แหง่

พระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถ ุ ศิลปวตัถ ุ และพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ หากฝ่าฝืนยอ่มมีโทษ 

ตามมาตรา ๓๔ ดงัได้กลา่วในข้อ ๓.๒.๕(๑) แล้ว 

(๔) หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึง่โบราณสถานท่ีได้ขึน้ทะเบียนแล้ว จดัให้มี

การเรียกเก็บคา่เข้าชมหรือคา่บริการอ่ืนเป็นปกติธรุะหรือจดัเก็บผลประโยชน์ใดๆ ท่ีเกิดจากโบราณสถานดงักลา่ว เจ้าของ

หรือผู้ครอบครองโบราณสถานนัน้ต้องเป็นผู้ เสียคา่ใช้จ่ายในการซอ่มแซมทัง้หมดหรือบางสว่นตามท่ีอธิบดีกรมศิลปากร

กําหนด 

การกําหนดคา่ใช้จ่ายในการซอ่มแซมดงักลา่ว อธิบดีกรมศิลปากรจะแตง่ตัง้คณะกรรมการขึน้คณะ

หนึง่ จํานวนไมน้่อยกวา่ สามคน โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองร่วมเป็นกรรมการด้วย 

นอกจากหน้าท่ีข้างต้นแล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถานท่ีได้ขึน้ทะเบยีนแล้ว พงึทราบถึง

ข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในฐานะท่ีเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถานนัน้ ข้อกฎหมายท่ีกลา่วถึงนีก็้คือมาตรา ๑๓ 

แหง่พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถ ุศิลปวตัถ ุและพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึง่แก้ไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถ ุ ศิลปวตัถ ุและพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศกึษาธิการมีอํานาจออกกฎกระทรวงให้ผู้ เข้าชมโบราณสถานปฏิบติับางประการในระหวา่งเข้า
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ชม เม่ือเหน็สมควรเพ่ือประโยชน์ในการรักษาสภาพ ความปลอดภยั ความสะอาด และความเป็นระเบยีบเรียบร้อยของ

โบราณสถานท่ีได้ขึน้ทะเบียนแล้ว ดงันี ้

(๑) ไมเ่คลื่อนย้ายสิ่งตา่งๆ ในโบราณสถาน 

(๒) ไมขี่ด เขียน หรือทําให้ปรากฏด้วยประการใดๆ ซึง่ข้อความ ภาพ หรือรูปรอยใดๆ ลงบน

โบราณสถาน 

(๓) ไมนํ่าอาวธุ วตัถรุะเบิด วตัถเุชือ้เพลิง หรือสารเคมีอนัจะก่อให้เกิดอนัตรายเข้าไปในโบราณสถาน 

(๔) ไมปี่นป่ายโบราณสถาน หรือไมก่ระทําการใดๆ อนัเป็นเหตใุห้เกิดความชํารุดเสียหาย หรือ

ก่อให้เกิดความสกปรก และไมเ่ป็นระเบียบเรียบร้อยแก่โบราณสถาน 

(๕) ไมเ่ทหรือถ่ายทิง้ขยะมลูฝอย หรือสิ่งปฏิกลูลง ณ ท่ีใดๆ ภายในโบราณสถานนอกจากท่ีซึง่จดัไว้ 

(๖) ไมก่ระทําการใดๆ ภายในโบราณสถาน อนัเป็นท่ีน่ารังเกียจ หรือเป็นท่ีเสือ่มเสยีตอ่ศีลธรรมอนัดี 

หรือลบหลูด่หูม่ินศาสนา และวฒันธรรม หรือก่อความรําคาญแก่ผู้ เช้าชมอ่ืนๆ 

ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนมาตรา ๑๓ ยอ่มมีโทษตามมาตรา ๓๔ เช่นกนั 

 

๓.๓ การเพิกถอนหรือแก้ไขเพ่ิมเติมการขึน้ทะเบียนโบราณสถาน 

การขึน้ทะเบียนโบราณสถานนัน้ เจตนารมณ์ของกฎหมายก็เพ่ือประโยชน์ในการดแูลรักษาและการควบคมุ

โบราณสถาน ดงันัน้ หากปรากฏตอ่มาวา่โบราณสถานนัน้ไมมี่ประโยชน์ในการดแูลรักษา และการควบคมุอีกตอ่ไป 

กฎหมายก็ให้อํานาจอธิบดีกรมศิลปากรเพิกถอนการประกาศขึน้ทะเบียนนัน้ได้ นอกจากนัน้เม่ือได้ประกาศขึน้ทะเบยีน

แล้วอาจมีการเปลี่ยนแปลง เช่น ขยาย หรือลดเขตโบราณสถาน กฎหมายจงึได้กําหนดไว้ให้อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจ

จะแก้ไขเพ่ิมเติมได้เช่นกนั อย่างไรก็ตามการเพิกถอนหรือการแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศดงักลา่วจะมีผลตามกฎหมายต้อง

ประกาศในราชกิจจานเุบกษาด้วย 

เก่ียวกบัการเพิกถอนหรือแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศการขึน้ทะเบียนโบราณสถานนี ้มีข้อท่ีน่าสงัเกตวา่ ในกรณีท่ีประกาศ

ขึน้ทะเบียนโบราณสถานท่ีมีเจ้าของหรือผู้ครอบครองนัน้ กฎหมายกําหนดไว้ชดัวา่อธิบดีกรมศิลปากรจะต้องแจ้งเป็น

หนงัสือให้เจ้าของ หรือผู้ครอบครองทราบ แตก่ารเพิกถอนหรือการแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศดงักลา่ว กฎหมายมิได้กําหนดให้

ต้องแจ้งเจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบแต่อย่างใด 


