
 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 โดยทัว่ไปผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำจะตกอยู่ในสภำพท่ีผิดธรรมชำติเม่ือเปรียบเทียบกบักำร
ด ำรงชีวิตของสังคมภำยนอก ผูต้้องขงัภำยในเรือนจ ำมกัจะปรับตวัเพื่อควำมอยู่รอดและสร้ำง
กฎเกณฑ์ควำมประพฤติของกลุ่มเพื่อกำรด ำรงชีวิต ซ่ึงอำจเป็นปฏิปักษ์ต่อเจำ้หน้ำท่ี แต่ผูต้อ้งขงั
ส่วนใหญ่มกัจะยอมรับอ ำนำจกำรบงัคบับญัชำและยอมรับชะตำกรรม แมว้่ำจะมีควำมคบัแคน้ใจ
จำกควำมเป็นอยูภ่ำยในเรือนจ ำและจำกกำรปกครองของเจำ้หนำ้ท่ีเรือนจ ำอยำ่งมำก ควำมรู้สึกท่ีเป็น
ปฏิปักษด์งักล่ำวพฒันำจนเป็นลกัษณะท่ีเรียกวำ่ Prisonization กำรมีควำมเช่ือท่ีต่อตำ้นเจำ้หนำ้ท่ี ซ่ึง
จะมีเพิ่มสูงมำกข้ึนเม่ือใช้ระยะเวลำอยู่ในเรือนจ ำเป็นเวลำนำน  ๆ และควำมรู้สึกดังกล่ำวของ
ผูต้อ้งขงัจะเร่ิมลดลงเม่ือใกลเ้วลำไดรั้บกำรปล่อยตวั เน่ืองจำกควำมตึงเครียดและควำมกดดนัของ
ผูต้้องขังในกำรปรับตัวเพื่อควำมอยู่รอดภำยในเรือนจ ำ กฎ ข้อบังคบั และกำรปฏิบัติของเจ้ำ
พนักงำนเรือนจ ำ เพื่อกำรควบคุมดงักล่ำวส่งผลให้ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงเจำ้หน้ำท่ีและผูต้อ้งขงั
เป็นไปในทำงท่ีไม่ดีนกั เจำ้หน้ำท่ีจะปฏิบติัและใช้ค  ำพูดในลกัษณะข่มขู่ ไม่สุภำพ บำงคร้ังใช้ค  ำ
หยำบคำย กำรปกครองมีลกัษณะเป็นกำรใชอ้  ำนำจและปกำศิต ส่วนผูต้อ้งขงัมกัอยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม 
ในบำงคร้ังผูต้อ้งขงัตอ้งตกอยู่ภำยใตอิ้ทธิพลของผูต้อ้งขงัดว้ยกนั และอำจไดรั้บกำรปฏิบติัโดยไม่
ชอบดว้ยประกำรต่ำง ๆ เช่น กำรกระท ำทำรุณจำกผูต้อ้งขงัท่ีมีอิทธิพลหรือมีควำมเขม้แขง็กวำ่ 
 จำกขอ้เรียกร้องท่ีว่ำเสรีภำพเป็นส่ิงท่ีมนุษยทุ์กคนหวงแหน ดงันั้นกำรจ ำกดัเสรีภำพ
น่ำจะเป็นวธีิกำรลงโทษท่ีรุนแรงเพียงพอแลว้ กำรท่ีผูต้อ้งขงัถูกแยกตวัออกไปจำกสังคมปกติท ำให้
ตอ้งถูกจ ำกดัเสรีภำพในกำรเคล่ือนไหว เสรีภำพในกำรติดต่อส่ือสำรกบัสังคมภำยนอก ซ่ึงสภำพ
เช่นน้ีท ำใหเ้กิดปัญหำในเร่ืองของควำมถูกตอ้งชอบธรรม ควำมพอดีในกำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ควำม
ทุกขท์รมำนของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บจำกกำรถูกจ ำกดัสิทธิตำมกฎหมำยต่ำง ๆ ส่ิงเหล่ำน้ีไดน้ ำมำสู่กำร
เรียกร้องใหมี้กำรตระหนกัถึงกำรปกปักษรั์กษำสิทธิของผูต้อ้งขงั อนัเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐำน 
รวมทั้งกำรเรียกร้องใหมี้กำรรับรองสิทธิตำมกฎหมำยอนัพึงมีของบุคคลเหล่ำนั้นดว้ย ซ่ึงผูเ้ขียนเห็น
วำ่กำรสูญเสียสิทธิ เสรีภำพของผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษจ ำคุก ก็เป็นเพียงกำรถูกแยกตวัออกจำกสังคม
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เท่ำนั้น และบุคคลเหล่ำนั้นยงัคงมีสิทธิบำงประกำรท่ีเหลืออยู ่ซ่ึงรัฐจ ำตอ้งตระหนกัถึงกำรปกป้อง
รักษำสิทธิเหล่ำนั้นของผูถู้กจ ำคุกดว้ย 
 จำกกำรศึกษำกระบวนกำรบงัคบัโทษของประเทศไทย พบวำ่ภำยหลงัจำกท่ีศำลไดมี้ค ำ
พิพำกษำถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ ำคุกจ ำเลยแล้ว จะมีกำรส่งตวัจ ำเลยเข้ำสู่เรือนจ ำ ทณัฑสถำน เพื่อ
ควบคุมตวัไวภ้ำยในระยะเวลำตำมท่ีศำลไดมี้ค ำพิพำกษำไว ้ซ่ึงกระบวนกำรน้ี จะเป็นอ ำนำจหนำ้ท่ี
ของหน่วยงำนรำชทณัฑ์โดยเฉพำะ ซ่ึงศำลจะมิได้เขำ้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้ง รับรู้ถึงกำรปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำ กำรใชอ้ ำนำจกระท ำกำรใด ๆ หรือกำรออกค ำสั่งใด ๆ แมจ้ะเป็นกำรกระท ำหรือ
ค ำสั่งของเจำ้หน้ำท่ีอนัมีผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิ เสรีภำพของผูต้้องขงั ทั้ งหมดน้ี หน่วยงำน
รำชทณัฑจ์ะเป็นผูมี้อ  ำนำจเด็ดขำดในกำรบงัคบั และจะมีเพียงบำงกระบวนกำรเท่ำนั้นท่ีก ำหนดให้
ตอ้งมีองคก์รอ่ืนเขำ้ร่วมในกำรพิจำรณำ เช่น  
 กำรพกักำรลงโทษตำมกฎหมำยของประเทศไทย นกัโทษเด็ดขำดท่ีจะไดรั้บกำรพกักำร
ลงโทษจะตอ้งผำ่นกำรคดัเลือกจำกคณะกรรมกำร ซ่ึงประกอบดว้ย ผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำเป็นประธำน
กรรมกำร ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ ผูแ้ทนส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมยำเสพติด 
และเจำ้หนำ้ท่ีเรือนจ ำอีกสองคนท่ีผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำแต่งตั้งเป็นกรรมกำร เม่ือไดค้ดัเลือกแลว้ให้
เสนอขอควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรพกักำรลงโทษซ่ึงประกอบดว้ยปลดักระทรวงยุติธรรม 
เป็นประธำนกรรมกำร รองปลดักระทรวงยุติธรรมซ่ึงปลดักระทรวงยุติธรรมมอบหมำย อธิบดีกรม
คุมประพฤติ อธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ อธิบดีกรมรำชทณัฑ์ อธิบดีกรมสอบสวนคดี
พิเศษ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมยำเสพติด ผูแ้ทนกรมกำรปกครอง ผูแ้ทน
กรมพฒันำสังคมและสวสัดิกำร ผูแ้ทนกรมสุขภำพจิต ผูแ้ทนส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ผูแ้ทน
ส ำนกังำนศำลยติุธรรม และผูแ้ทนส ำนกังำนอยักำรสูงสุด เป็นกรรมกำร 
 กำรลดวนัต้องโทษให้แก่นักโทษเด็ดขำด จะต้องมีคณะกรรมกำรซ่ึงประกอบด้วย
ผูแ้ทนของกรมรำชทณัฑ ์กรมต ำรวจ กรมประชำสงเครำะห์ จิตแพทยจ์ำกกรมกำรแพทย ์และผู ้แทน
จำกส ำนกังำนอยักำรสูงสุด โดยพิจำรณำอนุมติัตำมเสียงส่วนมำก 
 จะเห็นไดว้ำ่ กระบวนกำรบงัคบัโทษทำงอำญำของไทยส่วนใหญ่ มีลกัษณะเป็นกำรให้
อ ำนำจในกำรด ำเนินกระบวนยุติธรรมโดยองค์กรเพียงหน่ึงเดียวซ่ึงยอ่มท ำให้องค์กรผูใ้ช้อ  ำนำจมี
อ ำนำจอยำ่งลน้เหลือ เพรำะไม่มีกำรตรวจสอบหรือคำนอ ำนำจจำกองคก์รอ่ืน และส่งผลให้เกิดกำร
ใช้อ ำนำจอย่ำงไม่มีขอบเขตและไม่เป็นธรรม และแมจ้ะมีกระบวนกำรบำงลกัษณะท่ีให้อ ำนำจ
หน่วยงำนอ่ืน ๆ เขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำรออกค ำสั่ง แต่ก็เป็นเพียงกำรเขำ้ช่ือร่วมในกำรให้ควำม
เห็นชอบแก่กำรออกค ำสั่งอนัเป็นกำรด ำเนินกำรให้ถูกตอ้งครบถว้นตำมขั้นตอนท่ีกฎหมำยบญัญติั
ไวเ้ท่ำนั้น กฎหมำยมิไดใ้หอ้  ำนำจใด ๆ แก่ผูพ้ิพำกษำหรือพนกังำนอยักำรในกำรใชอ้ ำนำจโดยอิสระ
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เพื่อรักษำไวซ่ึ้งสิทธิอันชอบธรรมของผูต้้องขัง อันจะพึงมีตำมหลักสำกลตลอดจนสิทธิตำม
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย ซ่ึงผูต้อ้งขงัก็มีสิทธ์ิไดรั้บกำรคุม้ครองจำกรัฐในฐำนะท่ีเป็น
พลเมืองไทยคนหน่ึงตำมรัฐธรรมนูญ โดยกระบวนกำรบงัคบัโทษทำงอำญำในประเทศไทยส่วน
ใหญ่มีลักษณะเป็นอ ำนำจเบ็ดเสร็จของรำชทัณฑ์เพียงองค์กรเดียว ซ่ึงผูเ้ขียนมีควำมเห็นว่ำ 
กระบวนกำรบงัคบัโทษเป็นกระบวนกำรท่ีมีผลกระทบต่อชีวิต ร่ำงกำย สิทธิเสรีภำพของผูต้อ้งขงั
โดยตรง จึงควรได้รับกำรสอดส่องดูแลอย่ำงใกล้ชิดจำกองค์กรท่ีมีควำมน่ำเช่ือถือและสำมำรถ
ตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจทั้งจำกหน่วยงำนอ่ืนและจำกประชำชนทัว่ไปไดด้ว้ย กำรใชอ้  ำนำจดงักล่ำว
จึงจะเป็นท่ียอมรับ ซ่ึงกระบวนกำรบงัคบัใหเ้ป็นไปตำมค ำพิพำกษำของศำลในประเทศไทย จะเป็น
อ ำนำจเฉพำะโดยตรงของรำชทัณฑ์ซ่ึงศำลมีบทบำทน้อยมำกภำยหลงัจำกท่ีไดพ้ิพำกษำตดัสินคดี
จนกระทั่งคดีถึงท่ีสุดแล้ว และแม้กรมรำชทัณฑ์จะมีหน่วยตรวจสอบภำยในก็เป็นเพียงกำร
ตรวจสอบระหวำ่งเจำ้พนกังำนหน่วยงำนเดียวกนัดว้ยกนัเองเท่ำนั้น ดงัท่ีผูเ้ขียนไดก้ล่ำวไวข้ำ้งตน้ 
มิใช่เป็นกำรตรวจสอบภำยนอก 
 จำกกำรศึกษำกระบวนกำรบงัคบัโทษของสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี จะมีกฎหมำย
บญัญติัไวอ้ย่ำงละเอียดถึงกระบวนกำรบงัคบัโทษและมำตรกำรต่ำง ๆ ในกำรให้สิทธิผูต้อ้งขงั 
รวมถึงกระบวนกำรคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงั ตลอดจนมีกำรบญัญติัถึงอ ำนำจของศำลในกำรพิจำรณำ
ขอ้พิพำท หรือขอ้โตแ้ยง้อนัเก่ียวกบักระบวนกำรบงัคบัโทษ โดยมีกำรจดัตั้งแผนกคดีบงัคบัโทษ
ทำงอำญำประจ ำอยูใ่นศำลยุติธรรมทุกศำลเพื่อท ำหนำ้ท่ีเก่ียวกบักระบวนกำรบงัคบัโทษโดยเฉพำะ 
เช่น กำรอนุญำต กำรออกค ำสั่งท่ีมีผลต่อผู ้ต้องขัง กำรพิจำรณำช้ีขำดข้อพิพำทอันเก่ียวกับ
กระบวนกำรบงัคบัโทษทำงอำญำ 
 ส่วนในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสนั้นก็จะมีกำรจดัระบบกำรบริหำรงำนรำชทณัฑ์โดยมีองคก์ร
ศำลเป็นผูมี้บทบำทหลกัในกำรพิจำรณำ มีค ำสั่งอนุมติัให้มีกำรลดวนัตอ้งโทษ กำรพกักำรลงโทษ 
กำรจ ำคุกในระบบก่ึงเรือนจ ำ กำรควบคุมตวัโดยทำงอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ และนอกจำกมีองคก์ร
ศำลท ำหนำ้ท่ีแลว้ กระบวนกำรบงัคบัโทษของสำธำรณรัฐฝร่ังเศสยงัไดก้ ำหนดให้มีองคก์รอ่ืนซ่ึงก็
มีควำมส ำคญัไม่น้อยไปกว่ำศำลท ำหน้ำท่ีควบคู่ไปด้วยอนัได้แก่องค์กรอยักำร ซ่ึงกฎหมำยได้
ก ำหนดบทบำทใหพ้นกังำนอยักำรจะตอ้งท ำหนำ้ท่ีในกำรให้ควำมยินยอมหรือคดัคำ้นค ำร้อง ค ำขอ 
ตลอดจนกำรอุทธรณ์คดัคำ้นค ำวินิจฉัยของศำลอนัเก่ียวกบักระบวนกำรบงัคบัโทษทำงอำญำดว้ย
เสมอ ซ่ึงอำจกล่ำวได้ว่ำ กระบวนกำรในชั้นบงัคบัโทษทำงอำญำของสำธำรณรัฐฝร่ังเศสนั้นมี
ขั้นตอนกำรด ำเนินกระบวนกำร และมีควำมส ำคญัไม่น้อยไปกวำ่ในชั้นพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดี 
ซ่ึงจะมีทั้งผูพ้ิพำกษำและพนักงำนอยักำรมีส่วนร่วมอย่ำงเต็มท่ีและมีบทบำทหน้ำท่ีหลกัในกำรช้ี
ขำดเร่ืองทั้งปวงในกระบวนกำรบงัคบัโทษทำงอำญำท่ีจะมีผลกระทบโดยตรงต่อตวัผูต้อ้งขงันัน่เอง 
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 กระบวนกำรบงัคบัโทษทำงอำญำของไทยก็ยงัขำดควำมเป็นรูปแบบท่ีได้มำตรฐำน 
โดยเฉพำะรูปแบบของคณะกรรมกำรท่ีมีอ ำนำจในกำรตรวจสอบและพิจำรณำกระบวนกำรบงัคบั
โทษตำมค ำพิพำกษำของไทย เห็นวำ่ยงัมีควำมไม่เหมำะสม ไม่มีควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งองคก์ร และ
มิไดใ้ห้สิทธิแก่ผูต้อ้งขงัอยำ่งเต็มท่ีในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัถูกละเมิดสิทธิ เสรีภำพในระหวำ่งท่ีถูกคุมขงั
อยูใ่นเรือนจ ำ เช่นในต่ำงประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ในสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี จะมีช่องทำง
ต่ำง ๆ มำกมำยในกำรให้สิทธิผูต้อ้งขงัยื่นค ำร้องเรียนหรือขอ้โตแ้ยง้ใด ๆ ท่ีตนถูกละเมิดสิทธิใน
ระหว่ำงท่ีถูกคุมขงัอยู่นั้นไปยงัหน่วยงำนต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นหน่วยงำนท่ีออกค ำสั่ง หน่วยงำนท่ีมี
อ ำนำจหนำ้ท่ีก ำกบัดูแล หรือหน่วยงำนภำยนอกท่ีสำมำรถเขำ้มำท ำกำรตรวจสอบได ้รวมถึงยื่นค ำ
ร้องหรือค ำฟ้องต่อศำลในแผนกคดีบงัคบัโทษทำงอำญำในศำลยุติธรรม ซ่ึงกระบวนกำรเหล่ำน้ีจะ
ท ำใหห้น่วยงำนรำชทณัฑป์ฏิบติัหนำ้ท่ีดว้ยควำมเหมำะสมและเป็นธรรมต่อผูต้อ้งขงั อีกทั้งยงัท ำให้
เกิดควำมสมดุลในเร่ืองกำรคุม้ครองประโยชน์ของรัฐกบัประโยชน์ส่วนบุคคลก็คือสิทธิเสรีภำพ
ของผูต้อ้งขงั อีกดว้ย 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 มำตรกำรในกำรคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัจำกกำรถูกละเมิดสิทธิเสรีภำพขั้นพื้นฐำนจำก
กำรปฏิบติัภำยในเรือนจ ำ รวมถึงกำรตดัสินขอ้พิพำทหรือขอ้โตแ้ยง้ ตลอดจนกำรมีค ำสั่งอยำ่งใด ๆ 
อนัจะมีผลกระทบถึงสิทธิของผูต้้องขงันั้น ควรได้รับกำรคุ้มครองดูแลในฐำนะท่ีผูต้้องขงัเป็น
พลเมืองเช่นเดียวกบับุคคลท่ีอยูใ่นสังคมทัว่ ๆ ไป ซ่ึงกำรมีมำตรกำรทำงกฎหมำยแต่เพียงอยำ่งเดียว
ย่อมไม่อำจให้ควำมคุม้ครองผูต้อ้งขงัไดอ้ย่ำงแทจ้ริง ดงัจะเห็นไดจ้ำกปัญหำท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่อดีต
จนถึงสมยัปัจจุบนั 
 กำรมีหน่วยงำนหรือองค์กรท่ีสำมำรถท ำหน้ำท่ีในกำรตรวจสอบถ่วงดุลอ ำนำจ
ระบบงำนรำชทณัฑ์ รวมถึงรับเร่ืองรำวร้องเรียนขอ้พิพำทหรือขอ้โตแ้ยง้อนัเกิดจำกกำรถูกละเมิด
สิทธิเสรีภำพของผูต้้องขังได้โดยตรง ย่อมเป็นกำรแก้ปัญหำกำรปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมของ
เจำ้หน้ำท่ีได ้นอกจำกน้ี กำรออกค ำสั่งแก่ผูต้อ้งขงัอนัจะมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภำพของผูต้อ้งขงั
ควรเป็นกำรออกค ำสั่งจำกองคก์รยติุธรรม กล่ำวคือ ผูต้อ้งขงัควรมีสิทธิในกำรยืน่ค  ำร้องต่อศำล โดย
สำมำรถใช้สิทธิทำงศำลร้องเรียนต่อเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐได้โดยตรง เช่น เจ้ำหน้ำท่ีผูรั้บผิดชอบ
ตำมล ำดบัชั้นในกำรบริหำรและบงัคบับญัชำ คณะกรรมกำรรับเร่ืองรำวร้องทุกข์ หรือหน่วยงำน
หรือองค์กรใด ๆ ซ่ึงมีหน้ำท่ีดงักล่ำว เพื่อเป็นกำรระงบักำรปฏิบติัท่ีไม่ถูกตอ้งตำมกฎหมำย กำร
ละเมิดกฎหมำยหรือสิทธิตำมรัฐธรรมนูญหรือตำมกฎหมำยอ่ืน เช่น 
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(1) เม่ือผูต้อ้งขงัถูกควบคุมหรือขงัโดยผิดกฎหมำยหรือถูกจ ำคุกผิดจำกค ำพิพำกษำ
ของศำล ผูต้อ้งขงัมีสิทธิยื่นค ำร้องต่อศำลขอให้ปล่อยตำมท่ีปัจจุบนัมีประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ มำตรำ 90 บญัญติัให้อ ำนำจไว ้และผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บสิทธิในกำรยื่นค ำร้องต่อศำล
เพื่อพิจำรณำกำรคุมขงัโดยไม่ชอบหรือมีกำรเยยีวยำแกไ้ข (Remedy) 

(2) ด ำเนินคดีแพง่เพื่อขอใหไ้ดรั้บกำรชดใชค้วำมเสียหำยหรือต่อสู้คดี 
(3) ร้องเรียนต่อหน่วยงำนของรัฐซ่ึงมีหนำ้ท่ีรับผิดชอบ หรือมีหน้ำท่ีรับเร่ืองรำวร้อง

ทุกขโ์ดยตรง  
(4) เอกสำรต่ำง ๆ ท่ีผูต้อ้งขงัร้องเรียน หรือร้องทุกข์ จะตอ้งไม่ผ่ำนกำรตรวจ หรือ

อ่ำน หรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงโดยเจำ้หนำ้ท่ีของรำชทณัฑ ์
(5) กระบวนกำรลงโทษทำงวินยัอนัมีผลกระทบต่อสิทธิและประโยชน์ท่ีผูต้อ้งขงัจะ

ไดรั้บ เช่น กำรลดวนัตอ้งโทษ กำรพกักำรลงโทษ กำรพิจำรณำลงโทษทำงวินยัแก่ผูต้อ้งขงั เป็นตน้ 
ควรไดรั้บกำรพิจำรณำและออกค ำสั่งโดยศำล (กำรคุม้ครองสิทธิในขอ้น้ีมิไดห้มำยถึงกำรพิจำรณำ
คดีปกติท่ีศำลพิสูจน์กำรกระท ำควำมผิดของจ ำเลย แต่จะเป็นลกัษณะของกำรไต่สวนหำขอ้เท็จจริง 
ในกำรพิจำรณำสั่งตำมค ำร้อง อนัเป็นเร่ืองกระทบต่อสิทธิผูต้อ้งขงัโดยตรง) 
 นอกจำกสิทธิต่ำง ๆ ท่ีคุม้ครองผูต้อ้งขงัแลว้ ยงัควรมีหน่วยงำนหรือองคก์รท่ีมีอ ำนำจ
ตรวจสอบถ่วงดุลกำรปฏิบติังำนของเรือนจ ำ และมีหน่วยงำนหรือองคก์รท่ีท ำหนำ้ท่ีรับเร่ืองรำวร้อง
ทุกข์ ตลอดจนพิจำรณำขอ้พิพำทหรือโตแ้ยง้ท่ีผูต้อ้งขงักล่ำวอำ้งว่ำตนถูกละเมิดสิทธิเสรีภำพใน
ระหว่ำงถูกควบคุมหรือขงัโดยเจำ้พนกังำนเรือนจ ำ รวมถึงกำรออกค ำสั่งใด ๆ อนัจะมีผลเป็นกำร
กระทบสิทธิเสรีภำพของผูต้อ้งขงั ซ่ึงองคก์รท่ีมีควำมเหมำะสมในกำรท ำหน้ำท่ีน้ีไดแ้ก่องคก์รศำล 
อยำ่งไรก็ตำม ศำลท่ีจะท ำหนำ้ท่ีดงักล่ำวยอ่มจะตอ้งมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบักำรบงัคบัโทษ และ
กระบวนกำรต่ำง ๆ ทั้งหมดของกำรบงัคบัโทษ เช่น ในสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีจะมีแผนกคดี
บงัคบัโทษทำงอำญำไวโ้ดยเฉพำะ มีหน้ำท่ีตดัสินข้อพิพำท ตลอดจนท ำค ำสั่งอนัเก่ียวกับกำร
ด ำเนินกำรบงัคบัโทษทำงอำญำทั้งปวง  
 ส่วนสำธำรณรัฐฝร่ังเศสจะมีผู ้พิพำกษำบังคับโทษ ซ่ึงเป็นผู ้มีบทบำทหลักใน
กระบวนกำรบงัคบัโทษทั้งหมด เช่น กำรพิจำรณำ มีค ำสั่งอนุมติัใหมี้กำรลดวนัตอ้งโทษ กำรพกักำร
ลงโทษ ตลอดจนรับเร่ืองร้องเรียน และพิจำรณำวินิจฉัยข้อโต้แยง้หรือข้อพิพำทอันเก่ียวกับ
กระบวนกำรบงัคบัโทษ ท ำนองเดียวกบัในสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี โดยจะมีผูพ้ิพำกษำบงัคบั
โทษ เป็นผูพ้ิพำกษำพิเศษประจ ำศำลชั้นตน้ ท ำหนำ้ท่ีติดตำมกำรบงัคบัโทษแก่ผูต้อ้งโทษทั้งในและ
นอกเรือนจ ำ และยงัมีหน้ำท่ีในกำรรักษำหลกักำรและสำระส ำคญัของกำรลงโทษ ซ่ึงรวมถึงกำร
ปรับปรุงตวัและกำรแก้ไขฟ้ืนฟูนกัโทษเพื่อกลบัคืนสู่สังคม ซ่ึงผูพ้ิพำกษำบงัคบัของสำธำรณรัฐ
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ฝร่ังเศสน้ีจะท ำงำนอย่ำงใกล้ชิดและควบคู่ไปกับเจ้ำหน้ำท่ีรำชทณัฑ์นั่นเอง และนอกจำกน้ี
สำธำรณรัฐฝร่ังเศสยงัมีศำลพกักำรลงโทษซ่ึงท ำหน้ำท่ีโดยผูพ้ิพำกษำบงัคบัโทษ มีอ ำนำจในกำร
พิจำรณำวนิิจฉยัค ำร้องขอพกักำรลงโทษโดยเฉพำะอีกดว้ย 
 ทั้งสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี และสำธำรณรัฐฝร่ังเศส จะมีกระบวนกำรในกำรบงัคบั
โทษท่ีคลำ้ยกนั กล่ำวคือ จะมีองค์กรศำลเป็นผูมี้บทบำทหลกัในกำรก ำกบัดูแลกำรปฏิบติังำนของ
รำชทณัฑ ์โดยจะเป็นไปในลกัษณะของกำรท ำงำนร่วมกนั ไม่วำ่จะเป็นกำรออกค ำสั่งใด ๆ อนัจะมี
ผลเป็นกำรกระทบกระเทือนสิทธิผูต้อ้งขงั กำรให้สิทธิใด ๆ แก่ผูต้อ้งขงั ตลอดจนรับเร่ืองรำว ค ำ
ร้อง หรือค ำฟ้องต่ำง ๆ ของผูต้อ้งขงั อนัเป็นขอ้พิพำทหรือขอ้โตแ้ยง้ในกระบวนกำรบงัคบัโทษ เพื่อ
วินิจฉัยช้ีขำดข้อพิพำทนั้ น ซ่ึงกระบวนกำรในกำรบังคับโทษน้ีถือว่ำเป็นกระบวนกำรท่ีมี
ควำมส ำคญัไม่นอ้ยไปกวำ่กระบวนกำรพิจำรณำคดีหลกั โดยในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสให้ควำมส ำคญั
กบักระบวนกำรน้ีเทียบเท่ำกบักระบวนกำรในชั้นพิจำรณำคดีหลกั  
 นอกจำกกำรบงัคบัโทษของทั้งสองประเทศดงักล่ำวจะมีศำลเป็นผูมี้บทบำทหลกัใน
กระบวนกำรบงัคบัโทษแลว้ ยงัมีพนกังำนอยักำรคอยท ำหน้ำท่ีควบคู่กนัไปดว้ย โดยกำรเสนอค ำ
ร้อง กำรโตแ้ยง้ กำรให้ควำมเห็น กำรอุทธรณ์ ค ำสั่งต่ำง ๆ ท่ีผูพ้ิพำกษำบงัคบัโทษไดว้ินิจฉัย อนั
เป็นกำรรักษำและคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัจำกกระบวนกำรบงัคบัโทษอยำ่งเต็มท่ีและครอบคลุม
ทั้งกระบวนกำร หำไดป้ล่อยใหเ้ป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีของหน่วยงำนรำชทณัฑ์แต่เพียงหน่วยงำนเดียวไม่ 
และผลประโยชน์สุดทำ้ยท่ีไดม้ำนั้น ยอ่มตกอยูแ่ก่ผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นบุคคลผูถู้กบงัคบัและตอ้งสูญเสีย
สิทธิ เสรีภำพบำงประกำรเพื่อกำรบงัคบัโทษทำงอำญำนั้นเอง 
 เน่ืองจำกกระบวนกำรบงัคบัโทษเป็นกระบวนกำรหน่ึงท่ีมีควำมส ำคญัอยำ่งมำกต่อกำร
บริหำรงำนยติุธรรมทำงอำญำ และเป็นขั้นตอนส ำคญัในกำรอบรม ปรับพฤติกรรมผูก้ระท ำควำมผิด
ให้กลับตวัเป็นคนดีของสังคม นอกจำกน้ี กำรบงัคบัโทษถือเป็นกำรจ ำกัดสิทธิ เสรีภำพ ของผู ้
ต้องโทษอย่ำงมำกอยู่แล้ว จึงสมควรให้มีองค์กรอ่ืน โดยเฉพำะศำลเข้ำมำมีบทบำทหลักใน
กระบวนกำรบงัคบัโทษของไทย มำกยิ่งข้ึน เพื่อท ำหน้ำท่ีสอดส่อง ดูแล และให้ควำมเป็นธรรมแก่
ผูต้อ้งขงัในระหว่ำงกำรบงัคบัโทษ เช่นเดียวกบักระบวนกำรบงัคบัโทษในสหพนัธ์สำธำรณรัฐ
เยอรมนี และสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ทั้งน้ี อ ำนำจตุลำกำรซ่ึงเป็นอ ำนำจ 1 ใน 3 ของอ ำนำจอธิปไตย 
ต้องสำมำรถให้ควำมคุ้มครองประชำชนในสิทธิเสรีภำพได้ องค์กรตุลำกำรมีหน้ำท่ีประสิทธิ
ประสำทควำมยุติธรรมให้แก่ประชำชน โดยกำรควบคุมตรวจสอบกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย และกำร
ควบคุมตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจของฝ่ำยบริหำร โดยเฉพำะกำรใช้อ ำนำจของฝ่ำยปกครองท่ีอำจมี
ผลกระทบต่อชีวติ ร่ำงกำย เสรีภำพ และสิทธิอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงของประชำชนซ่ึงถือเป็นเร่ืองส ำคญั 
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 ผูเ้ขียนจึงเห็นวำ่ ประเทศไทยควรมีกำรปรับปรุงกระบวนกำรบงัคบัโทษทำงอำญำเสีย
ใหม่ โดยน ำระบบกำรบงัคบัโทษของสำธำรณรัฐฝร่ังเศสมำปรับใช้ กล่ำวคือ ปรับรูปแบบกำร
ด ำเนินกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำให้มีควำมสอดคล้องและสัมพนัธ์กันของกำรท ำงำนใน
ระหวำ่งแต่ละองคก์ร อนัไดแ้ก่ ศำล อยักำร และเจำ้หนำ้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมำย ตลอดทั้งกระบวนกำร 
โดยเฉพำะกำรใหผู้พ้ิพำกษำท ำงำนอยำ่งใกลชิ้ดกบัเจำ้หนำ้ท่ีรำชทณัฑ ์ไม่ใช่รวบหนำ้ท่ีทั้งหมดไวท่ี้
กรมรำชทณัฑ์แต่เพียงหน่วยงำนเดียวดงัเช่นในปัจจุบนั ซ่ึงจะท ำให้เกิดกำรตรวจสอบ ถ่วงดุล และ
คำนอ ำนำจของรำชทณัฑ์ เพื่อมิให้ใช้อ  ำนำจเกินเลยไป และเปิดโอกำสให้ผูต้อ้งขงัไดใ้ช้สิทธิของ
ตนตำมท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวอ้ย่ำงเต็มท่ี และห้ำมกำรกระท ำท่ีมิชอบของเจำ้หนำ้ท่ีรำชทณัฑ์ อนั
เป็นกำรยกฐำนะของผูต้อ้งขงัจำกท่ีมีสถำนะเป็นกรรมในคดี ข้ึนเป็นประธำนในคดี (Subject) โดย
ใหอ้งคก์รศำลเขำ้มำมีบทบำทหนำ้ท่ีในกำรด ำเนินกำรบงัคบัโทษร่วมกบังำนรำชทณัฑ์เช่นเดียวกบั
สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีและสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ทั้ งน้ีก็เพื่อให้กระบวนกำรบงัคบัโทษของ
ประเทศไทยเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพ อนัจะสร้ำงควำมเช่ือมัน่และควำมเขม้แข็งให้แก่ทั้งองคก์ร
ของรัฐและประชำชน รวมถึงตวัผูถู้กคุมขงัดว้ย  
 โดยในเบ้ืองตน้ควรเร่ิมจำกกำรก ำหนดให้มีผูพ้ิพำกษำบงัคบัโทษ เป็นผูพ้ิพำกษำท่ีมี
หน้ำท่ีติดตำมกำรบังคับโทษแก่ผูต้้องโทษ พิจำรณำค ำร้อง ค ำขอ ต่ำง ๆ ท่ีจะออกค ำสั่งอันมี
ผลกระทบต่อผูต้อ้งโทษ รับเร่ืองรำวขอ้โตแ้ยง้ ขอ้พิพำทท่ีผูต้อ้งโทษยื่นข้ึนมำ อนัเน่ืองมำจำกกำร
กระท ำเก่ียวกบักระบวนกำรบงัคบัโทษ ตลอดจนมีอ ำนำจในกำรจดักำรรูปแบบกำรบงัคบัโทษของผู ้
ตอ้งโทษแต่ละคนโดยพิจำรณำเป็นรำยคน นอกจำกน้ีควรก ำหนดบทบำทให้พนกังำนอยักำรเขำ้ไป
มีบทบำทส่วนร่วมในกำรใช้อ ำนำจเพื่อให้ควำมเห็น ให้ควำมยินยอมหรือคดัคำ้นค ำร้อง ค ำขอ 
ตลอดจนกำรอุทธรณ์คดัคำ้นค ำวินิจฉัยของศำลอนัเก่ียวกบักระบวนกำรบงัคบัโทษทำงอำญำดว้ย
เสมอ ซ่ึงจะท ำให้กระบวนกำรบงัคบัโทษมีรูปแบบท่ีคล้ำยคลึงกบักระบวนกำรในชั้นพิจำรณำ
พิพำกษำคดี อันเป็นกำรยกระดับกำรให้ควำมส ำคัญแก่สิทธิของผูต้้องโทษและเป็นกำรเพิ่ม
ประสิทธิภำพกำรท ำงำนในชั้นบงัคบัโทษของเจำ้หนำ้ท่ีอนัมีผลโดยตรงต่อผูต้อ้งโทษดว้ย 
 ผูเ้ขียนมีควำมเห็นว่ำหำกประเทศไทยมีกำรน ำกระบวนกำรบงัคบัโทษทำงอำญำใน
รูปแบบเช่นเดียวกบัในสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี หรือในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส มำเป็นแนวทำงใน
กำรปรับปรุงกระบวนกำรบงัคบัโทษทำงอำญำของไทย ก็ยอ่มจะท ำให้กระบวนกำรบงัคบัโทษของ
ไทยเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและไดรั้บกำรยอมรับจำกประชำชนทัว่ไปมำกยิ่งข้ึน อีกทั้งยงัช่วย
ใหก้ำรท ำงำนของภำครัฐเป็นไปอยำ่งเป็นระบบ และมีควำมน่ำเช่ือถืออีกดว้ย 


