
 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์ขอบเขตอ านาจของศาลในกระบวนการบังคบัโทษของประเทศไทย 

 
 สิทธิผูต้อ้งขงั (prisoners’ right) มีท่ีมาจากสิทธิมนุษยชนและการรับรองตามหลกัการ
สากลต่าง ๆ ซ่ึงไม่มีสภาพบงัคบัแน่นอน และสิทธิมนุษยชนมีท่ีมาจากสิทธิของมนุษย ์(The Rights 
of Man) และ Bill of Rights ขององักฤษ และค าประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็น
แนวความคิดทางการเมืองท่ีมีผูก้ล่าวอา้งอยู่เสมอ1 ส่วนสิทธิผูต้อ้งขงัเป็นการขยายความจากสิทธิ
ต่างๆ ดงักล่าวมา ทั้งค  าพูดและการใชค้  า มีผูต้ ั้งขอ้สังเกตวา่มิใช่เป็นสิทธิของผูก้ระท าความผิด จะ
เป็นได้อย่างมากก็เพียงค าขวญัเท่านั้น ผูต้ ้องขงัอาจได้รับการปฏิบติั ท่ีไร้มนุษยธรรมต่าง ๆ ได้
มากกวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในกระบวนการทางอาญาในการคุมขงัหรือการปฏิบติัต่าง ๆ ระบบการ
ลงโทษในบางประเทศ เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส ได้มีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายอย่างแน่ชัด ว่า
ผูก้ระท าความผิดในคดีอาญาจะสูญเสียสิทธิต่าง ๆ  ส่วนในสหรัฐอเมริกานั้นมีการบญัญติัรับรอง
สิทธิไวใ้นรัฐธรรมนูญว่า “นักโทษมีสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกบัประชาชนซ่ึงอยู่
ภายนอกเรือนจ าทุกประการ ยกเวน้การใช้สิทธินั้นจะขดักับการปฏิบติังานของเรือนจ า ดังนั้น 
เรือนจ าจ าต้องแสดงเหตุผลว่าเหตุใดจึงมีความจ าเป็นจะต้องตดัสิทธิบางประการของนักโทษ 
มากกวา่ท่ีจะใหน้กัโทษเป็นผูก้ล่าวอา้งวา่เหตุใดตนจึงไม่ควรถูกตดัสิทธิ”2 
 ผูเ้ขียนเห็นว่า บุคคลซ่ึงตอ้งโทษตามค าพิพากษาของศาลยุติธรรม ไม่ว่าเป็นผูต้อ้งขงั
หรือนักโทษเด็ดขาด ยงัคงมีสิทธิในฐานะพลเมือง ยกเวน้สิทธินั้นจะถูกจ ากดัหรือลิดรอนโดย
กฎหมาย สิทธิบางประการของพลเมืองถูกเพิกถอนเน่ืองจากบุคคลกระท าความผิดอาญา แต่ไม่เคยมี
กฎหมายบญัญติัใหเ้พิกถอนสิทธิของการเป็นพลเมืองหรือไม่ไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมาย และ
ในขณะเดียวกนัผูบ้ริหารงานราชทณัฑ์ก็มีหน้าท่ีรักษาความปลอดภยัของเจา้หน้าท่ีและผูต้อ้งขงั 
ป้องกนัการหลบหนีและการท าร้ายระหว่างผูต้อ้งขงัดว้ยกนัเอง รวมทั้งการแก้ไขบ าบดัผูต้อ้งขงั
ก่อนท่ีเขาจะไดรั้บการปล่อยตวั  

                                                        
1 Nigel Walker.  (1980, p. 165).  Punishment.  Danger and Stigma : The Morality of Criminal Justice.  

Oxford: Basil Blackwell. 
2 Ibid.  (p. 177). 
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 จากแนวคิดในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนท่ีเห็นว่า การท่ีรัฐจะใช้อ านาจทาง
กระบวนการยติุธรรมตามกฎหมายท่ีมุ่งรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม แต่ในขณะเดียวกนัรัฐก็
จะตอ้งให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งโทษอยา่งเป็นธรรมดว้ย เพราะกระบวนการบงัคบั
โทษนั้นยอ่มส่งผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งโทษ ทั้งสิทธิในชีวิต ร่างกาย ตั้งแต่เร่ิมตน้
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา กล่าวคือ ตั้งแต่ในชั้นจบักุม คุมขงั ตรวจคน้ จนกระทัง่ในชั้นบงัคบั
โทษ ซ่ึงหลกัการส าคญัในการด าเนินคดีอาญานั้น ตอ้งเป็นกระบวนการท่ีให้ความเป็นธรรมแก่ทุก
ฝ่าย ตอ้งไม่กระทบต่อสิทธิ เสรีภาพจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ย (Fair Balance)3 
 
4.1 ขอบเขตอ านาจในกระบวนการยุติธรรมของศาลไทย 
 การด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายของประเทศไทย ตั้ งแต่เร่ิมต้นกระบวนการ จะใช ้
“หลกัการตรวจสอบ” กล่าวคือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐและศาลจะมีหนา้ท่ีร่วมกนัในการด าเนินการคน้หา
ความจริงเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวม ตามหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ 
ภายใตก้ารตรวจสอบถ่วงดุลระหวา่งองคก์ร ซ่ึงเป็นการแยกอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวน ฟ้องร้อง 
และการพิจารณาคดี ออกจากกนั กล่าวคือ ในคดีอาญาทัว่ไป เม่ือพนกังานอยัการมีค าสั่งฟ้อง และมี
การฟ้องคดีต่อศาล ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 ก าหนดให้คดีท่ีพนกังาน
อยัการจะฟ้องตอ้งผา่นการสอบสวนความผิดนั้นจากพนกังานสอบสวนมาชั้นหน่ึงก่อน ซ่ึงจะเห็น
ไดว้า่มีการถ่วงดุลและคานอ านาจกนัระหวา่งพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ ตามหลกัการ
ตรวจสอบ หรือในกรณีท่ีผูเ้สียหายฟ้องคดีเอง กฎหมายก็ได้บัญญัติในเชิงบังคับให้ศาลต้อง
ด าเนินการไต่สวนมูลฟ้องก่อนเพื่อเป็นการกลัน่กรองในชั้นหน่ึงก่อน อนัเป็นการป้องกนัการแกลง้ 
บีบบงัคบั หรือการสร้างความเดือดร้อนมาสู่ผูถู้กฟ้องโดยไม่จ  าเป็น และเม่ือศาลประทบัฟ้องโจทก์
ไวพ้ิจารณาแลว้ศาลก็จะด าเนินกระบวนการพิจารณาและมีค าพิพากษาคดีต่อไป 
 เม่ือศาลมีค าพิพากษาแลว้ กระบวนการภายหลงัศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกของ
ประเทศไทย หรือกระบวนการบงัคบัโทษนั้น โดยหลกัแลว้จะเป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรมราชทณัฑ์
เกือบทั้งหมด องค์กรหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบติังานน้อยมากเม่ือ
เปรียบเทียบกบักระบวนการยุติธรรมชั้นบงัคบัโทษของต่างประเทศ เช่นในสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี และสาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นตน้ 

                                                        
3 ณรงค์ ใจหาญ.  (มิถุนายน 2540, น. 64).  “หลกัประกนัสิทธิของประชาชนในคดีของอาญาใหม่ 

ปัจจุบนั และทศวรรษหนา้ (2540-2550), บทบัณฑิตย์ 53 (2). 
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 หลักการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีถูกต้องนั้น โดยหลกัแล้วในทุก ๆ 
ขั้นตอนของการด าเนินคดีอาญา จะตอ้งสามารถควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจได ้ทั้งน้ีก็เพื่อเป็น
การป้องกนัมิใหมี้การใชอ้  านาจรัฐโดยมิชอบจากบุคคลในองคก์รในการด าเนินคดีอาญาของรัฐ การ
ควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐดงักล่าวน้ี นอกจากจะเป็นไปในรูปแบบของการควบคุม
ตรวจสอบภายในหน่วยงานซ่ึงเป็นเร่ืองปกติธรรมดาท่ีตอ้งกระท าอยู่แล้ว ส่ิงท่ีส าคญัยิ่งกว่าก็คือ
จะตอ้งมีกฎหมายก าหนดกลไกควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจดงักล่าวนั้นจากภายนอกดว้ย และอีก
ประการหน่ึงก็คือจะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐของเจา้
พนกังานและศาลไดอี้กทางหน่ึง การควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจจากภายนอก คือ การถ่วงดุล
และคานอ านาจกันและกัน ระหว่างองค์กรต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงความ
รับผิดชอบ (accountability) ในการบริหารงานยุติธรรมด้วย ส่วนการเปิดโอกาสให้ประชาชน
สามารถควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐได ้ก็คือ การเปิดเผยให้ประชาชนสามารถวิพากษว์ิจารณ์
การท างานของเจา้พนกังานและศาลได ้การควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐจากภายนอกและการ
เปิดเผยเพื่อให้ประชาชนเขา้ถึงเพื่อควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐไดน้ี้จดัเป็นหลกัการท่ีส าคญั
ยิง่ของหลกัประชาธิปไตย4 
 ส่วนกระบวนการยุติธรรมในชั้นบงัคบัโทษของไทย ท่ีศาลไดเ้ขา้ไปมีบทบาทดว้ยนั้น 
ไดแ้ก่ การเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจเรือนจ า และกรรมการพิจารณาอภยัโทษให้แก่ผูต้อ้งขงั 
เท่านั้น5 

1) คณะกรรมการตรวจเรือนจ า6 
ในการตรวจพิจารณากิจการของเรือนจ าและให้ค  าแนะน าแก่เจา้พนักงานเรือนจ านั้น 

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 45 ไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการจ านวนไม่เกิน 5 นาย 
ซ่ึงแต่งตั้งจาก ขา้ราชการตุลาการสังกดักระทรวงยุติธรรม เจา้พนกังานอยัการ และขา้ราชการสังกดั
อ่ืน ๆ ร่วมดว้ย 

 

                                                        
4 คณิต ณ นคร.  (มปป., น. 70).  “ความเป็นประชาธิปไตยในกระบวนการยติุธรรม” หนังสือท่ีระลึกวัน

รพี’31.  คณะกรรมการนกัศึกษา คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
5 พงศอ์นนัต ์การุณยวนิช, อุลิตษา ดว้งป้ัน, อุทยั อาทิเวช, อดิศร ไชยคุปต์, ศรัณย ์ถิรพฒัน์ และคมวิทย ์

ภทัรไชยวฒัน์.  (2547, น. 53).  บทบาทของอัยการจังหวัดในคณะกรรมการพักการลงโทษ.  หลกัสูตรการ
ฝึกอบรมนกับริหารงานยติุธรรม หลกัสูตรอยัการจงัหวดั รุ่นท่ี 24 สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายอยัการ ส านกังาน
อยัการสูงสุด. 

6 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479.  มาตรา 45. 
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2) กรรมการพิจารณาอภยัโทษ7 
พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ. 2555 มาตรา 15 ซ่ึงก าหนดให้ตอ้งมีผู ้

พิพากษาศาลแห่งทอ้งท่ี หรือตุลาการศาลทหารแห่งทอ้งท่ีหน่ึงคน และพนกังานอยัการแห่งทอ้งท่ี
หรืออยัการทหารแห่งทอ้งท่ีหน่ึงคน รวมสามคน เป็นคณะกรรมการ มีหน้าท่ีตรวจสอบผูซ่ึ้งจะ
ไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ และส่งรายช่ือต่อศาลแห่งทอ้งท่ี เพื่อพิจารณาออกหมายสั่งปล่อยหรือ
ลดโทษ 

ส่วนกระบวนการอนัเก่ียวกบัการบงัคบัโทษในเร่ืองอ่ืน ๆ เช่น การพกัการลงโทษ พกั
การกกักนั ศาลจะมิไดเ้ขา้ไปมีบทบาทร่วมดว้ยแต่อยา่งใด  

จากการศึกษากระบวนการบงัคบัโทษในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี พบวา่ มีการจดัตั้ง
เป็นแผนกคดีบงัคบัโทษทางอาญาข้ึนในศาลยุติธรรม โดยแผนกคดีบงัคบัโทษทางอาญาในศาล
ยุติธรรมน้ี มีอ านาจหน้าท่ีโดยเฉพาะเก่ียวกับการด าเนินการบงัคบัโทษ รวมถึงการรับพิจารณา
ตดัสินขอ้พิพาทอนัเกิดจากกระบวนการบงัคบัโทษทางอาญาทั้งปวง ทั้งน้ี โดยมีกฎหมายก าหนด
ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของแผนกคดีการบงัคบัโทษอาญาในศาลยติุธรรมไวอ้ยา่งชดัเจน 

กระบวนการบงัคบัโทษในสาธารณรัฐฝร่ังเศสก็จะมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกบัสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี โดยจากการศึกษามาแลว้ในบทท่ี 3 จะเห็นไดว้า่ กระบวนการในชั้นบงัคบัโทษ
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะมีลักษณะท่ีคล้ายคลึงกับกระบวนพิจารณาคดี กล่าวคือ ไม่ใช่
กระบวนการท่ีเป็นเร่ืองของหน่วยงานราชทณัฑ์แต่เพียงหน่วยงานเดียว แต่จะมีหน่วยงานท่ีเขา้มา
เก่ียวขอ้งในชั้นบงัคบัโทษดว้ยกนัหลายฝ่าย โดยมีศาลเป็นผูมี้บทบาทหลกัในกระบวนการดงักล่าว 
หรือท่ีเรียกว่า “ผู ้พิพากษาบังคับโทษ” ซ่ึงผู ้พิพากษาบังคับโทษจะท าหน้าท่ีเป็นประธาน
คณะกรรมการบงัคบัโทษ (La Commission de l’ application des peines) และมีพนกังานอยัการและ
หวัหนา้เรือนจ าเป็นกรรมการ ซ่ึงมีหนา้ท่ีคอยใหค้วามเห็นแก่ผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษเพื่อประกอบการ
พิจารณาค าร้องเก่ียวกบัการใชม้าตรการต่าง ๆ แก่ผูต้อ้งโทษในระหวา่งกระบวนการบงัคบัโทษตาม
ค าพิพากษา  

เน่ืองจากกระบวนการบงัคบัโทษเป็นกระบวนการหน่ึงท่ีมีความส าคญัอยา่งมากต่อการ
บริหารงานยติุธรรมทางอาญา และเป็นขั้นตอนส าคญัในการอบรม ปรับพฤติกรรมผูก้ระท าความผิด
ให้กลับตัวเป็นคนดีของสังคม นอกจากน้ี การบงัคับโทษถือเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของผู ้
ตอ้งโทษอยา่งมากอยูแ่ลว้ จึงสมควรให้มีองคก์รอ่ืน โดยเฉพาะศาลเขา้มามีบทบาทต่อกระบวนการ

                                                        
7 พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ. 2555.  มาตรา 15. 
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บงัคบัโทษของไทย มากยิ่งข้ึน เพื่อท าหน้าท่ีสอดส่องดูแล และให้ความเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงัใน
ระหวา่งการบงัคบัโทษ เช่นเดียวกบักระบวนการบงัคบัโทษในต่างประเทศ 

 
4.2 การก ากบัดูแลให้เป็นไปตามค าพพิากษา 

 การบงัคบัให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล เป็นกระบวนการขั้นตอนภายหลงัจากท่ี
ศาลไดมี้ค าพิพากษาตดัสินคดีแลว้ การด าเนินการบงัคบัโทษเป็นหนา้ท่ีรับผิดชอบของราชทณัฑ์ ซ่ึง
ด าเนินการตามค าพิพากษาของศาลว่าด้วยการประหารชีวิต จ  าคุก กกัขงั กกักนัผูก้ระท าความผิด 
รวมทั้งการควบคุมบุคคลตามค าสั่งและตามกฎหมาย เช่น ตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เป็นตน้ 
 อ านาจหน้าท่ีโดยหลกัของศาลตามกฎหมายของประเทศไทยนั้นส้ินสุดการปฏิบติั
หนา้ท่ีเพียงการพิพากษาคดีถึงท่ีสุด เท่านั้น ภายหลงัจากท่ีจ าเลยถูกตดัสินให้ลงโทษจ าคุกอนัเป็นค า
พิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีทั้งหมดจะตกไปสู่กรมราชทณัฑ์เพียงหน่วยงานเดียว
โดยศาลไม่มีอ านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบหรือใช้อ านาจใด ๆ ภายหลงัจากการส่งตวัจ าเลยเขา้รับ
โทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดไดอี้ก 
 หากพิจารณาตามกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  จะมีความแตกต่างกับ
กระบวนการบงัคบัโทษของประเทศไทยค่อนขา้งมาก ซ่ึงสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะมีแผนกคดี
การบงัคบัโทษทางอาญาข้ึนในศาลยุติธรรม โดยให้มีอ านาจหน้าท่ีเฉพาะเก่ียวกบัการด าเนินการ
บงัคบัโทษทางอาญา รวมถึงการรับพิจารณาตดัสินขอ้พิพาทหรือขอ้โตแ้ยง้อนัเกิดจากกระบวนการ
บงัคบัโทษทางอาญาทั้งปวง ทั้งน้ี โดยมีกฎหมายก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของแผนกคดีการ
บงัคบัโทษทางอาญาในศาลยติุธรรมไวอ้ยา่งชดัเจน  
 โดยหลกัแล้ว แผนกคดีการบงัคบัโทษทางอาญาในศาลยุติธรรมน้ี จะท าหน้าท่ีออก
ค าสั่งอันเก่ียวกับกระบวนการบังคับโทษทั้ งหมด เช่น ค าสั่งท่ีเก่ียวกับการรอลงอาญา การ
เปล่ียนแปลง แก้ไขวิธีการลงโทษผูต้อ้งขงั การยา้ยสถานท่ีคุมขงั มาตรการต่าง ๆ ในการคุมขงั 
รวมถึงรับเร่ืองร้องเรียน และค าร้องต่าง ๆ ท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบักระบวนการในการบงัคบัโทษทาง
อาญา เช่น การเล่ือนการบงัคบัโทษ การนับระยะเวลาการบงัคบัโทษ และมีอ านาจหน้าท่ีในการ
วนิิจฉยัขอ้โตแ้ยง้หรือขอ้พิพาทอนัเก่ียวกบักระบวนการบงัคบัโทษทางอาญา เป็นตน้ โดยแผนกคดี
การบงัคบัโทษทางอาญาในศาลยุติธรรมจะมีเขตอ านาจในการรับเร่ืองราวและตดัสินคดีเฉพาะใน
ทอ้งท่ีท่ีอยูใ่นเขตอ านาจท่ีศาลนั้นตั้งอยู ่และแผนกคดีการบงัคบัโทษทางอาญาในศาลยุติธรรมน้ีก็มี
ประจ าศาลจงัหวดัในทุก ๆ จงัหวดัท่ีมีเรือนจ าตั้งอยู ่



97 

 ส่วนตามกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะพบวา่การด าเนินกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาตามกฎหมายฝร่ังเศสทั้งระบบนั้น มีความสัมพนัธ์ของการท างานระหวา่งศาลกบัเจา้หน้าท่ีผู ้
บงัคบัใชก้ฎหมาย ตลอดจนกระทัง่ส้ินสุดกระบวนการ กล่าวคือ ตั้งแต่มีการกระท าความผิดเกิดข้ึน 
การสืบสวน สอบสวนหาตวัผูก้ระท าความผิด การพิจารณา พิพากษาคดี การบงัคบัคดีอาญาแก่ผู ้
ตอ้งโทษ จนกระทัง่พน้โทษ  
 กระบวนการยุติธรรมในชั้นบงัคบัโทษตามกฎหมายฝร่ังเศสนั้น มีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึง
กับกระบวนการในชั้นพิจารณาคดี กล่าวคือ ไม่ใช่เป็นกระบวนการท่ีเป็นเร่ืองของหน่วยงาน
ราชทณัฑแ์ต่เพียงหน่วยงานเดียว ในกระบวนการบงัคบัโทษของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะมีองคก์รศาล
เป็นองค์กรหลกัซ่ึงมีบทบาทหน้าท่ีหลกัในการพิจารณาอนุมติัค าสั่งท่ีเก่ียวกบักระบวนการบงัคบั
โทษทั้งหมด เช่น การพิจารณาอนุมติัใหมี้การลดวนัตอ้งโทษ การพกัการลงโทษ การจ าคุกในระบบ
ก่ึงเรือนจ า การควบคุมตัวโดยทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น โดยการด าเนินการของหน่วยงาน
ราชทณัฑ์นั้นจะตอ้งอยู่ในการดูแลรับผิดชอบขององคก์รศาลซ่ึงเป็นผูมี้บทบาทหน้าท่ีหลกัในการ
บงัคบัโทษ นอกจากน้ี ยงัมีองค์อยัการท่ีจะคอยเขา้มามีบทบาทในการร้องขอ และการให้ความ
ยินยอม หรือคดัค้านในเร่ืองใด ๆ อนัเก่ียวด้วยกระบวนการยุติธรรมในชั้นบงัคบัโทษดังกล่าว 
รวมทั้งการอุทธรณ์คดัค้านค าวินิจฉัยของศาลด้วย ซ่ึงเป็นการท างานในลกัษณะเดียวกบัในชั้น
พิจารณาคดี 
 หนา้ท่ีหลกัของผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นท่ีมีหนา้ท่ีติดตามการบงัคบั
โทษแก่ผูต้อ้งโทษทั้งในและนอกเรือนจ า เช่น การเล่ือน หรือการรอการลงโทษท่ีมีเง่ือนไขการ
ปฏิบติัหรือคุมประพฤติ (Le sursis avec mise à l’ épreuve) การท างานสาธารณประโยชน์ การรอ
การลงโทษ โดยมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งท างานสาธารณประโยชน์ การห้ามเขา้เขตก าหนด การติดตาม การ
คุมประพฤติ (Le suivi socio – judiciaire) การพกัการลงโทษโดยมีเง่ือนไข เป็นตน้ นอกจากน้ีผู ้
พิพากษาบงัคบัโทษยงัมีอ านาจในการควบคุมและจดัรูปแบบการบงัคบัโทษในสถานท่ีกกัขงัหรือ
เรือนจ าอีกดว้ย8 
 จะเห็นได้ว่า ทั้ งในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและในสาธารณรัฐฝร่ังเศส การ
ด าเนินการบงัคบัโทษแก่ผูต้อ้งโทษนั้น เป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานราชทณัฑ์ โดยจะมีองคก์รศาลเขา้
ร่วมท าหน้าท่ีและมีบทบาทหลักในกระบวนการบังคับโทษให้เป็นไปตามค าพิพากษาอย่าง
เหมาะสม และเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงัมากท่ีสุด โดยมีการจดัระบบการบงัคบัโทษอยา่งเหมาะสม และ
มีความชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการออกหมาย ให้อ านาจ การจดัตั้งศาลบงัคบัโทษ หรือการมีผู ้

                                                        
8 ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 709-1. 
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พิพากษาคอยท าหน้าท่ีก ากบัดูแลการบงัคบัโทษตามค าพิพากษาโดยเฉพาะ ซ่ึงสมควรน ามาเป็น
แบบอยา่งแกก้ระบวนการบงัคบัโทษในประเทศไทยเพื่อปรับปรุงกระบวนการบงัคบัโทษของไทย
ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
 การจดัระบบบริหารงานราชทณัฑ์ของไทยควรมีการปรับเปล่ียนเป็นไปตามหลกัการ
เช่นเดียวกนัน้ี กล่าวคือ ควรมีองค์กรศาลเขา้มามีบทบาทร่วมในการใช้อ านาจหนา้ท่ีใด ๆ อนัจะมี
ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้้องขงัในกระบวนการบงัคบัโทษ เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิ
ผูต้อ้งขงัในระหวา่งบงัคบัโทษ และในขณะเดียวกนัก็เป็นการถ่วงดุลและคานอ านาจมิให้หน่วยงาน
ใดหน่วยงานหน่ึงเพียงหน่วยงานเดียวใชอ้  านาจเด็ดขาด ซ่ึงจะมีผลให้การใชอ้  านาจของรัฐเกิดความ
ไม่เป็นธรรมแก่บุคคลท่ีถูกคุมขงัอยูแ่ละกระทบสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงันั้นดว้ย 
 
4.3 การใช้อ านาจตรวจสอบของศาลในกระบวนการบังคับโทษ 

 เน่ืองจากประเทศไทยใช้การปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงยึดถือหลกันิติธรรม 
(The Rule Of Law) อนัเป็นหลกัการท่ีขาดเสียมิไดส้ าหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึง
หลักนิติธรรมน้ีเองมีส่วนส าคัญในการสร้างความเสมอภาคและเสรีภาพในสังคม อันเป็น
กระบวนการท่ีจะช่วยคุม้ครองบุคคลจากการใช้อ านาจอธรรมของทั้งบุคคลและรัฐ หรือศาลทาง
ความเป็นจริง ซ่ึงการน าหลกัน้ีไปปฏิบติัย่อมตอ้งอาศยัการมีฝ่ายตุลาการหรือศาลท่ีเป็นอิสระจาก
ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล การตรวจสอบการใชอ้ านาจของฝ่ายบริหารโดยฝ่ายตุลาการจึงเป็นหลกัการ
ท่ีขาดเสียมิไดใ้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย9 อ านาจตุลาการซ่ึงเป็นอ านาจ 1 ใน 3 ของ
อ านาจอธิปไตย ตอ้งสามารถใหค้วามคุม้ครองประชาชนในสิทธิเสรีภาพได ้องคก์รตุลาการมีหนา้ท่ี
ประสิทธิประสาทความยุติธรรมให้แก่ประชาชน โดยการควบคุมตรวจสอบการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
และการควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจของฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะการใชอ้ านาจของฝ่ายปกครองท่ี
อาจมีผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ และสิทธิอย่างใดอย่างหน่ึงของประชาชน ทั้งน้ี การ
ตรวจสอบอาจกระท าไดห้ลายรูปแบบ เช่น การโตแ้ยง้ คดัคา้น การปรึกษา หารือ การไต่สวน การ
ให้ประชาชนรับรู้และเขา้ถึงเอกสาร การให้เหตุผลในค าสั่งทางปกครอง การให้สิทธิแก่คู่ความใน
คดี เป็นตน้ 

                                                        
9 ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง.  (น. 134).  “การตรวจสอบและควบคุมฝ่ายบริหารโดยอ านาจตุลาการและ

รูปแบบองค์กรตุลาการ.” วารสาร ศาลยุติธรรม.  สืบคน้เม่ือ 28 พฤษภาคม 2556, จาก http://elib.coj.go.th/ 
Article/j5_s_9.pdf. 
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 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มิไดบ้ญัญติัถึงการตรวจสอบ
การใชอ้ านาจโดยศาลไวโ้ดยตรง แต่เม่ือพิจารณาแลว้ยอ่มเขา้ใจไดว้า่ในศาลยุติธรรมของไทยเองก็มี
ภารกิจในการตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ่ายบริหารเช่นกนั โดยอ านาจของศาลยุติธรรมในการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ่ายบริหารจะให้ความส าคญัแก่การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้น
พื้นฐานของปัจเจกชนจากการล่วงละเมิดของฝ่ายบริหาร ทั้งน้ี ตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้ความ
คุม้ครองไว ้เช่น ตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการจบั คน้ ขงับุคคลใด ๆ ฝ่ายบริหารจะกระท าเองโดย
พลการไม่ได ้แต่จะตอ้งผา่นการตรวจสอบการใชอ้ านาจนั้นโดยศาลยุติธรรมเสียก่อน กล่าวคือ ศาล
ยุติธรรมจะไต่สวนและออกหมายอาญาทุกประเภท เช่น หมายคน้ หมายจบั หมายขงั เจา้พนกังาน
ฝ่ายปกครองก็จะมีอ านาจเพียงปฏิบติัหรือจดัการตามหมายเท่านั้น ทั้งน้ีเพราะการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
เจา้พนักงานฝ่ายปกครองตามหมายดงักล่าว ล้วนแต่มีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของปัจเจกชน
โดยตรงทั้งส้ิน ซ่ึงในเร่ืองน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การบญัญติั
ไวอ้ยา่งชดัเจน ในมาตรา 32 วา่  

“บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย 
... 
การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล 

หรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
การคน้ตวับุคคลหรือการกระท าใดอนักระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรค

หน่ึง จะกระท ามิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
ในกรณีท่ีมีการกระท าซ่ึงกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหน่ึง ผูเ้สียหาย 

พนักงานอยัการ หรือบุคคลอ่ืนใด เพื่อประโยชน์ของผูเ้สียหาย มีสิทธิร้องขอต่อ
ศาลเพื่อใหส้ั่งระงบัหรือเพิกถอนการกระท าเช่นวา่นั้น รวมทั้งจะก าหนดวิธีการตาม
สมควรหรือการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดว้ยก็ได”้ 

  
 อย่างไรก็ตาม หลกัการในกฎหมายไทยมิไดก้ าหนดให้ศาลยุติธรรมใชอ้ านาจในการ
ตรวจสอบดงักล่าวน้ีครอบคลุมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งระบบ กล่าวคือ อ านาจศาลจะ
ส้ินสุดเพียงการออกหมายจ าคุกในกรณีท่ีมีการพิพากษาให้จ  าคุกจ าเลยเท่านั้น ส่วนภายหลงัจากท่ี
จ าเลยถูกส่งตวัเขา้จ  าคุกตามค าพิพากษาแลว้นั้น อ านาจหน้าท่ีจะถูกส่งไปยงักรมราชทณัฑ์เป็นผูมี้
อ  านาจจดัการกระบวนการบงัคบัโทษจ าคุกจ าเลยแต่เพียงหน่วยงานเดียวเบ็ดเสร็จ และกระบวนการ
ท่ีเก่ียวดว้ยการบงัคบัโทษทั้งหมด ไม่ว่าการออกค าสั่ง การก าหนดมาตรการใด ๆ แก่ผูต้อ้งขงั การ
ลงโทษทางวินยั รวมตลอดจนการให้สิทธิผูต้อ้งขงัยื่นเร่ืองราว ขอ้โตแ้ยง้หรือขอ้พิพาทอนัเก่ียวกบั
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การบงัคบัโทษจ าคุก ก็จะตกอยูใ่นอ านาจของกรมราชทณัฑโ์ดยมีเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์เป็นผูใ้ชอ้  านาจ 
หรือออกค าสั่งอนัเก่ียวดว้ยกระบวนการบงัคบัโทษทั้งส้ิน โดยปราศจากกระบวนการตรวจสอบการ
ใชอ้ านาจจากหน่วยงานภายนอก อนัไม่เป็นไปตามหลกัการตรวจสอบถ่วงดุล (Check and Balance) 
 ในกระบวนการบังคับโทษของไทย หน่วยงานหลักท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบ
กระบวนการบงัคบัโทษ ไดแ้ก่ กรมราชทณัฑ์ แมว้า่การจดัแบ่งส่วนราชการของกรมราชทณัฑ์จะมี
หน่วยตรวจสอบภายใน แต่ก็ยงัเป็นหลกัประกนัท่ีเล่ือนลอยอยู่มากเพราะเป็นเพียงการตรวจสอบ
ภายใน กล่าวคือ เป็นการตรวจสอบระหวา่งเจา้พนกังานกรมราชทณัฑ์ดว้ยกนัเองเท่านั้น ไม่ใช่การ
ตรวจสอบจากภายนอก (accountability) การบริหารงานยุติธรรมในลกัษณะเช่นน้ี แสดงให้เห็นว่า
ประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์รัฐมีความไม่สมดุลกนั กล่าวคือ การด าเนินคดีอาญานั้นเป็นเร่ือง
ของความขดัแยง้ระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์รัฐอยูต่ลอดเวลา ประโยชน์ส่วนบุคคล
ก็คือ สิทธิเสรีภาพ ส่วนประโยชน์รัฐก็คือ ความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ ซ่ึงจะตอ้งท าให้ประโยชน์
ทั้งสองด้านเกิดความพอดีสมดุลกนั เพราะมิฉะนั้นแล้วถ้ารัฐไม่อ่อนแอคนในรัฐนั้นก็จะตกเป็น 
“กรรม” ไป10 เหตุน้ีจึงจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงมาตรการบงัคบัโทษท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัให้มีความ
สมดุลระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์รัฐ 
 แมใ้นปัจจุบนักระบวนการบงัคบัโทษของไทยจะไดมี้การแต่งตั้งผูแ้ทนจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาเขา้ร่วมพิจารณาในลกัษณะของสหวิชาชีพ อนั
นบัได้ว่ามีความสอดคล้องกบัมาตรฐานสากลท่ีตอ้งการให้กระบวนการในส่วนของราชทณัฑ์มี
ความโปร่งใสโดยการมีส่วนร่วมของบุคคลหลายฝ่าย แต่อยา่งไรก็ตาม รูปแบบของคณะกรรมการท่ี
มีอ านาจตรวจสอบและพิจารณากระบวนการบงัคบัโทษตามค าพิพากษาของประเทศไทยยงัมีความ
ลักลั่นกันอยู่11 เ ช่น คณะกรรมการตรวจเรือนจ าและคณะกรรมการพิจารณาอภัยโทษ จะ
ประกอบดว้ยขา้ราชการตุลาการ หรือผูพ้ิพากษา เขา้ร่วมเป็นกรรมการดว้ย ในขณะท่ีคณะกรรมการ
ลดวนัต้องโทษและคณะกรรมการพักการลงโทษประจ าเรือนจ าไม่มีผู ้พิพากษาเข้าร่วมเป็น
กรรมการ คงมีแต่คณะกรรมการซ่ึงเป็นผูแ้ทนจากองคก์รในฝ่ายบริหารเท่านั้น  
 จากระบบการบงัคบัโทษทางอาญาของไทย ท่ีมีลกัษณะเป็นการให้อ านาจในการด าเนิน
กระบวนยุติธรรมโดยอาศยัคนหรือองคก์รเพียงหน่ึงเดียวเช่นน้ี ยอ่มท าให้ผูใ้ชอ้  านาจมีอ านาจอยา่ง
ลน้เหลือ เพราะไม่มีการตรวจสอบหรือคานอ านาจจากองค์กรอ่ืน อนัส่งผลให้เกิดการใช้อ านาจ

                                                        
10 คณิต ณ นคร.  (2555, มีนาคม, น. 225). กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 8).  กรุงเทพฯ: 

ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
11 พงศอ์นนัต ์การุณยวนิช และคณะ.  หนา้เดิม.  
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อย่างไม่มีขอบเขตและไม่เป็นธรรม ซ่ึงผูต้อ้งขงัก็มีสิทธ์ิไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐในฐานะท่ีเป็น
พลเมืองไทยคนหน่ึงตามรัฐธรรมนูญ  
 การจะสร้างกระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้มีประสิทธิภาพ จะตอ้งมีระบบควบคุม
ตรวจสอบเพื่อมิให้กระบวนการยุติธรรมใช้อ านาจหน้าท่ีในทางท่ีกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคล
โดยมิชอบหรือเกินความจ าเป็น ซ่ึงล้วนแต่มีผลกระทบต่อความศรัทธาของประชาชนอนัมีต่อ
กระบวนการยุติธรรมโดยตรงโดยผูเ้ขียนเห็นว่าควรมีการปรับปรุงกระบวนการบงัคบัโทษทาง
อาญาเสียใหม่ โดยใหอ้งคก์รมากกวา่หน่ึงองคก์รเป็นผูท้  าหนา้ท่ีน้ี ไม่ใช่รวบหนา้ท่ีทั้งหมดไวท่ี้กรม
ราชทณัฑแ์ต่เพียงหน่วยงานเดียวดงัเช่นในปัจจุบนั ซ่ึงจะท าให้เกิดการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ
กนัเพื่อมิใหอ้งคก์รหน่ึงองคก์รใดใชอ้ านาจเกินเลยไป และเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัไดใ้ชสิ้ทธิของตน
ตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวอ้ยา่งเตม็ท่ี และห้ามการกระท าท่ีมิชอบของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ อนัเป็น
การยกฐานะของผูต้อ้งขงัจากท่ีมีสถานะเป็นกรรมในคดี ข้ึนเป็นประธานในคดี (Subject)12  
 หากพิจารณาตามกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี แผนกคดีการบงัคบัโทษ
ทางอาญาในศาลยุติธรรม เป็นองค์กรหลกัท่ีมีอ านาจโดยตรงเก่ียวกบักระบวนการบงัคบัโทษให้
เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล ซ่ึงเป็นกระบวนการอีกขั้นตอนหน่ึงภายหลงัจากศาลยุติธรรมไดมี้
ค าพิพากษาใหจ้  าคุกแลว้ โดยเป็นการท างานร่วมกนัระหวา่งองคก์รศาลและเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ ซ่ึง
ท าให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการบงัคบัโทษอย่างถูกตอ้งเหมาะสม ตามมาตรการของศาลท่ีก าหนดไว ้และ
นอกจากน้ี หากผูต้อ้งขงัมีขอ้ขดัขอ้งเก่ียวกบักระบวนการบงัคบัโทษ เช่น การค านวณวนัตอ้งขงั 
ล าดบัของการลงโทษ การนบัระยะเวลาการบงัคบัโทษ เหล่าน้ีเป็นตน้ แผนกคดีการบงัคบัโทษทาง
อาญาในศาลยุติธรรมก็จะเป็นผูว้ินิจฉยัเอง และผูต้อ้งขงัอาจยงัมีสิทธิอุทธรณ์ค าวินิจฉยัดงักล่าวได้
อีกดว้ย 
 ส่วนกระบวนการยุติธรรมชั้นบงัคบัโทษของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น มิได้มีแต่กรม
ราชทณัฑ์เป็นหน่วยงานผูมี้อ  านาจสิทธ์ิขาดเพียงหน่วยงานเดียว แต่ยงัมีองค์กรศาลซ่ึงเป็นผูมี้
บทบาทหลกัในการด าเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลท่ีให้จ  าคุก และนอกจาก
องค์กรศาลแลว้ ยงัมีองค์กรอยัการซ่ึงกฎหมายไดก้ าหนดบทบาทให้มีหน้าท่ีในการดูแลสอดส่อง
กระบวนการบงัคบัโทษว่าเป็นการกระทบต่อสิทธิผูต้อ้งขงัคนใดหรือไม่ โดยพนักงานอยัการมี
อ านาจยืน่ค าร้องหรือค าคดัคา้นใด ๆ ท่ีเห็นวา่มีการกระทบสิทธิ เสรีภาพของผูต้อ้งขงั หรือท าให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงั ต่อผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษไดโ้ดยตรง  

                                                        
12 คณิต ณ นคร.  (น. 45).  เล่มเดิม. 
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 อนัจะเห็นได้ว่า กระบวนการบงัคบัโทษทั้งในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและใน
สาธารณรัฐฝร่ังเศส มีการควบคุมดูแลตรวจสอบอยา่งใกลชิ้ดจากองคก์รศาล ซ่ึงถือไดว้า่เป็นองคก์ร
หลกัในการท าหน้าท่ีบงัคบัโทษโดยตรงแก่ผูต้อ้งขงั โดยหน่วยงานราชทณัฑ์มีหน้าท่ีควบคุมดูแล
ผูต้อ้งขงัภายใตอ้  านาจของศาลอีกชั้นหน่ึงเท่านั้น  
 การด าเนินกระบวนการบงัคบัโทษแก่ผูต้อ้งขงั ทั้งในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและ
ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น หน้าท่ีในทางปฏิบติัจะเป็นของราชทณัฑ์ โดยมีองค์กรศาลเขา้ร่วมมี
บทบาทหลกัในการใช้อ านาจตดัสินใจ หรือออกค าสั่งใด ๆ อนัเก่ียวกบักระบวนการบงัคบัโทษ
ทั้งหมด และท าหนา้ท่ีเสมือนเป็นเคร่ืองมือในการถ่วงดุลและตรวจสอบการใชอ้ านาจของหน่วยงาน
ราชทณัฑ์อยา่งใกลชิ้ด นอกจากน้ี ยงัให้สิทธิแก่ผูต้อ้งขงัอย่างเต็มท่ีในการเสนอเร่ืองราวขอ้โตแ้ยง้
หรือขอ้พิพาทอนัเกิดจากการถูกโตแ้ยง้สิทธิในระหว่างท่ีถูกคุมขงัอยู่ไดอ้ย่างเต็มท่ี ซ่ึงผูท้  าหน้าท่ี
วินิจฉยัขอ้โตแ้ยง้อนัเก่ียวดว้ยกระบวนการบงัคบัโทษ มิใช่เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ซ่ึงเป็นผูใ้ช้อ  านาจท่ี
ถูกโตแ้ยง้นั้นเอง แต่เป็นผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษ จึงท าให้การใชอ้  านาจหนา้ท่ีของราชทณัฑ์นั้นไดรั้บ
การตรวจสอบและมีการคานอ านาจกนัระหวา่งองคก์ร ตามหลกัการตรวจสอบถ่วงดุล (Check and 
Balance) 
 ผูเ้ขียนเห็นวา่ กระบวนการบงัคบัโทษเป็นกระบวนการท่ีมีผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย 
สิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงัโดยตรง จึงควรไดรั้บการสอดส่องดูแลอย่างใกลชิ้ดจากองคก์รท่ีมีความ
น่าเช่ือถือและสามารถตรวจสอบการใชอ้ านาจทั้งจากหน่วยงานอ่ืนและจากประชาชนทัว่ไปไดด้ว้ย 
การใช้อ านาจดงักล่าวจึงจะเป็นท่ียอมรับ ซ่ึงกระบวนการบงัคบัให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล
ในประเทศไทย จะเป็นอ านาจเฉพาะโดยตรงของราชทณัฑ์ซ่ึงศาลมีบทบาทนอ้ยมากภายหลกัจากท่ี
ไดพ้ิพากษาตดัสินคดีจนกระทัง่คดีถึงท่ีสุดแลว้ และแมก้รมราชทณัฑ์จะมีหน่วยตรวจสอบภายในก็
เป็นเพียงการตรวจสอบระหว่างเจา้พนกังานหน่วยงานเดียวกนัดว้ยกนัเองเท่านั้น ดงัท่ีผูเ้ขียนได้
กล่าวไวข้า้งตน้ มิใช่เป็นการตรวจสอบภายนอก จึงสมควรมีการปรับปรุงให้องค์กรศาลเขา้มามี
บทบาทหน้าท่ีในการด าเนินการบงัคบัโทษร่วมกบังานราชทณัฑ์เช่นเดียวกบัต่างประเทศ เพื่อให้
กระบวนการบงัคบัโทษของไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อนัจะสร้างความเช่ือมัน่และความ
เขม้แขง็ใหแ้ก่ทั้งองคก์รของรัฐและประชาชน รวมถึงตวัผูถู้กคุมขงัดว้ย 
 ทั้งน้ี การให้ศาลเขา้ไปมีบทบาทในกระบวนการชั้นบงัคบัโทษร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ในการออกค าสั่ง พิจารณาค าร้อง ค าขอต่าง ๆ อนัเก่ียวเน่ืองกบัการบงัคบัโทษนั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่เป็น
การใช้อ านาจหน้าท่ีภายในขอบเขตแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
บญัญติัให้อ านาจไว ้มิไดเ้ป็นการใช้อ านาจเกินขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวแ้ต่อย่างใด เพราะ
การท่ีให้ศาลเขา้ไปท าหน้าท่ีดงักล่าวก็เปรียบเสมือนเป็นการใช้อ านาจถ่วงดุลกนัระหว่างองค์กร
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เพื่อให้การท าหน้าท่ีเกิดความสมดุลกนัระหว่างการใชอ้  านาจรัฐกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน โดยมีศาลเป็นผูต้รวจสอบและกลัน่กรองการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานราชทณัฑ์
และคอยสอดส่องดูแลคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งโทษ มิให้อ านาจหน้าท่ีทั้งหมดเบ็ดเสร็จอยู่ท่ีหน่วยงาน
เดียว ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการของประเทศท่ียึดถือระบอบประชาธิปไตย และตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัถึงบทบาทหนา้ท่ีของศาลไวใ้นหมวด 10 ส่วนท่ี 1 
เป็นเร่ืองบททัว่ไป โดยก าหนดใหศ้าลมีอ านาจโดยอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีต่าง ๆ อีก
ทั้งยงัไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนชาวไทยทุกคนไวโ้ดยหากถูกกระทบสิทธิ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัรับรองไว ้บุคคลนั้น
ย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลได้ นอกจากน้ียงัได้บญัญติัให้การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุก
องคก์ร ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี จึง
อาจสรุปไดว้า่ การใหศ้าลเขา้ไปมีบทบาทท าหนา้ท่ีควบคู่ไปกบัหน่วยงานราชทณัฑ์ในกระบวนการ
ชั้นบงัคบัโทษนั้น จึงเป็นการท าหนา้ท่ีโดยองคก์รศาลตามรัฐธรรมนูญ มิไดเ้ป็นการเกินขอบเขตการ
ใชอ้ านาจซ่ึงใหไ้วโ้ดยรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด และเป็นเร่ืองท่ีสมควรอยา่งยิ่ง เพราะนอกจากจะเป็น
การตรวจสอบการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งโทษซ่ึง
เป็นประชาชนพลเมืองไทยแลว้ ยงัเป็นการให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและค านึงถึงศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์ตอ้งตามหลกัสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงั อนัเป็นหลกัการสากลอีกดว้ย 
 
4.4 การใช้สิทธิทางศาลในกระบวนการบังคับโทษ 
 ตามกฎหมายไทย ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัในเรือนจ าถูกละเมิดสิทธิ เสรีภาพจากการคุมขงัท่ีมิ
ชอบ ผูต้อ้งขงัย่อมมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการเรียกร้องเพื่อให้ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิของตน
ตามมาตรการคุม้ครองผูถู้กคุมขงัโดยมิชอบ ซ่ึงมาตรการน้ี ประเทศไทยไดใ้ห้การการรับรองไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในมาตรา 32 วรรคทา้ย ซ่ึงบญัญติัวา่  

“...ในกรณีท่ีมีการกระท าซ่ึงกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรค
หน่ึง ผูเ้สียหาย พนักงานอยัการ หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของผูเ้สียหาย มี
สิทธิร้องต่อศาลเพื่อให้สั่งระงับหรือเพิกถอนการกระท าเช่นว่านั้ น รวมทั้งจะ
ก าหนดวธีิการตามสมควรหรือการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดว้ยก็ได”้  
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 นอกจากน้ี การใหค้วามคุม้ครองสิทธิในกรณีท่ีถูกละเมิดสิทธิ เสรีภาพจากการคุมขงัท่ีมิ
ชอบ ยงัไดมี้การบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 90 ดว้ย ซ่ึงบญัญติัวา่  

“เม่ือมีการอา้งว่าบุคคลใดตอ้งถูกคุมขงัในคดีอาญาหรือในกรณีอ่ืนใด
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย บุคคลเหล่าน้ีมีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลทอ้งท่ีท่ีมีอ านาจ
พิจารณาคดีอาญาขอใหป้ล่อย คือ 

(1) ผูถู้กคุมขงัเอง 
(2) พนกังานอยัการ 
(3) พนกังานสอบสวน 
(4) ผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือพศัดี 
(5) สามี ภริยา หรือญาติของผูน้ั้น หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของ

ผูถู้กคุมขงั 
เม่ือไดรั้บค าร้องดัง่นั้น ให้ศาลด าเนินการไต่สวนฝ่ายเดียวโดยด่วน ถา้

ศาลเห็นว่าค าร้องนั้นมีมูลศาลมี อ านาจสั่งผูคุ้มขงัให้น าตวัผูถู้กคุมขงัมาศาลโดย
พลนั และถา้ผูคุ้มขงัแสดง ให้เป็นท่ีพอใจแก่ศาลไม่ไดว้่าการคุมขงัเป็นการชอบ
ดว้ยกฎหมาย ใหศ้าลสั่งปล่อยตวัผูถู้กคุมขงัไปทนัที” 
 

 มาตรการคุม้ครองผูถู้กคุมขงัโดยมิชอบดงักล่าว มีท่ีมาจากมาตรการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล อนัมาจากหลกั habeas corpus ขององักฤษ13 โดยค าว่า “การถูกควบคุมโดยมิ
ชอบดว้ยกฎหมาย” ท่ีบญัญติัอยูใ่นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 90 พิจารณาจาก
ตวับุคคลท่ีถูกควบคุมเป็นสาระส าคญั และอาจตีความหมายไดว้า่ หมายถึง การสูญเสียเสรีภาพใน
ร่างกาย หรือเสรีภาพในการเคล่ือนไหว เปล่ียนท่ีทางท่ีบุคคลท่ีถูกควบคุมหรือขงันั้นไม่จ  าตอ้ง
ยอมรับสภาพเช่นนั้น ทั้งน้ีโดยไม่ค  านึงว่าการกระท านั้นเป็นความผิดอาญาหรือไม่ รวมถึงการท่ี
บุคคลถูกจ ากดัเสรีภาพในร่างกายโดยปราศจากจุดมุ่งหมายของการควบคุมตวัระหวา่งคดีดว้ย14 
 วธีิการด าเนินการเพื่อใหไ้ดรั้บความคุม้ครองจากการถูกควบคุมโดยมิชอบ จะตอ้งมีการ
ร้องขอจากบุคคลท่ีกฎหมายระบุไว ้การท่ีกฎหมายให้อ านาจพนกังานอยัการท่ีจะยื่นค าร้องขอให้
ปล่อยตวัไดด้ว้ยนั้น แสดงให้เห็นถึงบทบาทของพนกังานอยัการในฐานะผูรั้กษากฎหมาย ในการ

                                                        
13 ธานินท ์กรัยวเิชียร.  (2505, น. 449).  “หมายเหตุทา้ยค าพิพากษาฎีกาท่ี 1200/2504”, บทบัณฑิตย์ เล่ม

ท่ี 20. ; ธานินท์ กรัยวิเชียร.  (2517, พฤษภาคม, น. 1).  “อิทธิพลของกฎหมายองักฤษในระบบกฎหมายไทย”, 
วารสารกฎหมาย 1 (2).  

14 คณิต ณ นคร.  (น. 389-390).  เล่มเดิม. 
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อ านวยความยุติธรรม และความเป็นภาวะวิสัยของพนกังานอยัการอีกดว้ย ซ่ึงจากมาตรา 90 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะเห็นไดว้า่การไต่สวนกรณีเช่นน้ี เป็นกระบวนการของ
ศาลโดยแท ้แต่ในฐานะท่ีผูร้้องเป็นผูก้ระตุน้ให้ศาลท าการไต่สวน ผูร้้องจึงมีสิทธิท่ีจะกระตุน้ใน
เร่ืองพยานหลกัฐานไดด้ว้ย และในขณะเดียวกนัผูท่ี้ก่อให้เกิดการควบคุมหรือขงัหรือจ าคุก ก็มีสิทธิ
ท่ีจะโตแ้ยง้ได้อย่างเต็มท่ีเช่นเดียวกัน และหากเป็นท่ีพอใจขอศาลว่าการควบคุมหรือขงันั้น ผิด
กฎหมาย หรือการจ าคุกผดิไปจากค าพิพากษา ศาลก็จะมีค าสั่งปล่อยตวัผูน้ั้นไป15 
 หากพิจารณาตามกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ตามท่ีไดก้ล่าวโดยละเอียด
มาแลว้ในบทท่ี 3 ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีช่องทางต่าง ๆ มากมายในการให้ผูต้อ้งขงัไดมี้
โอกาสร้องเรียน หรือให้สิทธิแก่ผูต้อ้งขงัในการท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิตามกฎหมายจากการ
คุมขงัโดยมิชอบ ไม่วา่จะเป็นการยืน่ค  าร้องหรือค าฟ้องต่อศาลอนัเก่ียวดว้ยมาตรการบงัคบัโทษทาง
อาญา การใช้สิทธิเรียกร้องหรือโต้แยง้มาตรการบงัคบัโทษของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีด าเนินการ
บงัคบัโทษทางอาญาเพื่อให้เกิดการตรวจสอบความเหมาะสมของการใช้มาตรการบงัคบัโทษแก่
ผูต้้องขงันั้น การเขา้ร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาเรือนจ า การร้องเรียนไปยงัองค์กรผูแ้ทนราษฎร 
วิธีการเข้าร้องทุกข์ต่อหน่วยงานท่ีก ากับดูแลเพื่อให้เข้าไปท าการตรวจสอบ หรือเปล่ียนแปลง
มาตรการต่าง ๆ ท่ีออกโดยหน่วยงานก ากบัดูแลนั้น การให้สิทธิผูต้อ้งขงัในการแสดงความประสงค์
ของตน หรือค าแนะน าหรือการวา่กล่าวตกัเตือน โดยเสนอไปยงัสมาชิกคณะกรรมการท่ีก ากบัดูแล
เรือนจ า การเขา้แจง้ความเพื่อด าเนินคดีอาญากบัเจา้พนกังานเรือนจ า เป็นตน้ 
 
4.5 กระบวนการพกัการลงโทษ 
 การพกัการลงโทษ คือ การปล่อยตวัผูต้อ้งขงัอยา่งมีเง่ือนไขโดยคณะกรรมการพิจารณา
พกัการลงโทษจะเป็นผูพ้ิจารณาและวินิจฉัยว่าผูต้อ้งขงัรายใดสมควรได้รับการพกัโทษ ในการ
พิจารณาและวินิจฉัยนั้น คณะกรรมการพิจารณาพกัการลงโทษจะพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ตามท่ี
กรมราชทณัฑ์ก าหนด ฉะนั้นการบริหารงานดา้นการพกัการลงโทษจึงเป็นการวางแผน  อ านวยการ 
และควบคุมให้คณะกรรมการพิจารณาพกัการลงโทษได้พิจารณาและวินิจฉัยผูต้อ้งขงัท่ีสมควร
ได้รับการพกัการลงโทษตามหลกัเกณฑ์ท่ีกรมราชทณัฑ์ก าหนด และให้มีการด าเนินงานพกัการ
ลงโทษตามวิธีการท่ีก าหนด รวมทั้งการก ากบัตรวจสอบการด าเนินงานซ่ึงเป็นมาตรการในการ
ควบคุมดว้ย 

                                                        
15 ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุด วา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ พ.ศ. 2547 ส่วนท่ี 2 

การด าเนินการเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ. 
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 กระบวนการพกัการลงโทษ เป็นมาตรการทางทณัฑวิทยาซ่ึงควรไดรั้บการส่งเสริมให้
มากท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าได ้การปฏิบติัในเร่ืองการพกัการลงโทษน้ี ไดมี้การบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมาย 
ซ่ึงปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2579 มาตรา 32 (5) เม่ือนกัโทษเด็ดขาดมีคุณสมบติั
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้กล่าวคือ มีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ กา้วหนา้ในการศึกษา ท ากา
งาน ช่วยราชการ และไดรั้บโทษมาแลว้ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของก าหนดโทษตามหมายศาลใน
ขณะนั้น หรือไม่นอ้ยกว่า 10 ปี และจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขพกัการลงโทษท่ีก าหนดไว ้ไม่นอ้ย
กวา่ 1 ปี แต่ไม่เกินก าหนดท่ีเหลืออยู ่
 คณะกรรมการพกัการลงโทษ ถูกก าหนดไวโ้ดยกฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 46, 91 และ 
ข้อ 92 อย่างละเอียด โดยคณะกรรมการพักการลงโทษจะเป็นผู ้พิจารณาตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย เร่ืองการพกัการลงโทษ 
 โดยสรุป การพกัการลงโทษของไทยมีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์  พ.ศ. 
2479 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 
และระเบียบวา่ดว้ยการพกัการลงโทษของกระทรวงมหาดไทยซ่ึงครอบคลุมคุณสมบติัของนกัโทษ
เด็ดขาดท่ีจะไดรั้บการพิจารณาพกัการลงโทษ ระยะเวลาท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษ การด าเนินการ 
พกัการลงโทษและอ่ืน ๆ ดว้ย 
 การพกัการลงโทษเป็นหลกัการท่ียอมรับกนัว่ามีประโยชน์และเป็นผลดีแก่ระบบงาน
ราชทณัฑ์ มีวิธีการปฏิบติัท่ีรอบคอบรัดกุม แต่อย่างไรก็ตาม เป็นท่ีน่าเสียดายท่ีประเทศไทยยงัน า
กระบวนการพกัการลงโทษมาใช้ค่อนขา้งน้อยมาก จนไม่มีผลในการลดจ านวนผูต้อ้งขงั เหตุผล
ส าคญัประการหน่ึงท่ีประเทศไทยไม่มีโอกาสน ามาตรการพกัการลงโทษมาใช้ ก็คือรัฐมีนโยบาย
พระราชทานอภยัโทษในโอกาสต่าง ๆ อยู่มาก จนท าให้การอภยัโทษไดถู้กน ามาใช้เพื่อปล่อยตวั
ผูต้อ้งขงัออกจากเรือนจ าก่อนครบก าหนดเป็นหลกั แทนมาตรการพกัการลงโทษ หรือการลดวนั
ตอ้งโทษ  
 กระบวนการพกัการลงโทษตามหลกัเกณฑข์องกฎหมาย กฎ และระเบียบต่าง ๆ ถือเป็น
กระบวนการท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัทณัฑวิทยาและการบริหารงานราชทณัฑ์อนัเป็นท่ียอมรับกนัว่า
เป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิในการควบคุมสังคม16 

                                                        
16 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, อภิรัตน์ เพช็รศิริ, บุญทิพย ์ผ่องจิต แลนเกรฟ และประธาน วฒันวาณิชย.์  

(2529, น. 424).  สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย.  สถาบนัไทยคดีศึกษา 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ และมูลนิธิโครงการต ารา สมาคมสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. 
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 จากการศึกษากระบวนการพกัการลงโทษในสาธารณรัฐฝร่ังเศส จะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน
ว่าการด าเนินการจะมีความสัมพนัธ์กนัอย่างใกล้ชิดขององค์กรศาลและเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ โดย
หน่วยงานราชทณัฑจ์ะด าเนินการใด ๆ ภายใตก้ารก ากบัดูแลของศาล ซ่ึงศาลเป็นผูมี้บทบาทหลกัใน
การพิจารณาอนุมัติให้มีการลดวนัต้องโทษ การพกัการลงโทษ นอกจากน้ี ยงัต้องได้รับความ
เห็นชอบหรือความยินยอมจากพนกังานอยัการในการออกค าสั่งดงักล่าวอีกดว้ย และหากอยัการไม่
เห็นด้วยก็อาจมีการคดัคา้นการใช้วิธีการดงักล่าวได ้อนัจะเห็นไดว้่ามีความเก่ียวพนักนัทั้งระบบ 
มิใช่กระท าไดโ้ดยอ านาจของหน่วยงานราชทณัฑแ์ต่เพียงหน่วยงานเดียว 
 ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดใ้ห้ความส าคญัแก่กระบวนการพกัการลงโทษอย่างมาก จะ
เห็นไดจ้ากมีการจดัตั้ง “ศาลพกัการลงโทษ” ศาลพกัการลงโทษแห่งชาติ (La jurisdiction nationale 
de la liberation conditionnelle) และศาลพกัการลงโทษภาค (La jurisdiction regional de la liberation 
conditionnelle)  

(1) ศาลพักการลงโทษแห่งชาติ  (La jurisdiction nationale de la liberation 

conditionnelle) 
เป็นศาลสูงสุดส าหรับพิจารณาค าร้องขอพกัการลงโทษ โดยค าวินิจฉยัของศาลพกัการ

ลงโทษแห่งชาติน้ี เป็นค าสั่งท่ีสุด ไม่สามารถอุทธรณ์ ฎีกา ต่อไปได้อีก มีองค์คณะประกอบดว้ย
ประธานศาลฎีกา Le premier president de la Cour de cassation) เป็นประธาน และมีผูพ้ิพากษาศาล
ฎีกาอีก 2 คน ผูแ้ทนจากสมาคมกลบัคืนสู่สังคมของผูต้อ้งโทษแห่งชาติ 1 คน และมีผูแ้ทนจาก
สมาคมช่วยเหลือผูเ้สียหายแห่งชาติอีก 1 คน ผูแ้ทนจากสมาคมทั้งสองน้ี รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ยติุธรรมเป็นผูแ้ต่งตั้ง17  

(2) ศาลพกัการลงโทษภาค (La jurisdiction regional de la liberation conditionnelle) 
มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยค าร้องขอพกัการลงโทษท่ีเกินอ านาจผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษ 

ศาลพกัการลงโทษภาคน้ีตั้งข้ึนประจ าศาลอุทธรณ์แต่ละศาล มีองค์คณะประกอบด้วยผูพ้ิพากษา
หวัหนา้คณะเป็นประธาน และมีผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษ 2 คน ในเขตอ านาจศาลอุทธรณ์ภาคซ่ึงเป็น
ท่ีตั้งของเรือนจ าท่ีผูต้อ้งโทษถูกคุมขงัอยู่18 

ตามท่ีกล่าวมาข้างต้น เห็นได้ว่าสาธารณรัฐฝร่ังเศสให้ความส าคัญอย่างมากแก่
กระบวนการพกัการลงโทษ โดยมีการจดัตั้งศาลพกัการลงโทษข้ึน และมีองคค์ณะผูพ้ิพากษาส าหรับ
การพิจารณาค าสั่งพกัการลงโทษโดยเฉพาะ แต่ในทางตรงขา้ม ประเทศไทยกลบัไม่มีการก าหนดให้

                                                        
17 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 772-1 วรรคหา้ และวรรคหก. 
18 แหล่งเดิม.  มาตรา 772-1 วรรคแรก และวรรคสอง. 
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ผู้พิพากษาเป็นตัวแทนเข้า ร่วมเป็นคณะกรรมการในการพิจารณาพักการลงโทษเลย ซ่ึง
คณะกรรมการพกัการลงโทษจะประกอบดว้ยคณะกรรมการซ่ึงเป็นผูแ้ทนจากกรมต ารวจ อยัการ 
และผูแ้ทนจากหน่วยงานอ่ืน ๆ แต่ไม่ไดก้  าหนดใหมี้ขา้ราชการตุลาการเขา้ร่วมดว้ยแต่อยา่งใด  

นอกจากน้ีพนกังานอยัการของสาธารณรัฐฝร่ังเศสก็มีบทบาทอยา่งมากในกระบวนการ
พกัการลงโทษ โดยมีบทบาทหน้าท่ีในลกัษณะคล้ายกบับทบาทหน้าท่ีในชั้นพิจารณาคดี และ
บทบาทหนา้ท่ีของพนกังานอยัการตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้มีหลายประการ ดงัน้ี19 

(1) เร่ิมกระบวนการไต่สวนการพกัการลงโทษโดยการยื่นค าร้องขอให้ศาลบงัคบัโทษ 
ท าการไต่สวนการพกัการลงโทษ 

(2) ให้ความยินยอมเก่ียวกบัการพกัการลงโทษ ซ่ึงมีผลท าให้ผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษ
สามารถอนุญาตใหมี้การพกัการลงโทษไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการไต่สวน 

(3) มีอ านาจอุทธรณ์ค าสั่งของผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษ และศาลบงัคบัโทษ ต่อศาลบงัคบั
โทษแห่งชาติซ่ึงเป็นศาลสูงสุดส าหรับพิจารณาค าร้องขอพกัการลงโทษ 

ทั้งบทบาทหน้าท่ีของพนักงานอยัการแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะมีอ านาจหน้าท่ีซ่ึง
สามารถเทียบเคียงไดก้บัพนกังานอยัการจงัหวดัของไทย แต่บทบาทของพนกังานอยัการฝร่ังเศสใน
กระบวนการพกัการลงโทษมีมากกว่าพนักงานอยัการของไทย ตามอ านาจหน้าท่ีซ่ึงบญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส ซ่ึงยงัคงรูปแบบการอ านวยความยุติธรรมในชั้น
บงัคบัคดีอาญาไว ้ท านองเดียวกบัชั้นพิจารณาคดี ดงัน้ีจึงเห็นได้ว่า บทบาทของพนักงานอยัการ
ฝร่ังเศสมีความส าคญัในการท าหนา้ท่ีเคียงคู่ไปกบับทบาทของศาลในการพิจารณาพกัการลงโทษ 

ส่วนบทบาทของพนักงานอยัการของไทยในการพกัการลงโทษ เม่ือเปรียบเทียบกบั
บทบาทของพนักงานอัยการฝร่ังเศสแล้ว บทบาทของพนักงานอัยการของไทยตามกฎหมาย
ราชทณัฑ์ไดก้ าหนดไวเ้พียงให้มีคณะกรรมการพิจารณาพกัการลงโทษเป็นผูแ้ทนจากส านกังาน
อยัการ ทั้งน้ีโดยท่ีกฎหมายของไทยมิไดใ้หอ้  านาจคณะกรรมการพกัการลงโทษ มีอ านาจอนุมติัให้มี
การพกัการลงโทษในกรณีปกติได ้คณะกรรมการพกัการลงโทษคงมีอ านาจอนุมติัให้พกัการลงโทษ
ไดเ้ฉพาะกรณีพิเศษ (คือ กรณีท่ีมีเหตุพิเศษจะพกัการลงโทษมากกว่าระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด
ไว)้ เท่านั้น ส่วนอ านาจอนุมติัใหมี้การพกัการลงโทษในกรณีปกติ (คือ การอนุมติัพกัการลงโทษแก่
ผูต้้องขังซ่ึงมีคุณสมบัติครบถ้วนตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย) น้ี เป็นอ านาจของอธิบดีกรม
ราชทณัฑ ์

                                                        
19 พงศอ์นนัต ์การุณยวนิช และคณะ.  หนา้เดิม. 
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ทั้งน้ี กระบวนการพกัการลงโทษเป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญัและมีผลกระทบใน
หลายดา้น ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า สมควรให้คณะกรรมการพิจารณาพกัการลงโทษน้ี จะตอ้งมีผูแ้ทนจาก
ขา้ราชการตุลาการสังกดักระทรวงยติุธรรม เขา้ร่วมในการพิจารณามีค าสั่งอนุญาตให้พกัการลงโทษ
ในกรณีปกติดว้ย เพราะศาลซ่ึงเป็นผูด้  าเนินการพิจารณาคดีมาตั้งแต่ตน้ย่อมมีความส าคญัในการ
พิจารณากลัน่กรองการขออนุมติัการพกัการลงโทษไดอ้ย่างรอบคอบถูกตอ้ง การให้อ านาจอธิบดี
กรมราชทณัฑซ่ึ์งไม่ไดรั้บรู้เร่ืองราวมาก่อนและไม่รู้จกัตวันกัโทษเป็นผูอ้นุมติั อาจท าให้การอนุมติั
ให้พกัการลงโทษผิดพลาดได ้และนอกจากน้ี การก าหนดบทบาทของพนกังานอยัการในการเป็น
คณะกรรมการพิจารณาพกัการลงโทษก็ยงัมีความไม่เหมาะสม โดยผูเ้ขียนเห็นว่าควรให้ศาลและ
พนักงานอยัการเป็นผูมี้บทบาทหน้าท่ีหลักในการด าเนินกระบวนการพกัการลงโทษ โดยให้
พนักงานอยัการเป็นผูมี้อ  านาจร้องขอ ให้ความเห็นต่าง ๆ เก่ียวกับค าขอพกัการลงโทษ คดัคา้น
โต้แยง้ และอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของศาลในการออกค าสั่งเร่ืองพกัการลงโทษ โดยให้ศาลซ่ึงได้
พิจารณาคดีมาแต่ตน้จนกระทัง่มีค  าพิพากษาเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉยัอนุญาตให้พกัการลงโทษ โดยมี
พนักงานอัยการเป็นผูใ้ห้ความเห็นประกอบค าวินิจฉัยของศาล เพื่อให้มีการรับฟังข้อมูลและ
ขอ้เสนอแนะจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ทั้งเป็นการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัในการท่ีจะได้รับหรือไม่
ได้รับสิทธิต่าง ๆ จากกระบวนการบังคบัโทษทางอาญา และท่ีส าคญัคือเป็นไปตามหลักการ
ตรวจสอบถ่วงดุล (Check and Balance) อนัจะให้หน่วยงานราชทณัฑ์ไดรั้บการยอมรับและมีความ
น่าเช่ือถือ อีกทั้งยงัใหค้วามเป็นธรรมและคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพแก่ผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

อาจสรุปไดว้า่กระบวนการชั้นบงัคบัโทษของประเทศไทย การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและ
การใหค้วามคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ แก่ผูต้อ้งขงั ตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั และระเบียบต่าง ๆ ท่ีบงัคบั
ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัของประเทศไทย ส่วนใหญ่ค่อนขา้งมีความสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้น
ต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั อยา่งไรก็ตามยงัมีกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั และระเบียบต่าง ๆ บางส่วน 
บางเร่ือง ท่ียงัมีความไม่สอดคล้องกับข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้้องขงัอยู่
เช่นกนั โดยเฉพาะวิธีการปฏิบติังานของเจา้พนักงานเรือนจ าอนัเก่ียวด้วยสิทธิและเสรีภาพของ
ผูต้อ้งขงั ทั้งน้ี สภาพของเรือนจ าและการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต่อผูต้อ้งขงั มกัจะพบวา่เจา้หนา้ท่ี
และผูป้กครองทณัฑสถานไม่เคารพสิทธิขั้นพื้นฐานของผูต้้องขงั รวมถึงการใช้ดุลพินิจในการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีไม่เหมาะสม มีทศันคติเป็นปฏิปักษต่์อสิทธิมนุษยชนและไม่รับรู้สิทธิผูต้อ้งขงั 
ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีไม่อาจแก้ไขด้วยการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงการบญัญติักฎหมายเพียงอย่าง
เดียว20 การอบรม ให้ความรู้ ส่งเสริม และวางมาตรการต่าง ๆ ในการคุ้มครองสิทธิผูต้้องขัง 

                                                        
20 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ และคณะ.  (น. 425).  เล่มเดิม. 
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ตลอดจนมีองคก์รท่ีน่าเช่ือถือเขา้มามีส่วนร่วมในการใชอ้ านาจอนัเก่ียวดว้ยกระบวนการบงัคบัโทษ 
เพื่อเป็นการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจบริหารงานราชทณัฑ์ อีกทั้งยงัเป็นการให้สิทธิผูต้อ้งขงัอย่าง
เตม็ท่ีในการยืน่เร่ืองราวร้องทุกข ์หรือขอ้โตแ้ยง้อนัเกิดจากการถูกละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงั โดยตรง
ต่อองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการตรวจสอบถ่วงดุล อนัจะเป็นการให้ความคุม้ครองสิทธิแก่ผูต้อ้งขงัได้
อย่างแทจ้ริง และช่วยเสริมสร้างให้ระบวนการบงัคบัโทษของไทยมีประสิทธิภาพ น่าเช่ือถือ และ
เป็นท่ียอมรับของประชาชนทัว่ไป 

โดยผูเ้ขียนเห็นวา่ควรจะมีการให้องค์กรศาลเขา้มามีบทบาทหลกัในการปฏิบติัหน้าท่ี
ร่วมกับหน่วยงานราชทณัฑ์ เพื่อเป็นการตรวจสอบ ถ่วงดุล และคานอ านาจของราชทณัฑ์จาก
องคก์รภายนอกดว้ย (Accountability) และเพื่อประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมตามความ
เป็นจริง อนัจะส่งผลต่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพผูต้อ้งขงั และการบริหารจดัการงานราชทณัฑ์
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามหลกันิติธรรม (The Rule of Law) และหลกัการตรวจสอบ
ถ่วงดุล (Check and Balance) ท่ีเป็นการจดัการอ านาจของรัฐอยา่งมีประสิทธิภาพ และมีระบบการ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจ โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพของผูต้อ้งขงัเป็นประการส าคญั ตอ้งตามทฤษฎี
เก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา และวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจ าคุกตามค าพิพากษา
ของศาล 

อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาคน้ควา้บทความและเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ ของผูเ้ขียน 
พบว่ามีนกักฎหมายท่ีเห็นว่า “การบงัคบัโทษอาญา” เป็นกระบวนการท่ีอยู่นอกวิธีพิจารณาความ
อาญา กล่าวคือ “การบงัคบัโทษอาญา” ต้องเป็นไปตาม “กฎหมายว่าด้วยการบงัคบัโทษ” หรือ 
“กฎหมายราชทณัฑ์” ดงันั้น “การบงัคบัโทษอาญา” จึงเป็นภารกิจขององค์กรราชทณัฑ์ กล่าวคือ 
“การบงัคบัโทษอาญา” เป็นเร่ืองของอ านาจบริหารหาใช่อ านาจตุลาการไม่  

โดยเห็นวา่บทบญัญติัในภาค 7 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อนัวา่ดว้ย 
“อภยัโทษ เปล่ียนโทษหนกัเป็นโทษเบา และลดโทษ” นั้น เป็นบทบญัญติัของ “กฎหมายวา่ดว้ยการ
บงัคบัโทษ” หาใช่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ เพราะกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาส้ินสุด
ท่ี “การบงัคบัคดีอาญา”21 และนอกจากน้ี การท่ีรัฐสภาไดต้ราพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 25) พ.ศ. 2550 และมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว
ได้เพิ่มมาตรา 89/2 ลงในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา22 โดยปราศจากความเข้าใจ

                                                        
21 คณิต ณ นคร.  (น. 661).  เล่มเดิม. 
22 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 “ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น เม่ือพนกังานอยัการ ผู ้

บญัชาการเรือนจ า หรือเจา้พนกังาน ผูมี้หนา้ท่ีจดัการตามหมายจ าคุกร้องขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร  ศาลจะมี
ค าสัง่ใหจ้ าคุกผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของก าหนด
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ในทางเน้ือหาของเร่ือง บทบญัญติัของมาตรา 89/2 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัของ “กฎหมายว่าด้วยการ
บงัคบัโทษ” จึงไปปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแทนท่ีจะไปบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 และเม่ือภารกิจเก่ียวกบั “กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ” เป็น
ภารกิจของอ านาจบริหารหรือเป็นภารกิจองค์กรราชทณัฑ์ท่ีจะต้องเป็นหลักในการด าเนินการ 
ดงันั้น บทบญัญติัของมาตรา 89/2 นอกจากอยู่ผิดท่ีผิดทางแลว้ยงักลบัไปบญัญติัดว้ยว่า “ในกรณี
จ าเป็น…ฯลฯ...เม่ือศาลเห็นสมควร” ซ่ึงท่านเห็นวา่ผิดหลกัการในทางกฎหมายเป็นอยา่งยิ่ง เพราะ
ศาลหรือผูพ้ิพากษาไม่ใช่องค์กร “การบงัคบัโทษอาญา” การบญัญติัให้ศาลเห็นสมควรเองจึงผิด
หลกัการไปเลยทีเดียว23 

ผูเ้ขียนเห็นว่า “การบงัคบัโทษอาญา” ซ่ึงเป็นไปตาม “กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ” 
หรือ “กฎหมายราชทณัฑ์” หรือตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 นั้น เป็นเร่ืองของอ านาจ
ฝ่ายบริหาร ซ่ึงเป็นภารกิจหลกัขององคก์รราชทณัฑอ์นัเป็นองคก์รหลกัในการด าเนินการบงัคบัโทษ
แก่ผูต้อ้งโทษให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล แต่อย่างไรก็ตาม ในการบงัคบัโทษทางอาญาน้ี ก็
ถือเป็นการด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญาอีกขั้นตอนหน่ึงท่ีมีความส าคญัอยา่งมาก และเป็น
กระบวนการท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของบุคคลผูต้้องโทษเป็นอย่างมากเช่นกัน ดังนั้ น 

                                                                                                                                                               
โทษตามท่ีระบุไวใ้นหมายศาลท่ีออกตามค าพิพากษานั้น หรือไม่นอ้ยกวา่สิบปี ในกรณีตอ้งโทษจ าคุกเกินสามสิบ
ปีข้ึนไปหรือจ าคุกตลอดชีวติ โดยวธีิการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ีก็ได ้

(1) ให้จ าคุกไวใ้นสถานท่ีอ่ืนตามท่ีบุคคลดงักล่าวร้องขอหรือตามท่ีศาลเห็นสมควร นอกจากเรือนจ า
หรือสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมายจ าคุก ทั้งน้ี ลกัษณะของสถานท่ีดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
ซ่ึงตอ้งก าหนดวธีิการควบคุม และมาตรการเพ่ือป้องกนัการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดว้ย 

(2) ให้จ าคุกไวใ้นเรือนจ าหรือสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมายจ าคุกหรือสถานท่ีอ่ืนตาม (1) เฉพาะวนัท่ี
ก าหนดตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

(3) ให้จ าคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจ ากดัการเดินทางและอาณาเขตของผูน้ั้น ไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละ
วธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ในการพิจารณาของศาลตามวรรคหน่ึง ใหศ้าลค านึงถึงฐานความผิด ความประพฤติ สวสัดิภาพของผู ้ซ่ึง
ตอ้งจ าคุก ตลอดจนสวสัดิภาพและความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสงัคมดว้ย ทั้งน้ี ใหศ้าลด าเนินการไต่สวนหรือ
สอบถามผูเ้สียหาย เจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งตามหมายจ าคุก พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในทอ้งท่ีนั้น หรือผูซ่ึ้ง
ศาลเห็นวา่มีส่วนเก่ียวขอ้ง 

ค าสัง่ของศาลตามวรรคหน่ึง ใหศ้าลก าหนดใหเ้จา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีจดัการตามหมายนั้น เป็นผูมี้หนา้ท่ี
และรับผิดชอบในการด าเนินการตามค าสัง่ และใหน้ าความใน มาตรา 89/1 วรรคส่ี มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 

23 คณิต ณ นคร.  (2555, 11 พฤศจิกายน).  “ท่ีใดไม่มีผูฟ้้อง ท่ีนั้นไม่มีผูพิ้พากษา”.  สืบคน้เม่ือ 4 
มิถุนายน 2556, จาก http://www.lrct.go.th/?p=4185. 

http://www.kodmhai.com/m2/m2-3/m3-77-90.html#891
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ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นว่า การปล่อยให้อ านาจ หน้าท่ีในการด าเนินการบงัคบัโทษแก่ผูต้อ้งโทษนั้น 
ตกอยูใ่นอ านาจขององคก์รราชทณัฑแ์ต่เพียงองคก์รเดียว ยอ่มเป็นการไม่เหมาะสม ดงัท่ีไดก้ล่าวมา
ขา้งตน้แล้วว่า การให้อ านาจในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมโดยอาศยัองค์กรเพียงหน่ึงเดียว
เช่นน้ี ย่อมท าให้ผูใ้ช้อ  านาจมีอ านาจอย่างลน้เหลือ เพราะไม่มีการตรวจสอบหรือคานอ านาจจาก
องคก์รอ่ืน อนัจะส่งผลใหเ้กิดการใชอ้  านาจอยา่งไม่มีขอบเขตและไม่เป็นธรรมได ้โดยเฉพาะการใช้
อ านาจท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิ เสรีภาพของบุคคล ซ่ึงแมบุ้คคลดงักล่าวจะเป็นผูต้อ้งโทษ แต่
ตามแนวคิดการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัท่ีวา่ ผูต้อ้งขงัตอ้งสูญเสียสิทธิ เสรีภาพ บางส่วนจากการถูก
ลงโทษ แต่ผูต้อ้งขงัในฐานะท่ีเป็นปัจเจกชนยงัคงมีสิทธิ เสรีภาพ บางส่วนท่ียงัเหลืออยูจ่ากการถูก
ลงโทษ ซ่ึงการสูญเสียสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษจ าคุกนั้น ก็น่าจะเป็นเพียงการถูกแยกตวัออก
จากสังคมเท่านั้นเพื่อวตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษเท่านั้น และบุคคลนั้นจะยงัคงมีสิทธิบาง
ประการท่ีเหลืออยู ่ซ่ึงรัฐจ าตอ้งตระหนกัถึงการปกป้องรักษาสิทธิเหล่านั้นของผูถู้กจ าคุกดว้ย อีกทั้ง 
องค์กรสหประชาชาติรับรองหลักสิทธิมนุษยชนทางอาญาไวเ้ป็นมาตรฐานสากล โดยก าหนด
มาตรการควบคุมการใช้อ านาจของรัฐท่ีจะจับกุม คุมขงับุคคล ว่าจะต้องท าภายในขอบเขตท่ี
กฎหมายก าหนด และไดรั้บการตรวจสอบโดยองค์กรศาล หรือเจา้พนกังาน และมีสิทธิร้องขอต่อ
ศาลใหต้รวจสอบความชอบธรรมของการจบัหรือควบคุมได ้และมีสิทธิไดรั้บค่าสินไหมทดแทนใน
กรณีการควบคุมกระท าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย  

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนั มีกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ในขอ้ 3 ให้ยกเลิกความในขอ้ 91 และขอ้ 92 แห่ง
กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 และ
ใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการพกัการลงโทษ” มีอ านาจ
หน้าท่ีให้ความเห็นชอบการพกัการลงโทษ ประกอบด้วยปลดักระทรวงยุติธรรม เป็น
ประธานกรรมการ รองปลดักระทรวงยุติธรรมซ่ึงปลดักระทรวงยุติธรรมมอบหมาย อธิบดี
กรมคุมประพฤติ อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ อธิบดีกรมราชทณัฑ์ อธิบดีกรม
สอบสวนคดีพิเศษ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ผูแ้ทน
กรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ผูแ้ทนกรมสุขภาพจิต ผูแ้ทน
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ผูแ้ทนส านกังานศาลยุติธรรม และผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด 
เป็นกรรมการ 

ใหผู้อ้  านวยการส านกัทณัฑปฏิบติั เป็นกรรมการและเลขานุการ และผูอ้  านวยส่วน
พกัการลงโทษ เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ” 
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ซ่ึงมีท่ีมาจากการเสนอร่างกฎกระทรวง...ให้มีการแก้ไข โดยกระทรวงยุติธรรม ได้
เสนอว่า เน่ืองจากภารกิจด้านการควบคุมผูต้อ้งขงัและพฒันาพฤตินิสัยผูต้้องขงัให้กลบัตนเป็น
พลเมืองดี ไม่กลบัมากระท าผิดซ ้ า เจา้พนกังานเรือนจ า และผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ตอ้งอาศยั
อ านาจตามกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการ แต่โดยท่ีขอ้ 9124 และขอ้ 9225 แห่งกฎกระทรวง
มหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ซ่ึงได้
ก าหนดองคป์ระกอบและช่ือเรียกต าแหน่งของคณะกรรมการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาดไว ้ไม่
สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั รวมทั้งเพื่อให้กระบวนการพิจารณาพกัการลงโทษกรณีมีเหตุ
พิเศษเป็นไปด้วยความรอบคอบ โปร่งใส เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย จึงเสนอว่าสมควรก าหนดให้มี
คณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ยบุคคลภายนอกร่วมเป็นคณะกรรมการพกัการลงโทษดว้ย26 โดยให้
ยกเลิกความในขอ้ 91 และขอ้ 92 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่ง
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “ขอ้ 91 จะพกัการลงโทษไดต่้อเม่ือคณะกรรมการต่อไปน้ีให้ความเห็นชอบ และ
รัฐมนตรีอนุมติั  

 คณะกรรมการพกัการลงโทษประกอบดว้ย  
(1) ปลดักระทรวงยติุธรรม เป็นประธานกรรมการ  
(2) รองปลดักระทรวงยติุธรรม ซ่ึงปลดักระทรวงยติุธรรมมอบหมาย เป็นกรรมการ  
(3) อธิบดีกรมราชทณัฑ ์เป็นกรรมการ  
(4) อธิบดีกรมคุมประพฤติ เป็นกรรมการ  

                                                        
24 จะพกัการลงโทษไดต้่อเม่ือคณะกรรมการต่อไปน้ีเห็นชอบ และอธิบดีอนุมติั 
 (ก) คณะกรรมการส าหรับเรือนจ าภูมิภาค ให้ประกอบดว้ย ผูบ้ญัชาการเรือนจ าเป็นประธาน และ

ขา้ราชการชั้นประจ าแผนกข้ึนไปท่ีขา้หลวงประจ าจงัหวดั ตั้งข้ึนอีก 2 นาย 
 (ข) คณะกรรมการส าหรับเรือนจ ากลางประกอบดว้ย ขา้ราชการชั้นหัวหนา้แผนกท่ีอธิบดีตั้งข้ึนไม่

นอ้ยกวา่ 3 นาย 
25 ในกรณีมีเหตุพิเศษ จะพกัการลงโทษมากกว่าท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 46 ก็ได้ แต่คณะกรรมการซ่ึง

ประกอบดว้ยขา้ราชการต่อไปน้ีไดอ้นุมติัอีกชั้นหน่ึงแลว้ 
 (1) ปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน 
 (2) ผูแ้ทนกรมราชทณัฑ ์กรรมการ 
 (3) ผูแ้ทนกรมต ารวจ กรรมการ 
 (4) ผูแ้ทนกรมมหาดไทย กรรมการ 
 (5) ผูแ้ทนกรมอยัการ กรรมการ 
26 การประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 9 กมุภาพนัธ์ 2553. 
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(5) อธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ เป็นกรรมการ  
(6) อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นกรรมการ  
(7) เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เป็นกรรมการ  
(8) ผูแ้ทนกองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เป็นกรรมการ  
(9) ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด เป็นกรรมการ  
(10) ผูแ้ทนส านกังานศาลยติุธรรม เป็นกรรมการ  
(11) ผูแ้ทนกรมการปกครอง เป็นกรรมการ  
(12) ผูแ้ทนกรมสุขภาพจิต เป็นกรรมการ  
(13) ผูแ้ทนกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ เป็นกรรมการ  
(14) ผูอ้  านวยการส านกัทณัฑปฏิบติั กรมราชทณัฑ์ เป็นกรรมการและเลขานุการ  
(15) ผูอ้  านวยส่วนพกัการลงโทษ เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ” 

 
คณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัหลกัการร่างกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ... (พ.ศ. ....) ออกตามความใน

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ตามท่ีกระทรวงยุติธรรมเสนอ และให้ส่งส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว้ด าเนินการต่อไปได ้

ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ การเสนอร่างกฎกระทรวงฉบบัใหม่น้ี เพิ่มหน่วยงานกระทรวงยุติธรรม
เขา้ไปมีบทบาทร่วมในการเป็นคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบในการพกัการลงโทษดว้ย 
โดยให้เป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการพิจารณา กล่าวคือ ให้มีหน้าท่ีเป็นประธานคณะกรรมการพกั
การลงโทษ แต่อย่างไรก็ตามกฎกระทรวงฉบบัน้ีมีผลใชบ้งัคบัก็ย่อมจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ
การด าเนินการบงัคบัโทษของไทยไดดี้ยิ่งกวา่ท่ีเคยปฏิบติัมา โดยยึดหลกัการตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึง
เป็นหลกัการบริหารกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีดี 


