
บทที ่2 
หลกัการ แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบับทบาทของศาลในช้ันบังคบัโทษจ าคุก 

 
การบงัคบัโทษเป็นมาตรการในการด าเนินการเก่ียวกบัโทษจ าคุก และโทษหรือวิธีการ

เพื่อความปลอดภัยท่ีเป็นการจ ากัดเสรีภาพของบุคคล1 และโดยท่ีในประเทศไทยเรายงัมีโทษ
ประหารชีวติอยู ่การด าเนินการเก่ียวกบัโทษประหารชีวติก็เป็นการบงัคบัโทษเช่นกนั 

การบงัคบัโทษอาญาเป็นกระบวนการท่ีอยู่นอกวิธีพิจารณาความอาญา กล่าวคือการ
บงัคบัโทษอาญาตอ้งเป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ ซ่ึงกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษท่ี
ส าคญัของประเทศไทยไดแ้ก่พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงซ่ึงออกโดย
อาศยัอ านาจแห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 นอกจากน้ียงัมีปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ในภาค 7 ว่าดว้ยการอภยัโทษ เปล่ียนโทษหนกัเป็นโทษเบาและอภยัโทษ              
ก็เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัโทษเช่นกนั2 
 
2.1 ความเป็นมาและวิวัฒนาการของการบังคับโทษทางอาญา และทฤษฎีที่เกี่ยวกับกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา 

2.1.1  ความเป็นมาและววิฒันาการของการบงัคบัโทษทางอาญา 
มาตรการบงัคบัทางอาญาเป็นวธีิการหน่ึงท่ีสังคมใชต้อบโตผู้ล่้วงละเมิดกฎระเบียบของ

สังคม และเป็นส่ิงจ าเป็นมาแต่โบร ่ าโบราณนบัจากการก าเนิดสังคมทีเดียว ท่ีมีการเรียนรู้กฎเกณฑ์
เก่ียวกบัการปฏิบติัต่อกนัในสังคมผา่นการตกรางวลัและการลงโทษ3 

เดิมมาตรการบงัคบัทางอาญาในสังคมคงกระท าในระดบัครอบครัว หมู่บา้น ชุมชน 
เป็นแรกเร่ิมตามล าดบั เช่น ผูใ้หญ่วา่กล่าวตกัเตือนหรือลงโทษผูน้้อย เพื่อนบา้นรวมตวักนัอปัเปหิ 
เป็นตน้ กระทัง่สังคมขยายตวัและมีความซับซ้อนข้ึน การใช้มาตรการบงัคบัทางอาญาจึงไม่อาจ

                                                        
1  vgl. Etva Claus Roxin,  Strafverfahrensrecht, 24.  Auflage.  pp. 430-431. 
2  คณิต ณ นคร. (2555). กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี8). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 46. 
3  ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ.  (2551).  ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคท่ัวไป (พิมพค์ร้ังท่ี 10 แกไ้ขเพ่ิมเติม).  

กรุงเทพฯ: วญิญูชน. ISBN 9789742887100. 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B4_%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9:%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD/9789742887100
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กระท าไดด้ว้ยปัจเจกบุคคลเพื่อการแกแ้คน้เช่นสมยัเดิม และเพื่อความเป็นท าแก่ผูถู้กกล่าวหา เกิด
เป็นระบบท่ีผูป้กครองหรือรัฐจะยืน่มือเขา้มาด าเนินการน้ีโดยเหมาะสมกบัความผดิท่ีเกิดข้ึน4 

มาตรการบงัคบัทางอาญาจึงไดช่ื้อวา่เป็นกฎเกณฑ์อยา่งหน่ึงของสังคมท่ีมีมาแต่โบราณ
จวบจนปัจจุบนั วิวฒันาการของการบงัคบัโทษทางอาญา ในยุคก่อนมิไดมี้การบญัญติักฎหมาย
ราชทณัฑ์ไวอ้ย่างเป็นหมวดหมู่ดงัเช่นในปัจจุบนั แต่มีการบญัญติัไวอ้ย่างกระจดักระจายตามกฎ
อยัการต่าง ๆ ท่ีมีโทษทางอาญา โดยจะมีกฎหมายตราสามดวง 5เป็นหลกัในการศึกษาเร่ืองน้ี6 มา
ตั้งแต่ในสมยักรุงศรีอยุธยา จนถึงกรุงรัตนโกสินทร์ โดยมีลกัษณะเป็นกฎหมายว่าดว้ยการรักษา
ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน เป็นบทบญัญติัท่ีควบคุมห้ามปรามการกระท า
หรือควบคุมความประพฤติของประชาชน จึงเรียกวา่กฎหมายอาญาและมีการระบุถึงการกระท าท่ีมี
โทษทางอาญา 

การลงโทษก็เป็นมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมสังคม เพื่อจ ากัดขอบเขตความ
ประพฤติของคนในสังคมให้รักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี และให้เกิดเสถียรภาพแก่
สังคมโดยมีเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นผูก้  ากบัดูแลให้สมาชิกในสังคมปฏิบติัตามกฎหมาย ผูใ้ดฝ่าฝืนจะ
ได้รับการลงโทษและโทษท่ีจะลงในสมัยนั้นก็คือการทรมานร่างกายผูก้ระท าความผิด ท าให้
ผูก้ระท าความผิดไดรั้บความเสียหายทางทรัพยสิ์น ประจานหรือลดฐานะทางสังคมแก่ผูก้ระท า
ความผดิให้เกิดความละอาย ถูกดูหม่ินเหยียดหยาม ต ่าตอ้ยหรือถูกจ ากดัสิทธิบางประการ และหาก
ผูก้ระท าผดินั้นไดก้ระท าความผดิร้ายแรงก็จะตอ้งถูกตดัขาดออกไปจากสังคม ส าหรับการลงโทษผู้
ท่ีกระท าความผิดในประเทศไทยตั้งแต่ในอดีตมาจนถึงปัจจุบนัก็มีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัหลกัการ
ดงักล่าวมา7 โดยแบ่งการลงโทษผูก้ระท าความผดิทางอาญาออกเป็น 5 ประการ คือ8 
  

                                                        
4  Gerald Gardiner.  (1958).  The purpose of criminal punishment. 21 Mod. L. Rev. 
5  กฎหมายตราสามดวงคือประมวลกฎหมายซ่ึงรัชกาลท่ี 1 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ช าระกฎหมาย

เก่าท่ีมีมาแต่คร้ังโบราณ แลว้รวบรวมเป็นประมวลกฎหมายข้ึน เม่ือปี พ.ศ. 2347 และโปรดเกลา้ฯ ให้เรียกว่า
กฎหมายตราสามดวง ให้อาลกัษณ์ชุบเส้นหมึกสามชุด แต่ละชุดประทบัตราสามดวง คือ ตราราชสีห์ ตราคชสีห์ 
และตราบงัแกว้ ไวทุ้กเล่ม เก็บไว ้ณ หอ้งเคร่ืองชุดหน่ึง หอหลวงชุดหน่ึง และศาลหลวงอีกชุดหน่ึง. 

6  ประเสริฐ เมฆมณี.  (2526).  ค าอธิบายเปรียบเทียบพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 เรียงมาตรา 
กับกฎกระทรวง และมาตรฐานท่ัวไปในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง. หนา้ 9-11. 

7  แหล่งเดิม.  
8  แหล่งเดิม. 
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(1) โทษท่ีลงแก่ผูต้อ้งโทษทางร่างกาย 
การลงโทษลกัษณะน้ียงัแบ่งไดอ้อกเป็น 3 ประการ ไดแ้ก่ โทษประหารชีวิต โทษจ าคุก 

และโทษอนัตรายต่ออวยัวะส่วนหน่ึงส่วนใดของร่างกาย 
(2) โทษท่ีลงแก่ผูต้อ้งโทษทางทรัพยสิ์น 
การลงโทษลกัษณะน้ีก็สามารถแบ่งไดอ้อกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ การริบราชบาตร9 การ

ตดัคอริบเรือน10 และการปรับไหม โดยลกัษณะของความผิดท่ีผู ้กระท าความผิดจะถูกลงโทษ
ลกัษณะน้ีไดแ้ก่กฎหมายลกัษณะละเมิด 

(3) โทษท่ีลงแก่ผูต้อ้งโทษโดยการลดฐานะทางสังคม 
การลงโทษประเภทน้ีหมายถึงการลดขั้น หรือลดต าแหน่ง หรือสถานภาพของบุคคลท่ี

เคยมีต าแหน่ง ฐานะสูง ใหมี้ฐานะต ่าลง รวมทั้งการประจานผูก้ระท าความผิดดว้ยวิธีการต่าง ๆ และ
เป็นการลงโทษท่ีนิยมแพร่หลายในสมยัโบราณ โดยอาจแบ่งการลงโทษลักษณะน้ี ออกเป็น 3 
ประการ ไดแ้ก่ การถอดออกจากราชการแลว้เอาตวัลงเป็นไพร่ การเอาตวัลงตะพุ่นหญา้ช้าง11 และ
การประจาน 

(4) โทษอุเบกษาภาคทณัฑ ์
เป็นการลงโทษท่ีเบาท่ีสุดในบรรดาโทษทางอาญาสมยัโบราณ มีลกัษณะคลา้ยกบัการ

ลงโทษทางศาสนา การลงโทษลกัษณะน้ีจะกระท าโดยการวางเฉย ไม่ใยดีกับผูก้ระท าความผิด 
ไม่ใหค้วามช่วยเหลือใด ๆ ไม่ไดรั้บการคบคา้สมาคมจากบุคคลในสังคม อนัมีลกัษณะเป็นการคาด
โทษเอาไวก่้อน  

(5) โทษเนรเทศ 
คือการขบัไล่ออกจากประเทศหรือทอ้งถ่ินเดิม 
ผูก้ระท าความผิดอาญาในประเทศไทยสมยัก่อนการปฏิรูประเบียบบริหารราชการ

แผ่นดินในรัชสมัยสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้ น จะตกอยู่ภายใต้พระบรมราชโองการ

                                                        
9  การริบราชบาตร หมายถึง การริบเอาทรัพยส์มบติั ส่ิงของ บุตร ภริยา ขา้ทาสของผูก้ระท าความผิด             

เขา้เป็นของหลวง. 
10  การริบเรือน หมายถึง การริบเอาบา้นเรือนของผูก้ระท าความผิดเขา้เป็นของหลวง และยงัหมายความ

รวมถึงการริบเอาท่ีดินของผูก้ระท าความผิดนั้นดว้ย โดยการริบเรือนมกัจะกระท าควบคู่กบัการตดัคอผูก้ระท า
ความผิดดว้ย. 

11  การเอาตวัลงตะพุน่หญา้ชา้ง หมายถึง การใหท้ าหนา้ท่ีหาหญา้ กลว้ย ออ้ย และอาหารให้ชา้งกินทั้งวนั 
เพราะชา้งหลวงมีเป็นจ านวนมากและในสมยัโบราณชา้งเป็นสตัวท่ี์มีความส าคญัมาก ใชป้ระโยชน์ในกิจการต่างๆ 
ไดม้าก จึงจ าเป็นตอ้งมีคนท าหนา้ท่ีคอยหาหญา้ใหช้า้งกินเป็นจ านวนมาก. 
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พระมหากษตัริยจ์ะทรงพระเมตตา โดยเม่ือมีการพิจารณาคดีเสร็จแลว้เห็นวา่จ าเลยมีความผิดสานใด
แล้ว ยงัไม่มีอ านาจลงโทษจ าเลยได้ทนัทีแต่จะต้องน าความข้ึนกราบบงัคมทูลขอพระบรมราช
วินิจฉัยก าหนดโทษให้ผูก้ระท าความผิดเป็นรายตวับุคคลไป12 แต่เน่ืองจากพระเจา้อยู่หวัมีภารกิจ
มากมาย ดงันั้นจ าเลยจึงถูกคุมขงัรอพระบรมราชวินิจฉัยโดยไม่มีก าหนดเวลาแน่นอน กฎหมายก็
มิไดบ้ญัญติัว่าโทษจ าคุกมีก าหนดระยะเวลาเท่าใด ถา้วินิจฉัยให้ลงโทษจ าคุกแล้วก็จะตอ้งจ าคุก
ตลอดไปเวน้แต่พระเจา้อยู่หวัจะทรงพระกรุณา เป็นเหตุให้ศาลต่าง ๆ ตอ้งน าความข้ึนกราบบงัคม
ทูลให้ทรงพิจารณาก าหนดเวลาจ าคุกอยูเ่สมอ จึงมีการคิดหาวิธีการแกปั้ญหา โดยก าหนดให้มีการ
ประกนัตวัผูต้อ้งหาระหว่างรอการวินิจฉยัโทษ เรียกว่า “การประกนัเชิงลา” เม่ือผูต้อ้งคุมขงัหาคน
ประกนัตวัได้13 

ต่อมาในปี ร.ศ.  115 มีพระราชบญัญติัยกเลิกอาญาจารีตนครบาล ก าหนดห้ามมิให้
ขา้ราชการผูห้น่ึงผูใ้ดลงอาญาดว้ยเคร่ืองเฆ่ียน เคร่ืองจ า หรือเคร่ืองทรมานอยา่งอ่ืนแก่ร่างกาย และ
ยงัมีการพระราชทานอ านาจให้แก่ขา้หลวงพิเศษในศาลหัวเมืองก าหนดโทษเองได ้และให้อ านาจ
ศาลยติุธรรมก าหนดโทษผูก้ระท าความผดิได ้เวน้แต่โทษประหารชีวิต ริบราชบาทว ์และโทษจ าคุก
ตลอดชีวติ โดยโทษเหล่าน้ียงัคงตอ้งน าความกราบบงัคมทูลให้ทรงพิจารณาก าหนดโทษอยูเ่ช่นเดิม 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 มาตรา 247 ซ่ึงบญัญติัวา่ “คดีท่ีจ าเลยตอ้ง
ประหารชีวิต ห้ามมิให้บงัคบัตามค าพิพากษาจนกว่าจะได้ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมายวา่ดว้ยอภยัโทษแลว้ ฯลฯ ”  

การประหารชีวติใหก้ระท าเม่ือพน้ก าหนด 60 วนั นบัแต่วนัฟังค าพิพากษา เวน้แต่ กรณี
ท่ีมีการถวายเร่ืองราว หรือค าแนะน าขอพระราชทานอภยัโทษ ก็ให้ทุเลาการประหารชีวิตต่อไปได ้
และการยืน่เร่ืองราวขอพระราชทานอภยัโทษในกรณีมีค าพิพากษาประหารชีวิตให้ถวายไดค้ร้ังเดียว
เท่านั้น ส่วนวิธีการขอพระราชทานอภยัโทษนั้นบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา พ.ศ. 2477 มาตรา 259 ว่า “ถา้ผูถ้วายเร่ืองราวซ่ึงตอ้งจ าคุกอยูใ่นเรือนจ า จะยื่นเร่ืองราวต่อ
พศัดีหรือผูบ้ญัชาการเรือนจ าก็ได”้ พศัดีหรือผูบ้ญัชาการเรือนจ ามีหนา้ท่ีตอ้งออกใบรับให้แก่ผูท่ี้ยื่น
เร่ืองราว และใหรี้บส่งเร่ืองดงักล่าวใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  

                                                        
12  เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ, บุญทิพย ์ผ่องจิต แลนเกรฟ และประธาน วฒันวาณิชย.์  

(2529). สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย.  สถาบันไทยคดีศึกษา
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ และมูลนิธิโครงการต ารา สมาคมสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. หนา้ 307. 

13  ค าปรารภ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนขององคก์ารสหประชาชาติ. 
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นอกจากเร่ืองอภยัโทษดงักล่าวแลว้ กฎหมายยงัมีการบญัญติัถึงวิธีการว่าด้วยการขอ
พระราชทานเปล่ียนโทษหนกัเป็นเบาหรือขอลดโทษดว้ยโดยใช้วิธีการอย่างเดียวกนั เช่น ประวิง
การลงโทษไวก่้อน เป็นตน้14 

2.1.2  ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
 2.1.2.1  ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หมายถึง การด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายทางอาญา เช่น หน่วยงานต ารวจ หน่วยงานอยัการ หน่วยงานศาล หน่วยงานใน
กระทรวงยุติธรรม เพื่ออ านวยความยุติธรรมให้เกิดข้ึนในการปฏิบติัตามกฎหมาย การบงัคบัใช้
กฎหมาย และการวินิจฉัยช้ีขาดให้เป็นไปตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการชั้นสืบสวน 
สอบสวน พิจารณา พิพากษา บงัคบัคดี หรือกระบวนการอ่ืนใดอนัจะยงัให้เกิดความยุติธรรมข้ึนใน
สังคม15 

แนวคิดเก่ียวกับการด าเนินงานด้านกระบวนการยุติธรรม อยู่บนทางเลือกสองทาง 
กล่าวคือ เลือกท่ีจะคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทางหน่ึง กบัเลือกท่ีจะควบคุมอาชญากรรม
ทางหน่ึง อย่างไรก็ตามในรัฐท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยหรือรัฐสมัยใหม่ ปัจจุบนัมี
แนวโนม้วา่ส่วนมากเลือกใชก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเภทท่ีจะคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเป็นส าคญั16 

ทฤษฎีน้ีเป็นทฤษฎีท่ีตอ้งการส่งเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม โดยมุ่ง
ควบคุม ระงับ และปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั ทฤษฎีน้ีเช่ือว่าการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่
สามารถจะควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมหรือจบักุมอาชญากรมาลงโทษตามกฎหมายไดน้ั้น 
ยอ่มเป็นการกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและเสรีภาพของประชาชนผูสุ้จริต 
ดงันั้นกระบวนการยติุธรรมท่ีดีตอ้งมีสถิติการจบักุมสูง ๆ และผูท่ี้ถูกจบักุมไดน้ั้นตอ้งเป็นผูท่ี้กระท า
ความผิดจริง เป็นหลกัท่ีเนน้ประสิทธิภาพ คือ การประสบผลส าเร็จโดยการลงแรงและลงทุนนอ้ย
ท่ีสุด และการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐตอ้งด าเนินการดว้ยความรวดเร็วและเด็ดขาด โดยการ
คน้หาความจริงในกระบวนการยุติธรรม จะด าเนินการไปตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวอ้ย่าง

                                                        
14  เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ และคณะ.  เล่มเดิม. หนา้ 310. 
15  กระทรวงยติุธรรม.(2556). “หลกัการและพ้ืนฐานกระบวนการยติุธรรมทางอาญา”, กระบวนการและ

การบริหารงานยุติธรรมไทย.  สืบคน้เม่ือ 22 พฤษภาคม 2556, จาก http://www.moj.go.th/ upload/mini110 
_information/uploadfiles/25400_9270.pdf. หนา้ 2. 

16  สืบคน้เม่ือ 22 พฤษภาคม 2556. จาก http://dllibrary.spu.ac.th:8080/dspace/bitstream/123456789/ 
1713/6/6chap2.pdf. 
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สม ่าเสมอ ไม่หยดุชะงกั โดยมีกระบวนการกลัน่กรอง (Screening Process) ด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง
และเป็นการปฏิบติังานประจ า และเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมมีดุลพินิจในการปฏิบติัตาม
กฎหมายอย่างเต็มท่ี กระบวนการจะเร่ิมตั้ งแต่การสอบสวนก่อนท าการจบักุม การจบักุม การ
สอบสวนภายหลงัการจบักุม การเตรียมคดีเม่ือมีการฟ้องต่อศาล การพิจารณาคดีและการพิพากษา
ลงโทษผูก้ระท าความผดิและการปลดปล่อยจ าเลย ดงันั้น การด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ดงักล่าว
ในกระบวนการยุติธรรมจึงต้องมีความรวดเร็ว แน่นอน ซ่ึงหมายถึงโอกาสท่ีผูก้ระท าความผิดจะ
หลุดพน้จากการท่ีถูกศาลพิพากษาลงโทษไดน้อ้ยท่ีสุด17 การคน้หาขอ้เท็จจริงในคดีพยายามให้ยุติ
ในขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมใหม้ากท่ีสุด เช่น ให้ยุติในชั้นพนกังานสอบสวนหรือพนกังาน
อยัการมากกว่าการน าคดีเขา้สู่ศาลโดยไม่จ  าเป็น ทฤษฎีน้ีเช่ือว่าการด าเนินงานตามขั้นตอนใน
กระบวนการยุติธรรมควรจะอยู่ภายใตอ้  านาจของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการเป็นส่วน
ใหญ่ วธีิการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพดงักล่าวซ่ึงท าให้การวินิจฉยัคดีเสร็จไป
ได้ตั้ งแต่ในขั้นตอนต้น  ๆ ของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงจะท าให้ผูต้ ้องสงสัยหรือผูบ้ริสุทธ์ิถูก
กลัน่กรองออกไป และในขณะเดียวกนัผูก้ระท าความผิดก็จะตอ้งถูกด าเนินคดีตามกฎหมายอย่าง
รวดเร็ว ซ่ึงในระบบกระบวนการยติุธรรมเช่นน้ี ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมจึงเป็นผลท่ี
อาจจะเป็นไปไดท้ั้งส้ิน 2 ประการ ไดแ้ก่ การปลดปล่อยผูต้อ้งหา ผูต้อ้งสงสัย ผูบ้ริสุทธ์ิโดยเร็ว และ
การด าเนินคดีต่อผูต้อ้งหาท่ีมีพยานหลกัฐานแน่นแฟ้นหรือผูต้อ้งหารับสารภาพ18 

บทบาทของกระบวนการยุติธรรมในการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) ใน
บริบทของการป้องกนัอาชญากรรมภายใตร้ะบบการลงโทษ (Penal Sanction) มีเป้าหมายท่ีส าคญั 2 
ประการ คือ19 

(1) การป้องกนัมิใหบุ้คคลกระท าความผดิ หรือฝ่าฝืนกฎหมาย โดยเฉพาะป้องกนัมิให้
มีผูก้ระท าความผดิคร้ังแรก  

(2) การลดจ านวนผูก้ระท าความผดิซ ้ า หรือป้องกนัมิใหบุ้คคลนั้นกระท าความผดิอีก  
การยบัย ั้งผูท่ี้อาจจะกระท าความผิดคร้ังแรก (Potential Offender) มกัจะเรียกว่าการ

ป้องกนัอาชญากรรม20 ส่วนการป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดซ ้ ากระท าความผิดอีก มกัจะเรียกว่า 
การป้องกนัโดยการแกไ้ขผูก้ระท าความผดิ (Reformation)  

                                                        
17  กระทรวงยติุธรรม.  เล่มเดิม.  หนา้ 12. 
18  http://dllibrary.spu.ac.th:8080/dspace/bitstream/123456789/ 1713/6/6chap2.pdf.  หนา้เดิม. 
19  ประธาน วฒันวาณิชย.์  (ม.ป.ป.).  “บทบาทของกระบวนการยติุธรรมในการควบคุมอาชญากรรม.” 

รวมบทความในโอกาสครบรอบ 60 ดร.ปรีดี เกษมทรัพย์. หนา้ 130. 
20  Sutherland and Cressey, 1966 : chap. 29. 
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 2.1.2.2  ทฤษฎีความชอบดว้ยกระบวนการทางกฎหมาย (Due Process Model) 
เป็นทฤษฎีท่ียึดหลักกฎหมายเป็นส าคญั และยึดหลกัการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน ซ่ึงเป็นไปตามหลกันิติธรรม (Rule of Law) ท่ีถือค่านิยมในเร่ืองกระบวนการยุติธรรม
ตามขั้นตอนต่าง ๆ ในกระบวนการตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย และต่อตา้นการใช้อ านาจรัฐโดยมิชอบ 
ซ่ึงมกัจะเกิดจากการท่ีรัฐมุ่งท่ีจะควบคุมอาชญากรรมโดยไม่ค  านึงถึงสิทธิของประชาชน เป็นเหตุให้
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนถูกกระทบกระเทือนจากการปราบปรามอาชญากรรมของรัฐอยา่ง
มาก ดงันั้นรัฐท่ียึดถือทฤษฎีความชอบดว้ยกระบวนการทางกฎหมาย (Due Process Model) จึงตอ้ง
มีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีเนน้หนกัไปในทางท่ีคุม้ครองสิทธิและ  เสรีภาพของผูบ้ริสุทธ์ิมิ
ให้ถูกล่วงละเมิดโดยไม่เป็นธรรมจากเจา้พนกังานของรัฐ เช่น สิทธิของผูเ้สียหาย สิทธิของผูถู้ก
กล่าวหา สิทธิของจ าเลย การคน้ การจบัจะตอ้งมีหมายซ่ึงออกโดยศาล เป็นตน้ และหากบางกรณีมี
พยานหลกัฐานช้ินส าคญัในการท่ีจะพิสูจน์ความผิดของจ าเลยได ้แต่หากวา่กระบวนการท่ีไดม้านั้น
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ก็ไม่อาจจะรับฟังเพื่อลงโทษจ าเลยได้ แม้พยานหลักฐานนั้นเป็น
พยานหลกัฐานท่ีเกิดข้ึนโดยชอบก็ตาม เช่น ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย 
ตามมาตรา 7821 ก็มีการน าหลกัการของทั้ง 2 ทฤษฎี มาเป็นแนวทางในการบญัญติัเป็นกฎหมายดว้ย 
ซ่ึงในวรรคแรกของมาตรา 78 เป็นไปตามหลกั Due Process Model คือ ตอ้งมีหมายของศาล
เสียก่อน ซ่ึงถือวา่เป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการจบัหรือคน้ของเจา้หนา้ท่ี
รัฐ โดยให้ศาลเป็นผูท้  าหนา้ท่ีคอยกลัน่กรองวา่มีเหตุอนัสมควรให้ออกหมายหรือไม่ ส่วนตาม (1)-
(4) ของมาตรา 78 นั้น เป็นการให้อ านาจเจา้หน้าท่ีรัฐเพื่อให้สามารถปราบปรามอาชญากรรมได้
อยา่งทนัถ่วงที ซ่ึงเป็นไปตามหลกั Crime Control Model ท่ีเนน้การส่งเสริมประสิทธิภาพของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยจะเห็นว่าทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control 
Model) และทฤษฎีความชอบดว้ยกระบวนการทางกฎหมาย (Due Process Model) นั้น แมจ้ะมี

                                                        
21  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ตามมาตรา 78 “พนกังานฝ่ายปกครองหรือ ต ารวจจะจบัผูใ้ด

โดยไม่มีหมายจบัหรือค าสัง่ของศาลนั้นไม่ได ้เวน้แต่ 
 (1)  เม่ือบุคคลนั้นไดก้ระท า ความผิดซ่ึงหนา้ดงัไดบ้ญัญติัไวใ้น มาตรา 80  
 (2)  เม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติ การณ์อนัควรสงสัยวา่ผูน้ั้นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคล

หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น โดยมีเคร่ืองมือ อาวธุ หรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสามารถอาจใชใ้นการกระท าความผิด 
 (3)  เม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมายจบับุคคลนั้นตาม มาตรา 66 (2) แต่มีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อาจขอให้

ศาลออกหมายจบับุคคลนั้นได ้
 (4)  เป็นการจับผู ้ต้องหาหรือ  จ าเลยท่ีหนีหรือจะหลบหนีในระหว่างถูกปล่อยชั่วคราว ตาม                   

มาตรา 117.” 
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ข้ึนมาเพื่อให้สังคมนั้นอยู่รวมกนัอย่างสงบสุขและมีความปลอดภยัจากอาชญากรรมก็ตาม แต่มี
ความแตกต่างกนัในแนวความคิดอยู ่หากรัฐมุ่งท่ีจะควบคุมอาชญากรรมอยา่งมีประสิทธิภาพ สิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนก็จะถูกระทบกระเทือนมากตามไปดว้ย และหากรัฐมุ่งท่ีจะให้สิทธิและ
เสรีภาพแก่ประชาชนมาก การควบคุมอาชญากรรมอาจท าไดไ้ม่สะดวกซ่ึงส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ของการควบคุมอาชญากรรมก็ลดตามไปดว้ย เม่ือพิจารณาแลว้เหมือนกบัวา่ทั้งสองแนวความคิดทั้ง 
2 แนวนั้นแตกต่างกนั จนอาจจะดูเหมือนเส้นขนานท่ีไม่อาจจะอยูร่่วมกนัได ้หากให้น ้ าหนกัไปทาง
ใดทางหน่ึงอีกทางก็ตอ้งเอนเอียง ต ่าหรือสูงไปดว้ย ดงันั้น จึงเป็นความยากของรัฐและนกักฎหมาย
ท่ีจะหาจุดสมดุลระหว่างแนวคิดทั้ง 2 ทฤษฎี เพื่อให้กระบวนการด าเนินคดีอาญาของไทยมี
ประสิทธิภาพในการควบคุมอาชญากรรม และในขณะเดียวกนัก็ให้มีผลเป็นการกระทบกระเทือน
สิทธิเสรีภาพของบุคคลให้นอ้ยท่ีสุด และเปิดโอกาสให้ต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มท่ีและเป็นไปอย่างเสรี 
ซ่ึงหากให้น ้ าหนกัไปทางแนวความคิดใดแนวหน่ึงย่อมเสียสมดุลของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาไป22 

โดยทฤษฎีความชอบด้วยกระบวนการทางกฎหมาย (Due Process Model) น้ี มี
แนวความคิดว่าบุคคลจะไม่ถูกกล่าวหาว่ากระท าอาชญากรรมเพราะว่ามีพยานหลกัฐานว่าเขาได้
กระท าเท่านั้น แต่จะมีความผิดต่อเม่ือมีผูมี้อ  านาจตามกฎหมายไดพ้ิจารณาพิพากษาช้ีแจงแลว้วา่เขา
มีความผิด นอกจากน้ีผูมี้อ  านาจพิจารณาพิพากษาก็จะตอ้งปฏิบติัตามตวับทกฎหมายต่าง ๆ ท่ีให้
ความคุม้ครองสิทธิของเขาอยา่งถ่ีถว้น โดยเห็นว่าไม่ควรปล่อยให้องค์กรอ่ืนมาวินิจฉัยขอ้เท็จจริง
ในคดีก่อนท่ีจะน าคดีข้ึนสู่ศาล เน่ืองจากเห็นว่า มีแต่องค์คณะผูพ้ิพากษาท่ีเป็นกลางและไม่ล าเอียง
เท่านั้นท่ีเช่ือถือได ้ 

ทฤษฎีน้ีแตกต่างจากทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม แต่ทฤษฎีน้ียึดหลกักฎหมายหรือ
หลักนิติธรรมมากกว่าความคิดในเร่ืองการควบคุมอาชญากรรม และไม่เช่ือว่าความคิดในการ
ควบคุมอาชญากรรมนั้นจะมีประสิทธิภาพอย่างแทจ้ริง โดยเฉพาะการคน้หาขอ้เท็จจริงซ่ึงกระท า
โดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือพนกังานอยัการหรือฝ่ายปกครองจะเช่ือไดเ้พียงใด เพราะวิธีการปฏิบติัของ
ต ารวจหรือพนกังานอยัการนั้นเป็นการปฏิบติังานท่ีรโหฐาน ซ่ึงอาจใชว้ธีิการล่อลวง ขู่เข็ญ หรือการ
สร้างพยานหลักฐานข้ึนมาใหม่ได้ ดังนั้ นแนวความคิดของทฤษฎีน้ีจึงไม่เห็นพ้องด้วยกับการ
แสวงหาข้อเท็จจริงอย่างไม่เป็นทางการของทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม และตอ้งให้มีการ

                                                        
22  เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  (2553).  ค าอธิบายหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการด าเนินคดี

ในขั้นตอนก่อนการพิจารณา (พิมพค์ร้ังท่ี 7 แกไ้ขเพ่ิมเติม).  กรุงเทพฯ: พลสยาม พร้ินติ้ง (ประเทศไทย). หนา้ 56. 
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พิจารณาคดีหรือไต่สวนผูต้้องหาอย่างเป็นทางการและเปิดเผยในศาลยุติธรรม ทั้ งในปัญหา
ขอ้เทจ็จริงและปัญหาขอ้กฎหมายต่อหนา้องคค์ณะของผูพ้ิพากษาท่ีเป็นกลาง ไม่ล าเอียงกบัฝ่ายใด23 

ความแตกต่างระหว่าง Crime Control Model กบั Due Process Model อยู่ท่ีวิธีการ
ปฏิบติั กล่าวคือ หากมีการให้น ้ าหนักกบัทฤษฎี Crime Control Model มากเกินไป อาจส่งผลให้
สังคมยอมรับการปฏิบติัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีของรัฐได ้เช่น การถูกล่อลวง ข่มขู่ การ
จบั การคน้ ท่ีไม่เป็นไปตามขั้นตอน ซ่ึงอาจส่งผลให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกล่วงละเมิดได้
โดยง่าย ในปัจจุบนัไม่มีประเทศใดใชท้ฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงโดยเคร่งครัด แต่จะเป็นระบบผสมของ
ทั้งสองทฤษฎี ทั้งน้ี เน่ืองจากกระบวนการท่ีมีคุณภาพตอ้งเป็นกระบวนการท่ีละเอียดอ่อน ซบัซ้อน
และสามารถแก้ไขจุดบกพร่องตัวเองได้ และมีมาตรฐานเป็นเช่นเดียวกันทุกกรณี ดังนั้ น 
กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตอ้งเน้นสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นหลกั  ซ่ึงตอ้งมีการถ่วงดุลอ านาจ
ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม24 
 2.1.2.3  หลกันิติธรรม (The Rule of Law)  

หลกันิติธรรม (The Rule of Law) เป็นค าท่ีเรียกในประเทศองักฤษ ส่วนในประเทศ
ภาคพื้นยโุรปเรียกวา่ “หลกันิติรัฐ” (Legal State) ทั้งสองค าน้ีมีความหมายก็คือ “หลกัแห่งกฎหมาย” 
อนัเป็นแนวคิดท่ีว่ากฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการสร้างสังคมท่ีสืบทอดมาจากปรัชญากฎหมาย
ธรรมชาติ (The Natural Law Theory) โดยมีวิวฒันาการข้ึนในประเทศองักฤษจนกลายเป็นทฤษฎี
กฎหมายท่ีส าคญั  

เอ.วี.ไดซ่ี นกักฎหมายชาวองักฤษผูมี้ช่ือเสียง ไดอ้ธิบาย “หลกันิติธรรม” ว่าหมายถึง 
การปกครองท่ีทุก ๆ คนมีความเสมอภาคกนัตามกฎหมาย ไม่มีผูใ้ดอยูเ่หนือกฎหมายหรือมีอภิสิทธ์ิ
ใด ๆ ทั้งส้ิน เสรีภาพของมนุษยต์อ้งไดรั้บการยอมรับและนบัถือ บุคคลจะมีความผิดเม่ือมีกฎหมาย
บญัญติัว่าเป็นความผิด บุคคลจะถูกลงโทษต้องกระท าโดยการพิจารณาพิพากษาของศาลสถิต
ยติุธรรมท่ีมีอ านาจอิสระและเด็ดขาดตามกฎหมายของรัฐ 

ส่วนนกักฎหมายไทยก็ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายของ “หลกันิติธรรม” ไวด้ว้ยเช่นกนั ดงัน้ี 
หลักนิติธรรม หมายถึง “หลักพื้นฐานแห่งกฎหมาย ท่ีกฎหมาย และกระบวนการ

ยุติธรรมจะตอ้งไม่ฝ่าฝืน ขดัหรือแยง้ต่อหลกันิติธรรม และหลกันิติธรรมน้ีจะถูกล่วงละเมิดไม่ได ้
ผลของการฝ่าฝืนหลกันิติธรรม คือ ใชบ้งัคบัไม่ได ้ส่วนสาระส าคญัของหลกันิติธรรม ไดแ้ก่  

                                                        
23  ประธาน  วฒันวาณิชย.์  (2520). “ระบบความยติุธรรมทางอาญา : แนวความคิดเก่ียวกบัการควบคุม

อาชญากรรมและกระบวนการนิติธรรม”, วารสารนิติศาสตร์ 9 (2). หนา้ 151-152. 
24  กระทรวงยติุธรรม.  เล่มเดิม.  หนา้ 13. 
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1) หลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา 
2) กฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงัเป็นโทษ 
3) กฎหมายตอ้งมีการประกาศใชใ้หป้ระชาชนทราบ 
4) กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป 
5) เจา้หนา้ท่ีรัฐจะใชอ้ านาจไดภ้ายใตก้ารใหอ้ านาจโดยกฎหมาย 
6) หา้มยกเวน้ความรับผดิใหแ้ก่การกระท าในอนาคต” 25 

หลกันิติธรรม คือหลกัท่ีใช้ก ากบัดูแลตรวจสอบ อ านาจอนัไม่ชอบธรรมของรัฐสภา
และฝ่ายบริหาร และเป็นหลกัท่ีใช้ตรวจสอบการการปฏิบติัหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาตุลาการ อ านาจ
อธิปไตยทั้งสาม รวมทั้งรัฐธรรมนูญตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกันิติธรรม หลกันิติธรรม จึงเป็นเสาหลกัท่ีปัก
ไวใ้ห้กฎหมายยึด เพื่อมุ่งไปสู่ความยุติธรรม หลกันิติธรรม จะช่วยป้องกนัมิให้กฎหมายกลายเป็น
เคร่ืองมือของผูมี้อ านาจ 

หลกันิติธรรม เป็นหลกัการท่ีฝังรากลึกในรัฐธรรมนูญองักฤษมาแต่อดีตกาลและเป็น
หลกัการท่ีขาดเสียไม่ไดส้ าหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยหลกันิติธรรมหมายถึง
การใชก้ฎเกณฑห์รือหลกัการทัว่ไปโดยศาล ต ารวจ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐแก่ทุกคนโดยไม่เลือกท่ีรัก
มกัท่ีชงั คือ อยา่งเป็นกลาง (neutrality) และโดยเสมอกนั (equity) น าไปสู่ความเป็นธรรม (fairness) 
หลกันิติธรรมจึงมีส่วนส าคญัในการช่วยใหเ้กิดความเสมอภาคและเสรีภาพ (liberty) ในสังคม ซ่ึงทั้ง
สองต่างเป็นอุดมการณ์หลกัของระบอบประชาธิปไตย26  

ดงันั้น กระบวนการนิติธรรมจึงเป็นการใชก้ฎหมายอยา่งเป็นระบบและมีเหตุผล ทฤษฎี
น้ีจะมีแนวความคิดตรงกนัขา้มกบัทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) โดย
ทฤษฎีน้ีจะเน้นไปทางการให้ความคุม้ครองสิทธิบางอย่างของประชาชน มากกว่าการพยายาม
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ทฤษฎีน้ีไม่เห็นดว้ยกบัการแสวงหาขอ้เท็จจริงอยา่งไม่เป็น
ทางการของต ารวจและอยัการ แต่เห็นวา่จะตอ้งจดัให้มีการพิจารณาคดีหรือไต่สวนขอ้กล่าวหาของ
ผูต้อ้งหาอยา่งเป็นทางการ และเปิดเผยในศาลยติุธรรม 

                                                        
25  ก าชยั จงจักรพนัธ์.  กล่าวบรรยายร่างขอ้เสนอเร่ือง “หลกันิติธรรม ความหมาย สาระส าคญั และ                

ผลของการฝ่าฝืน.”  ณ โรงแรมรามาการ์เดนส์ เม่ือวนัท่ี 21 กมุภาพนัธ์ 2556. 
26  ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง. “การตรวจสอบและควบคุมฝ่ายบริหารโดยอ านาจตุลาการและรูปแบบองคก์ร

ตุลาการ.” วารสาร ศาลยติุธรรม.  สืบคน้เม่ือ 28 พฤษภาคม 2556, จาก http://elib.coj.go.th/ Article/j5_s_9.pdf. 
หนา้ 134. 
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หลกันิติธรรมยงัก่อใหเ้กิดทฤษฎีกฎหมายข้ึนอีกหลายทฤษฎี ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ
ถือวา่กฎหมายข้ึนอยูก่บัเหตุผลท่ีมีอยูโ่ดยธรรมชาติ ซ่ึงแตกต่างจากปรัชญาบา้นเมือง (The Positive 
Law Theory) ท่ีถือวา่กฎหมายเป็นค าบญัชาของผูมี้อ  านาจสูงสุดของรัฐ  

หลักนิติธรรมในทางรัฐศาสตร์เป็นความหมายหน่ึงของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองโดยยึดหลกัและภายใตข้อบเขตของกฎหมายโดยกฎหมาย
จะตอ้งให้ความยุติธรรมแก่ทุกคน เพราะท่ีปรากฏพบมีกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมีขอ้บกพร่องสมควร
แกไ้ขในความหมายน้ีไม่สนบัสนุนใหใ้ชก้ฎหมู่อยูเ่หนือกฎหมาย เช่น การประชาทณัฑ์ หรือการตั้ง
ศาลเต้ีย (Kangaroo Court)27 

หลกันิติธรรม อนัเป็นแนวคิดทฤษฎีท่ีมีสภาพนามธรรมไดถู้กท าให้เป็นบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายอยา่งเป็นรูปธรรมจบัตอ้งไดค้ร้ังแรกโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ซ่ึงถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกในประวติัศาสตร์รัฐธรรมนูญไทยท่ีไดบ้ญัญติัรับรู้ถึงความมี
อยู่และความส าคญัของหลกันิติธรรม โดยใช้ค  าว่า “หลกันิติธรรม” เขียนไวใ้นกฎหมายเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรชัดเจน ทั้ง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีความเป็นมาสืบ
เน่ืองจากการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 อย่างไรก็ตาม แมรั้ฐธรรมนูญฉบบัอ่ืน ๆ จะ
มิไดมี้บทบญัญติัท่ีใช้ค  าวา่ “หลกันิติธรรม” ไวโ้ดยตรง แต่ก็มิไดห้มายความว่ารัฐธรรมนูญฉบบั
อ่ืนๆ มิได้มีบทบัญญัติท่ีมีเน้ือหาตรงกับหลักการหรือสาระส าคัญของหลักนิติธรรมไว้ อาทิ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 254028 เป็นตน้ 

มาตรา 3 วรรคสอง แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้
บญัญติัรับรู้ถึงความมีอยูแ่ละความส าคญัของหลกันิติธรรมไวว้า่  

“การปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และ
หน่วยงานของรัฐ ตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม” 

นอกจากน้ี  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวดท่ี  5 
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนท่ี 3 แนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผ่นดิน มาตรา 78 (6) 
ยงัไดบ้ญัญติัไวว้า่  

“รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน ดงัต่อไปน้ี  

                                                        
27  วนัชยั มา้สุวรรณ.  หลักนิติธรรม.  สืบคน้เม่ือ 28 พฤษภาคม 2556, จาก http://www.patumcity. 

com/upload/1307476549. doc. 
28  มาตรา 32 บญัญติัไวว้า่ “บุคคลจะไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่จะไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่น

เวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษท่ีก าหนด
ไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผิดมิได.้” 

http://www.patumcity.com/upload/1307476549
http://www.patumcity.com/upload/1307476549
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.. .(6) ด าเนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ีมีหน้าท่ีให้ความเห็นเก่ียวกับการ
ด าเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ด าเนินการอยา่งเป็นอิสระ 
เพื่อใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิติธรรม” 

นบัเป็นเร่ืองท่ีดีท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท าให้ “หลกันิติ
ธรรม” อนัเป็นหลกัการท่ีส าคญัอยา่งยิ่งนั้น ปรากฏข้ึนในตวับทกฎหมายท่ีจบัตอ้งได ้(Positive law 
or Existing law) และอยา่งนอ้ยท่ีสุดไดป้ระกาศความส าคญัของหลกันิติธรรมไวช้ดัเจนวา่ รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐทั้งหลายตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้
เป็นไปตามหลกันิติธรรม ซ่ึงมีผลโดยปริยายให้นกักฎหมายตอ้งท าความเขา้ใจเร่ืองน้ีอย่างจริงจงั
มากข้ึน อย่างไรก็ตามส่ิงท่ียงัไม่ชัดเจนจากกฎหมายรัฐธรรมนูญก็คือ การก าหนดความหมาย 
สาระส าคัญหรือองค์ประกอบของหลักนิติธรรม  และผลของการฝ่าฝืนหลักนิติธรรม ซ่ึง
คณะกรรมการอิสระว่าดว้ยการส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมการวิชาการนิติ
ธรรมแห่งชาติ ไดท้  าการคน้ควา้ รวบรวม และศึกษางานเขียนหลกันิติธรรมของนกัวิชาการทั้งหลาย
ไวม้ากมาย ทั้งน้ี คณะอนุกรรมการวิชาการตระหนกัดีวา่ งานทางวิชาการ ยอ่มมีความแตกต่างทาง
ความคิดเห็นเป็นธรรมดา ความพยายามของคณะอนุวิชาการ จึงไม่ใช่ท าให้ทุกคนเห็นตรงกัน
ทั้งหมด แต่เป็นการพยายามท าความเขา้ใจและสร้างความชดัเจนในส่วนท่ีเห็นตอ้งตรงกนั โดยยึด
หลกัการแสวงจุดร่วม สงวนจุดต่าง มาร่วมกนัพฒันาและท าให้หลกันิติธรรมซ่ึงเป็นนามธรรมและ
มีท่ีมาจากกฎหมายต่างประเทศมาเป็นรูปธรรมชดัเจนในระบบกฎหมายไทย29 บญัญติัความหมาย 
สาระส าคญัและผลของการฝ่าฝืนหลกันิติธรรมไวใ้นรัฐธรรมนูญอยา่งเป็นรูปธรรม เพื่อให้หลกันิติ
ธรรมเป็นเสาหลกัในการค ้ายนัใหก้ฎหมายและกระบวนการยติุธรรมเป็นเคร่ืองมือท่ีสามารถน าไปสู่
ความเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริง ตลอดจนปลูกฝังหลกันิติธรรมน้ีให้หย ัง่รากลึกในสังคมกฎหมายไทย
เพื่อท่ีจะไดพ้ฒันาอยา่งย ัง่ยนืต่อไปในอนาคต30 

กล่าวโดยสรุป ก็คือ กฎหมายซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนนั้นตอ้งมีหลกัไวใ้ห้ยึด หาก
กฎหมายออกนอกหลกัท่ีปักไว ้ก็ไม่เป็นกฎหมาย ดงันั้น การออกกฎหมาย การใชบ้งัคบักฎหมาย 
การตีความกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัยึดน้ี ซ่ึงก็คือ หลกันิติธรรม หาก
ออกนอกหลกัก็ไม่มีผลใชบ้งัคบั 

                                                        
29  ธานินทร์ กรัยวเิชียร.  (2553).  หลกันิติธรรม.  จดัพิมพโ์ดยส านกัประธานศาลฎีกา.  กรุงเทพฯ: บริษทั

ชวนพิมพ ์50 จ ากดั. หนา้ 21, 57. 
30  ก าชยั จงจกัรพนัธ์.  (ม.ป.ป.).  หลกันิติธรรม. หนา้ 7. 
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นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญท่ีจะเป็นหลกัแห่งนิติรัฐไดน้ั้น จ าตอ้งมีบทบญัญติัในประการ
ส าคญักล่าวถึงหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน เช่น เสรีภาพในร่างกาย ใน
ทรัพยสิ์น ในการท าสัญญา และในการประกอบอาชีพ โดยนยัน้ีรัฐจึงมีฐานะเป็นคนรับใชข้องสังคม
โดยถูกควบคุมอยา่งเคร่งครัด จะเห็นไดว้า่ การท่ีรัฐจะเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้
นั้น ยอ่มมีอยูว่ธีิเดียว ก็คือ การท่ีรัฐยอมตนอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายโดยเคร่งครัดเท่านั้น  

หลกัเกณฑท่ี์จะพิจารณาวา่ประเทศใดใชห้ลกันิติรัฐ จะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี31  
(1) ประเทศนั้น กฎหมายจะตอ้งบญัญติัรับรองในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ถา้เจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้มาล่วงเกินสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หรือห้ามมิใชป้ระชาชนใช้สิทธิ
และเสรีภาพ เจา้หนา้ท่ีของรัฐยอ่มมีความผดิในทางอาญา  

(2) ประเทศนั้น จะตอ้งแบ่งแยกขอบเขตอ านาจอธิปไตยไวอ้ยา่งชดัเจน ไดแ้ก่ อ านาจ
นิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ โดยมีการควบคุมกลไกการใช้อ านาจของรัฐ หรือ
อ านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหอ้ยูใ่นกรอบอ านาจ และอยูภ่ายใตก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด  

(3) ประเทศนั้น ผูพ้ิพากษาจะตอ้งมีอิสระในการพิจารณาและพิพากษาคดี โดยไม่ถูก
กา้วก่ายหรือแทรกแซงจากอ านาจบริหาร และประการส าคญัจะตอ้งมีตุลาการศาลปกครองไวท้  า
หนา้ท่ีควบคุมการกระท าในทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

แนวความคิดเร่ืองนิติรัฐน้ีเองก่อให้เกิด หลกันิติธรรม (The Rule of law) ข้ึนในระบบ
กฎหมายต่าง ๆ อนัมีท่ีมาจากแนวคิดของอริสโตเติลท่ีว่า การปกครองท่ีดีไม่ใช่การปกครองโดย
ปุถุชน หากแต่เป็นการปกครองโดยกฎหมาย เพราะการปกครองโดยปุถุชนย่อมเส่ียงต่อการ
ปกครองตามอ าเภอใจ ขณะท่ีการปกครองโดยกฎหมายเอ้ืออ านวยให้เกิดความเสมอภาค (equality) 
และเสรีภาพ (liberty) มากกวา่ เพราะการปกครองโดยหลกันิติธรรม ทุกคนจะมีความเสมอภาคกนั
ในสายตาของกฎหมาย และมีเสรีภาพ คือ ปราศจากความหวาดระแวงว่าจะมีการใช้อ านาจตาม
อ า เภอใจโดยชนชั้ นปกครอง  แนวความคิด น้ี จึง เ ป็น ท่ีมาของลัทธิ รัฐธรรมนูญนิยม 
(constitutionalism) ซ่ึงในอีกแง่หน่ึงมีความหมายเช่นเดียวกบัค าวา่ Law and Order หรือ บา้นเมืองมี
ข่ือมีแป นัน่เอง  

ในทางปกครอง การปกครองโดยหลกันิติธรรมก็คือ หลกัการท่ีวา่ บรรดาเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐ ไม่วา่จะเป็นโดยการเลือกตั้งหรือแต่งตั้ง ตอ้งกระท าการภายใตก้ฎหมาย และรัฐธรรมนูญการ

                                                        
31  ก าหนด โสภณวสุ.  ความหมายของค าว่านิติธรรม.  สืบคน้เม่ือ 28 พฤษภาคม 2556, จาก http://www. 

patumcity.com/ upload/1307476549. doc. 

http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5&action=edit
http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1&action=edit
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ปกครอง โดยใชอ้ านาจภายในขอบเขตซ่ึงกฎหมายก าหนดไวใ้ห้ ดงันั้น การปกครองโดยหลกันิติ
ธรรมในนยัท่ีจะใหเ้กิดความเป็นธรรมนั้น จะตอ้งมีการออกกฎหมายท่ีเป็นธรรมดว้ย  

สรุปไดว้า่ หลกันิติธรรม ก็คือ “การปกครองประเทศโดยกฎหมาย กล่าวคือ บุคคลเสมอ
ภาคกนัในกฎหมาย บุคคลจกัตอ้งรับโทษในการกระท าผดิอนัใด ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัไวว้า่ การ
กระท านั้นเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้ และจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาคดีจากศาลยุติธรรมท่ีมี
ความเป็นอิสระในการช้ีขาดตดัสินคดี ไม่วา่จะเป็นขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหวา่งเอกชนดว้ยกนัเองก็ดี 
หรือระหว่างเอกชนกบัรัฐก็ดี” อาจถือไดว้า่หลกันิติธรรมนั้น เป็นหลกัส าคญัของนิติรัฐ ตลอดจน
เป็นรากแกว้ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยแท้32 

 
2.2 วตัถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุก 

การลงโทษ คือ การปฏิบติัการอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีท าให้ผูท่ี้ไดรั้บการปฏิบติันั้นไดรั้บ
ผลร้าย เน่ืองมาจากการท่ีผูน้ั้นไดป้ฏิบติัหรือท าการท่ีฝ่าฝืนกฎ กติกาของสังคม โดยรัฐจะเป็นผูท้  า
หน้าท่ีจดัการให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บผลร้าย การลงโทษเป็นรูปแบบหน่ึงของการป้องกนัสังคม
จากผูก้ระท าความผดิ ทั้งน้ี การป้องกนัแบ่งออกเป็น การป้องกนัทัว่ไป และการป้องกนัพิเศษ33  

มาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีมีวตัถุประสงคเ์ป็นการป้องกนัทัว่ไป (General Prevention / 
Generalpravention) คือ การลงโทษผูก้ระท าความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 อนั
ไดแ้ก่ การประหารชีวติ จ  าคุก กกัขงั ปรับ ริบทรัพยสิ์น เน่ืองจากเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีใช้
ข่มขู่มิให้บุคคลอ่ืนกระท าความผิดในทางเดียวกนั หรือกระท าเป็นแบบอยา่ง อนัจะเป็นการบงัคบั
จิตใจของบุคคลทัว่ไปท่ีคิดจะกระท าความผดิอยา่งเดียวกนันั้น ใหย้ติุความคิดนั้นๆ  

มาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีมีวตัถุประสงคเ์ป็นการป้องกนัพิเศษ (Special Prevention / 

Spezialpravention) เป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยั ใช้เพื่อป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดกลบัมา
กระท าความผิดแบบเดียวกันซ ้ าอีก และเพื่อเป็นการป้องกันมิให้มีการกระท าความผิดท่ีอาจ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ชีวิตหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น อนัอาจเกิดข้ึนไดใ้นอนาคต วิธีการเพื่อ
ความปลอดภยัเป็นทางเลือกท่ีศาลสามารถท่ีจะสั่งให้น ามาใชค้วบคู่ไปกบัการลงโทษหรือเลือกใช้
วิธีการเพื่อความปลอดภยัมาบงัคบัใช้แทนมาตรการลงโทษทางอาญาได้ ทั้งน้ีเพื่อตอบสนองต่อ
ภารกิจหลกัในการคุม้ครองสังคม และป้องกนัการกระท าความผิดกฎหมายอาญา ทั้งน้ีการเลือกใช้

                                                        
32  แหล่งเดิม. 
33  ธานี วรภทัร์.  (2553). กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก (พิมพ์คร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: วิญญูชน.                 

หนา้ 33. 
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วิธีการเพื่อความปลอดภยัอนัเป็นมาตรการป้องกนัพิเศษมาใช้ควบคู่ไปกบัการลงโทษหรือแทน
มาตรการลงโทษ ก็เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญา กล่าวคือ 

(1) การป้องกนัทัว่ไป (General Prevention/Generalpravention) โดยการลงโทษการ
กระท าท่ีละเมิดต่อกฎหมาย เพื่อใหผู้ก้ระท าความผดิทราบวา่ไดก้ระท าในส่ิงท่ีสังคมไม่ยอมรับ และ
เพื่อให้บุคคลอ่ืนทัว่ไปเห็นว่าหากมีการกระท าเช่นน้ีเกิดข้ึน การกระท านั้นก็จะไม่เป็นท่ียอมรับ 
บุคคลยอ่มจะตอ้งไดรั้บโทษจากการกระท าท่ีผดิต่อกฎหมาย 

(2) การป้องกนัพิเศษ (Special Prevention/Spezialpravention) เป็นการป้องกนัมิให้ผูท่ี้
เคยกระท าความผิดกลบัมาก่ออนัตรายต่อสังคมได้อีกในอนาคต โดยการใช้มาตรการฟ้ืนฟูและ
ป้องกนัในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งน้ี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผูท่ี้ตอ้งรับโทษนั้นไดรู้้สึกส านึกว่าการ
กระท าของตนเป็นการกระท าท่ีผิด อนัเป็นพฤติกรรมท่ีคนในสังคมส่วนใหญ่ไม่พึงประสงคจ์ะให้
เกิดเหตุการณ์เช่นนั้น จึงตอ้งน าเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขพฤติกรรมมนุษยเ์พื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ท่ีไม่ดีนั้นใหห้มดไป34 โดยมีทฤษฎีการลงโทษท่ีส าคญั ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี35 

การลงโทษทางอาญา คือ ผลแห่งความผดิท่ีผูก้ระท าจะไดรั้บเม่ือมีการฝ่าฝืนกฎ กติกาท่ี
รัฐก าหนดวางไว ้ซ่ึงการลงโทษย่อมจะก่อให้เกิดความเจ็บปวด ทุกข์ทรมาน และเกิดความไม่พึง
พอใจแก่ผูท่ี้ตอ้งได้รับโทษดงักล่าว โดยนักวิชาการมีความเห็นว่าการลงโทษไม่ควรเป็นเร่ืองท่ี
กระท าเพื่อการแก้แคน้ผูก้ระท าความผิดเพียงอย่างเดียว แต่ควรจะเป็นการกระท าเพื่อคุม้ครอง
ผูก้ระท าความผิดมิให้ถูกแกแ้คน้จากผูเ้สียหาย เน่ืองจากการแกแ้คน้กนัเองย่อมก่อให้เกิดความไม่
สงบสุขในสังคม ดงันั้นการยบัย ั้งไม่ให้มีการกระท าความผิดท่ีกฎหมายห้าม การก่อให้เกิดความ
ทุกขท์รมานนอ้ยท่ีสุด ทั้งต่อผูก้ระท าความผิดและต่อผูอ่ื้นในสังคม การให้ผูก้ระท าความผิดส านึก
ผดิในการกระท าของตน ตลอดจนการแสดงออกวา่สังคมไม่ยอมรับการกระท าความผิดนั้น36 จึงเป็น
ส่วนสาระส าคญัในการแกไ้ขพฤติกรรมของอาชญากรหรือผูก้ระท าความผิดทัว่ไปให้สามารถกลบั
ตวัมาเป็นคนดีและสามารถท่ีจะกลับเข้ามาอยู่ร่วมกับบุคคลทัว่ ๆ ไปในสังคมได้อย่างสงบสุข
ภายหลงัจากท่ีตอ้งถูกบงัคบัโทษทางอาญาแลว้ 

                                                        
34  แหล่งเดิม. 
35  อุททิศ แสนโกศิก.  (23 มีนาคม 2515).  หลักกฎหมายอาญา: การลงโทษ.  อนุสรณ์ในงาน

พระราชทานเพลิงศพ.  หนา้ 69. 
36  ประธาน วฒันวาณิชย.์ (2546). ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับอาชญวิทยา.  กรุงเทพฯ: ประกายพรึก.                 

หนา้ 365. อา้งถึงใน  Walker Aims of Punishment.  (1971). pp. 48-65.  
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วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาลหรือการท าให้ผูท่ี้ตอ้งค า
พิพากษาให้ถูกลงโทษจ าคุกนั้น ก็เพื่อมุ่งท่ีจะปรับเปล่ียน บ าบดัฟ้ืนฟูหรือแก้ไขพฤติกรรมของ
ผูก้ระท าความผดิกฎหมาย โดยมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั 3 ประการ ดงัต่อไปน้ี37 
 (1)  เพื่อให้ผูต้อ้งขงัมีการด ารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดและมี
ความรับผดิชอบต่อสังคม38 

วตัถุประสงค์น้ีมุ่งให้ความส าคญัถึงการด ารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระท า
ความผิดและให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม อนัเป็นไปตามหลกัการบงัคบัโทษในทณัฑสถานท่ีว่า 
“เม่ือมีการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดครบระยะเวลาแลว้ผูน้ั้นก็จะออกมาด ารงชีวิตร่วมกบัผูอ่ื้น
ในสังคมอีกคร้ัง” ดงันั้น ในการลงโทษจ าคุกบุคคลจึงตอ้งค านึงถึงผลเสียหายท่ีอาจตามมาจากการ
บงัคบัโทษจ าคุกดว้ย กล่าวคือ การบงัคบัโทษจ าคุกจะตอ้งไม่มีผลเป็นการท าลายบุคลิกภาพของคน
ปกติและตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ อนัอยู่บนพื้นฐาน
ของการบงัคบัโทษตามหลกัความใกลเ้คียงกนัระหว่างการด ารงชีวิตภายในเรือนจ าและภายนอก
เรือนจ า โดยถือวา่นกัโทษทุกคนนั้นยอ่มมีโอกาสกลบัเขา้สู่สังคมได ้ทั้งน้ีการจะลงโทษบุคคลใด ๆ 
ยอ่มจะตอ้งค านึงถึงอนาคตของตวัผูถู้กลงโทษดว้ย เพื่อให้ตวัผูท่ี้ถูกลงโทษรวมทั้งบุคคลทัว่ไปใน
สังคมไดรั้บทราบถึงผลอนัเกิดจากการกระท าและเป็นการเตือนสติมิใหมี้การกระท าความผดิข้ึนซ ้ าอีก 
 (2)  เพื่อเป็นการคุม้ครองสังคม39 

เม่ือมีการพิจารณาจนเป็นท่ีแน่ชดัแลว้วา่บุคคลใดกระท าความผิดอาญา ส่ิงท่ีตามมาคือ
การบงัคบัโทษอาญา กล่าวคือบุคคลนั้นจะถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพเพื่อน าตวัเขา้สู่มาตรการในการ
แกไ้ขตามก าหนดระยะเวลาท่ีสมควรโดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัต่าง ๆ เก่ียวกบัความบกพร่องของ
ผูก้ระท าความผิดแต่ละคนโดยเป็นไปตามแผนการบังคบัโทษ เม่ือบุคคลนั้นได้รับการแก้ไข
พฤติกรรมครบก าหนดเวลาแลว้ก็จะไดรั้บการปล่อยตวัเพื่อน าบุคคลนั้นกลบัเขา้สู่สังคม จะเห็นได้
วา่ วตัถุประสงคข์อ้น้ีจึงเป็นการมุ่งคุม้ครองสังคม กล่าวคือ แยกตวับุคคลท่ีกระท าความผิดออกจาก
สังคมเพื่อให้คนทั่วไปในสังคมมีความรู้สึกปลอดภัย เพื่อน าตัวผู ้กระท าความผิดมาแก้ไข
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมชัว่ร้ายใหก้ลบัเป็นคนดีในสังคม 
  

                                                        
37  ธานี วรภทัร์.  (2552).  กฎหมายบังคับโทษจ าคุกในประเทศไทย : การบังคับโทษจ าคุก  วิทยานิพนธ์

ดุษฎีบณัฑิตคณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค,์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 36-38. 
38  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภยัท่ีจ ากดัเสรีภาพ ค.ศ. 1976 แห่งสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี. มาตรา 2. 
39  Joan Petersilia.  (2003).  When Prisoners Come Home.  pp. 12-13, 64-65. 
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 (3)  เพื่อปรับปรุง แกไ้ข บ าบดัพฤติกรรมท่ีผดิกฎหมาย40 
เป็นการยกระดบัสามญัส านึกและพฤติกรรมท่ีไม่ดีของผูก้ระท าความผิดให้ข้ึนมาอยูใ่น

ระดบัปกติ โดยมีหลกัการว่ามนุษยเ์ป็นประดิษฐกรรมท่ีธรรมชาติสร้างข้ึนเป็นพิเศษให้สามารถ
เรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ ไดแ้ละยงัสามารถพฒันาปรับเปล่ียนพฤตินิสัยได ้ดงัน้ีจึงให้ความส าคญักบัการ
ส่งเสริมคุณค่าในตวับุคคล ความสามารถ ความคิดและการกระท าเพื่อให้ชดเชยกบัจุดด้อยหรือ
ขอ้บกพร่องของแต่ละบุคคล ซ่ึงการบ าบดัปรับปรุงแกไ้ขน้ีพฤตินิสัยของนักโทษแต่ละคนย่อมมี
ความแตกต่างกนั จึงตอ้งมีการวิเคราะห์หาสาเหตุและมีการวางแผนบงัคบัโทษเป็นรายตวับุคคลไป 
ซ่ึงจะส่งผลใหผู้ก้ระท าความผดิท่ีถูกบงัคบัโทษดงักล่าวจะไม่กลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก 

 
2.3  หลกัการตรวจสอบถ่วงดุล (Check and Balance) ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

จากการท่ีรัฐธรรมนูญมีการก าหนดให้มีการแบ่งแยกอ านาจทั้ง 3 ฝ่ายเป็นอิสระต่อกนั 
คือ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ  แต่รัฐธรรมนูญก็ได้บญัญติัให้อ านาจทั้ง 3 มี
ความสัมพนัธ์ต่อกนัดว้ย เป็นการแสดงให้เห็นถึงระบบของการตรวจสอบและการถ่วงดุลอ านาจ
ของทั้ง 3 ฝ่าย โดยแต่ละฝ่ายสามารถถือสิทธิ และปกป้องสิทธิของตนเอง โดยการยบัย ั้ง และ
สนบัสนุนในกิจกรรมส าคญั ๆ ของอีกฝ่ายหน่ึงได ้ซ่ึงในทางปฏิบติัผูร่้างรัฐธรรมนูญมิไดใ้ห้รัฐบาล
กลางสหรัฐอเมริกามีการแบ่งแยกอ านาจออกจากกนัโดยเด็ดขาด แต่เป็นการแบ่งแยกหนา้ท่ีโดยใช้
อ านาจร่วมกนัจึงกล่าวได้ว่าหลกัการถ่วงดุลอ านาจน้ี มีผลช่วยให้การปฏิบติัหน้าท่ีตามอ านาจท่ี
ไดรั้บมอบหมายจากรัฐธรรมนูญของหน่วยงานทั้งสามเป็นไปไดโ้ดยสะดวก และป้องกนัการเป็น
เผด็จการในการใชอ้ านาจของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง  

การตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจของทั้ง 3 ฝ่าย อาจพิจารณาได ้ดงัน้ี41 
(1) ฝ่ายนิติบญัญติัถ่วงดุลฝ่ายบริหาร (Congressional Checks on the Executive Branch) 
ฝ่ายนิติบญัญติัมีอ านาจในการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของฝ่ายบริหาร  ซ่ึงการใช้

อ านาจน้ีสามารถแสดงออกมาในลกัษณะต่าง ๆ กนั คือ  
(1.1) อ านาจในการฟ้อง ร้องไ ต่สวนตลอดจนพิจารณาพิพากษาคดีว่ า

ประธานาธิบดีและขา้ราชการฝ่ายบริหารกระท าความผดิทางอาญาจริงหรือไม่ ถา้มีความผิดจริงโทษ
อยา่งนอ้ยก็คือการถอดถอนออกจากต าแหน่ง 

                                                        
40  กฎหมายบังคับโทษจ าคุกในประเทศไทย: การบังคับโทษจ าคุก.  เล่มเดิม. หน้า 37. อา้งถึงใน  

Clemens Bartollas C.  (2002).  Invitation to Corrections. pp. 71-75. 
41  สืบค้นเม่ือ 28 พฤษภาคม 2556, จาก http://freedom-thing.blogspot.com/2011/05/checks-and-

balances.html. 
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(1.2) อ านาจในการให้ค  าแนะน า และความยินยอมต่อการแต่งตั้งขา้ราชการชั้น
ผูใ้หญ่ของประธานาธิบดี อ านาจน้ีถือวา่เป็นอ านาจของสภาสูงเท่านั้น นอกจากน้ีสภาสูงยงัเป็นผูใ้ห้
สัตยาบนัต่อสนธิสัญญาท่ีประธานาธิบดีไดก้ระท าข้ึนกบัรัฐบาลต่างประเทศดว้ย 

(1.3) อ านาจในการจดัสรร และควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณขององค์กร และ
หน่วยงานต่าง ๆ ของฝ่ายบริหาร อ านาจน้ีอาจกล่าวไดว้า่เป็นอ านาจท่ีส าคญัท่ีสุดของสภาคองเกรส 
เพราะมีผลต่อการบริหารงานของประธานาธิบดี ยิ่งกวา่นั้นฝ่ายนิติบญัญติัยงัมีอ านาจในการอนุมติั
การจดัเก็บภาษี และการใช้จ่ายขององค์กรและหน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาลดว้ย ดงันั้นการให้ค  า
ยินยอมของสภาคองเกรสต่อการด าเนินงาน และนโยบายของรัฐบาลนั้นจึงมีผลต่อความส าเร็จใน
การบริหารงานของรัฐบาลโดยตรง  

(2) ฝ่ายนิติบญัญติัถ่วงดุลฝ่ายตุลาการ (Congressional checks on the Judicial Branch) 
ฝ่ายนิติบญัญติัมีอ านาจในการถ่วงดุลฝ่ายตุลาการในลกัษณะต่าง ๆ ดงัน้ี  

(2.1) อ านาจในการจดัตั้งศาลสหรัฐระดบัต่าง ๆ ยกเวน้ศาลสูง 
(2.2) อ านาจใหค้วามเห็นชอบในการก าหนดจ านวนผูพ้ิพากษาศาลสูง  
(2.3) สภาสูงเป็นผูใ้ห้ค  าแนะน า  และยินยอมต่อการแต่งตั้ งผูพ้ิพากษาท่ี

ประธานาธิบดีเป็นผูเ้สนอ ในขณะเดียวกนัสภาสูงก็เป็นผูพ้ิพากษาคดีท่ีผูพ้ิพากษากระท าความผิด
ทางอาญา โดยใชก้ระบวนการฟ้องร้องเพื่อถอดถอนออกจากต าแหน่ง (Impeachment) 

(3) ฝ่ายบริหารถ่วงดุลฝ่ายนิติบญัญติั (Presidential Checks an Congress)  
ฝ่ายบริหารสามารถใชอ้ านาจในการถ่วงดุลฝ่ายนิติบญัญติัในลกัษณะต่าง ๆ ดงัน้ี 

(3.1) ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญบญัญติัวา่ ประธานาธิบดีจะตอ้งส่งสารไปแถลง
นโยบาย และสภาพความเป็นไปของประเทศ ตลอดจนเสนอมาตรการในการแกไ้ขต่อสภาคองเกรส 
เพื่อพิจารณาบญัญติัเป็นกฎหมายออกมาบงัคบัใช้ ซ่ึงการกระท าดงัน้ีจะเห็นไดว้่า ฝ่ายบริหารไม่
เพียงแต่เอ้ือประโยชน์ต่อฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั้น แต่หากการกระท าของฝ่ายบริหารน้ีมีผลท าให้ฝ่าย
นิติบญัญติัตอ้งสนใจนโยบายของฝ่ายบริหาร จึงถือไดว้า่เป็นการร้ังและถ่วงดุลแห่งอ านาจของฝ่าย
บริหาร 

(3.2) ประธานาธิบดีมีอ านาจในการเรียกประชุมสภาสมยัวสิามญั โดยจะเป็นการ
ประชุมเพียงสภาหน่ึง หรือสองสภาก็ได ้นอกจากนั้นยงัมีอ านาจในการเล่ือนวนัปิดสมยัประชุม ใน
กรณีท่ีสภาทั้งสองไม่อาจจะตกลงกนัได ้ 

(3.3) อ านาจท่ีส าคญัท่ีสุดของประธานาธิบดีในฐานะผูน้ าของฝ่ายบริหาร  ก็คือ
อ านาจในการยบัย ั้งร่างกฎหมาย (Veto Power over Bills) ซ่ึงสภาคองเกรสจะเอาชนะการยบัย ั้งของ
ประธานาธิบดีไดก้็จะตอ้งใชเ้สียง 2 ใน 3 ของทั้งสองสภา 
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(3.4) ประธานาธิบดีอาจจะเพิกเฉยต่อกฎหมายของสภาคองเกรส (An Act of 
Congress) โดยบอกวา่กฎหมายท่ีสภาคองเกรสผา่นออกมานั้นในทศันะของประธานาธิบดีไม่มีผล
ในการบงัคบั เน่ืองจากขดัต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสภาคองเกรสไม่มีมาตรการใด ๆ จะใชบ้งัคบั
ประธานาธิบดีให้ประกาศบงัคบัใช้กฎหมายตามท่ีตนตอ้งการไดเ้สมอไป  หากประธานาธิบดีใช้
ขอ้อา้งดงักล่าว สภาคองเกรสสามารถลงโทษประธานาธิบดีไดเ้พียงประการเดียว คือ การถอดถอน
ประธานาธิบดีออกจากต าแหน่งเพราะกระท าความผิดทางอาญา และประพฤติตนไม่เหมาะสม แต่
เป็นการยากท่ีจะถอดถอนประธานาธิบดีออกจากต าแหน่ง เพราะจะตอ้งไดรั้บเสียงสนบัสนุนจาก
สภาสูงถึงสองในสาม ซ่ึงประวติัศาสตร์การเมืองอเมริกนัยงัไม่เคยปรากฏ 

(4) ฝ่ายบริหารถ่วงดุลฝ่ายตุลาการ (Presidential Checks on the Judiciary)  
ประธานาธิบดีมีอ านาจท่ีส าคญั ในการถ่วงดุลฝ่ายตุลาการดงัน้ี 

(4.1) อ านาจในการให้อภยัโทษต่อบุคคลท่ีกระท าความผิด หรือถูกกล่าวหาว่า
กระท าความผดิ 

(4.2) อ านาจในการใหอ้ภยัโทษทัว่ไป ซ่ึงจะให้แก่บุคคลหน่ึงบุคคลใด หรือกลุ่ม
บุคคลซ่ึงกระท าความผดิ  

(4.3) ค าสั่งและค าพิพากษาของศาลจะมีผลใช้บงัคบัอยา่งมีประสิทธิภาพไดน้ั้น 
ตอ้งอาศยัความร่วมมือและการสนบัสนุนจากฝ่ายบริหาร 

(4.4) ประธานาธิบดีเป็นผูเ้สนอแต่งตั้งผูพ้ิพากษา โดยค าแนะน าและยินยอมจาก
สภาสูง 

(5) ฝ่ายตุลาการถ่วงดุลฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร (Judicial Checks on Congress 
and the President)  

ฝ่ายตุลาการเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจค่อนขา้งจ ากดัในบรรดาองค์กรทั้งสาม อ านาจของ
ฝ่ายตุลาการในการถ่วงดุลฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารมีลกัษณะท่ีส าคญัดงัน้ี 

(5.1) อ านาจในการตีความวา่การกระท าของฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหารนั้น
ถูกตอ้งตามกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม่  

(5.2) ศาลสูงเป็นสภาบนัเดียวท่ีท าการตีความกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
(5.3) ฝ่ายตุลาการไม่สามารถบงัคบัให้ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัปฏิบติัตาม

ค าสั่ง และกฎขอ้บงัคบัได ้ แต่ในทางปฏิบติันั้นถือเป็นประเพณีวา่ ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหาร
จะตอ้งปฏิบติัตามค าพิพากษาของฝ่ายตุลาการ  

การแบ่งแยกอ านาจและการตรวจสอบถ่วงดุลระหวา่งอ านาจทั้ง 3 ฝ่าย ท าให้แต่ละฝ่าย
ประสบความส าเร็จในการใชอ้  านาจทางการเมือง เพราะการแบ่งแยกอ านาจ ท าใหไ้ม่มีฝ่ายใดล่วงล ้า



25 

กิจกรรมท่ีเป็นความรับผิดชอบของอีกฝ่ายหน่ึงได ้การตรวจสอบถ่วงดุลจะเป็นการกระท าให้ทั้ง 3 
ฝ่ายตามอ านาจซ่ึงกนัและกนั ผลท่ีไดคื้อการกระจายอ านาจทางการเมือง แต่ท่ีส าคญัคือการท าให้
หลกัของ มองเตสกิเออ ด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล โดยการแบ่งแยกบุคลากรของรัฐบาลให้
เป็นอิสระต่อกนัอยา่งสมบูรณ์ ผูท่ี้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้ง 3 ฝ่าย ถา้ด ารงต าแหน่งใดต าแหน่ง
หน่ึง จะไม่สามารถด ารงต าแหน่งอ่ืน ๆ พร้อมกนัในอีก 2 ฝ่ายได ้

การมีฝ่ายตุลาการหรือศาล ท่ีเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลน้ี การตรวจสอบ
ถ่วงดุล รวมถึงการควบคุมการใช้อ านาจรัฐโดยฝ่ายตุลาการจึงเป็นหลกัการท่ีขาดเสียมิไดใ้นการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย42 

อ านาจตุลาการซ่ึงเป็น 1 ใน 3 ของอ านาจอธิปไตยนั้น มีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษา
อรรถคดี ซ่ึงต้องด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์
จะตอ้งมีอิสระในการท าหน้าท่ี ไม่วา่จะเป็นจากฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติั ตอ้งปราศจากการ
แทรกแซงทางการเมืองเพื่อให้ท างานไดอ้ยา่งบริสุทธ์ิยุติธรรม สามารถให้ความคุม้ครองประชาชน
ในสิทธิเสรีภาพได ้

องค์กรตุลาการมีหน้าท่ีประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมให้แก่ประชาชน โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 ระดบั ดงัน้ี43 

1) ในระดบัภาพรวม (Macro) ไดแ้ก่ การควบคุม ตรวจสอบการออกกฎหมาย และ
การบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญ 

2) ในระดบัภาคย่อย (Micro) ได้แก่ การควบคุม ตรวจสอบการใช้อ านาจทางการ
บริหาร การปกครอง ซ่ึงเป็นภารกิจของศาลปกครอง และการควบคุม ตรวจสอบการใชอ้ านาจทาง
ปกครองท่ีมีผลกระทบต่อชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นภารกิจของศาลปกครอง 

การตรวจสอบดังกล่าวข้างต้นน้ี มีหลายรูปแบบ เช่น การโต้แย ้งคัดค้าน การ
ปรึกษาหารือ การไต่สวน การให้ประชาชนรับรู้และเขา้ถึงเอกสาร การให้เหตุผลในค าสั่งทาง
ปกครอง และการใหสิ้ทธิต่าง ๆ แก่คู่ความในคดี 

อ านาจตุลาการของศาลยติุธรรมในการตรวจสอบอ านาจของฝ่ายบริหารนั้น มีภารกิจใน
การตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ่ายบริหารในลกัษณะอ่ืนท่ีไม่อยู่ในอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ
และศาลปกครอง และเน้นการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของปัจเจกชนจากการล่วงละเมิด
ของฝ่ายบริหาร ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั เช่น อ านาจของศาลยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษา

                                                        
42  ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง.  เล่มเดิม. หนา้ 134. 
43  แหล่งเดิม. 
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คดีท่ีเจา้พนกังานกระท าความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา หรืออ านาจศาลยุติธรรมในการ
ออกหมายอาญาทุกประเภท โดยเฉพาะหมายคน้ หมายจบั ซ่ึงการปฏิบติัหน้าท่ีตามหมายดงักล่าว
ของเจ้าพนักงานผูมี้อ  านาจจดัการตามหมายนั้น ย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิ เสรีภาพของ
ปัจเจกชน44 
 
2.4  หลกัเกณฑ์ในการบังคับโทษจ าคุก 

หลกัการท่ีส าคญัอนัเป็นองค์ประกอบท่ีจะท าให้การบงัคบัโทษจ าคุกมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล จะตอ้งประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 2 ประการ ไดแ้ก่ 

(1) ส่วนของการควบคุม มุ่งจ  ากดัเสรีภาพให้เป็นไปตามค าพิพากษา จะตอ้งเป็นไป
ตามหลกัการของจุดมุ่งหมายการบงัคบัโทษ 

(2) ส่วนของบงัคบัโทษ มุ่งแกไ้ขเปล่ียนแปลงพฤติกรรมชัว่ ตอ้งด าเนินการให้เป็นไป
ตามหลกัการของจุดมุ่งหมายของการบงัคบัโทษ 

หลกัการส าคญัดงักล่าวเป็นท่ีมาในการสร้างบทบญัญติัแห่งกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบั
โทษจ าคุกใหมี้ประสิทธิภาพ และสามารถน ามาใชบ้งัคบัไดผ้ลดีทั้งในทางทฤษฎีและในทางปฏิบติั 

ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิ มีแนวคิดและการกระท าในรูปแบบต่าง ๆ พฒันาการ
เร่ือยมาโดยการปฏิบัติต่อผู ้กระท าความผิดนั้ นอาจกระท าโดยไม่ใช้สถานท่ีควบคุม (Non-
institutional Treatment) และการใชส้ถานท่ีควบคุม (Institutional Treatment) สถานท่ีท่ีใชใ้นการ
ควบคุมมีหลายประเภทและหลายรูปแบบข้ึนอยู่กบัวตัถุประสงค์ของการควบคุม วิธีการควบคุม 
และวธีิการด าเนินงานในสถานท่ีนั้น ตลอดจนตวัผูท่ี้ถูกควบคุม ส่วนหลกัเกณฑ์ท่ีใชบ้งัคบั อาจแยก
ไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ หลกัเกณฑต์ามกฎหมาย และหลกัเกณฑอ์นัเป็นแนวปฏิบติั ดงัน้ี 

2.4.1  หลกัเกณฑต์ามกฎหมาย 
หลกัเกณฑก์ารบงัคบัโทษตามกฎหมาย ยงัสามารถแบ่งแยกยอ่ยไดอ้อกเป็น 3 ขอ้ ไดแ้ก่ 
1) กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ โดยในปัจจุบนัมีหน่วยงาน องค์กรระหว่างประเทศ 

ขอ้ตกลง สนธิสัญญาและกฎหมายระหว่างประเทศมากมาย ซ่ึงประเทศต่าง ๆ ได้ประชุมและมี
ความตกลงยินยอมท่ีจะน ากฎเกณฑ์ต่าง ๆ เหล่านั้นมาใช้ร่วมกนั โดยในเร่ืองของการปฏิบติัต่อ
ผูก้ระท าความผิดมีองค์กรท่ีมีความส าคญัในการวางแนวทางปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดไวต้ั้งแต่
สมยัหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 คือ องค์การสหประชาชาติ ซ่ึงประเทศไทยเองก็เป็นสมาชิกอยูด่ว้ย
เช่นกนั ดงันั้น แนวทางในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัจึงจ าเป็นตอ้งศึกษาตามแนวทางของสหประชาชาติ 

                                                        
44  ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง.  เล่มเดิม. หนา้ 139. 
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โดยเฉพาะในยุคปัจจุบนัท่ีทุกประเทศให้ความส าคญัในดา้นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเป็นอย่าง
มาก จะเห็นไดจ้ากแนวทางหรือขอ้ก าหนดท่ีท่ีประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติและองค์กร
ในสังกดัได้สร้างข้ึนส่วนมากจะมีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเป็นหลกั 45 อนัเป็นท่ี
ยอมรับของประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทยท่ีเป็นสมาชิกในบางเร่ืองดว้ย  

อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ประเทศไทยจะมิไดเ้ขา้ร่วมเป็นประเทศสมาชิกในปฏิญญาสากลวา่
ดว้ยสิทธิมนุษยชน อนัเป็นการรับรองโดยมติท่ีประชุมใหญ่แห่งสหประชาชาติ แต่การด าเนินการ
ของกรมราชทณัฑ์ไทยก็ไดย้ึดถือหลกัการสากลมาเป็นแนวทางในการด าเนินงานราชทณัฑ์ กล่าว
โดยเฉพาะคือขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษขององค์การสหประชาชาตินั้น 
กรมราชทณัฑก์็ไดน้ ามาใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงานราชทณัฑด์ว้ยเช่นเดียวกนั 

2) กฎหมายของประเทศไทย 
เน่ืองจากเรือนจ านั้น มีบุคคลหลายประเภทถูกคุมขงัอยู่รวมกนั ไม่ว่าจะเป็นนักโทษ

เด็ดขาดคนต้องขงัหรือคนฝากขงั ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ การปฏิบติัต่อบุคคลแต่ละประเภท ตอ้ง
พิจารณากฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ ซ่ึงมิได้รวบรวมไวใ้นกฎหมายเพียงฉบบัเดียว แต่การด าเนินการ
เก่ียวกบัการบงัคบัโทษน้ีตอ้งประกอบดว้ยกฎหมายหลายฉบบั ซ่ึงกฎหมายท่ีส าคญัแยกได ้ดงัน้ี 

2.1) กฎหมายทัว่ไป โดยกฎเกณฑ์ทัว่ไปท่ีน ามาใชใ้นการด าเนินการต่อผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ า ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติั
การปฏิบติัเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการด าเนินการตามค าพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. 2527 
ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีเป็นกฎหมายท่ีใชใ้นการด าเนินการบงัคบัโทษแก่ผูต้อ้งค าพิพากษาในเรือนจ า 

2.2) กฎหมายเฉพาะ ซ่ึงมีกฎหมายเฉพาะท่ีน ามาใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการ
ด าเนินงานราชทณัฑ์ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงมหาดไทย ออก
ตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 นอกจากน้ียงัมีขอ้บงัคบัและ

                                                        
45  เช่น ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights), อนุสัญญาวา่ดว้ย

สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political), ปฏิญญาวา่ดว้ยการ
ป้องกนับุคคลทุกคนจากการทารุณกรรมและการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนๆ ท่ีโหดร้าย ขาดมนุษยธรรม หรือลด
คุณค่ามนุษยชาติ (Declaration on Protection of All Person from being subjected to Torture and other Cruel, 
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment), อนุสัญญาต่อตา้นการทารุณกรรมและการปฏิบติัหรือการ
ลงโทษอ่ืน ๆ ท่ีโหดร้าย ขาดมนุษยธรรมหรือลดคุณค่ามนุษย ์(Convention Against Torture and other Cruel, 
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment),หลกัประกนัส าหรับปกป้องสิทธิบุคคลผูต้อ้งโทษประหารชีวติ 
(Sefeguards Guaranteeing Protection of the Rights of Those Facing the Death Penalty), ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้น
ต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) เป็นตน้. 
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ระเบียบต่าง ๆ ของกรมราชทณัฑท่ี์ก าหนดรายละเอียดในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหรือการด าเนินงาน
ของกรมราชทณัฑ์ไว ้ซ่ึงขอ้บงัคบัหรือระเบียบต่าง ๆ น้ี สามารถเปล่ียนแปลงแกไ้ขไดต้ามความ
เหมาะสมกบัยุคสมยัและเหตุการณ์ โดยมีพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวง
มหาดไทย วางหลกัเกณฑอ์ยา่งกวา้งไว ้

บทบญัญติัท่ีปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวง
มหาดไทย ไดมี้การให้ความส าคญักบัหลกัสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัไวค้่อนขา้งมาก ไม่วา่จะเป็น
ในเร่ืองของการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัทัว่ไป การงาน การศึกษา การอนามยั การลงโทษ และการยื่น
เร่ืองราวร้องทุกข ์เป็นตน้ 

2.4.2  หลกัเกณฑอ์นัเป็นแนวปฏิบติั 
แนวคิดทางทณัฑวิทยาและการบริหารงานราชทณัฑ์ของไทยได้รับอิทธิพลมาจาก

ประเทศตะวนัตก อนัจะเห็นได้จากการท่ีประเทศไทยประกาศใช้พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ .ศ. 
2479 แทนกฎหมายฉบบัเดิมอนัไดแ้ก่พระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจ า ร.ศ. 120 และกฎหมายฉบบั
อ่ืน ๆ ท่ีใชม้า โดยมีแนวความคิดและโครงสร้างเป็นไปตามขอ้บงัคบัส าหรับปฏิบติักบันกัโทษ ท่ี
ร่างข้ึนโดยคณะกรรมาธิการพิจารณาการลงอาชญาและการราชทณัฑ์ระหวา่งประเทศ ขององคก์าร
สันนิบาตชาติ เม่ือ พ.ศ.  2472 และมีการตรวจช าระใหม่เม่ือ พ.ศ.  2478 และมีการร้องขอความ
ร่วมมือมายงัรัฐบาลไทย เพื่อใหมี้การปฏิบติัภายในเป็นไปในแนวทางเดียวกนั46  

แนวความคิดในสังคมยุคใหม่เห็นวา่เสรีภาพเป็นส่ิงท่ีมนุษยทุ์กคนหวงแหนดงันั้นการ
จ ากดัเสรีภาพน่าจะเป็นวิธีการลงโทษท่ีรุนแรงเพียงพอแลว้ การน าบุคคลมาขงัไวใ้นสถานท่ีคุมขงั 
เช่น ในเรือนจ าก็เพื่อเป็นการลงโทษและป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัในชัว่ระยะเวลาท่ีบุคคลนั้นถูก
คุมขงัอยู่ภายในเรือนจ า อย่างไรก็ตาม เม่ือบุคคลดงักล่าวได้รับการปล่อยตวัภายหลงัจากท่ีครบ
ก าหนดเวลาถูกคุมขงัแล้ว บุคคลดังกล่าวก็จะกลับเข้าสู่สังคม และเพื่อเป็นการป้องกันบุคคล
ดงักล่าวมิให้กลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอนัเป็นอนัตรายในสังคม จึงจ าเป็นตอ้งหาสาเหตุของการ
กระท าความผดิของบุคคลนั้นและหาวิธีการแกไ้ขอบรมและปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูน้ั้นภายใน
เวลาท่ีถูกคุมขงั ดงันั้น การลงโทษจึงควรเป็นไปเพื่อแกไ้ข มิใช่ลงโทษเพื่อแกแ้คน้ โดยแนวคิดการ
น าตวัผูก้ระท าความผดิมาคุมขงัไวใ้นเรือนจ ามีวตัถุประสงค ์3 ประการ คือ47 

                                                        
46  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  (2551).  กฎหมายเก่ียวกับงานราชทัณฑ์ (พิมพค์ร้ังท่ี 9).  กรุงเทพฯ: 

ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 335-336. 
47  แหล่งเดิม. 
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(1) เป็นการลงโทษตอบแทนต่อการกระท าความผิดโดยการจ ากดัเสรีภาพในร่างกาย
โดยหวงัวา่ผูน้ั้นจะเขด็หลาบและไม่กลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก 

(2) เป็นการป้องกนัสังคม เพื่อให้บุคคลทัว่ไปในสังคมทราบถึงผลของการกระท า
ความผิดและไม่กระท าความผิดเช่นเดียวกนันั้น และในขณะท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งถูกคุมขงัอยู่
ภายในเรือนจ าสังคมก็จะปลอดภยัจากผูก้ระท าความผดิ 

(3) เป็นการให้โอกาสผูก้ระท าความผิดได้รับการอบรมแก้ไขเพื่อลดปัจจยัท่ีเป็น
มูลเหตุจูงใจใหก้ระท าความผดิ เช่น การดอ้ยโอกาสทางการศึกษา  

 
2.5  กระบวนการบังคับตามค าพพิากษาของศาล 

กระบวนการท่ีเกิดข้ึนตามมาภายหลังจากท่ีศาลมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดนั้นเรียกว่า 
“การบงัคบัคดีอาญา” อนัไดแ้ก่ การออกหมายจ าคุก การสั่งปรับและการวินิจฉัยว่าควรทุเลาการ
ลงโทษหรือไม่ เป็นตน้ 

คณิต ณ นคร ไดอ้ธิบายวา่ การบงัคบัคดีอาญา หมายถึง กระบวนพิจารณาท่ีกระท าไป
เพื่อให้มีการบงัคบัให้เป็นไปตามค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดนั้น รวมตลอดทั้งการวินิจฉัยสั่งการอนั
เก่ียวเน่ืองกบัการบงัคบัให้เป็นไปตามค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดนั้นด้วย ส่วนการท่ีจะจ าคุกผูต้อ้งค า
พิพากษาถึงท่ีสุดไว ้ณ ท่ีใด การท่ีจะปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอยา่งไร การพกัโทษ การปล่อยก่อนก าหนด 
เหล่าน้ี ไม่ใช่ “การบงัคบัคดี” แต่เป็น “การบงัคบัโทษอาญา” อนัเป็นเร่ืองของกฎหมายว่าดว้ยการ
บงัคบัโทษอาญาหรือกฎหมายราชทณัฑ ์มิใช่กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา48 

เม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้ ศาลตอ้งออกหมายบงัคบัคดีโดยทนัที 
 

2.6  อ านาจหน้าทีใ่นการบังคับโทษจ าคุกตามค าพพิากษา 
การบงัคบัโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าความผิดอาญา หรืออ านาจหนา้ท่ีในการท่ีจะปฏิบติัต่อ

ผูต้อ้งขงันั้น เป็นการบงัคบัโทษทางอาญา อนัเป็นเร่ืองของกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษอาญาหรือ
กฎหมายราชทณัฑ ์ 

งานราชทณัฑมี์หนา้ท่ีรับผดิชอบด าเนินการตามค าพิพากษาของศาลวา่ดว้ยการประหาร
ชีวิต จ  าคุก กกัขงั กกักนั ผูก้ระท าความผิด รวมทั้งการควบคุมบุคคลตามค าสั่งและกฎหมาย เช่น 
ตามประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เป็นตน้  

                                                        
48  คณิต ณ นคร.  เล่มเดิม. หนา้ 650. 
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กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับงานราชทัณฑ์ ได้แก่ พระราชบัญญัติราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 
กฎกระทรวง ขอ้บงัคบั และระเบียบต่าง ๆ ว่าดว้ยเร่ืองทัว่ ๆ ไป ประเภทของเรือนจ า การใช้อาวุธ
ประเภทต่าง ๆ การจ่ายรางวลัผูต้อ้งขงั และเจา้พนักงาน การพกัการลงโทษ นอกจากการควบคุม
ผูต้อ้งขงัแลว้กรมราชทณัฑย์งัมีหนา้ท่ีฝึกวชิาชีพและใชแ้รงงานผูต้อ้งขงั การอบรมและให้การศึกษา
แก่ผูต้อ้งขงั รวมถึงการแกไ้ขบ าบดัต่าง ๆ แก่ผูต้อ้งขงัดว้ย49 

ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ยงัได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงาน
เรือนจ า รวมถึงเง่ือนไขในการปฏิบติังานตามอ านาจหน้าท่ีไว ้โดยให้อธิบดีกรมราชทณัฑ์เป็น
ผูอ้  านวยการเรือนจ าทัว่ไป มีอ านาจบงัคบับญัชากิจการเรือนจ าทั้งหมด โดยมีรองอธิบดีเป็นผูช่้วย
อ านวยการเรือนจ า  

หัวหน้ากองในกรมราชทณัฑ์มีอ านาจตรวจตราเรือนจ าและให้ค  าปรึกษาหารือแก่
พนกังานประจ าเรือนจ า 

สารวตัรเรือนจ าประจ ากรมราชทณัฑ์ เป็นเจา้หนา้ท่ีตรวจเรือนจ าเสนอความเห็นต่อผู ้
บญัชาการเรือนจ า และให้ค  าแนะน าปรึกษาแก่เจา้พนกังานระดบัรองผูบ้ญัชาการเรือนจ าลงมา ใน
กรณีสารวตัรเรือนจ าไดรั้บมอบหมายให้ไปคุมกิจการเรือนจ าใด ให้มีอ านาจบงัคบับญัชาเหนือเจา้
พนกังานรองจากผูบ้ญัชาการเรือนจ าลงมา หรือใหไ้ดมี้พศัดีประจ าใหท้  าหนา้ท่ีพศัดีดว้ย 

หัวหน้าแผนกในกรมราชทณัฑ์ท่ีไดรั้บค าสั่งให้ออกตรวจหรือควบคุมกิจการเรือนจ า 
ใหมี้อ านาจอยา่งเดียวกบัสารวตัรเรือนจ าดงักล่าว50 

 
2.7  แนวคิดการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขัง 

สิทธิของผูต้อ้งขงั (Prisoner’s Rights) เป็นสิทธิมนุษยชนประเภทหน่ึง ซ่ึงในอดีตไดมี้
การเรียกร้องให้มีการรับรองและคุม้ครองในฐานะท่ีเป็นสิทธิของพลเมือง และเป็นสิทธิท่ีเกิดข้ึน
จากความพยายามในการแสวงหาหลกัเกณฑพ์ื้นฐานของความเป็นปัจเจกชนของผูต้อ้งขงั เพราะใน
อดีตผูท่ี้กระท าความผิดหรือผูต้อ้งขงัมกัจะถูกมองว่าเป็นบุคคลท่ีมีความบกพร่องในทางศีลธรรม
และไดรั้บการช่วยเหลือในขอบเขตท่ีจ ากดั แต่ในระยะต่อมา แนวความคิดน้ีเร่ิมพฒันาโดยมีการ
รับรองสิทธิผูต้อ้งขงัไวห้ลายประการจนกลายเป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมายภายในของแต่ละ
ประเทศ 

                                                        
49  เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ และคณะ.  เล่มเดิม.  หนา้ 335. 
50  พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 13-21. 
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แนวคิดการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัเกิดข้ึนจากการแสวงหาหลกัเกณฑ์พื้นฐานของความ
เป็นปัจเจกชน (Individual Basis) ซ่ึงในสมยัก่อนไดเ้ร่ิมจากการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ผูต้อ้งขงั แต่ยงัมีลกัษณะท่ีไม่เป็นรูปธรรมมากนกั ในระยะต่อมาสิทธิของปัจเจกบุคคลไดรั้บความ
สนใจเพิ่มมากข้ึนในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองป้องกนัท่ีประชาชนมีต่อการใชอ้  านาจรัฐ การเรียกร้องสิทธิ
ดงักล่าวมกัมีสาเหตุมาจากประเด็นทางการเมือง กล่าวคือ การเรียกร้องให้ไดม้าซ่ึงสิทธิประเภทใด
ประเภทหน่ึงในช่วงนั้น มกัจะมีพื้นฐานเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเร่ืองศีลธรรมและการเรียกร้องสิทธิ
ทางกฎหมาย ซ่ึงมีผลกระทบในทางการเมืองเกิดข้ึนเสมอ รวมทั้งเรียกร้องสิทธิของผูต้อ้งขงัซ่ึงมี
การเรียกร้องกนัมากในเร่ืองเก่ียวกบัขอ้ก าหนดของเรือนจ าและขอ้เสนอให้มีการรับรองสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัอ่ืน ๆ  

เหตุผลท่ีมีการน ามาอา้งเพื่อเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ ของผูต้อ้งขงั คือ การท่ีผูต้อ้งขงัถูก
แยกตัวออกไปจากสังคมปกติท าให้ต้องถูกจ ากัดเสรีภาพในการเคล่ือนไหว เสรีภาพในการ
ติดต่อส่ือสารกบัสังคมภายนอก ซ่ึงสภาพเช่นน้ีท าให้เกิดปัญหาในเร่ืองของความถูกตอ้งชอบธรรม 
ความพอดีในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ความทุกข์ทรมานของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บจากการถูกจ ากดัสิทธิ
ตามกฎหมายต่าง ๆ ส่ิงเหล่าน้ีไดน้ ามาสู่การเรียกร้องให้มีตระหนกัถึงการปกปักษ์รักษาสิทธิของ
ผูต้อ้งขงั อนัเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน รวมทั้งการเรียกร้องให้มีการรับรองสิทธิตามกฎหมาย
อนัพึงมีของบุคคลเหล่านั้นดว้ย 

โดยหลกัการแลว้ การท่ีจะก าหนดหรือเปล่ียนแปลงสิทธิของผูต้อ้งขงัให้เป็นอย่างไร
นั้น จ  าเป็นจะตอ้งพิจารณาโดยยึดวตัถุประสงคข์องการลงโทษเป็นหลกั ไม่วา่สิทธิท่ีก าหนดนั้นจะ
เป็นสิทธิตามกฎหมายหรือสิทธิขั้นพื้นฐานต่าง ๆ หลกัการน้ีเป็นท่ียอมรับทัว่ไปในศตวรรษท่ี 19 
จนถึงในปัจจุบนั เน่ืองจากในศตวรรษท่ี 19 ไดมี้การก าหนดวตัถุประสงคข์องการลงโทษซ่ึงเป็นท่ี
ยอมรับกนัอยา่งเป็นทางการทัว่ไปหลายประการ เช่น การลงโทษเพื่อยบัย ั้ง การลงโทษเพื่อแกแ้คน้
ตอบแทน และการลงโทษเพื่อแกไ้ขปรับปรุง ซ่ึงวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเหล่าน้ีไดน้ ามาสู่การ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ใหม่ ๆ ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การลงโทษท่ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อการแกไ้ขปรับปรุงหรือเพื่อความยุติธรรมนับเป็นวตัถุประสงค์ท่ีมีอิทธิพลมาก
ท่ีสุดในระยะหลัง ในขณะท่ีการลงโทษท่ีมีวตัถุประสงค์ในการหน่วงเหน่ียวกักขงับุคคลก็มีผู ้
ยอมรับวา่ยงัเป็นการกระท าท่ีชอบธรรมและจ าเป็นตอ้งท าเพื่อผลในการป้องกนัสังคมอยู ่

แนวความคิดในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัและการลงโทษผูต้อ้งขงัขา้งตน้อาจสรุป
ได้ว่าท่ีมาของสิทธิผูต้้องขงันั้นเกิดจากแนวคิดในทางทฤษฎีท่ีว่า สิทธิบางส่วนท่ีผูต้ ้องขงัต้อง
สูญเสียไปจากการถูกลงโทษและการสูญเสียสิทธิบางส่วนดงักล่าวจึงหมายความว่า ผูต้อ้งขงัใน
ฐานะท่ีเป็นปัจเจกชนยงัมีสิทธิบางส่วนท่ียงัเหลืออยูจ่ากการถูกลงโทษซ่ึงขอบเขตของสิทธิในส่วน
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ท่ีเหลือเหล่านั้นจะมีมากนอ้ยเพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บัแนวความคิดหรือวตัถุประสงค์ในการลงโทษท่ี
แต่ละประเภทน ามาใช ้เช่น หากการลงโทษผูก้ระท าความผดิมีวตัถุประสงคแ์ละเหตุผลหลกัเพื่อการ
ป้องกนัสังคม คือป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจากการกระท าของผูก้ระความผิดนั้น ๆ ดงันั้น การ
สูญเสียสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษจ าคุกก็น่าจะเป็นเพียงการถูกแยกตวัออกจากสังคมเท่านั้น และ
บุคคลนั้นจะยงัคงมีสิทธิบางประการท่ีเหลืออยู่ ซ่ึงรัฐจ าต้องตระหนักถึงการปกป้องรักษาสิทธิ
เหล่านั้ นของผูถู้กจ าคุกด้วย ซ่ึงในกรณีน้ีได้มีผู ้เสนอว่า การจ าคุกบุคคลซ่ึงเป็นการกระท าท่ี
แทรกแซงความเป็นมนุษยใ์นเชิงลบนั้นควรเพิ่มภาระความรับผิดชอบของสังคมในดา้นบวกควบคู่
ไปดว้ย ภาระในดา้นบวกอาจกระท าโดยการให้สิทธิผูต้อ้งขงัในการมีส่วนร่วมเป็นอาสาสมคัร การ
ใหโ้อกาสในการท างาน หรือการฝึกอบรมวชิาชีพ เป็นตน้ 

การท่ีจะรักษาปกป้องสิทธิของผูต้อ้งขงัตามแนวคิดดงักล่าวให้ไดผ้ลนั้น รัฐควรจดัหา
ส่ิงอ านวยความสะดวกและรับรองสิทธิต่าง ๆ ของผูต้อ้งขงัในรูปของสิทธิตามกฎหมาย เพราะผูท่ี้
จะไดสิ้ทธิดงักล่าวมีเพียงผูต้อ้งขงั เพราะสิทธิดงักล่าวไม่ใช่สิทธิของสมาชิกอ่ืน ๆ ในสังคม ทั้งน้ี 
เพราะสังคมเห็นวา่เป็นสิทธิตามกฎหมายอนัชอบธรรมท่ีแยกผูต้อ้งขงัออกจากสังคมจึงเป็นหนา้ท่ี
ของสังคมท่ีจะตอ้งปกป้องบุคคลเหล่านั้นและจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให้ ไม่วา่จะเป็น
การท างาน การให้การศึกษา การรักษาโรค หรือความจ าเป็นพื้นฐานทางกายท่ีจ าเป็นในชีวิตอ่ืนๆ 
การไดรั้บสิทธิต่าง ๆ เช่นท่ีมนุษยทุ์กคนพึงได้รับ รวมถึงให้ความคุม้ครองในดา้นการถูกละเมิด
สิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐาน ตลอดไปจนถึงใหสิ้ทธิบุคคลเหล่านั้นในอนัท่ีจะไดมี้โอกาสเรียกร้องหรือ
โตแ้ยง้หากถูกละเมิดสิทธิดงักล่าวไดด้ว้ย เช่น การให้สิทธิแก่ผูต้อ้งขงัในการยื่นเร่ืองราวร้องทุกข์
ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ไดรั้บการปฏิบติัตามมาตรการท่ีกฎหมายรับรอง
ไว ้ซ่ึงหลกัการน้ี เป็นหลกัการท่ีมีใชอ้ยูใ่นทุกประเทศทัว่โลก และถือเป็นหลกัสากลท่ีพึงปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัทุกคน 

1)  การให้สิทธิผูต้อ้งขงัในการยื่นเร่ืองราวร้องทุกข์ตามหลกัสากล ซ่ึงเป็นมาตรการ
ส าคญัในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ไดรั้บการ
ปฏิบติัตามมาตรการท่ีกฎหมายรับรองไว ้โดยผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการท่ีจะไดรั้บแจง้ให้ทราบถึงสิทธิ
ในการยื่นเร่ืองราวร้องทุกข์พร้อมทั้งวิธีการและรายละเอียดต่าง ๆ นับแต่วนัแรกท่ีถูกส่งตวัเข้า
สถานท่ีคุมขงั เช่น แจง้ให้ทราบถึงกรณีท่ีผูต้อ้งขงัจะมีสิทธิยื่นเร่ืองราวร้องทุกขไ์ด ้แจง้ให้ทราบถึง
วธีิการขั้นตอนในการยืน่ค  าร้องทุกข ์เป็นตน้51 

                                                        
51  ประเสริฐ เมฆมณี.  (2526).  ค าอธิบายเปรียบเทียบพระราชบัญญัติราชทัณฑ์เรียงมาตรา.  กรุงเทพฯ: 

บพิธการพิมพ.์ หนา้ 20. 
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2)  การให้สิทธิของผูต้อ้งขงัยื่นเร่ืองราวร้องทุกขต์ามกฎหมายไทย ตามกฎกระทรวงท่ี
ออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ไดก้ าหนดถึง
สิทธิของผูต้อ้งขงัในการร้องทุกข์ยื่นเร่ืองราวและการถวายฎีกาไว้52 โดยก าหนดให้การร้องทุกขน์ั้น
อาจกระท าดว้ยวาจาหรือการยื่นเป็นหนงัสือ ถา้กระท าดว้ยวาจาให้เจา้พนกังานท่ีรับค าร้องทุกขน์ั้น
บนัทึกค าร้องทุกข์ไว ้โดยบนัทึกค าร้องทุกข์หรือหนงัสือร้องทุกข์นั้นตอ้งลงลายมือช่ือผูร้้องทุกข์
และเจา้พนกังานท่ีรับค าร้องทุกขไ์วด้ว้ย และให้ทางเรือนจ าเป็นผูจ้ดัเตรียมเคร่ืองเขียนและเอกสาร
ต่าง ๆ ส าหรับท่ีผูต้อ้งขงัจะใชใ้นการยื่นเร่ืองร้องทุกขห์รือถวายฎีกา โดยในการจดัท าเอกสารการ
ร้องทุกขห์รือถวายฎีกา ทางเรือนจ าตอ้งจดัหาสถานท่ีท่ีมีความเหมาะสมในการเขา้ร้องทุกขแ์ละท า
เร่ืองถวายฎีกา ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัประสงค์จะให้เป็นความลบัห้ามมิให้เจา้พนักงานเรือนจ าหรือ
บุคคลใด อยู่ใกล้ในระยะท่ีอาจล่วงรู้หรือเข้าใจข้อความท่ีเขียนนั้น เวน้แต่บุคคลท่ีผูต้อ้งขงันั้น
ยนิยอม  

ในการยื่นเร่ืองร้องทุกข์หรือถวายฎีกานั้น ให้ผูต้อ้งขงัยื่นต่อพศัดีเรือนจ า หรือจะใส่ลง
ในท่ีซ่ึงจดัไวเ้พื่อการนั้นก็ได้ เม่ือพศัดีได้รับหนังสือดังกล่าวให้เปิดซองตรวจดูข้อความ สอบ
ขอ้เท็จจริง แกไ้ข หรือช่วยเหลือตามค าร้องขอ ตามสมควรแก่กรณี และเสนอต่อไปยงัผูบ้ญัชาการ
เรือนจ าพร้อมกบัรายงานช้ีแจงการปฏิบติั แต่หากกรณีท่ีผูต้อ้งขงัประสงค์ท่ีจะรักษาขอ้ความใน
หนงัสือร้องทุกข์หรือการถวายฎีกานั้นให้เป็นความลบั โดยสอดหนงัสือไวใ้นซองและผนึก หน้า
ซองเขียนวา่ลบั ก็ห้ามมิให้เจา้พนกังานเรือนจ าอ่าน โดยเจา้พนกังานเรือนจ ามีหนา้ท่ีแต่เพียงจดัส่ง
ไปยงัผูรั้บ หากเป็นหนงัสือถึงรัฐมนตรีหรือทูลเกลา้ฯ ถวายก็ให้ส่งไปยงัอธิบดีเพื่อด าเนินการต่อไป 
ค าสั่งหรือค าช้ีแจงตอบกลบัค าร้องทุกขห์รือการถวายฎีกานั้น ตอ้งแจง้ใหผู้อ่ื้นทราบและตอ้งจดัให้มี
การลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 

นอกจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ หลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงันั้น ยงัไดมี้การก าหนด
ไวโ้ดยยดึถือเป็นหลกัปฏิบติัสากลท่ีประเทศต่าง ๆ ใหค้วามส าคญั อนัไดแ้ก่ 

2.7.1  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิ พลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง 

องค์กรสหประชาชาติให้การรับรองสิทธิมนุษยชนทางอาญาไวเ้ป็นมาตรฐานสากล 
โดยบญัญติัไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Right 
1948) และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางแพ่ง (พลเมือง) และทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights 1966) และต่อมา มาตรฐานดงักล่าวไดรั้บการบญัญติัรับรอง

                                                        
52  กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 120-126. 
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สิทธิของภูมิภาคและองคก์รต่าง ๆ ของสิทธิมนุษยชน ไดแ้ก่ The European Convention on Human 
Rights and Fundamental Freedoms 1950, The American Convention on Human Rights 1969 เป็นตน้ 

สาระส าคญัของมาตรฐานสากลในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา มีดงัน้ี53 
1) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ก าหนดมาตรฐานเร่ืองน้ีไวใ้นขอ้ 9 วา่ บุคคล

ใดจะถูกจบั กกัขงั หรือเนรเทศโดยพลการไม่ได ้
2) กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางแพ่ง (พลเมือง) และทางการเมือง ไดรั้บรอง

สิทธิดงักล่าวไวใ้นขอ้ 9 ซ่ึงก าหนดมาตรการเพื่อป้องกนัการใชอ้  านาจจบัหรือกกัขงัโดยพลการ ดงัน้ี 
3) บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพ และความมัน่คงของตน บุคคลใดจะถูกจบักุม หรือ

คุมขงัโดยพลการมิได ้บุคคลใดจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได ้ยกเวน้โดยและอาศยักระบวนการ
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย (ขอ้ 9.1) 

4) บุคคลผูถู้กจบักุม ยอ่มไดรั้บการแจง้ถึงเหตุผลในการจบักุม และการแจง้ขอ้หาอนั
เป็นปฏิปักษต่์อตน โดยพลนั ในเวลาท่ีมีการจบักุม (ขอ้ 9.2) 

5) บุคคลใดท่ีถูกจบักุมหรือควบคุมตวัในขอ้หาทางอาญาย่อมตอ้งถูกน าตวัไปศาล 
หรือเจ้าหน้าท่ีผูอ่ื้นผูมี้อ านาจตามกฎหมาย54 โดยพลนั55 เพื่อให้ศาลได้ตรวจสอบและได้รับการ
พิจารณาภายในเวลาอนัสมควร หรือไดรั้บการปล่อยตวัมิให้ถือเป็นหลกัทัว่ไปว่า ระหว่างรอการ
พิจารณาคดีบุคคลจะตอ้งถูกคุมขงัอยู่แต่การปล่อยชัว่คราวจะกระท าเฉพาะท่ีมีหลกัประกนัวา่จะมี
ตวัผูน้ั้น อยูใ่นการพิจารณาหรือการบงัคบัตามค าพิพากษา (ขอ้ 9.3) 

6) บุคคลใดท่ีถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพโดยการจบักุมหรือควบคุมยอ่มมีสิทธิร้องขอต่อ
ศาลเพื่อใหศ้าลวนิิจฉยัโดยไม่ชกัชา้คือ ความชอบดว้ยกฎหมายของการควบคุมผูน้ั้น หรือหากมีการ
ควบคุมโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายจะมีค าสั่งปล่อยตวัผูน้ั้น (ขอ้ 9.4) 

7) บุคคลใดท่ีตกเป็นผู ้ถูกจับหรือควบคุมโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อมมีสิทธิ
เรียกร้องใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทน (ขอ้ 9.5) 

                                                        
53  สมรัตน์ เข็มศิริ.  (2553).  กฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์เก่ียวกับการ

ควบคุมผู้ต้องขังภายนอกเรือนจ า.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 42-44. 
54  Officer Authorized by Law to Exercise Judicial Power น้ี ไม่จ าเป็นตอ้งเป็นผูพิ้พากษาซ่ึงท าหนา้ท่ี

ตดัสินคดีเหมือนกับ Judge แต่อาจเป็นเจ้าหน้าท่ีซ่ึงกฎหมายให้อ านาจ เช่น พนักงานอยัการ หรือผูพิ้พากษา
สอบสวน เป็นตน้. 

55  เคยมีค าวนิิจฉยัของ UN Human Right Committee วา่ในกรณีท่ีน าบุคคลผูถู้กจบัมายงัศาลหลงัจบัเป็น
เวลาหน่ึงเดือนโดยไม่ไดใ้ห้ผูน้ั้น ติดต่อกบับุคคลภายนอกและทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายแลว้ ถือวา่เป็น
การละเมิดสิทธิตามขอ้ 9 (3) น้ี. 
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จะเห็นไดว้า่ ตามกติกาฯ ขอ้ 9 ขา้งตน้ ไดก้ าหนดมาตรการควบคุมการใชอ้  านาจของรัฐ
ท่ีจะจบักุมคุมขงับุคคลวา่จะตอ้งท าภายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด และไดรั้บการตรวจสอบโดย
องค์กรศาล หรือเจา้พนกังานถึงเหตุท่ีจบัในทนัทีท่ีถูกจบั และมีสิทธิร้องขอต่อศาลให้ตรวจสอบ
ความชอบธรรมของการจบัหรือควบคุมได ้และมีสิทธิไดรั้บค่าสินไหมทดแทนในกรณีการควบคุม
กระท าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย  

อย่างไรก็ตาม จากการท่ีมีการรับรองว่า มนุษยมี์สิทธิและมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์า
ตั้งแต่ก าเนิดและไม่มีผูใ้ดสามารถพรากไปจากบุคคลนั้นได ้จึงไดมี้การแบ่งสิทธิพื้นฐานของมนุษย์
ว่ามีสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซ่ึงสิทธิพลเมืองน้ีเป็นสิทธิของบุคคลทางกฎหมาย มีทั้ง
สิทธิอนัจ าเป็นต่อสถานะในความเป็นคน และสิทธิอนัเป็นส่วนตวัของแต่ละบุคคล ซ่ึงอาจแบ่งได้
ดงัน้ี56 

1) สิทธิพื้นฐานของบุคคล คือสิทธิอนัจ าเป็นต่อหลกัการพื้นฐานท่ีจ าเป็นของบุคคล
ทุกคนพึงจะได้รับ เช่น การด ารงชีวิตและความมัน่คงแห่งตวัตน ไม่ถูกบงัคบัให้เป็นทาส ไม่ถูก
ทรมานหรือได้รับการปฏิบติัหรือการลงทณัฑ์ดว้ยวิธีท่ีทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือเหยียด
หยามเกียรติศกัด์ิ มีความเสมอภาคกนัในกฎหมายและชอบท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกนั มีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองจากศาล ไม่ถูกจบักุมหรือคุมขงัโดยพลการ ไดรั้บการพิจารณา
ตามกระบวนยุติธรรมท่ีเป็นอิสระและเท่ียงธรรม ไม่ถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดทางอาญา และมี
สิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะมีการพิสูจน์วา่มีความผดิ 

2) สิทธิส่วนบุคคลและทรัพย์สิน คือ สิทธิท่ีมีความเก่ียวพนักับเร่ืองส่วนตนของ
บุคคล อนัถือเป็นเอกลกัษณ์ในเร่ืองสิทธิท่ีมีอยู่ในทรัพยสิ์น เช่น มีสิทธิได้รับความคุม้ครองตาม
กฎหมาย ไม่ถูกแทรกสอดโดยพลการในกิจการส่วนตวั ครอบครัว เคหสถาน การส่ือสาร และการ
โจมตีต่อเกียรติยศและช่ือเสียง มีสิทธิเดินทางทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีอิสรภาพในท่ีอยู่
อาศยั มีสิทธิล้ีภยัจากการประหตัประหารหรือการเมืองไปยงัประเทศอ่ืน มีสิทธิในการถือสัญชาติ มี
สิทธิจะสมรสและสร้างครอบครัวโดยไม่มีการจ ากดัใด ๆ และมีสิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น
เป็นตน้ 

3) สิทธิทางการเมือง คือ สิทธิท่ีเปิดโอกาสให้มีการแสดงออกซ่ึงเป็นสิทธิท่ีส าคญัใน
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เช่น สิทธิเสรีภาพในความคิด มโนธรรมและศาสนา สิทธิ

                                                        
56  สมชาย กษิติประดิษฐ์.  (2551).  สิทธิมนุษยชน.  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง.  

หนา้ 56-58. 
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เสรีภาพแห่งความเห็นและการแสดงออก สิทธิและเสริภาพแห่งการชุมนุมและการสมาคมโดยสงบ 
และสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในรัฐบาลแห่งประเทศของตน 

2.7.2  หลกัการเพื่อการคุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือจ าคุก 
หลกัการเพื่อการคุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือจ าคุกท่ีประชุมสมชัชาใหญ่แห่ง

สหประชาชาติ ไดใ้ห้การรับรองตามขอ้มติท่ี 43/473 ลงวนัท่ี 9 ธนัวาคม ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) ได้
ก าหนดแนวทางในการปฏิบติัต่อบุคคลท่ีถูกคุมขงัหรือจ าคุกทุกประเภท ดงัน้ี57 

ขอ้ท่ี 1 บุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือจ าคุกพึงไดรั้บการปฏิบติัในฐานะมนุษยแ์ละอย่าง
เคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลนั้น 

ขอ้ 8 ผูท่ี้ถูกคุมขงัระหว่างการด าเนินคดีพึงได้รับการปฏิบติัท่ีเหมาะสมโดยค านึงถึง
สถานะของการท่ีผูน้ั้นยงัไม่ไดต้อ้งค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก ดงันั้น หากเป็นไปได ้การคุมขงัผู ้
นั้น พึงใหแ้ยกต่างหากจากนกัโทษเด็ดขาด 

ขอ้ 17 (1) ผูท่ี้ถูกคุมขงัระหว่างการด าเนินคดีพึงมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากท่ี
ปรึกษากฎหมายและพึงไดรั้บการแจง้ถึงสิทธินั้นในทนัทีหลงัการถูกจบักุม ตลอดจนพึงไดรั้บความ
สะดวกตามสมควรท่ีจะใชสิ้ทธินั้น 

ขอ้ 17 (2) ในกรณีท่ีผูน้ั้นไม่สามารถจดัหาท่ีปรึกษากฎหมายให้ตนเองได ้พึงไดรั้บการ
จดัให้โดยองค์กรศาลหรือองค์กรอ่ืนในทุกกรณีเม่ือมีเหตุผลเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมและ
โดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย หากวา่ผูน้ั้นไม่มีเงินพอท่ีจะจ่าย 

ขอ้ 36 (1) ผูท่ี้ถูกคุมขงัในฐานะเป็นผูต้อ้งสงสัยหรือผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิดทาง
อาญานั้น พึงไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิและพึงไดรั้บการปฏิบติัเหมือนอยา่งขอ้
สันนิษฐานนั้นดว้ย จนกวา่จะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่บุคคลนั้นไดก้ระท าความผดิจริง ทั้งน้ี จะตอ้งมี
หลกัประกนัตามกฎหมายท่ีจะคุม้ครองใหผู้น้ั้นสามารถใชสิ้ทธิในการต่อสู้คดีแกข้อ้กล่าวหานั้นดว้ย 

ข้อ 36 (2) การจบักุมหรือคุมขงับุคคลดังกล่าวในระหว่างการสอบสวนหรือการ
พิจารณาคดีนั้น จะกระท าไดต่้อเม่ือเป็นไปเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมและตอ้งกระท าภายใต้
เง่ือนไขและวิธีการท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น การออกค าสั่งก าจดัอิสรภาพของบุคคลโดยท่ีมิได้
เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการคุมขงัดังกล่าว หรือมิได้เป็นไปเพื่อการป้องกันการขัดขวาง
กระบวนการยุติธรรม หรือเพื่อรักษาความปลอดภยัหรือความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสถานท่ีคุม
ขงันั้นแลว้ จะกระท ามิได ้

                                                        
57  สมรัตน์ เขม็ศิริ.  เล่มเดิม. หนา้ 44-45. 
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ขอ้ 37 ผูท่ี้ถูกคุมขงัในระหวา่งการด าเนินคดีอาญานั้นจะตอ้งถูกน าตวัไปยงัองคก์รศาล
หรือองคก์รอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดในทนัทีท่ีจะกระท าไดน้บัแต่เวลาท่ีผูน้ั้นถูกจบักุม ทั้งน้ีเพื่อจะ
ได้มีการตรวจสอบและวินิจฉัยว่าการควบคุมตวัผูน้ั้นเป็นการชอบหรือจ าเป็นหรือไม่ การคุมขงั
บุคคลใดในระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาคดีนั้นจะกระท าไม่ได้เวน้แต่มีหมายคุมขงัท่ีออก
โดยชอบขององคก์รท่ีออกค าสั่งคุมขงันั้น ผูท่ี้ถูกคุมขงัดงักล่าวมีสิทธิท่ีจะท าหนงัสือระบุถึงส่ิงท่ีเขา
ไดรั้บการปฏิบติัในระหวา่งท่ีถูกคุมขงัใหอ้งคก์รท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งของการคุมขงัดงักล่าวนั้น
ไดท้ราบขอ้เทจ็จริงดว้ย 

ขอ้ 38 บุคคลท่ีถูกคุมขงัในระหว่างการด าเนินคดีอาญาพึงไดรั้บการพิจารณาคดีอย่าง
รวดเร็ว รวมถึงมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาใหป้ล่อยตวัชัว่คราวในระหวา่งการพิจารณาคดีนั้นดว้ย 

ขอ้ 39 เวน้แต่กรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นพิเศษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้บุคคลท่ีถูกคุมขงัใน
ระหวา่งการด าเนินคดีอาญามีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวเวน้แต่องคก์รศาลหรือองคก์รอ่ืน
ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาการปล่อยตวัชั่วคราวนั้นจะเห็นเป็นอย่างอ่ืนเพื่อประโยชน์แห่งความ
ยุติธรรมตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎหมาย อย่างไรก็ดี การให้ปล่อยตวัชั่วคราวในระหว่างการ
ด าเนินคดีนั้นอาจมีการทบทวนค าสั่งใหม่ไดก้รณีแห่งความจ าเป็น 

2.7.3  อนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม
หรือท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

อนุสัญญาต่อต้านการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้ายไร้
มนุษยธรรมหรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน้ี์ ไดรั้บการตกลงรับและเปิดให้ลงนามให้สัตยาบนั
และภาคยานุวติัโดยขอ้มติสมชัชาสหประชาชาติท่ี 39/46 ตามขอ้ 27(1) โดยมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 
10 ธนัวาคม ค.ศ. 1984 โดยรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาน้ีพิจารณาวา่ ตามหลกัการท่ีประกาศไวใ้นกฎบตัร
สหประชาชาติ การยอมรับสิทธิท่ีเท่าเทียมกนั และโอนมิไดข้องสมาชิกทั้งปวงแห่งครอบครัวมนุษย ์
เป็นรากฐานแห่งเสรีภาพความยุติธรรม และสันติภาพโลก ซ่ึงไดค้  านึงถึงการเคารพศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยต์ามอนุสัญญาตามขอ้ 5 แห่งปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน และขอ้ 7 แห่งกติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยตอ้งมิให้บุคคลใดตกอยูภ่ายใตก้ารทรมาน หรือการปฏิบติัหรือการลงโทษท่ี
โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ซ่ึงสาระส าคญัเก่ียวกับข้อห้ามในการ
กระท าทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์มีสาระส าคญั ดงัน้ี58 

                                                        
58  อนุสัญญาต่อตา้นการทรมาน และการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  ่ายี

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย.์ 
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1) เพื่อความมุ่งหมายของอนุสัญญาน้ี ค าว่า “ทรมาน” หมายถึง การกระท าใดก็ตาม
โดยเจตนาท่ีท าใหเ้กิดความเจบ็ปวดหรือทุกขท์รมานอยา่งสาหสั ไม่วา่ทางร่างกายหรือทางจิตใจต่อ
บุคคลใดบุคคลหน่ึง เพื่อความมุ่งประสงค์ท่ีจะท าให้ไดม้าซ่ึงขอ้สนเทศหรือค าสารภาพจากบุคคล
นั้นหรือบุคคลท่ีสาม การลงโทษบุคคลนั้น ส าหรับการกระท าซ่ึงบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสามกระท า 
หรือถูกสงสัยวา่ไดก้ระท า หรือเป็นการข่มขู่ใหก้ลวั หรือเป็นการบงัคบัขู่เข็ญบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ี
สาม หรือเพราะเหตุผลใดใด บนพื้นฐานของการเลือกปฏิบติั ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใด เม่ือความ
เจบ็ปวดหรือความทุกขท์รมานนั้นกระท าโดย หรือดว้ยการยยุง หรือโดยความยนิยอมหรือรู้เห็นเป็น
ใจของเจา้พนกังานของรัฐ หรือของบุคคลอ่ืนซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่งทางการทั้งน้ี ไม่รวมถึง
ความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานท่ีเกิดจาก หรืออนัเป็นผลปกติจากหรืออนัสืบเน่ืองมาจากการ
ลงโทษทั้งปวงท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

2) ให้รัฐภาคแต่ละรัฐด าเนินมาตรการต่าง ๆ ทางนิติบญัญติั ทางบริหาร ทางตุลาการ
หรือมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพผล เพื่อป้องกนัมิให้เกิดการกระท าทรมานในอาณาเขตใดซ่ึง
อยูภ่ายใตเ้ขตอ านาจรัฐของตน  

3) ไม่มีพฤติการณ์พิเศษใด ไม่ว่าจะเป็นสงคราม หรือสภาพบุคคลท่ีจะเกิดสงคราม 
การขาดเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ หรือสภาวะฉุกเฉินสาธารณะอ่ืนใดท่ียกข้ึนมาเป็น
ขอ้อา้งท่ีมีเหตุผลส าหรับการทรมานได ้

4) ค าสั่งจากผูบ้งัคบับญัชาหรือจากทางการ ไม่สามารถยกข้ึนมาเป็นขอ้อา้งท่ีมีเหตุผล
ส าหรับการทรมานได ้

5) รัฐภาคีตอ้งไม่ขบัไล่ ส่งกลบั (ผลกัดนัส่งกลบัออกไป) หรือส่งบุคคลเป็นผูร้้ายขา้ม
แดนไปยงัอีกรัฐหน่ึง เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่บุคคลนั้นจะตกอยูภ่ายใตอ้นัตรายท่ีจะถูกทรมาน 

6) ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐรับประกันว่า การกระท าทรมานทั้ งปวงเป็นความผิดตาม
กฎหมายอาญาของตน ให้ใชห้ลกัการเดียวกนัน้ีส าหรับการพยายามกระท าการทรมาน และส าหรับ
การกระท าโดยบุคคลท่ีเป็นการสมรู้ร่วมคิด หรือการมีส่วนร่วมในการทรมานดว้ย 

7) ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐท าให้ความผิดเหล่าน้ีเป็นความผิดท่ีมีโทษ ซ่ึงมีระวางท่ี
เหมาะสมกบัความร้ายแรงของการกระท าเหล่าน้ี 

8) ด าเนินมาตรการต่าง ๆ ท่ีอาจจ าเป็น เพื่อใหต้นมีเขตอ านาจเหนือความผดิท่ีอา้ง 

9) รัฐภาคีแต่ละรัฐตอ้งรับประกนัว่า การศึกษาและขอ้สนเทศเก่ียวกบัการห้ามการ
ทรมานเขา้ไปบรรจุอยา่งสมบูรณ์ในหลกัสูตรการฝึกอบรวมบุคคลากรท่ีมีหน้าท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย 
ทั้งท่ีเป็นพลเรือนหรือทหาร พนักงานทางการแพทย์ เจ้าหน้าท่ีของรัฐและบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีอาจ
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เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมตวั การสอบสวน หรือการปฏิบติัต่อปัจเจกชน บุคคลท่ีอยูภ่ายใตภ้าวะของ
การถูกจบักุม การกกัขงั หรือการจ าคุก ไม่วา่จะในรูปแบบใด 

10) ใหรั้ฐภาคีแต่ละรัฐรับประกนัวา่ ปัจเจกบุคคลท่ีอา้งวา่ตนถูกทรมานในอาณาเขตใด
ก็ตามท่ีอยู่ภายใตเ้ขตอ านาจของรัฐนั้น มีสิทธิท่ีจะร้องทุกข์ต่อเจา้พนกังานผูท่ี้มีอ านาจของรัฐนั้น 
และท่ีจะท าให้กรณีของตนไดรั้บการพิจารณาตรวจสอบโดยพลนั และปราศจากความล าเอียงโดย
เจา้พนกังานผูคุ้ม้ครองให้พน้จากการประทุษร้ายหรือการข่มขู่ให้หวาดกลวัทั้งปวง อนัเป็นผลจาก
การร้องทุกขห์รือการใหพ้ยานหลกัฐานของบุคคลนั้น 

จากหลกัดงักล่าวขา้งตน้ท่ีเป็นอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบติัหรือการ
ลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการตอ้งห้ามให้มี
การทรมานในรัฐภาคีแลว้ อนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงักล่าวน้ี ยงัมีการรองรับถึงกระบวนพิจารณาใน
การตรวจสอบ สอบสวน ในดา้นขอ้เท็จจริงของการร้องเรียนเก่ียวกบัการกระท าทรมานท่ีเกิดข้ึน 
และให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาตรวจสอบ อีกทั้งยงัมีการรับรองถึงการให้สิทธิผูร้้องทุกข์
หรือผูท่ี้ไดถู้กกระท าทรมานให้ไดรั้บประกนัว่าจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีเป็นธรรมในทุกขั้นตอนของ
การด าเนินคดี ซ่ึงหลกัดงักล่าวทั้งหมดของอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือการ
ลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน้ี์ ก็จะถูกน ามาใช้บญัญติั
เป็นกฎหมายของประเทศไทย ในการพิจารณาคดี ตลอดถึงขั้นตอนการแจ้งสิทธิโดยชอบด้วย
กฎหมาย หรือการให้มีการพบทนายความหรือญาติหรือบุคคลท่ีไวใ้จเม่ือมีการถูกจบักุมด าเนินคดี
ต่าง ๆ เป็นตน้59 

2.7.4  หลกัการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 น ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงคร้ัง

ส าคญัของแนวคิดและบรรทดัฐานของกระบวนการยติุธรรมไทยโดยไดบ้ญัญติัถึงสิทธิในการเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรมไวใ้นมาตรา 40 เช่น สิทธิของผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก์ จ  าเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสีย หรือพยานในคดี มีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการ
ยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการได้รับการสอบสวนอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ให้
ถ้อยค าเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง นอกจากน้ียงัได้ก าหนดหลักการในการขับเคล่ือนกระบวนการ

                                                        
59  ระพีพรรณ วรรณกลดั.  (2554).  การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณีการร้องทุกข์

ของผู้ต้องขัง ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยั
รามค าแหง. หนา้ 66-68. 
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ยุติธรรมของไทยไวใ้นหลาย ๆ ดา้น อาทิ การใช้อ านาจโดยองคก์รของรัฐ ซ่ึงตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์และสิทธิเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ60 การคุม้ครองสิทธิผูต้้องหา 
จ าเลย ผูต้อ้งโทษในคดีอาญา หา้มการทรมาน ทารุณ การลงโทษดว้ยวิธีโหดร้าย61 การคุม้ครองสิทธิ
ผู ้ต้องโทษให้ได้รับการลงโทษทางอาญา  ตามกฎหมายท่ีก าหนดในขณะกระท าความผิด62                     

การคุม้ครองผูต้อ้งหาจ าเลยในคดีอาญาวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกวา่จะมีค าพิพากษาวา่เป็นผูก้ระท าผิด63 

เป็นตน้ 
1) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย  ์สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับ

ความคุม้ครอง ตามมาตรา 4 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญติัว่า 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” 

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือ คุณค่าความเป็นมนุษยท่ี์อยู่ในตวับุคคลทุกคน ซ่ึงบุคคล
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองจากการกระท าใด ๆ มาตรา 4 ไดเ้พิ่มเติมความคุม้ครองให้รวมไปถึงความ
เสมอภาคของบุคคลซ่ึงเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย                      
(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 อนัไดแ้ก่ รัฐตอ้งไม่กระท าการใด ๆ ท่ีเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์ 

นอกจากน้ี รัฐยงัตอ้งคุม้ครองช่วยเหลือบุคคลจากการถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ซ่ึงเป็นการเพิ่มเติมให้รัฐตอ้งคุม้ครองบุคคลจากการถูกละเมิดท่ีแต่เดิมในรัฐธรรมนูญฉบบัอ่ืน ๆ            
มีเฉพาะการหา้มการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ท่านั้น 

2) การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิและเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 26 บญัญติัว่า 
“การใชอ้ านาจโดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ 
ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี” 

เจตนารมณ์ก็เพื่อคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยจากการ
ใช้อ านาจใด ๆ โดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ส่งผลให้องค์กรของรัฐทุกประเภท เช่น หน่วยงาน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รวมตลอดถึงรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
และองค์กรตามรัฐธรรมนูญน้ีหรือ กฎหมายอ่ืนจะต้องปฏิบติัหน้าท่ีหรือใช้อ านาจบังคบัตาม
กฎหมายหรือตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัใดๆ หรือการตีความกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน 

                                                        
60  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช. 2550, มาตรา 26. 
61  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช. 2550, มาตรา 32. 
62  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช. 2550, มาตรา 39 วรรคหน่ึง. 
63  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช. 2550, มาตรา 39 วรรคสอง และวรรคสาม. 
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จะตอ้งตระหนกัและเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรอง
ไวโ้ดยแจง้ชดัหรือโดยปริยาย แมบุ้คคลนั้นจะถึงแก่ความตายไปแล้วศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยพ์ึง
ไดรั้บความเคารพเช่นกนั หลกัการดงักล่าวยงัคงเป็นหลกัการเดิมท่ีเคยบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และสอดคลอ้งกบัหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยต์าม
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 194864 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 27 บญัญติัว่า “สิทธิ
และเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยาย หรือโดยค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ ย่อมไดรั้บความคุม้ครองและผูกพนั รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บงัคบักฎหมาย และการ
ตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา 29 บญัญติัวา่ “การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะ
กระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ี
ก าหนดไว ้และเท่าท่ีจ  าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้

กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้ งต้องระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญท่ีใหอ้ านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 

บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสองให้น ามาใชบ้งัคบักบักฎท่ีออกโดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม” 

เจตนารมณ์ของบทบัญญัติ มาตรา 29 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มีเจตนารมณ์ ก าหนดเง่ือนไขการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เพื่อเป็น
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ป้องกนัมิให้รัฐด าเนินการใดๆ เพื่อจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร และกระทบสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ เง่ือนไขของ
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลรวมทั้งส้ิน 5 ประการ ดงัน้ี65 

(1) ตอ้งอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัของกฎหมายและระบุบทบญัญติักฎหมายท่ีให้
อ านาจ 

(2) จ ากดัสิทธิและเสรีภาพไดเ้ฉพาะเพื่อการท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

                                                        
64  ส านกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  (2551).  เจตนารมณ์ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. 

กรุงเทพมหานคร: สภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 18. 
65  สมรัตน์ เขม็ศิริ.  เล่มเดิม. หนา้ 61. 
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(3) จ ากดัสิทธิและเสรีภาพไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น 
(4) จะกระทบสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได ้
(5) มีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป 

เง่ือนไขให้น าการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยดงักล่าวไปใชก้บัการออกกฎ 
หรือระเบียบท่ีอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายทั้งปวงดว้ย ทั้งน้ี ค  าว่า “กฎและระเบียบ” 
หมายรวมถึง กฎหมายล าดับรองท่ีฝ่ายบริหารบัญญัติข้ึนโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายระดับ
พระราชบญัญติัทุกประเภท เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ66 

3) หลักข้อสันนิษฐานในคดีอาญาและการปฏิบัติต่อบุคคลท่ียงัไม่เป็นผูก้ระท า
ความผดิ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 39 บญัญติัวา่ “บุคคลไม่
ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิด
และก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักว่าโทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยู่
ในเวลาท่ีกระท าความผดิมิได ้

ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผดิ 
ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคล

นั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิมิได”้ 
หลักสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู ้บริสุทธ์ิถือเป็นหัวใจส าคัญประการหน่ึงในการ

ด าเนินคดีอาญาของทุกประเทศท่ีให้ความเคารพในสิทธิมนุษยชน อนัสืบเน่ืองมาจากหลกัการ
ด าเนินคดีอาญาท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อน าตวัผูก้ระท าผิดท่ีแทจ้ริงมาลงโทษตามกฎหมายควบคู่ ไปกบั
การคุ้มครองสิทธิของผูบ้ริสุทธ์ิ โดยผูถู้กกล่าวหาจะต้องได้รับการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผู ้
บริสุทธ์ิเพื่อแสดงเจตนารมณ์ท่ีจะรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลซ่ึงตก
เป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ส่งผลให้การตั้งขอ้หาหรือการสั่งฟ้องผูถู้กกล่าวหาไม่ไดเ้ป็น
เคร่ืองพิสูจน์วา่เขาเป็นผูก้ระท าความผิด แต่จะตอ้งถือวา่เขาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะไดมี้การพิสูจน์
ความผดิของเขาในการพิจารณาคดีท่ีกระท าโดยศาล 

สิทธิท่ีจะได้รับการสันนิษฐานว่าบริสุทธ์ิ ถือเป็นหลกัสากลท่ีประเทศต่างๆ ให้การ
ยอมรับ อนัจะเห็นไดจ้ากการบญัญติัรับรองไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนขององคก์าร
สหประชาชาติ ขอ้ 1167 ซ่ึงก าหนดวา่ บุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาดว้ยความผิดทางอาญามีสิทธิท่ีจะไดรั้บ

                                                        
66  ส านกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  เล่มเดิม.  หนา้ 21. 
67  สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกุล.  (2538).  “ขอ้สังเกตบางประการเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของจ าเลยตาม

กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของไทย.” ใน รวมบทความทางวิชาการเพ่ือเป็นอนุสรณ์
แด่ ศาสตราจารย์ไพโรจน์ ชัยนาม.  กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 451. 
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การสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิ จนกว่าจะมีการพิสูจน์วา่มีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณา
โดยเปิดเผย ณ ท่ีซ่ึงตนได้รับหลกัประกันทั้งหมดท่ีจ าเป็นในการต่อสู้คดี นอกจากนั้นในระดับ
ภูมิภาคก็มีการบญัญติัรับรองสิทธิน้ีไวเ้ช่นกนัใน “The European Convention on Human Rights” ใน
ส่วนของระดบัประเทศหลาย ๆ ประเทศทัว่โลกไม่ว่าจะใชร้ะบบกฎหมายแบบ Civil Law หรือ 
Common Law ก็ตามก็ให้การยอมรับสิทธิน้ี68 โดยไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือประมวล
กฎหมายของประเทศต่าง  ๆ  ซ่ึงก็รวมถึงประเทศไทยด้วยในการรับรองสิทธิท่ีจะได้รับการ
สันนิษฐานว่าบริสุทธ์ิ โดยบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญปัจจุบนั มาตรา 39 วรรคสองและวรรคสาม 
ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ซ่ึงก็หมายความวา่ตราบเท่าท่ีศาลยงัไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดตอ้งสันนิษฐานไว้
ก่อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาไม่เป็นผูก้ระท าความผิด ดงันั้นจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือน
ผู ้กระท าความผิดมิได้ บุคคลดังกล่าวย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับปวงชนชาวไทย
นอกเหนือจากมีสิทธิในฐานะผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อน่ึง 
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของผูก้ระท าความผิดอาญาเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์บุคคลทุก
คนย่อมได้รับความคุ้มครองไม่ว่าจะเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยหรือไม่ก็ตาม ตลอดจนหลกัการ
ดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1948 มาตรา 
11 และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 
1966 มาตรา 14 และมาตรา 1569 อีกดว้ย 

4) สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40 บญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการ
ยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี 

(1) สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง 
(2) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีหลกัประกนัขั้นพื้นฐาน

เร่ืองการไดรั้บการพิจารณาโดยเปิดเผย การไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงและตรวจเอกสารอยา่งเพียงพอ 
การเสนอขอ้เท็จจริง ขอ้โตแ้ยง้ และพยานหลกัฐานของตน การคดัคา้นผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ การ
ไดรั้บการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาหรือตุลาการท่ีนัง่พิจารณาคดีครบองคค์ณะ และการไดรั้บทราบ
เหตุผลประกอบค าวนิิจฉยั ค าพิพากษา หรือค าสั่ง 

                                                        
68  The Universal Declaration of Human Rights, Article 11, States: Everyone charged with a penal 

offence has the right to be presumed innocent until proved guilty according to law in a public trial at which he 
has had all the guarantees necessary for his defense. 

69  ส านกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  เล่มเดิม.  หนา้ 31. 
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(3) บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะให้คดีของตนไดรั้บการพิจารณาอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว 
และเป็นธรรม 

(4) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก ์จ าเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพยานในคดีมีสิทธิ
ไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรั้บ
การสอบสวนอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ใหถ้อ้ยค าเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง 

(5) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จ าเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง 
และความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายท่ี
จ าเป็น ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

(6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุหรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ยอ่มมีสิทธิไดรั้บความ
คุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบติัท่ี
เหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ 

(7) ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี
ท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบ
พยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรั้บการ
ปล่อยตวัชัว่คราว 

(8) ในคดีแพง่ บุคคลมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายอยา่งเหมาะสมจาก
รัฐ” 

การยอมรับหลกัการสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอนัเป็นหลกัการคุม้ครองเสรีภาพของ
บุคคลในกระบวนการยุติธรรมส่งผลต่อรูปแบบในการด าเนินคดีอาญาท่ีจะตอ้งตรวจสอบให้ได้
ความจริงในคดีอยา่งแทจ้ริง เพื่อคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริสุทธ์ิ ผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งไดรั้บหลกัประกนั
ในอนัท่ีจะไม่ถูกจบักุม หรือกกัขงั หรือถูกด าเนินคดีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงก็รวมไปถึงสิทธิท่ี
จะไดรั้บการพิจารณาคดีโดยเปิดเผยและเป็นกลางโดยผูพ้ิพากษาท่ีมีความสามารถและไม่มีความ
เอนเอียง นอกจากนั้นยงัตอ้งเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาสามารถต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มท่ี โดยให้สิทธิ
ต่าง ๆ ในการต่อสู้คดีแก่เขาเพื่อให้เกิดความสมดุลข้ึนในกระบวนการยุติธรรม สิทธิท่ีผูถู้กกล่าวหา
สามารถท่ีจะต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มท่ีและเป็นธรรมนั้นจึงเป็นสิทธิท่ีได้รับต่อเน่ืองมาจากสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ เพราะจนกวา่ท่ีศาลจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่เขาเป็น
ผูก้ระท าความผดิ ผูถู้กกล่าวหาจะไดรั้บการปฏิบติัจะไดรั้บการปฏิบติัเสมือนตนถูกลงโทษแลว้มิได ้
ผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองโดยกฎหมายจากการด าเนินคดีอาญาของรัฐในอนัท่ีจะตอ้ง
กระท าเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้นและไม่เป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของเขาเกินสมควร ซ่ึงก็รวม
ไปถึงการท่ีจะตอ้งเปิดโอกาสให้เขาสามารถท่ีจะกระท าการต่าง ๆ เพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตน
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ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงหลกัการดงักล่าวน้ี แมจ้ะไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมสิทธิต่าง ๆ ไวใ้นประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญาตั้งแต่ ปี 2547 แลว้ก็ตาม แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปัจจุบนั
ก็ไดเ้นน้ย  ้าให้ความส าคญักบัสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไวใ้นมาตรา 40 อีก
ด้วย บทบัญญัติตามมาตราดังกล่าวมีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองสิทธิและความเสมอภาคใน
กระบวนการยุติธรรม โดยก าหนดให้บุคคลมีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก 
รวดเร็ว กฎระเบียบต่าง  ๆ รวมทั้ งค่าใช้จ่ายจะต้องไม่เป็นอุปสรรค มีสิทธิได้รับการพิจารณา
พิพากษาคดีโดยเปิดเผย เท่ียงธรรม มีสิทธิไดรั้บการพิจารณาโดยรวดเร็วและประหยดัค่าใช้จ่าย มี
สิทธิไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมโดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่วา่จะอยูใ่นฐานะใด รวมทั้ง
มีสิทธิท่ีจะไม่ใหถ้อ้ยค าใดอนัเป็นปฏิปักษแ์ก่ตนเอง เช่น ถอ้ยค าท่ีอาจท าให้ตนตอ้งไดรั้บโทษหรือ
ไดรั้บโทษหนกัข้ึน เป็นตน้ ตลอดจนมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง และความช่วยเหลือทางกฎหมาย
ทั้งทางแพ่งและทางอาญาจากรัฐตามจ าเป็นและเหมาะสม และเสียค่าตอบแทน ค่าทดแทน และ
ค่าใชจ่้ายเท่าท่ีจ  าเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติั70 

มีขอ้สังเกตวา่ สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมดงักล่าวขา้งตน้น้ี ยงัคงหลกัการ
เดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงปรับปรุงจากมาตรา 237 ถึงมาตรา 
247 โดยไม่บญัญติัรายละเอียดไวใ้นรัฐธรรมนูญอีกเน่ืองจากไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องแล้ว หาคงบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญจะท าให้การ
ปรับปรุงเพื่อเพิ่มสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมท าไดย้าก จึงปรับปรุงใหม่โดยบญัญติั
สาระส าคญัของสิทธิพื้นฐานท่ีประชาชนจะไดรั้บในกระบวนการยุติธรรมไวใ้ห้ครบถว้น รวมทั้ง
เพิ่มหลกัการเก่ียวกบัการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม (Access to Justice) เพื่อเป็นหลกัประกนัแห่ง
สิทธิ และจะตอ้งตรากฎหมายเพื่อก าหนดรายละเอียดในแต่ละเร่ืองท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงจะท าให้สามารถ
ปรับปรุงกฎหมายคุม้ครองสิทธิของประชาชนให้เหมาะสมไดเ้ม่ือเหตุการณ์เปล่ียนแปลงไป โดย
หลกัการดงักล่าวน้ียงัสอดคลอ้งกบัหลกักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมืองแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1966 มาตรา 9 มาตรา 10 (2) (ข) และ (3) และมาตรา 14 อีกดว้ย 

5) นโยบายอ่ืน ๆ เก่ียวกบัการส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย อนัไดแ้ก่ มาตรา 81 บญัญติัวา่ “รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นกฎหมาย
และการยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี 

(1) ดูแลใหมี้การปฏิบติัและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว 
เป็นธรรม และทัว่ถึง ส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน และ

                                                        
70  ส านกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  เล่มเดิม.  หนา้ 33. 
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จดัระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ โดยให้
ประชาชนและองคก์รวิชาชีพมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม และการช่วยเหลือประชาชนทาง
กฎหมาย 

(2) คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้พ้นจากการล่วงละเมิด ทั้ งโดย
เจา้หนา้ท่ีของรัฐและโดยบุคคลอ่ืน และตอ้งอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั 

(3) จดัให้มีกฎหมายเพื่อจดัตั้ งองค์กรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายท่ีด าเนินการเป็น
อิสระเพื่อปรับปรุงและพฒันากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ โดยตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบดว้ย 

(4) จัดให้มีกฎหมายเพื่อจัดตั้ งองค์กรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท่ี
ด าเนินการเป็นอิสระ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ
กระบวนการยติุธรรม 

(5) สนับสนุนการด าเนินการขององค์กรภาคเอกชนท่ีให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชน โดยเฉพาะผูไ้ดรั้บผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว” 

บทบญัญติัของมาตราน้ีมีเจตนารมณ์ เพื่อก าหนดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พฒันากฎหมายและการยติุธรรม โดยรัฐบาลตอ้งด าเนินการดงัน้ี71 

(1) ให้บงัคบัใช้กฎหมายอย่างถูกต้อง เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และไม่เลือก
ปฏิบติั 

(2) คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้พน้จากการกระท าละเมิดและให้
หมายความรวมถึง การถูกกระท ารุนแรงไม่วา่ทางใด ๆ 

(3) ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรม และเขา้ถึงไดส้ะดวก 
(4) จดัให้มีการช่วยเหลือหรือสนับสนุนให้องค์กรภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการ

ช่วยเหลือทางกฎหมายทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครองแก่ประชาชนโดยเฉพาะผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

(5) จัดให้มีองค์กรอิสระในการพัฒนาและปฏิรูปกฎหมาย และตรวจสอบ
กฎหมายต่าง ๆ วา่ ขดัแยง้รัฐธรรมนูญหรือไม่ โดยให้นกักฎหมายหรือบุคคลจากภาคส่วนต่างๆ มี
ส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง 

                                                        
71  ส านกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  เล่มเดิม.  หนา้ 77. 
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(6) จดัให้มีองค์กรอิสระเพื่อปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม โดยให้ประชาชนจาก
ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวาง เพื่อศึกษา วิเคราะห์ และติดตามการปฏิบติัหน้าท่ีของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ไม่รวมถึงศาลซ่ึงมีความเป็นอิสระตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 

นอกจากน้ี ยงัมีข้อสังเกตว่า หลักการตามมาตราน้ียงัคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 แต่ได้มีการเพิ่มหลกัการให้ประชาชนมีส่วนร่วมทั้งในชั้น
บงัคบัใชก้ฎหมาย การพฒันากฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม โดยตอ้งจดัให้มีองคก์รอิสระใน
การพฒันากฎหมายและ ปฏิรูปกระบวนการยติุธรรม เพิ่มเติมข้ึนมาดว้ย 

 
2.8  บทบาทของศาลในการบังคับโทษจ าคุกในประเทศไทย 

การบงัคบัโทษจ าคุก อนัเป็นการด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายซ่ึงประกอบไป
ด้วยกฎหมายหลายฉบับ ดังน้ี จึงจ าเป็นต้องท าการศึกษาถึงกฎหมายท่ีมีความเก่ียวข้องกับ
กระบวนการบงัคบัโทษจ าคุก เพื่อให้ทราบและเข้าใจถึงกระบวนการและหลักเกณฑ์ท่ีมีอยู่ใน
กฎหมาย เพื่อวเิคราะห์หาความเหมาะสมในการบงัคบัใชต่้อไป 

2.8.1  บทบาทของศาลในการบงัคบัโทษจ าคุกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัถึงบทบาทหนา้ท่ี
ของศาลไวใ้นหมวด 10 ส่วนท่ี 1 เป็นเร่ืองบททัว่ไป โดยก าหนดให้ศาลมีอ านาจโดยอิสระในการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปโดยถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม ตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย72 และในการจดัตั้งศาลข้ึนใหม่นั้นจะตั้งข้ึนไดก้็แต่โดยพระราชบญัญติั73 

นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ได้มีการบญัญติั
รับรองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนชาวไทยทุกคนไวเ้ช่นกนั ซ่ึงหากถูกกระทบสิทธิเสรีภาพตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัรับรองไว ้บุคคลนั้นย่อมสามารถ
ใชสิ้ทธิทางศาลได ้ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 26 (เร่ืองการ
ใช้อ านาจโดยองคก์รของรัฐ) บญัญติัว่า “การใช้อ านาจโดยองคก์รของรัฐทุกองค์กร ตอ้งค านึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี” 

มาตรา 28 (เร่ืองการอ้างศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ หรือใช้สิทธิและเสรีภาพ) 
บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนได้

                                                        
72  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 197 วรรคหน่ึง และวรรคสอง. 
73  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 198 วรรคหน่ึง. 
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เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ 
หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้สามารถยก
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้

บุคคลยอ่มสามารถใชสิ้ทธิทางศาลเพื่อบงัคบัใหรั้ฐตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัใน
หมวดน้ีได้โดยตรง หากการใช้สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติ
รายละเอียดแห่งการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวแ้ลว้ ให้การใช้
สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการส่งเสริม สนบัสนุน และช่วยเหลือจากรัฐ ในการใช้
สิทธิตามความในหมวดน้ี” 

มาตรา 32 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย 
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวธีิการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม 

จะกระท ามิได ้แต่การลงโทษตามค าพิพากษาของศาล หรือตามท่ีกฎหมายบญัญติัไม่
ถือวา่เป็นการลงโทษดว้ยวธีิการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมตามความในวรรคน้ี 

การจบัและการคุมขงับุคคล จะกระท ามิได ้ เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล
หรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

การคน้ตวับุคคลหรือการกระท าใดอนักระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรค
หน่ึง จะกระท ามิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

ในกรณีท่ีมีการกระท าซ่ึงกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหน่ึง ผูเ้สียหาย 
พนักงานอยัการ หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของผูเ้สียหาย มีสิทธิร้องต่อศาล
เพื่อให้สั่งระงับหรือเพิกถอนการกระท าเช่นว่านั้น รวมทั้งจะก าหนดวิธีการตาม
สมควรหรือการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดว้ยก็ได”้ 

ทั้งน้ี ประชาชนชาวไทยทุกคนไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความ
คุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกนั74 อนักล่าวไดว้า่ บุคคลทุกคนยอ่มมีความเสมอกนัในกฎหมาย
และในการท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะเป็นประชาชนทัว่ไป 
หรือผูก้ระท าความผิดท่ีถูกศาลตดัสินให้ลงโทษจ าคุก ก็ย่อมได้รับการรับรองสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญฉบบัเดียวกนัอยา่งเท่าเทียมกนันัน่เอง 
  

                                                        
74  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 5. 
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2.8.2  บทบาทของศาลในการบงัคบัโทษจ าคุกตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 เป็นกฎหมายเฉพาะท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการราชทณัฑ ์

อนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีและกระบวนการภายหลงัจากท่ีศาลไดมี้ค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกผูก้ระท า
ความผดิแลว้ และหมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายให้ลงโทษดว้ย 
ทั้งน้ี จึงจ าเป็นตอ้งท าการศึกษาเพื่อให้เกิดความเขา้ใจในเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการบงัคบัโทษจ าคุกตาม
กฎหมายฉบบัน้ีเสียก่อน  

พระราชบัญญัติน้ีได้มีการให้ค  านิยามหรือความหมายของค าต่างๆ ไวใ้นมาตรา 4 
เพื่อใหเ้ขา้ใจและเกิดความชดัแจง้ในการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ี โดยผูเ้ขียนจะกล่าวถึงเฉพาะส่วน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาน้ี ไดแ้ก่ 

 “เรือนจ า” หมายความวา่ ท่ีซ่ึงใชค้วบคุมกกัขงัผูต้อ้งขงักบัทั้งส่ิงท่ีใชต่้อเน่ืองกนั และ
ให้หมายความรวมตลอดถึงท่ีอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีได้ก าหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวาง
อาณาเขตไวโ้ดยชดัเจน 

 “ผูต้อ้งขงั” หมายความรวมตลอดถึงนกัโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงัและคนฝาก 
นกัโทษเด็ดขาด” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามหมายจ าคุกภายหลงัค าพิพากษา

ถึงท่ีสุด และหมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายใหล้งโทษ 
 “คนตอ้งขงั” หมายความวา่ บุคคลท่ีถูกขงัไวต้ามหมายขงั 
 “คนฝาก” หมายความว่า บุคคลท่ีถูกฝากให้ควบคุมไวต้ามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา หรือกฎหมายอ่ืนโดยไม่มีหมายอาญา 
 “นักโทษพิเศษ” หมายความว่า นักโทษเด็ดขาดซ่ึงส่งไปอยู่ทัณฑนิคมตาม

พระราชบญัญติัน้ี 
ส่วนในหมวด 4 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ฉบบัน้ี ได้บญัญติัถึงเร่ืองอ านาจและ

หนา้ท่ีของเจา้พนกังานเรือนจ า ซ่ึงอาจสรุปสาระส าคญัได ้ดงัน้ี 
มาตรา 14 บญัญติัห้ามมิให้ใช้เคร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงั เวน้แต่ เป็นบุคคลท่ีน่าจะ

ท าอนัตรายต่อชีวิตหรือร่างกายของตนเองหรือผูอ่ื้น บุคคลวิกลจริต หรือจิตไม่สมประกอบอนัอาจ
เป็นภยนัตรายต่อผูอ่ื้น บุคคลท่ีน่าจะพยายามหลบหนีการควบคุม โดยให้พศัดีเป็นเจา้หน้าท่ีผูมี้
อ  านาจท่ีจะออกค าสั่งใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงัและท่ีจะเพิกถอนค าสั่งนั้น 

มาตรา 16 และมาตรา 17 บญัญติัให้เจา้พนกังานเรือนจ าอาจใช้อาวุธแก่ผูต้อ้งขงัได้
เฉพาะกรณีตามท่ีมาตราดังกล่าวก าหนดไวเ้ท่านั้น และยงัรวมถึงกรณีท่ีผูต้อ้งขงัหลบหนี (ตาม
มาตรา 19) ดว้ย 
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ในหมวด 5 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ฉบบัน้ี ได้บญัญติัถึงเร่ืองการท างานของ
ผูต้อ้งขงั ส่วนในหมวด 6 บญัญติัเก่ียวกบัการให้การศึกษาอบรมผูต้อ้งขงั หมวด 7 เป็นเร่ืองเก่ียวกบั
อนามยัและสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั  

หมวด 8 บญัญติัเก่ียวกบัวินยัผูต้อ้งขงั อนัมีสาระส าคญัอยูใ่นมาตรา 32 ซ่ึงหากนกัโทษ
เด็ดขาดคนใดมีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกา้วหนา้ในการศึกษาและท าการงานเกิดผลดี 
หรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ อาจไดรั้บการเล่ือนชั้น สิทธิในการลา75 การพกัการลงโทษ76 
ลดวนัตอ้งโทษจ าคุก77 และนอกจากน้ี มาตรา 34 ยงัให้สิทธิผูต้อ้งขงัในอนัท่ีจะยื่นค าร้องทุกข ์หรือ
เร่ืองราวใด ๆ ต่อเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า อธิบดี รัฐมนตรี หรือทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาต่อพระมหากษตัริยไ์ด ้
อยา่งไรก็ตาม หากผูต้อ้งขงัคนใดกระท าผิดวินยั มาตรา 35 ให้อ านาจเจา้พนกังานเรือนจ าเป็นผูมี้
หนา้ท่ีพิจารณาลงโทษผูต้อ้งขงันั้นดว้ยวธีิการต่าง ๆ ได ้

หมวด 10 เป็นเร่ืองการปล่อยและพกัการลงโทษ โดยสาระส าคญัอยูใ่นมาตรา 43 ซ่ึง
บญัญติัวา่ “นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการพกัการลงโทษตามมาตรา 32 (5) หรือนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงได้
ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตามมาตรา 32 (6) หรือ(8) และถูกปล่อยตวัไปก่อนครบก าหนดโทษตามหมาย
ศาลในขณะนั้น ตอ้งปฏิบติัตนโดยเคร่งครัดตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวส้ าหรับความประพฤติของตน 
ถา้ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นขอ้หน่ึงขอ้ใด นกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นอาจถูกจบัมาอีกโดยมิตอ้งมีหมายจบั
หรือหมายจ าคุกและน ากลบัเขา้จ าคุกต่อไปตามก าหนดโทษท่ียงัเหลืออยู ่ และให้ผูมี้อ  านาจสั่งการ
พกัการลงโทษตามมาตรา 32 (5) หรือการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตามมาตรา 32 (6) หรือ (8) สั่งถอน

                                                        
75  ลาไม่เกินส่ีวนัในคราวหน่ึง โดยไม่รวมเวลาท่ีตอ้งใชใ้นการเดินทางเขา้ดว้ย เม่ือมีความจ าเป็นเห็น

ประจกัษเ์ก่ียวดว้ยกิจธุระส าคญัหรือกิจการในครอบครัว แต่ห้ามมิให้ออกไปนอกราชอาณาจกัรสยาม และตอ้ง
ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีไดก้ าหนดไว ้ระยะเวลาท่ีอนุญาตใหล้าน้ีมิใหห้กัออกจากการค านวณก าหนดโทษ. 

76  พกัการลงโทษภายใตบ้งัคบัเง่ือนไขตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดไว ้ แต่การพกัลงโทษน้ีจะพึงกระท าได้
ต่อเม่ือนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้ น 
หรือไม่นอ้ยกวา่สิบปีในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิตและระยะเวลาท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นให้ก าหนด
ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีแต่ไม่เกินกวา่ก าหนดโทษท่ียงัเหลืออยู.่ 

77  ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกให้เดือนละไม่เกินห้าวนัตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง แต่การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกจะพึงกระท าไดต้่อเม่ือนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าหกเดือนหรือไม่นอ้ยกว่าสิบปีในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิตท่ีมีการเปล่ียนโทษ
จ าคุกตลอดชีวติเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา 

 ในการลดวนัตอ้งโทษตาม (6) ให้มีคณะกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนของกรมราชทณัฑ ์กรมต ารวจ  
กรมอยัการ กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ*และจิตแพทยจ์ากกรมการแพทย ์เป็นผูพ้ิจารณาโดยมติเสียงส่วนมาก. 
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การพกัการลงโทษหรือถอนการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกท่ียงัเหลืออยู ่ และจะลงโทษทางวินยัอีกดว้ย             
ก็ได”้ 

มีขอ้สังเกตวา่ อ านาจของเจา้หนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ฉบบัน้ี 
มิไดก้ล่าวถึงการเขา้มามีบทบาท หน้าท่ีหรือส่วนรวมขององค์กรศาลในการด าเนินการหรือออก
ค าสั่งใด ๆ ในงานราชทณัฑ ์โดยอ านาจหนา้ท่ีทั้งหมดตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการใช้
อุปกรณ์หรืออาวธุต่าง ๆ ในการควบคุมผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ า การลงโทษทางวินยัแก่ผูต้อ้งขงั การ
ปล่อยและพกัการลงโทษ รวมถึงการมีค าสั่งถอนการพกัการลงโทษหรือถอนการลดวนัตอ้งโทษ
จ าคุกท่ียงัเหลืออยู ่ซ่ึงกรณีเหล่าน้ีลว้นแต่เป็นการกระท าท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงั
ทั้งส้ิน แต่การใชอ้  านาจดงักล่าวสามารถกระท าไดโ้ดยเจา้พนกังานเรือนจ าไดท้นัที ทั้งน้ี โดยไม่ตอ้ง
ผ่านกระบวนการร้องขอต่อผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง หรือกระบวนการตรวจสอบโดยองค์กรอ่ืน ๆ 
ดงัเช่นกระบวนการยุติธรรมในขั้นตอนอ่ืน ๆ ท่ีจะตอ้งมีการตรวจสอบถ่วงดุลกนั ตามหลกัการ
ตรวจสอบถ่วงดุล (Check and Balance) 


