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1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 วัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุก ซึ่งประสงค์จะเปลี่ยนอาชญากรให้ปรับปรุง
แก้ไขพฤตินิสัยและทัศนคติให้มีความคิดอย่างคนปกติทั่วไปมากที่สุดก่อนปล่อยตัวบุคคลนั้นออกสู่
สังคมภายนอกเรือนจ า และจะไม่หันมากระท าความผิดซ้ าอีก อันถือเป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพของ
การบังคับโทษจ าคุกที่ส าคัญ ประการหนึ่ง แต่ในขณะเดียวกัน การบังคับโทษจ าคุกที่กระท าอยู่ใน
ปัจจุบัน มุ่งกระท าต่อตัว “ผู้ต้องโทษ” ที่ต้องโทษจ าคุกเพื่อแก้แค้น ทดแทน เป็นหลัก โดยน า
วัตถุประสงค์ของการลงโทษจ าคุกเพื่อข่มขู่ ตัดโอกาสกระท าความผิด และเพื่อเป็นการปรับปรุง
แก้ไข มาใช้เป็นส่วนน้อย ผู้ต้องโทษจ าคุกจึงอยู่ในสถานะเป็นเพียง “กรรมของการบังคับโทษ” 
กล่าวคือ เป็นการลงโทษเพื่อตอบสนองความรู้สึกและความต้องการของคนในสังคม แต่มิได้
ตอบสนองวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุกอย่างแท้จริงที่มุ่งให้ผู้กระท าความผิดสามารถ
ด ารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิด สามารถกลับตัวเป็นคนดี และมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม โดยเมื่อมีการลงโทษจ าคุกผู้กระท าความผิดจนครบก าหนดเวลาแล้ว ผู้นั้น
จะต้องสามารถด ารงชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมปกติได้ ดังนั้น การลงโทษจ าคุกจะต้องไม่ท าลาย
บุคลิกภาพของผู้ถูกบังคับโทษ และต้องมีความสอดคล้องกับหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตาม
รัฐธรรมนูญ อีกทั้งผู้ถูกบังคับโทษต้องได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย หรือมีหลักประกันการ
บังคับโทษโดยกฎหมาย อันจะเป็นการยกระดับผู้ต้องโทษจ าคุกให้มีสถานะเป็น “ประธานของการ
บังคับโทษ”1 และสามารถให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องโทษจ าคุกตามสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้อย่างเต็มที่  
 การบังคับโทษเป็นมาตรการในการด าเนินการเกี่ยวกับโทษจ าคุก อันมีลักษณะที่เป็น
การจ ากัดเสรีภาพของผู้ที่ต้องถูกบังคับโทษจ าคุกนั้นโดยตรง ซึ่งถือเป็นเร่ืองส าคัญและส่งผล
กระทบต่อสังคมเป็นอย่างมาก ในขณะเดียวกันหากพิจารณาถึงการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ของ

                                                        
1 ธานี วรภัทร์.  (2554).  วิกฤตราชทัณฑ์ วิกฤติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.   

หนา้ 104-105. 
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หน่วยงานรัฐ อาจมีการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐเกิดขึ้นได้ในทุกประเทศแม้แต่
ประเทศที่ได้ชื่อว่า “ประเทศพัฒนาแล้ว” หากปรากฏว่ามีกฎหมายให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่คนใดคน
หนึ่งมากเกินไป ก็มีความจ าเป็นที่จะต้องมีการตรวจสอบและถ่วงดุลโดยองค์กรอ่ืน หรือประชาชน 
หรืออาศัยเจ้าหน้าที่หรือองค์กรในระดับที่สูงกว่าเป็นผู้ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อ านาจ 2 
อย่างไรก็ตาม กระบวนการบังคับโทษอาญา เร่ิมตั้งแต่การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เป็นไปตามค า
พิพากษาหรือค าสั่งตามกฎหมายโดยด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการราชทัณฑ์และกฎหมายอ่ืน
ที่เกี่ยวข้อง การก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
นโยบายของกระทรวง หลักอาชญวิทยา และหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า
ส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง การด าเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการและการสงเคราะห์แก่ผู้ต้องขัง 
รวมถึงการปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนด เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ทั้งหมด ซึ่ง
การปฏิบัติงานทั้งหลายเหล่านี้เป็นหน้าที่โดยตรงของกรมราชทัณฑ์โดยเฉพาะ3  
 การด าเนินกระบวนการในชั้นบังคับโทษ เช่น การจะคุมขังผู้ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดไว้ 
ณ ที่ใด การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างไร การพักการลงโทษ การอภัยโทษ การลดวันต้องโทษจ าคุก 
การปล่อยตัวผู้ต้องขังก่อนก าหนด เหล่านี้เป็นเร่ืองของการบังคับโทษอันเป็นหน้าที่ของกรม
ราชทัณฑ์ อย่างไรก็ตาม กระบวนการบังคับโทษที่เป็นหลักสากล และกระบวนการบังคับโทษของ
ประเทศต่าง ๆ เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นต้น จะมีระบบการ
บริหารงานราชทัณฑ์ซึ่งมีลักษณะพิเศษยิ่งกว่าระบบงานราชทัณฑ์ของประเทศไทย กล่าวคือ ใน
กระบวนการชั้นบังคับโทษจะมิได้มีแต่เพียงกรมราชทัณฑ์ที่จะมีอ านาจสิทธิ์ขาดในการด าเนินการ
บังคับโทษเพียงหน่วยงานเดียว แต่ยังมีองค์กรศาลซึ่งเป็นผู้มีบทบาทหลักในการพิจารณาออกค าสั่ง
ในเร่ืองต่าง ๆ อันจะมีผลเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องขังนั้น นอกจากนี้ ยังอาจมี
องค์กรอัยการซึ่งกฎหมายได้ก าหนดบทบาทในการร้องขอและให้ความยินยอมหรือคัดค้านการให้
มีการใช้วิธีการต่าง ๆ อันมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของตัวผู้ต้องขัง รวมถึงการอุทธรณ์คัดค้านค า
วินิจฉัยของศาลในกรณีดังกล่าวด้วย4 ซึ่งกระบวนการในชั้นบังคับโทษนี้จึงเสมือนเป็นกระบวนวิธี
พิจารณาในชั้นพิจารณาพิพากษาคดีอีกขั้นตอนหน่ึง 
 การมีองค์กรศาลท าหน้าที่เป็นผู้มีบทบาทหลักในชั้นบังคับโทษย่อมเป็นการท างานที่มี
ลักษณะเป็นระบบบูรณาการองค์กรในกระบวนการยุติธรรมตั้งแต่ต้นจนจบ อันรวมถึง

                                                        
2 อุทัย อาทิเวช.  (2554).  รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส.  กรุงเทพฯ: วี.เจ.พริ้นติ้ง.

หนา้ 192. 
3 กลุ่มงานวิชาการด้านการราชทัณฑ์ ส านักทัณฑวิทยา.  (ม.ป.ป., น. 1).  ระบบงานราชทัณฑ์ไทย. 
4 อุทัย อาทิเวช.  เล่มเดิม.  หน้า 152.   
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กระบวนการในชั้นบังคับโทษซึ่งเป็นกระบวนการหลังค าพิพากษา อันจะเป็นการรักษาหลักการ
และสาระส าคัญของการลงโทษ การมีผู้พิพากษาบังคับโทษท างานใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์จึง
มีความจ าเป็นเพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพในกระบวนการบังคับโทษอาญากับ
ความจ าเป็นในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องขัง และเพื่อเป็นการป้องกันมิให้มีการใช้อ านาจ
ของเจ้าหน้าที่โดยมิชอบหรือใช้อ านาจตามอ าเภอใจ อันจะท าให้ผู้ต้องขังและประชาชนทั่วไปที่
รับรู้รับทราบขาดศรัทธาในกระบวนการบังคับโทษซึ่งถือเป็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มี
ความส าคัญขั้นตอนหนึ่งของไทย และย่อมส่งผลต่อความมั่นคงของกระบวนการยุติธรรม 
ก่อให้เกิดความวุ่นวายในสังคม เป็นการลดเสถียรภาพในการด าเนินการของรัฐบาลและระบบงาน
ยุติธรรมทางอาญาของไทย ด้วยเหตุนี้จึงควรมีการสร้างระบบการตรวจสอบหรือถ่วงดุลอ านาจ
รวมถึงการท างานร่วมกันขององค์กรศาลและกรมราชทัณฑ์ มากกว่าที่จะให้กรมราชทัณฑ์เป็นผู้มี
สิทธิขาดในการด าเนินกระบวนการชั้นบังคับโทษแต่เพียงหน่วยงานเดียว 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาความเป็นมาของการบังคับโทษจ าคุก วัตถุประสงค์ แนวคิด ทฤษฎีตลอดจน
กระบวนการบังคับโทษจ าคุกของไทย และแนวคิดการให้ความคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังตามหลัก
สากล  

2. เพื่อศึกษาถึงการใช้อ านาจ หรือการเข้าไปมีบทบาทหน้าที่ของศาลในกระบวนการบังคับ
โทษจ าคุก โดยเฉพาะมาตรการพักการลงโทษของประเทศไทย 

3. เพื่อศึกษาถึงกระบวนการบังคับโทษจ าคุกโดยเฉพาะมาตรการพักการลงโทษตามหลัก
กฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยศึกษาถึงหลักเกณฑ์ที่
เกี่ยวกับการให้สิทธิผู้ต้องขังในการยื่นค าร้องเพื่อโต้แย้งคัดค้านการกระท าหรือค าสั่งใด ๆ ที่อาจ
เป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องขังนั้น รวมถึงการให้องค์ศาลและองค์กรอัยการเข้ามามี
บทบาทหลักในกระบวนการพักการลงโทษร่วมกับกรมราชทัณฑ์ 

4. เพื่อศึกษาถึงข้อแตกต่าง ข้อเปรียบเทียบ และข้อดีข้อเสียระหว่างกระบวนการพักการ
ลงโทษของไทยในปัจจุบัน กับกระบวนการพักการลงโทษของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการพักการลงโทษของไทย
เพื่อให้การบังคับโทษเป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  ต้องตามวัตถุประสงค์ของการ
ลงโทษอย่างแท้จริง 
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 กระบวนการในการบังคับโทษ รวมตลอดจนการออกค าสั่งใด ๆ ในกระบวนการบังคับ
โทษ ย่อมเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องขัง ซึ่งหากประสงค์ที่จะให้กระบวนการบังคับ
โทษเป็นไปตามหลักการสากลและเป็นที่ยอมรับของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก และเป็นกระบวนการ
บังคับโทษที่มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ การออกค าสั่งทั้งหลายอันเกี่ยวด้วยกระบวนการ
บังคับโทษที่จะมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องขัง จึงควรให้ศาลเป็นผู้ออกค าสั่ง รวมถึง
การให้สิทธิผู้ต้องขังยื่นค าร้องต่อศาลเมื่อตนถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพในระหว่างที่ถูกคุมขังอยู่ได้ อัน
จะก่อให้เกิดความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพในการบังคับโทษอาญา  กับความจ าเป็นในการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องขังได้มากยิ่งกว่าที่จะให้กรมราชทัณฑ์เป็นผู้มีสิทธิขาดในการด าเนิน
กระบวนการชั้นบังคับโทษแต่เพียงหน่วยงานเดียว ทั้งนี้ โดยการน ากระบวนการตรวจสอบโดยศาล 
มาใช้บังคับแก่การบังคับโทษจ าคุกของการราชทัณฑ์ไทย เพื่อให้เป็นไปตามหลักกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา และเพื่อพิทักษ์ไว้ซึ่งหลักนิติธรรม อันจะท าให้เกิดความเสมอภาคและเป็นการ
ให้ความคุ้มครองสิทธิ อีกทั้งเพื่อให้ผู้ต้องขังได้ใช้สิทธิของตนอย่างเต็มที่  
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 ในการศึกษานี้  ผู้ เ ขี ยนมุ่ ง เน้นท าการ ศึกษาถึงกระบวนการบั งคั บโทษตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พ.ศ. 2479 ของไทย เปรียบเทียบกับกฎหมายราชทัณฑ์ของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในส่วนที่เกี่ยวกับการถ่วงดุลการใช้อ านาจของกรม
ราชทัณฑ์ในกระบวนการยุติธรรมชั้นบังคับโทษ โดยมุ่งศึกษาถึงมาตรการพักการลงโทษเป็นหลัก 
รวมตลอดถึงการใช้สิทธิของผู้ต้องขังในการร้องไปยังศาล ในกรณีที่การด าเนินการบังคับโทษอาจ
เป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องขังได้ ทั้งนี้โดยศึกษาตามหลักสากลอันเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชน สิทธิขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง รวมตลอดถึงทฤษฎีและหลักการขั้นพื้นฐานใน
การด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอ่ืน ๆ เช่น หลักการตรวจสอบถ่วงดุล (Check and 
Balance) เป็นต้น 
 
1.5 วิธีการด าเนินการศึกษา 

 วิทยานิพนธ์เร่ืองนี้ท าการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวม
ข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้องจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พ.ศ.  2479 ของไทยเป็นหลัก และ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษฉบับอ่ืน  ๆ กฎเกณฑ์
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนกับสิทธิของผู้ต้องขัง  กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศว่าด้วย
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มาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อนักโทษแห่งสหประชาชาติ กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศว่าด้วยการ
คุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขัง กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการบังคับโทษของสาธารณรัฐฝร่ังเศส
และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี รวมถึงบทความ เอกสารรายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ ต าราทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ ประกอบการศึกษาครั้งน้ี 
 
1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

1. เพื่อให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ แนวคิด ทฤษฎีตลอดจนกระบวนการบังคับโทษจ าคุกของ
ไทย และแนวคิดการให้ความคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังตามหลักสากล 

2. เพื่อท าความเข้าใจกระบวนการใช้อ านาจ และการเข้าไปมีบทบาทหน้าที่ของศาลใน
กระบวนการบังคับโทษจ าคุกของประเทศไทย  

3. เพื่อให้ทราบถึงกระบวนการบังคับโทษของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี โดยทราบถึงหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการให้สิทธิผู้ต้องขังในการยื่นค าร้องเพื่อโต้แย้งคัดค้าน
การกระท าหรือค าสั่งใด ๆ ที่อาจเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องขังในระหว่างที่ถูกคุมขัง 
รวมถึงการให้องค์กรศาลและองค์กรอัยการเข้ามามีบทบาทในกระบวนการพักการลงโทษร่วมกับ
หน่วยงานราชทัณฑ์ด้วย 

4. เพื่อวิเคราะห์และน ามาเปรียบเทียบ หาข้อดี ข้อเสียระหว่างกระบวนการพักการลงโทษ
จ าคุกของไทยในปัจจุบันกับกระบวนการพักการลงโทษจ าคุกของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี เพื่อให้ได้ทราบถึงแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการบังคับโทษจ าคุก
ของไทยให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยน ากระบวนการตรวจสอบโดย
ศาลมาใช้ในชั้นบังคับโทษ ทั้งนี้ เพื่อพิทักษ์ไว้ซึ่งหลักนิติธรรมให้เกิดความเสมอภาคในการบังคับ
โทษจ าคุก 

 


