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บทคัดย่อ 

 
การบงัคบัโทษจ าคุกให้เป็นไปตามหลกัวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจ าคุกถือเป็น

ตวัช้ีวดัประสิทธิภาพของการบงัคบัโทษจ าคุกท่ีส าคญัประการหน่ึง ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อแกไ้ขพฤติ
นิสัยและทศันคติของอาชญากรให้มีความคิดอยา่งคนปกติทัว่ไปมากท่ีสุดก่อนปล่อยตวับุคคลนั้น
ออกสู่สังคมภายนอกเรือนจ า และจะไม่หันมากระท าความผิดซ ้ าอีก แต่ในปัจจุบนักลับพบว่า
กระบวนการบงัคบัโทษจ าคุกท่ีกระท าอยูมุ่่งเนน้ท่ีจะกระท าต่อตวั “ผูต้อ้งโทษ” อนัเป็นไปตามหลกั
วตัถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ ทดแทน เป็นสาระส าคญั และมีการน าวตัถุประสงคข์อง
การลงโทษเพื่อข่มขู่ ตดัโอกาสกระท าความผิด และเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ข มาใชเ้ป็นส่วนนอ้ย 
ผูต้อ้งโทษจ าคุกจึงอยูใ่นสถานะเป็นเพียง “กรรมของการบงัคบัโทษ” กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ การบงัคบั
โทษในปัจจุบนัเป็นการลงโทษเพื่อตอบสนองความรู้สึกและความตอ้งการของคนในสังคม แต่มิได้
ตอบสนองวตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษจ าคุกอย่างแท้จริงท่ีมุ่งให้ผูก้ระท าความผิดสามารถ
ด ารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิด สามารถกลบัตวัเป็นคนดี ไม่กลบัไปกระท า
ความผิดซ ้ า และมีความรับผิดชอบต่อสังคม โดยเม่ือมีการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดจนครบ
ก าหนดเวลาแลว้ ผูน้ั้นจะตอ้งสามารถด ารงชีวติร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมปกติได ้ 

ทั้งน้ีการลงโทษจ าคุกจะตอ้งมีความสอดคล้องกบัหลักศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตาม
รัฐธรรมนูญ อีกทั้งผูถู้กบงัคบัโทษตอ้งได้รับความคุม้ครองตามกฎหมาย หรือมีหลกัประกนัการ
บงัคบัโทษโดยกฎหมาย อนัจะเป็นการยกระดบัผูต้อ้งโทษจ าคุกให้มีสถานะเป็น “ประธานของการ
บงัคบัโทษ” และสามารถให้ความคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งโทษจ าคุกตามสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัได้อย่างเต็มท่ี เน่ืองจากการบงัคบัโทษเป็นมาตรการในการด าเนินการ
เก่ียวกบัโทษจ าคุก อนัมีลกัษณะท่ีเป็นการจ ากดัเสรีภาพของผูท่ี้ตอ้งถูกบงัคบัโทษจ าคุกนั้นโดยตรง 
ซ่ึงถือเป็นเร่ืองส าคญัและส่งผลกระทบต่อสังคมเป็นอยา่งมาก  

การใชอ้ านาจตามอ าเภอใจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเกิดข้ึนไดใ้นทุกประเทศแมแ้ต่ประเทศ
ท่ีไดช่ื้อวา่ “ประเทศพฒันาแลว้” หากปรากฏวา่มีกฎหมายให้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีคนใดคนหน่ึงมาก

ฆ 



ง 

เกินไป ก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการตรวจสอบและถ่วงดุลโดยองค์กรอ่ืน หรือประชาชน หรือ
อาศยัเจา้หนา้ท่ี หรือองคก์รในระดบัท่ีสูงกวา่ เป็นผูท้  าหนา้ท่ีในการตรวจสอบการใชอ้ านาจ อยา่งไร
ก็ตาม กระบวนการบงัคบัโทษอาญา เร่ิมตั้งแต่การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งตามกฎหมายโดยด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการราชทณัฑ์และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง การ
ก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อผูต้้องขงัให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั นโยบายของ
กระทรวง หลกัอาชญวิทยา และหลกัทณัฑวิทยา ตลอดจนขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั การด าเนินการเก่ียวกบัสวสัดิการและการสงเคราะห์แก่ผูต้อ้งขงั รวมถึงการ
ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น การจะคุมขงัผูต้อ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดไว ้ณ ท่ีใด การ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอยา่งไร การพกัการลงโทษ การอภยัโทษ การลดวนัตอ้งโทษจ าคุก การปล่อยตวั
ผูต้อ้งขงัก่อนก าหนด เหล่าน้ีเป็นเร่ืองของการบงัคบัโทษอนัเป็นอ านาจหน้าท่ีโดยตรงของกรม
ราชทณัฑโ์ดยเฉพาะ 

กระบวนการบงัคบัโทษทางอาญาตามหลกัสากลและในประเทศต่าง ๆ เช่น สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นตน้ จะมีระบบการบริหารงานราชทณัฑ์ซ่ึงมีลกัษณะท่ี
แตกต่างจากระบบงานราชทณัฑข์องประเทศไทย กล่าวคือ ในกระบวนการชั้นบงัคบัโทษทางอาญา
จะมิได้มีแต่เพียงหน่วยงานราชทณัฑ์ท่ีจะมีอ านาจสิทธ์ิขาดในการด าเนินการบงัคบัโทษเพียง
หน่วยงานเดียว แต่ยงัมีองคก์รศาลซ่ึงเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการพิจารณา ออกค าสั่งในเร่ืองต่าง ๆ ท่ี
จะมีผลเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงันั้น นอกจากน้ี ยงัมีองคก์รอยัการซ่ึงกฎหมาย
ไดก้ าหนดบทบาทในการร้องขอและให้ความยินยอมหรือคดัคา้นการให้มีการใชว้ิธีการต่าง ๆ อนัมี
ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของตวัผูต้อ้งขงั รวมถึงการอุทธรณ์คดัคา้นค าวินิจฉัยของศาลในกรณี
ดงักล่าวด้วย กระบวนการในชั้นบงัคบัโทษน้ีจึงเสมือนเป็นกระบวนวิธีพิจารณาในชั้นพิจารณา
พิพากษาคดีอีกขั้นตอนหน่ึง และเป็นการท างานท่ีมีลักษณะเป็นระบบบูรณาการองค์กรใน
กระบวนการยติุธรรมตั้งแต่ตน้จนจบ  

การมีผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษท างานใกลชิ้ดกบัเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์จึงมีความจ าเป็นเพื่อให้
เกิดความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพในกระบวนการบังคบัโทษอาญากับความจ าเป็นในการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงั และเพื่อเป็นการป้องกนัมิให้มีการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีโดยมิ
ชอบหรือใช้อ านาจตามอ าเภอใจ อนัจะท าให้ผูต้ ้องขงัและประชาชนทัว่ไปท่ีรับรู้รับทราบขาด
ศรัทธาในกระบวนการบังคับโทษ และย่อมส่งผลต่อความมั่นคงของกระบวนการยุติธรรม 
ก่อให้เกิดความวุน่วายในสังคม เป็นการลดเสถียรภาพในการด าเนินการของรัฐบาลและระบบงาน
ยติุธรรมทางอาญาของไทย  



จ 

ดว้ยเหตุน้ีจึงควรมีการสร้างระบบการตรวจสอบหรือถ่วงดุลอ านาจรวมถึงการท างาน
ร่วมกนัขององค์กรศาลและกรมราชทณัฑ์ มากกว่าท่ีจะให้กรมราชทณัฑ์เป็นผูมี้สิทธิขาดในการ
ด าเนินกระบวนการชั้นบงัคบัโทษแต่เพียงหน่วยงานเดียว 
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ABSTRACT 

 
Imprisonment sanction is an important indicator to monitor the efficiency of 

imprisonment that aims to solve behavior and attitude of the criminal to become normal as much 
as possible before liberate to the society outside the prison and shall not repeatedly commit 
offense. In presence, however, it is found that the imprisonment sanction is focused on the 
“convict” that generally aims to revenge, compensate but the objective to punish as to threaten, 
eliminate the change to commit offence and improvement is less applied. The convict is thus only 
in the status of “Deed of Punishment”. In other hand, punishment sanction in present is to respond 
the feeling and desire of people in the society but not to respond actual objective of imprisonment 
that aims to develop the offender’s living in the future without committing any offense, able to 
reform oneself and shall not recommit any offense, responsible to the society and able to co-live 
with others in normal society after the expiry of imprisonment period. 

In this regard, imprisonment must be corresponding to the rules of Human Dignity 
according to the provision of the Constitution. In addition, the sanctioned offender must be 
protected or guaranteed by law which shall upgrade the imprisoned convict as “Chairman of the 
Punishment Sanction” and able to protect right of the convict according to basic human right to 
fully treat the prison due to imprisonment sanction is measure to deal with the imprisonment that 
directly limit freedom of the convict which is important and greatly impact the society. 

Arbitrary use of power of state official is found in almost all countries even in 
“developed countries”. Should law grants too much power to any official, it is thus required to 
inspect and balance by other organization or by people or otherwise more senior official or higher 
organization is required to inspect use of such power.  However, criminal sanction is initiated 
from treating the convict according to the judgment or legal order according to the Corrections 



ช 

and other related Laws.  Prescribing guidelines to treat the prison to correspond with laws, rules, 
regulations, policies of the ministers, criminological and penology principles and also determine 
minimum standard treatment for the prisoners, welfare and support management for the prisoners 
including also other action as prescribed by law, such as, where to imprison the convict who is 
treated by final judgment, how to treat the prisoner, parole, pardon, rebate of imprisonment date, 
earlier liberation.  Those are the matter of punishment sanction which is special direct duty of 
Department of Corrections.  

Criminal sanction processes according international principles and in several countries, 
such as, Republic of France, Federation Republic of Germany, etc. shall have corrections 
management system differently from Thailand, namely, in the criminal sanction processes, not 
only the Department of Corrections who has absolute power of punishment sanction but the court 
also has key roles in consideration, issuing orders in several matters that impacting right and 
freedom of the prisoners.  In addition, there is also prosecutor organization where law prescribes 
roles on claim, consent or opposition the use of several methods that impacts right and benefit of 
the prisoners including appeal to oppose the court decision in those mentioned case. The punishment 
sanction process is liked other one step of consideration procedures in hearing process and as the 
organizational integrated function in judiciary process from the beginning until ending process. 

The judge who enforces punishment sanction working closely to the corrections official 
is thus necessary in order to make balance between the efficiency in criminal sanction process and 
the necessity to protect right and freedom of the prisoners and to prevent illegal or arbitrary use of 
power of the official which shall cause the prisoners and general publics to loose their believe in 
punishment sanction process and finally impacts the stability of judiciary processes, causes 
frustration in the society, reduce stability in operation of the government and criminal justice 
administration system of Thailand. 

Based on those reason, it is recommended to build inspection and power balance 
system including co-working of court and Department of Corrections more than to give the 
Department of Corrections an absolute power to solely operate the punishment sanction process. 


