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บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

กระแสโลกาภิวฒัน์ ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงสถานการณ์และพฤติการณ์ต่างๆ รวมถึง 
รูปแบบอาชญากรรมมีความหลากหลายซบัซ้อน รูปแบบอาชญากรรมท่ีเปล่ียนแปลงจากฐานคติใน
การก่ออาชญากรรมในลกัษณะเดิมท่ีใชอ้าวุธ ความรุนแรง โหดเห้ียม ทารุณมาเป็นอาชญากรรมท่ี
ก่อใหเ้กิดความเสียหายและผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจอยา่งรุนแรงในหลายประเทศ รวมถึงความ
เสียหายต่อระบบอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนและประเทศเป็นอย่างมาก นอกจากการกระท า
โดยตวับุคคลหรืออาชญากรแลว้ ยงัเกิดรูปแบบการก่ออาชญากรรมโดยการกระท าท่ีมีลกัษณะเป็น
องคก์รอาชญากรรมข้ึน ทั้งในฐานะตวัการ ผูใ้ช ้และผูส้นบัสนุน ยิ่งไปกวา่นั้น ในอาชญากรรมบาง
ประเภทมีการชกัจูง ล่อหลอกให้ผูด้อ้ยโอกาส เด็ก สตรี คนพิการเป็นผูก่้ออาชญากรรมแทน ท าให้
อาชญากรตวัจริงในฐานะผูใ้ช ้ซ่ึงเป็นผูบ้งการอยูเ่บ้ืองหลงั สามารถอ าพรางปิดบงัความผิดโดยอาศยั
ช่องวา่งทางกฎหมายและขอบเขตของรัฐ เพื่อหลีกหนีการติดตามและจบักุมมาด าเนินคดี ประกอบ
กบัการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศชั้นสูง การท างานผา่นเครือข่ายองค์กรอาชญากรรมท่ีเช่ือมโยงทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศผ่านองค์กรอาชญากรรมท่ีหลากหลาย ทั้งการก่อการร้ายและการ
ด าเนินการในลกัษณะอาชญากรรมขา้มชาติมาสนบัสนุนการกระท าความผิดให้กวา้งขวางรุนแรง
มากข้ึน จนพฒันาการข้ึนเป็นองคก์รอาชญากรรมรูปแบบใหม่ท่ีหลากหลายตามลกัษณะการกระท า
ความผดิและขอ้จ ากดัต่างๆ ท าใหค้วามสลบัซบัซอ้นและยากต่อการสืบสวนสอบสวนด าเนินคดี 

เพื่อให้เขา้กบัการเปล่ียนแปลงของยุคสมยั ได้มีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมและ
ระบบราชการ มีการจดัตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษข้ึน รับผิดชอบในการด าเนินคดีเก่ียวกบัความผิด
ทางอาญาบางประเภทท่ีก าหนดให้อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ และโดยท่ีคดี
ดงักล่าวจ าเป็นตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นเป็นผูด้  าเนินการสืบสวนและสอบสวน รวมทั้งก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีดงักล่าว เพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และได้ก าหนดให้มีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เจา้หน้าท่ีคดีพิเศษ วิธีการ
สืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีดังกล่าวเป็นการเฉพาะเพื่ออ านวยความยุติธรรม
ตามอ านาจหนา้ท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
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โดยท่ีวธีิการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษเพื่อแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานใน
คดีพิเศษพบว่า มีปัญหาทั้งทางปฏิบติัและทางกฎหมาย ปัญหาจากการใช้มาตรการพิเศษต่างๆ ท่ี
พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมได้ให้อ านาจหน้าท่ียงัไม่
สามารถด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิดท่ีแท้จริงหรือตัวการผูอ้ยู่เบ้ืองหลังส าคัญได้เท่าท่ีควร 
เน่ืองจากองค์กรอาชญากรรมรูปแบบใหม่ท่ีหลากหลายตามลักษณะการกระท าความผิดและ
ขอ้จ ากดัต่างๆ ท าให้ความสลบัซับซ้อนและยากต่อการสืบสวนสอบสวนด าเนินคดี โดยองค์กร
อาชญากรรมจะมีการแบ่งงานกนัท าตามความเช่ียวชาญ มีกฎระเบียบในการบงัคบับญัชาในองคก์ร
อยา่งเคร่งครัด สมาชิกในองคก์รหากมีการท างานท่ีผิดพลาดแลว้ จะไดรั้บการลงโทษอย่างรุนแรง
จากองคก์ร มีระบบการป้องกนัการสาวถึงตวัการผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงั โดยมีระบบป้องกนัการสืบสวนจาก
เจา้หน้าท่ีของรัฐ นอกจากน้ียงัมีการใช้อิทธิพลในการข่มขู่หรือฆ่าพยาน รวมทั้งใช้การติดสินบน
เจา้หนา้ท่ีเพื่อช่วยใหพ้น้ความผิดอีกดว้ย  ประกอบกบัมาตรการในการรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีได้
ก าหนดไวใ้นกฎหมายยงัไม่ครอบคลุมเพียงพอกบัลกัษณะของการกระท าความผิดของอาชญากรรม
ท่ีมีหลากหลายมาก ดังนั้ น ปัญหาและอุปสรรคส าคญัในการด าเนินคดีพิเศษ จึงเป็นเร่ืองของ
พยานหลกัฐาน ซ่ึงการแสวงหาพยานหลกัฐานตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัการคน้หาความจริงของ
คดีใหมี้ความถูกตอ้งและชอบธรรม เพื่อให้ไดข้อ้ยุติตามความเป็นจริง อนัเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการ
พิสูจน์ความจริงในขั้นตอนของการพิจารณาในศาล และในคดีท่ีมีการฟ้องให้พิจารณาโดยมีการ
สอบสวนมาก่อนจะมีการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดซ่ึงตอ้งเป็นพยานหลกัฐานท่ี
ชอบดว้ยกฎหมายและเป็นประโยชน์แก่คดีและค านึงถึงความเป็นเหตุเป็นผลของพยานหลกัฐานวา่
สามารถคน้หาความจริงของคดีได ้ 

การสั่งไม่ฟ้องโดยกนัพยานไวเ้ป็นพยานหลวงหรือพยานแผ่นดิน ท่ีถือปฏิบติักนัมา
ตั้งแต่ศตวรรษท่ี 16 และยงัใช้กนัอยู่นานาประเทศรวมทั้งสหรัฐอเมริกา และประเทศไทยก็ได้
น ามาใชโ้ดยเจา้หน้าท่ีในชั้นสอบสวนฟ้องร้องไดว้างหลกัเกณฑ์ไวค้่อนขา้งเขม้แข็ง ในการกรอง
บุคคลไวเ้ป็นพยานหลวงหรือพยานแผ่นดิน เพื่อการน าเขา้เบิกความด าเนินคดีกบัผูท่ี้เรียกไดว้่ามี
ความชั่วมากกว่าและเพื่อประโยชน์สาธารณะเป็นส าคญั มาตรการสืบสวนสอบสวนในคดีพิเศษ
พบวา่ยงัไม่เพียงพอในการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อด าเนินคดีพิเศษ จึงเกิดแนวความคิดท่ีวา่ การ
แสวงหาพยานหลกัฐานจากผูร่้วมกระท าความผิดดว้ยกนัน่าจะไดป้ระโยชน์อยูม่าก ทั้งน้ีเน่ืองจากผู ้
ท่ีร่วมกระท าความผิดได้กระท าส่ิงใดลงไปย่อมจะตอ้งรู้เก่ียวกบัส่ิงนั้นดีท่ีสุด หากผูร่้วมกระท า
ความผิดตอ้งการให้การดว้ยความเต็มใจเปิดเผยส่ิงต่างๆท่ีตนรู้ ย่อมเป็นประโยชน์ต่อการรวบรวม
พยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ อันจะน าไปสู่การด าเนินคดีพิเศษได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ และยงัมีผลถึงพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีสามารถรวบรวมเขา้มาสู่ขั้นตอนการสอบสวนและ
กระบวนการพิจารณาคดีจากการใหค้วามร่วมมือในการใหข้อ้มูลของผูร่้วมกระท าความผดิอีกดว้ย  

ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีไดร่้วมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้น
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร จึงเป็นการแสดงเจตนารมณ์ท่ีจะให้ความร่วมมือกบั
นานาประเทศในการจดัการปัญหาองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  ประกอบกบัประโยชน์ของการกนั 
ผูร่้วมกระท าความผิดไวเ้ป็นพยาน ท าให้สามารถคล่ีคลายคดีซับซ้อนท่ีขาดพยานหลกัฐานจาก
แหล่งอ่ืน ช่วยใหส้ามารถหาพยานหลกัฐานไดส้ะดวกและรวดเร็วอนัเป็นการแกปั้ญหาคดีคัง่คา้งใน
ชั้นสอบสวนได ้ซ่ึงความผิดบางประเภทมีลกัษณะพิเศษไม่สามารถกระท าไดโ้ดยล าพงั ตอ้งอาศยั
ความร่วมมือจากบุคคลอ่ืน เช่น อาชญากรรมท่ีมีการจดัตั้งเป็นองค์กรอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
การคา้ยาเสพติดและการให้สินบน การกนัผูร่้วมกระท าความผิดหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานในกรณี
เหล่าน้ี จะเป็นการป้องปรามการกระท าความผดิไดเ้ป็นอยา่งดี เน่ืองจากผูร่้วมกระท าความผิดกบัตน
อาจเอาตวัรอดโดยการเป็นพยานให้ความร่วมมือกบัรัฐมาเอาผิดกบัตนเม่ือใดก็ได ้และการกนัตวั
ผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานสามารถเอาผูก้ระท าความผิดหลกัมาด าเนินคดีตามกฎหมายไดอ้นัเป็นการตดั
วงจรการกระท าความผิดอยา่งส้ินเชิง เป็นการช่วยเหลือและให้โอกาสผูร่้วมกระท าความผิดท่ีมิใช่
ตวัการส าคญัและและมีเหตุผลท่ีควรอภยัไดก้ลบัใจแกไ้ขให้การอนัเป็นประโยชน์ต่อรัฐและเป็น
ประโยชน์ต่อตวัผูก้ระท าความผิดเองรวมถึงสังคมโดยรวมคืนคนดีสู่ชุมชนอนัจะน าไปสู่การสร้าง
ความสมานฉนัทใ์นสังคมต่อไป 

ในปัจจุบนัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ไดอ้อก
ประกาศหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขในการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยานข้ึนใชบ้งัคบั 
ซ่ึงประกาศหลกัเกณฑ์ดงักล่าว ไดม้าจากการศึกษาระเบียบของเจา้พนกังานต ารวจและค าพิพากษา
ของศาล ในคดีท่ีมีการกนัผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยาน ซ่ึงจะมีความคลา้ยคลึงกบัเร่ืองการกนัผูต้อ้งหาไว้
เป็นพยานในคดีทัว่ๆไป เพียงแต่หลกัเกณฑ์และวิธีการในการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็น
พยานจะมีความรัดกุมยิ่งข้ึน โดยพยายามขจดัข้อบกพร่องในเร่ืองความไม่น่าเช่ือถือของพยาน
ประเภทน้ีจะเห็นไดว้่า ในปัจจุบนัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ไม่มีหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไข
รวมถึงกระบวนการตรวจสอบในการกนัผูต้อ้งหาหรือผูร่้วมกระท าความผิดไวเ้ป็นพยาน มีเพียง
แนวปฏิบติัในการเขียนรายงานการสอบสวนท่ีก าหนดไวใ้นคู่มือการสืบสวนของกรมสอบสวนคดี
พิเศษ ท่ีให้ใช้ระเบียบของส านกังานอยัการสูงสุด ว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ 
พ.ศ.2547 ขอ้ 79 เป็นแนวทางปฏิบติั ส่งผลให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษไม่มีหลกัเกณฑ์ วิธีการท่ี
แน่นอนและชดัเจนวา่คดีพิเศษใดพนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะใชดุ้ลพินิจในการกนัผูต้อ้งหาหรือผู ้
ร่วมกระท าความผิดไวเ้ป็นพยาน โดยปัจจุบนัจะตอ้งมีการขออนุมติัจากอธิบดีกรมสอบสวนคดี
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พิเศษในฐานะพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบเพื่ออนุมติัเป็นเฉพาะราย การใชดุ้ลพินิจของพนกังาน
สอบสวนคดีพิเศษ จึงมีความส าคญัเพราะมีผลโดยตรงอย่างมากต่อการบงัคบัใช้กฎหมาย (Law 
enforcement) และมีผลต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรง   

ดงันั้น ถา้กรมสอบสวนคดีพิเศษมีหลกัเกณฑ์การกนัผูร่้วมกระท าความผิดหรือผูต้อ้งหา
เป็นพยานในคดีพิเศษ ท่ีชดัเจนกว่าท่ีเป็นอยู่ ก็จะเป็นเคร่ืองมืออีกอนัหน่ึงท่ีจะท าให้การแสวงหา
พยานหลกัฐานในคดีพิเศษเป็นไปในแนวทางเดียวกนั โปร่งใสและตรวจสอบไดม้ากยิ่งข้ึน และเม่ือ
มีหลกัเกณฑท่ี์แน่นอนแลว้ ก็จะเป็นคุม้ครองสิทธิของพยาน เพื่อให้พยานไดรั้บความปลอดภยั และ
ในทางกลบักนัก็จะท าให้เจา้หนา้ท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถน าขอ้มูลท่ีไดรั้บไปขยายผล
เพื่อจบักุมผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นตวัการส าคญัหรือผูก้ระท าผิดท่ีแทจ้ริงท่ีอยู่เบ้ืองหลงัได ้รวมทั้ง
ท าลายองค์กรอาชญากรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ
ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ.2000 ท่ีไดก้  าหนดให้องคก์รในกระบวนการ
ยติุธรรมตอ้งปฏิบติังานในลกัษณะบูรณาการร่วมกนั 
 ดว้ยเหตุน้ี แมค้วามจ าเป็นในการกนัผูร่้วมกระท าความผดิหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานของ
ประเทศไทย จะเป็นกรณีท่ีรัฐมีความตอ้งการในการแสวงหาพยานหลกัฐานมาลงโทษผูก้ระท า
ความผิดอ่ืนท่ีเป็นตวัการส าคญัหรือผูก้ระท าความผิดท่ีแทจ้ริง หรือเป็นความผิดในลักษณะจดั
องคก์ร หรือองคก์รอาชญากรรม ยากแก่การคน้หาพยานหลกัฐาน โดยท่ีคดีพิเศษเป็นอาชญากรรมท่ี
ส่งผลกระทบต่อสังคมและระบบเศรษฐกิจอย่างรุนแรง กระทบต่อความมัน่คงของรัฐ และความ
น่าเช่ือถือระหว่างประเทศอย่างมหาศาล  รวมถึงความเสียหายต่อระบบอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบต่อ
ประชาชนและประเทศเป็นอยา่งมากมาย อนัจะท าให้ประเทศสูญเสียผลประโยชน์อยา่งใหญ่หลวง 
ในการน ามาซ่ึงการพฒันาประเทศซ่ึงจะเป็นประโยชน์สาธารณะและความสงบสุขของคนในสังคม
ต่อไป  หากค านึงถึงผลสัมฤทธ์ิท่ีรับจะได้รับจากการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมท่ีร้ายแรง
เหล่าน้ี และผลได้ผลเสียของประโยชน์สาธารณะท่ีสังคมประเทศจะได้รับเป็นส าคัญ การมี
บทบญัญติัของกฎหมายรองรับวิธีการกนัผูร่้วมกระท าความผิดหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานในคดี
พิเศษ และมีการคุม้ครองพยานใหไ้ดรั้บความปลอดภยั ก็จะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะและมีคุณค่า
มากกวา่  ตราบใดท่ีองคก์รในกระบวนการยุติธรรมยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่มีวิธีอ่ืนท่ี
ดีกวา่ 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ  

จากการท่ีผูเ้ขียนไดศึ้กษาถึงบทบญัญติัเก่ียวกบัการผูร่้วมกระท าความผิดหรือผูต้อ้งหา
ไวเ้ป็นพยาน โดยศึกษาจากหลกัการเก่ียวกบัการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีพิเศษและการกนั
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ผูก้ระท าความผดิไวเ้ป็นพยาน ค าพิพากษาศาลฎีกา ค าช้ีขาดความเห็นแยง้ของอธิบดีกรมอยัการหรือ
อยัการสูงสุด แนวทางปฏิบติัของหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย และมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งในคดี
พิเศษ รวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่  การกนัผูร่้วมกระท า
ความผิดหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานในคดีพิเศษจะมีความชดัเจนและตรวจสอบไดม้ากข้ึนกว่าใน
ปัจจุบัน ท าให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะและความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง  และท าให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไดรั้บความยติุธรรมอยา่งเตม็ท่ี  ตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกบัการกนัผู ้
ร่วมกระท าความผิดหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานและมีการออกระเบียบภายในของกรมสอบสวนคดี
พิเศษ เพื่อวางหลกัเกณฑ์ถึงการกนัผูร่้วมกระท าความผิดหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานในคดีพิเศษ ว่า
ควรมีหลกัเกณฑ์อยา่งใดบา้งท่ีจะกนับุคคลนั้นไวเ้ป็นพยานในคดีพิเศษ และมีกระบวนการควบคุม
ตรวจสอบอยา่งไรบา้ง รวมทั้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
เพื่อใหเ้ป็นการด าเนินการควบคู่กนัไป ซ่ึงผูเ้ขียนขออธิบายดงัต่อไปน้ี 

5.2.1  การน าตวัผูก้ระท าความผดิท่ีส าคญัหรืออยูเ่บ้ืองหลงัในคดีพิเศษมาสอบสวนเพื่อลงโทษ
ตามกฎหมายได้นั้น กรมสอบสวนคดีพิเศษควรมีบทบญัญติัท่ีให้อ านาจหน้าท่ีในการกันผูร่้วม
กระท าความผดิหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานให้ชดัเจน โดยเฉพาะคดีพิเศษซ่ึงยากแก่การด าเนินคดีกบั
ผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัการกระท าความผิดท่ีส าคญัหรือผูก้ระท าความผิดท่ีแทจ้ริง จึงควรมีการกนัผูร่้วม
กระท าความผดิหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยาน โดยค านึงถึงหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

1.  หลกัเกณฑ์เร่ืองพยานแผน่ดินหรือพยานหลวง  (king’s evidence)  ท่ีใชก้นัในทางปฏิบติั
และศาลฎีกาไดรั้บรองการสั่งไม่ฟ้อง เช่น ตามค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 948/2510 , 5244/2539 และถือ
ประโยชน์ของสาธารณชนหรือประโยชน์สาธารณะเป็นส าคญั มีกระบวนการด าเนินการท่ีโปร่งใส 
กบัมีมาตรการคุม้ครองความปลอดภยัพยาน ตลอดจนบุคคลในครอบครัวพยานให้มีความปลอดภยั
ในชีวติ ร่างกายกบัใหโ้อกาสกลบัคืนสู่สังคม อนัเป็นไปตามแนวทางท่ีสหประชาชาติ ไดก้ าหนดให้
ด าเนินการกบัผูก้ระท าความผดิท่ีร่วมมือ  

2.  แนวทางของสหประชาชาติ ในการด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดท่ีร่วมมือ เช่น ขอ้ 
26 แห่งอนุสัญญาขององคก์ารสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ และขอ้ 37 
แห่งอนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเพื่อต่อต้านการทุจริต ท่ีก าหนดให้ประเทศภาคี พึง
ด าเนินการมาตรการท่ีสมควร เพื่อสนับสนุนให้บุคคลท่ีมีส่วนร่วมหรือได้มีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรม ได้ให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนและ
รวบรวมพยานหลกัฐานนั้น  

3.  ความปลอดภยัในชีวิตและร่างกายของพยานและคนในครอบครัวโดยก าหนดให้
ได้รับการคุ้มครองตามบทบญัญติัของกฎหมายเร่ืองการคุ้มครองพยาน เน่ืองจากแนวทางของ
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สหประชาชาติ ได้ให้ความส าคญักบัสวสัดิภาพ ชีวิตและความปลอดภยัของพยาน แม้เป็นผูร่้วม
กระท าความผดิท่ีร่วมมือ และพยานผูร่้วมกระท าความผดิ หากไดค้วามวา่การให้ความร่วมมือกบัรัฐ 
น่าจะมีผลอยา่งยิ่งต่อการเก็บรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดของผูร่้วมกระท าความผิด 
เช่น ผูก้ระท าความผดิในระดบัหวัหนา้ ทั้งน้ี เน่ืองจากพยานผูร่้วมกระท าผิดไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งและรู้
ถึงการด าเนินการ ซ่ึงยากท่ีบุคคลภายนอก แมเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลของรัฐจะเขา้ถึงพยานเอง 

ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
โดยบญัญติัเพิ่มมาตราเก่ียวกบัการกนัผูร่้วมกระท าความผิดหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยาน มาตรา 32/1 
วา่ “ ในระหว่างการสอบสวน หากผูร่้วมกระท าความผิดหรือผูต้อ้งหารายใดซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งใน
การกระท าความผิดหรือมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษ หากไดใ้ห้ขอ้มูลเองโดย
สมคัรใจต่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ อนัเป็นสาระส าคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการ
สืบสวนสอบสวนซ่ึงสามารถใช้เป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดี และอธิบดีกรมสอบสวนคดี
พิเศษเห็นสมควรจะกนัผูน้ั้นไวเ้ป็นพยานก็ได ้ ทั้งน้ี การกนัผูร่้วมกระท าความผิดหรือผูต้อ้งหาไว้
เป็นพยานดงักล่าว ใหเ้ป็นไปตามตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี กคพ.ก าหนด” ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความ
ชดัเจนแน่นอนในการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ี และผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายให้มีแนวทางปฏิบติั
ไปในแนวทางเดียวกนัท าใหเ้กิดความยติุธรรมแก่ทุกฝ่าย  

5.2.2  คณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) ควรออกระเบียบภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อวาง
หลกัเกณฑใ์นการกนัผูร่้วมกระท าความผดิหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานในคดีพิเศษ โดยหลกัเกณฑ์ใน
การกนัไวเ้ป็นพยานจะมีความคลา้ยคลึงกบัเร่ืองการกนัผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานในคดีทัว่ๆไป แต่จะมี
ความรัดกุมยิง่ข้ึน โดยน ารูปแบบการกนับุคคลเป็นพยานของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) มาใช้ โดยควรก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการให้ชดัเจนครอบคลุมทั้ง
พยานในกรณีท่ีมีการแจง้และยงัมิไดแ้จง้ขอ้หา และผูท่ี้ไดรั้บการกนัไวเ้ป็นพยานนั้นตอ้งเป็นผูท่ี้รู้
เห็นเหตุการณ์และมีส่วนเก่ียวข้องหรือส่วนร่วมในการกระท าความผิด อีกทั้งให้ถ้อยค าอนัเป็น
ประโยชน์ต่อการสอบสวน หรือการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน หรือให้ขอ้มูลอนัเป็น
สาระส าคญัจนสามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีนั้นได ้และพนกังานสอบสวนจะตอ้ง
ค านึงถึงเหตุท่ีว่า  หากไม่กันผูร่้วมกระท าความผิดหรือผูต้้องหาคนใดคนหน่ึงเป็นพยานแล้ว 
พยานหลกัฐานอาจไม่เพียงพอและไม่อาจแสวงหาพยานหลกัฐานอ่ืนแทนเพื่อให้เพียงพอแก่การ
ด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาอ่ืนท่ีเป็นตวัการส าคญั  ผูร่้วมกระท าความผิดหรือผูต้อ้งหานั้นจะตอ้งเบิก
ความตามท่ีให้การไวใ้นชั้นศาล โดยเม่ือผูร่้วมกระท าความผิดหรือผูต้อ้งหารายใดไดรั้บการกนัไว้
เป็นพยานแลว้ใหไ้ดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยาน  
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 5.2.3  การกระท าความผดิในคดีอาญาซ่ึงมีลกัษณะพิเศษหรือคดีพิเศษนั้น ควรพิสูจน์ความโดย
การน าเอาพยานบุคคลท่ีมีน ้ าหนกัมากท่ีสุดท่ีศาลจะรับฟังลงโทษไดห้รือประจกัษ์พยานมาน าสืบ 
และประจกัษ์พยานท่ีจะมีส่วนรู้เห็นในการกระท าความผิดคดีอาญาก็คือ ผูร่้วมกระท าความผิด
นั้นเอง ซ่ึงผูร่้วมกระท าความผดิ (Accomplice) นั้นอาจเป็นผูซ่ึ้งสมคบกนักบัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็น
ตวัการส าคญัในการกระท าความผิด หรือผูซ่ึ้งสนับสนุนหรือให้ความช่วยเหลือในการกระท า
ความผดิ การใชป้ระโยชน์จากการรู้เห็นการกระท าความผดิให้ไดม้ากท่ีสุดคือ การกนับุคคลนั้นเป็น
พยานโดยไม่ตอ้งฟ้องร้องบุคคลนั้น ดงันั้น แนวทางในการพิจารณาการกนัผูร่้วมกระท าความผิด
หรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานในคดีพิเศษ วา่มีหลกัเกณฑ์อยา่งใดบา้งท่ีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะ
เป็นแนวทางการใชดุ้ลพินิจในการกนับุคคลนั้นไวเ้ป็นพยาน นอกจากจะพิจารณาถึงความจ าเป็นใน
การแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานแต่เพียงอย่างเดียวแลว้ จะตอ้งพิจารณาผลไดผ้ลเสียของ
ประโยชน์สาธารณะท่ีจะไดรั้บเป็นส าคญั ผูเ้ขียนเห็นวา่ ควรน าแนวทางในการพิจารณาในการสั่ง
ไม่ฟ้องคดีของพนกังานอยัการของประเทศไทยและแนวทางการพิจารณาของพนกังานอยัการในมล
รัฐนิวเจอร์ซ่ี ประเทศสหรัฐอเมริกา มาพิจารณาก าหนดเป็นหลกัเกณฑ์ของพนกังานสอบสวนคดี
พิเศษในการใชดุ้ลพินิจในการกนัผูร่้วมกระท าความผดิหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานได ้ดงัน้ี 

1) พิจารณาในแง่ตวับุคคลผูก้ระท าความผิด โดยพิจารณาจากความชัว่หรือเจตนาของ
ผูต้อ้งหา หรือความน่าต าหนิไดข้องผูต้อ้งหาและเหตุจูงใจให้กระท าความผิด ลกัษณะการกระท า
ไม่ได้มีความร้ายแรง ไม่มีความเป็นอาชญากรโดยสันดาน สมควรได้รับความเห็นใจจากสังคม
พิจารณาความน่าเช่ือวา่พยานนั้นจะท าให้คดีส าเร็จหรือไม่  และผูก้ระท าความผิดท่ีไดรั้บการกนัไว้
เป็นพยานมีสัดส่วนการกระท าความผดิเม่ือเทียบกบัผูก้ระท าความผดิอ่ืนอยา่งไร 

2) พิจารณาจากขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บวา่สามารถหาขอ้มูลข่าวสารจากแหล่งอ่ืนไดดี้กวา่
ผูท่ี้จะไดรั้บการกนัไวเ้ป็นพยานหรือไม่ โดยขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บมีประโยชน์อย่างไร เพียงใด 
ประกอบกบัค านึงถึงหลกัเกณฑใ์นเร่ืองของการชัง่น ้าหนกัประโยชน์ระหวา่งความหนกัเบาของการ
กระท าความผดิของผูก้ระท าความผดิกบัความส าคญัของขอ้มูลท่ีถูกเปิดเผย   

3) พิจารณาถึงผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบต่อประโยชน์ส าคญัของ
ประเทศชาติ  ความสงบเรียบร้อยของประชาชน ความปลอดภยัและความมัน่คงแห่งชาติและ
ผลกระทบของการกันไวเ้ป็นพยานต่อความเช่ือถือของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและกรม
สอบสวนคดีพิเศษ เช่น การให้ประโยชน์แก่พยานมากเกินไป หรือหากให้ประโยชน์แก่ผูท่ี้สังคม
เกลียดชงัมากๆ ภาพพจน์ของหน่วยงานจะเสียหายขาดความน่าเช่ือถือต่อสังคม 

5.2.4  ก าหนดลกัษณะเฉพาะในคดีพิเศษในการกนัผูร่้วมกระท าความผิดหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็น
พยาน โดยจะตอ้งเป็นคดีท่ีมีความส าคญัท่ีเก่ียวกบัความผิดบางประเภทท่ีส่งผลกระทบเป็นวงกวา้ง 
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ซ่ึงพยานส่วนใหญ่เป็นผูก้ระท าความผิดเองหรือเป็นความผิดในลักษณะจดัองค์กรหรือองค์กร
อาชญากรรม ท่ีมีความสลบัซบัซอ้นยากแก่การคน้หาพยานหลกัฐาน ส่งผลกระทบต่อความสงบสุข
ของประชาชน และประโยชน์สาธารณะหรือสาธารณชนจ านวนมาก กระทบต่อสังคมและระบบ
เศรษฐกิจอย่างรุนแรง มีมูลค่าความเสียหายสูง กระทบต่อความมัน่คงของรัฐ และความน่าเช่ือถือ
ระหวา่งประเทศ โดยท่ีโครงสร้างของกรมสอบสวนคดีพิเศษไดแ้บ่งออกเป็นแต่ละส านกัตามความ
ช านาญเฉพาะดา้น มีการก าหนดคดีพิเศษไวใ้นทา้ยบญัชีพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.
2547 และการเป็นคดีพิเศษตามมติคณะกรรมการคดีพิเศษหรือ กคพ. (ดว้ยมติสองในสาม)โดยใน
การสอบสวนแต่ละคดีนั้นจะมีอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษซ่ึงเป็นผู ้บังคับบัญชาสูงสุดของ
หน่วยงานเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ การควบคุมตรวจสอบภายในองคก์รจึงเป็นส่ิงส าคญั 
ซ่ึงการใช้อ านาจในการด าเนินคดีอาญาทุกขั้นตอนตามปกตินั้ น จ  าเป็นต้องสามารถควบคุม
ตรวจสอบการใช้อ านาจได้ ประกอบกบัมีกลไกควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจจากภายนอก เพื่อ
ถ่วงดุลและคานอ านาจกนัระหวา่งองคต่์างๆในกระบวนการยุติธรรมก็จะเป็นการป้องกนัมิให้มีการ
ใชอ้ านาจโดยมิชอบจากบุคคลในองคก์รได ้

การตรวจสอบภายในองคก์รท่ีน่าจะมีประสิทธิภาพก็คือ การก าหนดแนวทางปฏิบติัให้
ชัดเจนเพื่อเป็นการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ให้ผูบ้งัคบับญัชา
สามารถตรวจสอบไดต้ามล าดบัชั้นและผูบ้งัคบับญัชาควรให้ความส าคญัและจริงจงัตามระเบียบท่ี
วางไว ้ โดยเร่ิมตน้จากการวางหลกัเกณฑ ์(Guidelines) รวมทั้งคุณสมบติัของผูท่ี้จะอยูใ่นข่ายในการ
ได้รับการกนัไวเ้ป็นพยาน ซ่ึงยิ่งก าหนดรายละเอียดได้มากเท่าใด การใช้ดุลพินิจก็จะยิ่งมีความ
สม ่าเสมอ (Consistency) มากข้ึนเท่านั้น ตอ้งสร้างขั้นตอนการพิจารณาให้เป็นรูปธรรมและชั่ง
น ้ าหนกัปัจจยัต่างๆ ท่ีสนบัสนุนและไม่สนบัสนุนโดยให้มีการพิจารณาอย่างระมดัระวงัและเป็น
ธรรม รวมทั้งมีการประเมินผลและรวบรวมขอ้มูลเพื่อประโยชน์ในการพฒันาหลกัเกณฑ์ต่อไป 
ดงันั้น เพื่อเป็นการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษในคดีท่ีมีการกนัผูร่้วม
กระท าความผิดหรือผูต้้องหาไวเ้ป็นพยาน ผูเ้ขียนเห็นว่า นอกจากการมีการควบคุมตรวจสอบ
ภายในองคก์รแลว้จ าเป็นตอ้งให้องคก์รภายนอกเขา้มาควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจโดยให้มีการ
แต่งตั้งพนักงานอยัการคดีพิเศษเขา้มาเป็นท่ีปรึกษาในทุกประเภทคดีไม่จ  ากดัเฉพาะคดีท่ีตอ้งมี
พนกังานอยัการท่ีเขา้ร่วมสอบสวนตามมาตรา 32 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
เท่านั้น และให้พนักงานอยัการท่ีได้รับแต่งตั้งเข้ามาเป็นท่ีปรึกษามีอ านาจในการท าความเห็น
เก่ียวกบัการกนัผูร่้วมกระท าความผิดหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานดว้ย ซ่ึงน่าจะท าให้การด าเนินคดี
พิเศษมีประสิทธิภาพมากกว่า เน่ืองจากพนักงานอัยการท่ีเข้าร่วมสอบสวนตามมาตรา 32 
พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ไม่มีอ านาจในการท าความเห็นทางคดีและอาจ
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ขดัแยง้ในความคิดเห็นทางคดีกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษได ้ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาหรืออธิบดีกรม
สอบสวนคดีพิเศษตอ้งถือตามความเห็นของพนกังานอยัการท่ีเขา้มาเป็นท่ีปรึกษาในคดีเป็นส าคญั 
อนัจะเป็นการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษจากองค์กรภายนอกไดใ้น
ระดบัหน่ึง ซ่ึงจะท าใหพ้ิจารณาในการกนัผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานในชั้นพนกังานสอบสวนและในชั้น
พนกังานพนกังานอยัการเป็นไปในทิศทางเดียวกนัท าให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินคดีอาญา
มากยิง่ข้ึน  

อย่างไรก็ตาม นอกจากจะให้ความส าคญักบัระบบการตรวจสอบภายในและภายนอก
องค์กรแล้ว  เน่ืองจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษยงัมีจุดอ่อนในเร่ืองความไม่เป็นอิสระในการ
ด าเนินคดี จึงอาจตกเป็นเคร่ืองมือจากอิทธิพลทางการเมืองไดโ้ดยง่าย ประกอบกบัปัจจุบนัมีการ
เพิ่มฐานความผิดตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัมากข้ึน จึงท าให้คดีในความรับผิดชอบของกรม
สอบสวนคดีพิเศษมีจ านวนมากข้ึนและท าให้ลกัษณะคดีมีความพิเศษน้อยลง นอกจากนั้นการเป็น
คดีพิเศษตามมติคณะกรรมการคดีพิเศษหรือ กคพ. ก็เป็นเร่ืองการเมืองเขา้มาแทรกแซง ผูเ้ขียนเห็น
วา่ การรับเร่ืองใดเป็นคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษควรมีเกณฑ์ในการรับเป็นคดีพิเศษท่ีชดัเจน
โดยก าหนดมูลค่าความเสียหายของฐานความผิดแต่ละฐานไวใ้ห้ชดัเจนและควรรับเฉพาะคดีท่ีมี
ความจ าเป็นส าคญัพิเศษจริงๆ โดยค านึงประโยชน์สาธารณะเป็นส าคญั ไม่ควรขยายอ านาจการรับ
เป็นคดีพิเศษตามมติของคณะกรรมการคดีพิเศษ หรือ กคพ.รวมทั้งสร้างความโปร่งใสโดยเพิ่ม
ระบบการตรวจสอบในการใชดุ้ลพินิจของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษจากองคก์รภายนอกดงักล่าว 
ก็จะเป็นการป้องกนัการแทรกแซงจากอิทธิทางการเมืองไดอี้กทางหน่ึง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


