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บทที ่1 
บทน ำ 

  
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

อาชญากรรมเป็นการแสดงออกถึงปรากฎการณ์ทางสังคม ยิ่งสังคมมีการพฒันาทางดา้น
เทคโนโลย ีเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึนเท่าใด รูปแบบอาชญากรรมก็จะยิง่พฒันาไปมากเท่านั้น โดย
ในปัจจุบนัรูปแบบของอาชญากรรมไดมี้การพฒันาไปอย่างมาก เจา้พนกังานผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย
ตอ้งเผชิญหนา้กบัอภิอาชญากรซ่ึงคิดคน้วธีิปฎิบติัการท่ีซบัซอ้นเพื่อปกป้องกิจกรรมและตวัตน จาก
การตรวจพบของเจา้พนักงานผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย ท าให้การการสืบสวนหาข้อเท็จจริงและการ
รวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อท่ีจะเขา้ถึงตวัการผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัการกระท าผิดท่ีแทจ้ริงนั้นเป็นไปไดย้าก 
จึงไม่สามารถตดัวงจรอุบาทวข์องการกระท าความผดิเหล่านั้นได ้ตวัอยา่งของอาชญากรรมท่ียากแก่
การเขา้ถึงพยานหลกัฐานและตวัการส าคญัในการกระท าความผดิ เช่น อาชญากรรมท่ีมีการจดัตั้งใน
ลักษณะองค์กร อาชญากรรมข้ามชาติ การค้ายาเสพติด การทุจริตของเจ้าพนักงานรัฐและ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ   

ในปัจจุบันการกระท าความผิดได้มีการพฒันารูปแบบและวิธีการของการกระท า
ความผิดตลอดเวลาและอย่างต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็นกรรมวิธีในการกระท าความผิดหรือการน า
เทคโนโลยีและเทคนิคสมยัใหม่เขา้มาเป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผิด ลกัษณะการกระท า
ความผิดมีการด าเนินการอย่างเป็นระบบและเป็นขบวนการ อีกทั้งการกระท าความผิดอาจมีความ
เก่ียวขอ้งเช่ือมโยงในทางระหว่างประเทศ นอกจากน้ี ผูก้ระท าความผิดยงัเป็นผูท้รงอิทธิพล ผูมี้
ความรู้ ความช านาญและความเช่ียวชาญในดา้นนั้นๆ เป็นอยา่งดี ท าให้ยากแก่การเขา้ถึงขอ้มูลการ
กระท าความผิดและการจบักุมด าเนินคดีได้อย่างมีประสิทธิภาพและต้องยอมรับความจริงว่า 
พนักงานสอบสวนฝ่ายเดียวไม่สามารถรอบรู้ได้ทุกเร่ือง โดยเฉพาะเม่ือเทียบกบัอาชญากรท่ีมี
ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น การคน้หาความจริงจึงจ าเป็นตอ้งอาศยัผูมี้ความรู้ ความช านาญ
พิเศษเขา้ร่วมท าการสอบสวน รวมถึงการใชม้าตรการพิเศษต่างๆ เพื่อแสวงหาพยานหลกัฐานให้ดี
ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ 
 เม่ือปี พ.ศ. 2547 ประเทศไทยจึงไดจ้ดัตั้งหน่วยงานข้ึนใหม่คือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
สังกดักระทรวงยุติธรรม ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ี 
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มีเจตนารมณ์ส าคญัท่ีเขียนข้ึนมาเพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องในกระบวนการยุติธรรมและปรับปรุงให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน เน่ืองจากการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่
เอ้ืออ านวยต่อการแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานในคดีท่ีมีความซับซ้อนดงักล่าวขา้งตน้
พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  จึงเปรียบเสมือนนวตักรรมหน่ึงในกระบวน
ยุติธรรมท่ีรัฐจะใชด้ าเนินการกบัองคก์รอาชญากรรม  พระราชบญัญติัดงักล่าวไดใ้ห้อ านาจในการ
สืบสวนสอบสวนไวห้ลายประการท่ีแตกต่างจากกฎหมายฉบบัอ่ืน เช่น การดกัฟังทางโทรศพัท ์การ
แฝงตวั และโดยเฉพาะในเร่ืองของการท างานในเชิงบูรณาการ เก่ียวกับการสอบสวนร่วมกัน
ระหวา่งพนกังานอยัการและพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการสืบสวนสอบสวน
ใหด้ าเนินการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ชอบธรรม รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

การด าเนินการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีพิเศษ  ตามพระราชบญัญติัการสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ.2547 ไดก้ าหนดมาตรการพิเศษท่ีใหอ้ านาจในการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีพิเศษ
ต่างๆ แก่พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ  ขณะท่ีเจา้พนกังานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายพยายามท่ีจะแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ เพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิหรือความผิดของผูร่้วมกระท า
ทั้งหมด และเพื่อควบคุมการกระท าความผิดเหล่านั้นให้ได ้แต่ผลการปฏิบติัมกัเกิดในทางตรงกนั
ขา้ม กล่าวคือ เจา้พนกังานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายสามารถน าผูร่้วมกระท าความผิดมาลงโทษไดเ้ฉพาะ
บุคคลท่ีอยูป่ลายทางของการกระท าความผดิไม่สามารถรวบรวมพยานหลกัฐานให้ไปถึงการกระท า
ความผดิของบุคคลท่ีเป็นตวัการส าคญัในการกระท าความผิดเพื่อน าตวัมาลงโทษได ้ฉะนั้น ผูบ้งัคบั
ใช้กฎหมายจ าเป็นต้องพฒันารูปแบบในการแสวงหาข้อเท็จจริงเพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดมา
ลงโทษใหไ้ด ้มิเช่นนั้นสังคมจะไม่สามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งปกติสุข  
 ดงันั้น เจา้พนกังานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายอาจจ าเป็นตอ้งน าตวัผูร่้วมกระท าความผิด หรือผู ้
สมรู้ร่วมคิดมาเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการเจาะคน้หาความจริงเก่ียวกบัการกระท าความผิด วิธีการ
น้ีเรียกวา่ “ การกนัตวัผูร่้วมกระท าความผดิเป็นพยาน ” ซ่ึงมีใชอ้ยูใ่นประเทศท่ีใชก้ฎหมายในระบบ
คอมมอนลอวอ์ย่างกวา้งขวาง ตามหลกัการด าเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ กล่าวคือ เม่ือมีการกระท า
ความผิดเกิดข้ึนเจา้พนกังานอาจไม่ด าเนินคดีได้ และเม่ือไดส้อบสวนแล้วเห็นว่าผูต้อ้งหากระท า
ความผิดจริงเจา้พนกังานอาจไม่ฟ้องไดด้ว้ย ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัเหตุผลของแต่ละคดีโดยค านึงถึงผลได้
ผลเสียท่ีสังคมจะไดรั้บและประโยชน์สาธารณะ โดยมีการให้หลกัประกนัท่ีเรียกวา่ “ความคุม้กนั” 
ทั้งน้ีเพื่อทดแทนสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารเป็นปรปักษต่์อตนเองในทางอาญา 

ส าหรับประเทศไทย แม้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยไม่เคยมี
บทบญัญติัเร่ืองการกนัผูร่้วมกระท าความผิดหรือผูต้อ้งหาเป็นพยานเป็นลายลกัษณ์อกัษรมาก่อน
ดงัเช่นต่างประเทศ แต่ในทางปฏิบติัทั้งระเบียบของส านกังานต ารวจแห่งชาติและอยัการต่างไดว้าง
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หลักเกณฑ์และมีแนวทางการปฏิบติัในการกนัตวัผูต้ ้องหาไวเ้ป็นพยานแยกต่างหากของแต่ละ
องคก์ร  การกนัตวัผูร่้วมกระท าความผิดเป็นพยานในประเทศไทยนั้น ในทางปฏิบติัของพนกังาน
สอบสวนมีการบญัญติัถึงเร่ืองการกนัตวัผูต้อ้งหาเป็นพยานไวใ้นประมวลระเบียบการต ารวจ ภาคท่ี 
1 ระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี ขอ้ 257-259 และในทางปฏิบติัของพนกังานอยัการสามารถกระท า
ไดใ้นกรณีท่ีพิจารณาแลว้เห็นวา่ พยานหลกัฐานท่ีมีอยูไ่ม่เพียงพอแก่การท่ีจะด าเนินคดีแก่ผูต้อ้งหา 
ดังท่ีบัญญัติรายละเอียดไวใ้นระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของ
พนกังานอยัการ พ.ศ.2547 ขอ้ 79 ซ่ึงบญัญติัวา่  “ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนกนัผูต้อ้งหาซ่ึงไดร่้วม
กระท าความผิดด้วยกนัคนใดคนหน่ึงเป็นพยานให้พนักงานอยัการพิจารณาโดยรอบคอบ โดย
ค านึงถึงว่าถา้ไม่กนัผูต้อ้งหาคนใดคนหน่ึงเป็นพยานแล้ว พยานหลกัฐานท่ีมีอยู่เพียงพอแก่การท่ี
จะต้องด าเนินคดีกับผูต้้องหาทั้งหมดหรือไม่ และอาจแสวงหาพยานหลักฐานอ่ืนแทนเพื่อให้
เพียงพอแก่การท่ีจะด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาทั้งหมดหรือไม่ ถอ้ยค าของบุคคลนั้นรับฟังเป็นความสัตย์
ไดเ้พียงใด รวมทั้งความคาดหมายในการท่ีผูน้ั้นจะเบิกความเป็นประโยชน์ในการพิจารณาหรือไม่ 
และพึงพิจารณากนัผูก้ระท าความผิดน้อยท่ีสุดเป็นพยาน...” และในปัจุบนัคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ไดอ้อกประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เร่ืองหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็น
พยานโดยไม่ด าเนินคดี พ.ศ.2554 มาเพื่อบงัคบัใช้ในการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยาน 
และศาลได้มีค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5244/2539  วินิจฉัยว่าพนักงานสอบสวนสามารถกระท าได ้
ส่วนการท่ีจะรับฟังพยานดงักล่าวไดม้ากนอ้ยเพียงใดนั้นตอ้งพิจารณาประกอบพยานหลกัฐานอ่ืน
ของโจทกป์ระกอบดว้ย ซ่ึงเห็นไดว้า่ศาลไดย้อมรับหลกัการดงักล่าวน้ี   

ผูเ้ขียนไดศึ้กษาวทิยานิพนธ์ เร่ืองการกนัผูร่้วมกระท าความผิดไวเ้ป็นพยานของคุณสุชิน  
ต่างงาม เห็นวา่ ถึงแมไ้ม่มีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการในการ
กนัผูร่้วมกระท าความผิดไวเ้ป็นพยานโดยตรง  แต่พนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการมีอ านาจ
ในการกันผูร่้วมกระท าความผิดเป็นพยานได้ โดยคุณสุชิน เสนอให้แก้ไขประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาโดยให้ยกเลิกอ านาจฟ้องของผูเ้สียหาย เพื่อให้ผูร่้วมกระท าความผิดหรือ
ผูต้อ้งหาท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยานท่ีไดใ้ห้การเป็นพยานแก่รัฐไดรั้บความคุม้ครองอยา่งสมบูรณ์ และใน
กรณีการรับฟังค าเบิกความของพยานผูร่้วมกระท าความผิดเห็นว่า ศาลควรรับฟังค าเบิกความของ
พยานผูร่้วมกระท าความผิดให้มากข้ึน เพื่อให้สอดคล้องกบัระบบการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐใน
ประเทศไทย และเพื่อใหส้ามารถเอาตวัการส าคญัในคดีอุฉกรรจม์าลงโทษได ้ 

ส าหรับคุณกรองทอง  แยม้สะอาด  ไดใ้หค้วามเห็นในวทิยานิพนธ์ เร่ืองการกนัผูต้อ้งหา
ไวเ้ป็นพยาน:ขอ้พิจารณาตามกฎหมายลกัษณะพยานหลกัฐาน ไวว้่า ค  าซัดทอดของผูร่้วมกระท า
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ความผดิมีน ้าหนกันอ้ย การรับฟังค าเบิกความของผูท่ี้ถูกกนัไวเ้ป็นพยานศาลจึงตอ้งรับฟังดว้ยความ
ระมดัระวงัและตอ้งรับฟังพยานหลกัฐานอ่ืนจึงจะสามารถลงโทษได ้ และเพื่อเป็นการป้องกนัพยาน
กลบัค าให้การ ควรจะมีการออกฎหมายให้อ านาจพนักงานอยัการหรือพนกังานสอบสวนสามารถ
ฟ้องผูต้อ้งหาท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยานไดอี้กคร้ังหน่ึง  หากบุคคลนั้นกลบัค าในชั้นศาล และยงัเห็นว่า 
ควรมีมาตรการคุม้ครองบุคคลหรือผูต้อ้งหาท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยานและมีการสืบพยานล่วงหนา้ เพื่อ
สร้างความปลอมภยัให้แก่ผูถู้กกันตัวไวเ้ป็นพยาน เพื่อท่ีจะสามารถให้การด้วยความสัตย์จริง
ปราศจากความกดดนัจากภายนอก  
 ส่วนวิทยานิพนธ์ของคุณขนิษฐนนัท์  พลรัตน์   เร่ือง การน าวิธีการกนัตวัผูร่้วมกระท า
ความผิดเป็นพยานมาปรับใช้กบัการสืบสวนและสอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ป. นั้น พบว่า 
การน ามาตรการกันผู ้ร่วมกระท าความผิดไว้เ ป็นพยานจะช่วยลดปัญหาการขาดแคลน
พยานหลกัฐานได้อย่างมากและเพื่อให้การสืบสวนและสอบสวนมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนควร
ปรับปรุงอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมมการ ป.ป.ป.ในหลายๆส่วน 
 ส่วนวิทยานิพนธ์ของคุณพร้อมพนัธ์  ครบตระกูลชัย  เร่ืองการกันบุคคลหรือผูถู้ก
กล่าวหาไวเ้ป็นพยาน:ศึกษากรณี พรบ.มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2551 นั้น พบว่า ควรส่งเสริมให้มีการน ามาตรการการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวไวเ้ป็น
พยานให้มากข้ึน เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนพยาน ซ่ึงจะช่วยให้สามารถหาพยานหลกัฐานได้
สะดวกและรวดเร็วอนัเป็นการแก้ปัญหาคดีคัง่คา้งในชั้นศาลในชั้นสอบสวนได้ ทั้ งยงัเป็นการ
ช่วยเหลือและใหโ้อกาสผูร่้วมกระท าความผิดท่ีมิใช่ตวัการส าคญัและมีเหตุผลท่ีควรให้อภยัไดก้ลบั
ใจแก้ไขให้การเป็นประโยชน์แก่รัฐ อนัเป็นประโยชน์ต่อตวัผูก้ระท าความผิดเองและสังคมโดย
ส่วนรวมต่อไป  

อยา่งไรก็ตาม แมง้านวิจยัทั้งหมดขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ การกนัผูร่้วมกระท าความผิดหรือ
ผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานมาใชจ้ะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการสืบสวนและสอบสวนตราบใดท่ียงัไม่มี
วิธีการอ่ืนท่ีดีกว่า และเห็นว่าการกันผูร่้วมกระท าความผิดหรือผูต้้องหาไวเ้ป็นพยานจะเป็น
ประโยชน์ในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิและตวัการส าคญั และเป็นประโยชน์ในการตดัวงจร
การกระท าความผิดโดยตรง แต่ปัญหาของกระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเวลาท่ีใชใ้นการ
ด าเนินคดี ค่าใช้จ่ายในกระบวนการบริหารยุติธรรม ปัญหาเร่ืองนักโทษล้นเรือนจ า โดยเฉพาะ
ปัญหาในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีพิ เศษ เช่น ปัญหาข้อจ ากัดของการแสวงหา
พยานหลักฐานในความผิดฐานเป็นตวัการ ผูใ้ช้และผูส้นับสนุน ปัญหาพยานบุคคล ปัญหาการ
คุม้ครองพยาน หากมีการน าวธีิการกนัผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานมาใชใ้นการแสวงหาพยานหลกัฐานใน
คดีพิเศษโดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นส าคญั ก็จะเป็นกลไกท่ีมีประสิทธิภาพของรัฐท่ีใชใ้น
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การปราบปรามอาชญากรรมท่ีร้ายแรงท่ีกระท าโดยผูก้ระท าความผิดท่ีมีความสามารถสูงได ้ เช่น 
การฉอ้โกงท่ีร้ายแรง อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ องคก์รอาชญากรรมและอาชญากรรมท่ีกระท าโดย
ผูมี้ความรู้ความสามารถ (white-collar crime) ซ่ึงอาชญากรรมดังกล่าวน้ีอยู่ในอ านาจของกรม
สอบสวนคดีพิเศษโดยตรง แต่ปัญหาต่างๆ ท่ีพบเห็นกล่าวคือ การแสวงหาพยานหลกัฐานในคดี
พิเศษท่ีมีอยูน่ั้น ไม่สามารถน าตวัผูก้ระท าผดิท่ีแทจ้ริงหรือผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัมาด าเนินคดีฟ้องลงโทษได้
อย่างแท้จริง แม้การกันผูร่้วมกระท าความผิดหรือผูต้้องหาไวเ้ป็นพยานเป็นวิธีการแสวงหา
พยานหลกัฐานอย่างหน่ึงท่ีได้รับการยอมรับและปฏิบติัสืบเน่ืองกันมาในกระบวนการยุติธรรม
จนถึงปัจจุบนั แต่กรมสอบสวนคดีพิเศษไม่มีหลกัเกณฑ์และวิธีการปฏิบติัในการกนัผูต้อ้งหาหรือผู ้
ร่วมกระท าความผดิไวเ้ป็นพยานท่ีชดัเจน การใชดุ้ลพินิจของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษในการกนั
ผูร่้วมกระท าความผิดคนหน่ึงคนใดเป็นพยานควรจะมีหลกัเกณฑ์ วิธีการและระบบการตรวจสอบ
หรือไม่ เพียงใด หรือกรณีท่ีพยานยอมให้การเก่ียวกับความผิดท่ีตนมีส่วนร่วมในการกระท า
ความผิดนั้น  เพื่อเป็นป้องกนัพยานคนนั้นหลบหนี หรือกลบัค าให้การอนัเน่ืองมากจากเกรงกลวั
อนัตรายจากการท่ีตวัเองเป็นพยาน พยานนั้นก็สมควรจะได้รับความคุม้ครอง ประกอบปัจจุบนั
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีค าสั่งให้โอนส านักสนับสนุนการบงัคบัใช้กฎหมาย (Thai 
Marshalls) และส านกัคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม มาสังกดัท่ี
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวกับการคุ้มครองพยานในคดีอาญา
โดยเฉพาะกรมสอบสวนคดีพิเศษจึงควรมีหลกัเกณฑ์ในกนัผูร่้วมกระท าความผิดหรือผูต้อ้งหาไว้
เป็นพยาน และมีมาตรการคุม้ครองพยานเป็นมาตรการเสริมสร้างป้องกนัอนัตรายจากการคุกคามต่อ
ชีวติ ร่างกายของตวัพยานเองหรือครอบครัวของพยานโดยด าเนินการควบคู่กนัไป มาตรการในการ
กนัผูต้้องหาไวเ้ป็นพยานในคดีพิเศษจึงสัมฤทธ์ิผล และเพื่อให้กระบวนการบงัคบัใช้กฎหมาย
สามารถใชล้งโทษผูก้ระท าความผิดไดลุ้ล่วงสมดงัเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป ซ่ึงผูเ้ขียนจะได้
ศึกษาและกล่าวถึงรายละเอียดในบทต่อๆไป 

“ กล่าวโดยสรุป เหตุจ าเป็นตอ้งน าการกนัผูร่้วมกระท าความผิดหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยาน
มาใชใ้นคดีพิเศษ จะไดเ้ห็นว่า แมก้ารกนัผูก้ระท าความผิดไวเ้ป็นพยานมิไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่เป็นวิธีการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานซ่ึงถือเป็น
เทคนิคการสอบสวนพิเศษท่ีพนักงานสอบสวนใช้ในการสอบสวนคดีท่ีตอ้งอาศยัค าให้การของ
ผูก้ระท าความผิดเพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีกบักลุ่มผูก้ระท าความผิดดว้ยกนัและเป็นคดีท่ีมี
ความยุง่ยากซบัซ้อนยากแก่การไดพ้ยานหลกัฐานมาด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดไดโ้ดยตรง การ
กนัผูก้ระท าความผดิไวเ้ป็นพยาน จึงจ าเป็นตอ้งใชใ้นคดีความผิดร้ายแรง ไม่วา่จะเป็นอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ  องค์กรอาชญากรรม อาชญากรรมขา้มชาติ หรือคดีท่ีมีผูอิ้ทธิพลอยูเ่บ้ืองหลงั ซ่ึงคดี
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ต่างๆเหล่าน้ี เป็นคดีท่ีอยูใ่นอ านาจการสืบสวนสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษโดยตรงท่ีจดัตั้ง
ข้ึนมาเพื่อป้องกนัและปราบปรามการอาชญากรรมท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมและระบบเศรษฐกิจ
อย่างรุนแรง มีมูลค่าความเสียหายสูง กระทบต่อความมัน่คงของรัฐ และความน่าเช่ือถือระหว่าง
ประเทศอยา่งมหาศาล  รวมถึงความเสียหายต่อระบบอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนและประเทศ
เป็นอยา่งมากมาย และท่ีส าคญัก็คือ กระทบต่อความสงบสุขของคนในสังคม ดว้ยเหตุน้ี การกนัผู ้
ร่วมกระท าความผดิหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานในดคีพิเศษ หากไดค้  านึงถึงผลส าเร็จท่ีรัฐจะสามารถ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมท่ีเป็นคดีพิเศษต่างๆ เหล่าน้ี โดยพิจารณาถึงผลไดผ้ลเสียและ
ประโยชน์สาธารณะท่ีสังคมประเทศจะไดรั้บเป็นส าคญั  ผูเ้ขียนเห็นวา่ การกนัผูร่้วมกระท าความผิด
หรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยาน จะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะและมีคุณค่ามากกวา่  ตราบใดท่ีองคก์รใน
กระบวนการยติุธรรมยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่มีวธีิอ่ืนท่ีดีกวา่ 

การท่ีกฎหมายหลกัของประเทศมิไดใ้หอ้  านาจแก่ต ารวจหรือพนกังานอยัการโดยตรงใน
เร่ืองน้ี มีความจ าเป็นมากนอ้ยเพียงใดส าหรับการออกกฎหมายและระเบียบหลกัเกณฑ์ กฎหมายท่ี
จะก าหนดมีหลกัประกนัอะไรวา่จะมีการบงัคบัใชด้ว้ยความเสมอภาค และมีวิธีการใดท่ีจะเป็นการ
ควบคุมตรวจสอบมิให้ใชอ้  านาจบิดเบือนไปจากกฎหมาย  ดว้ยเหตุน้ีวิทยานิพนธ์เล่มน้ีจึงไดจ้ดัท า
ข้ึนเพื่อพยายามศึกษาถึงขอ้เสนอแนะและหลกัเกณฑท่ี์ควรค านึงดงักล่าวในภาพรวมต่อไป ” 

วิทยานิพนธ์เล่มน้ี ไดด้ าเนินการศึกษาเพื่อหาระเบียบและหลกัการท่ีควรจะเป็นในการ
กนัผูร่้วมกระท าความผดิหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานท่ีเหมาะสมในการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดี
พิเศษ โดยอาศยัแนวคิดและหลกักฎหมายต่างๆ รวมถึงวิธีการปฏิบติัท่ีประเทศไทยไดป้ฏิบติัและ
วิธีการปฎิบัติของต่างประเทศ เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่การแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐานในชั้นพนกังานสอบสวนและเพื่อน ามาซ่ึงการอ านวยความยติุธรรมใหเ้กิดแก่สังคม   
 
1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
        1.  เพื่อศึกษาแนวความคิด ท่ีมา ของบทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการกันผูร่้วมกระท า
ความผดิหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยาน ตามกฎหมายของประเทศไทยและของต่างประเทศ 
        2.  เพื่อศึกษาถึงหลกัเกณฑ์วิธีการในการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีพิเศษและการกนัผูร่้วม
กระท าความผดิหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานตามหลกัเกณฑส์ากลทั้งในต่างประเทศและประเทศไทย   
        3.  เพื่อก าหนดแนวทางและเสนอแนะในการน ามาตรการกนัผูร่้วมกระท าความผิดหรือผูต้อ้งหาไว้
เป็นพยานมาปรับใชใ้นการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
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 4.  เพื่อก าหนดแนวทางให้กรมสอบสวนคดีพิเศษออกระเบียบภายใน อนัเป็นการวางหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการกนัผูร่้วมกระท าความผดิหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานในคดีพิเศษ 
 
1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
        คดีพิเศษเป็นคดีท่ีมีความสลับซับซ้อน ผูก้ระท าความผิดเป็นผูท่ี้มีความรู้และความ
เช่ียวชาญ มีการใช้เทคโนโลยีทนัสมยัเป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผิด กระทบต่อประโยชน์
สาธารรณะ ยากต่อการแสวงหาพยานหลกัฐาน การกนัตวัผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าความผิดไวเ้ป็น
พยานซ่ึงเป็นวิธีการแสวงหาพยานหลกัฐานอยา่งหน่ึง จะท าให้สามารถน าตวัผูก้ระท าความซ่ึงเป็น
ตัวการท่ีแท้จริงในคดีพิเศษมาลงโทษทางอาญาได้ ถ้ามีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายก าหนด
หลกัเกณฑใ์นการกนัผูร่้วมกระท าความผิดหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานท่ีชดัเจน และมีการพฒันาจาก
แนวทางท่ีเคยปฏิบติั เพื่อวางมาตรฐานในการใชดุ้ลพินิจของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษในการกนัผู ้
ร่วมกระท าความผิดหรือผูต้้องหาไวเ้ป็นพยานว่า ควรค านึงถึงหลกัเกณฑ์ใดบา้ง มีการควบคุม
ตรวจสอบการใช้อ านาจและให้ความคุม้ครองแก่พยานควบคู่กนัไป จะมีผลให้กฎหมายมีความ
ชดัเจนโปร่งใสและเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะชนมากยิง่ข้ึน  
 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
       วิทยานิพนธ์เล่มน้ีเป็นงานวิจยัเพื่อหาระเบียบและหลกัท่ีควรจะเป็นในการกนัผูร่้วม
กระท าความผิดหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานท่ีเหมาะสมในคดีพิเศษ ปัญหาและแนวทางการแกไ้ขใน
การแสวงหาพยานหลักฐานในคดีพิเศษ เพื่อน าเอามาตรการการกันร่วมกระท าความผิดหรือ
ผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานมาใชก้บักรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยศึกษาเปรียบเทียบกบัระเบียบหลกัเกณฑ์
การกนัผูร่้วมกระท าความผิดหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานตามหลกัเกณฑ์สากลและในต่างประเทศ 
และการกนัผูร่้วมกระท าความผดิหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานในประเทศไทย   
 
1.5  วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
        ก าหนดวธีิการศึกษาโดยวจิยัจากเอกสาร ( Document Research ) กล่าวคือ  ท าการศึกษา
คน้ควา้และวิเคราะห์ขอ้มูลจากบทบญัญติัของกฎหมาย  ต ารากฎหมาย  รายงานการประชุมทาง
วิชาการและสัมมนาทางวิชาการ  บทความและวารสารกฎหมาย เอกสารและส่ิงพิมพ์อ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง  ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ  ตลอดจนการสืบคน้ทางเทคโนโลยสีารสนเทศ 
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1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
1.  ท าให้ทราบถึงแนวคิด ท่ีมา ของบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการกนัผูร่้วมกระท า

ความผดิหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยาน ตามกฎหมายของประเทศไทยและของต่างประเทศ 
         2.  ท าใหท้ราบถึงหลกัการและความส าคญัในการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีพิเศษ และการ
กนัผูร่้วมกระท าความผิดหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยาน ตามหลกัพยานแผ่นดินหรือพยานหลวง และ
หลกัประโยชน์สาธารณะ เพื่อประโยชน์ในการท่ีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะน ามาใชใ้นการกนัผู ้
ร่วมกระท าความผดิหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยาน  
  3. ท าให้มีแนวทางในการเสนอแนะ เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ 
มาตรการกนัผูร่้วมกระท าความผิดหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานให้มีความชดัเจนยิ่งข้ึน สามารถเอาผิด
กบัตวัการท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัท่ีแทจ้ริงหรือผูก้ระท าความผิดทั้งขบวนการไดเ้ป็นประโยชน์ต่อสังคมโดย
ส่วนรวม 
 4. ท าให้มีแนวทางในการเสนอแนะให้กรมสอบสวนคดีพิเศษออกระเบียบภายในเก่ียวกบั
หลกัเกณฑก์ารกนัผูร่้วมกระท าความผดิหรือผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานในคดีพิเศษ และเป็นการคุม้ครอง
พยานใหไ้ดรั้บความปลอดภยัในการด าเนินกระบวนยติุธรรมทางอาญา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


