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�<�� 4  �ก=4� 2 �
�����ก����������&� ����	���"������0���ก���0�
"���ก��������
���ก�������ก 
�������
����  

(2) �*7���ก&���ก���%4	"����'���!������
&�A8��0�"���ก��������
���ก���� !�กก���;ก=�
ก���0�"���ก��������
���ก������ก���;� �����
��$��	��'��A8�����0����<�=&5����#��� �
&������1� 
$��
��!������
&�A8��������ก���0�"���ก��������
���ก�������!�������6� A8�
&�����8���'��ก2�"��
�
��K 
&��ก&���'���!�����"�ก�0
� ��93��"�87��
���0��4�!�ก��
� $%
3��ก��0 2550 ���"� 
ก2�"����3&$�!��4����"�$
� $����0��77�����3&�U�������0ก��
���ก���� $.�. 2539 
$����0��77��� �" � �� $.�. 2483 ���"� ก2�"���$
�� �$�4�0�� � ��!�ก2�"���#��K 
&�
�ก&���'���ก��ก���0�"���ก��������
���ก���� :;����กก2�"��ก������%4	"����'���!������
&�
A8��0������!���ก 
�����0���!� ก(�
�"
��������0�0��ก���0#��"����
�!�"&ก���0�ก2�"����
���8ก����
� �"&���	�
3�<�$ �&ก
�1������6�� �ก���ก��	�
3�� ��	�&<�$'�� A8��8ก��������""���ก��������

���ก�������ก 
�� ��
!�กก���;ก=��"
$��
�"&ก2�"�� ก������%4	"����'���!������
&�A8��0�
"���ก��������
���ก������
��
���� �&ก
�1�����ก��ก����	
��
���������
 ���
�ก("&'���
����ก���ก�
��ก��5�������
�ก("&'�����7
 �0
��
��� ��� ��
'4���&��ก��ก("&����ก��������
	
������ '���� (ก!�����"�ก 5�������
�ก("&�!������
&��$&��$���
�����
� ก("&�!������
&��"
�$&��
$�
&�!��0�"���ก��������
���ก�������ก 
��  

(3) �*7���ก&���ก��ก��	#���
��$��	��'��A8�����<�=& !�กก���;ก=�$��
���ก��
���!	��
��$��	��'��A8�����<�=&��1� �!������
&�!�	#���
��$��	��5����3&
������	#���0ก��                   
'����"�
�""#��������
������
��K �0
�3�����$�4�0���$#��	����"�;�'��"8 �ก&���ก����70&               
����L�ก :;��3����������
�ก(������"�
�""#��!��'��"8 ���
��� ��
3����������
�ก(�U��	3�"
���
���"�
�""#�5���������%�
���6����" ��'�� 8ก��� �����1���ก���������0�"���ก��������                    

���ก���� 	
����7
 "�ก!�	��%���%���8
��'�1����'��ก��	#���
��$��	��5���"
��!�0�
"���ก��������
���ก����������0������&1����	�(!	�1��������5��	"�8�4����  

(4) �*7����ก���;�	������"
��$��
&��"
"&
���&���	��ก��"	�
3�B !�กก���;ก=�$��
�

��$��	������<
���ก 
���"
	�"������!	�����"��6��!��'������
�� � ���3&ก���;�
	������"
��$��5��	<�$�
�"!�����ก��� 
���'���������	���:;����!�ก�����"A��$ ���	&����
���5���
�� � ���!������ก���
�����!�กA8��8ก��������""���ก����������#���!�ก	<�$	���"�
� 
�"
������"����$�0#���#����	����!������
&��

�ก�����$�$�ก=�'���� �&ก
�1�ก2�"��"����ก�����
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� �ก�ก4M���ก��������"�%�"�����!������
&����0���!��$&��$� !;�
�������
���U������"
���"&ก�� 
�;�
��$��	������<
�&1  

(5) �*7����ก���;��	������"
��$��
&�"�����0�� �ก$�	"����ก
���% !�กก���;ก=�
$��
�!�ก�*7��
&�ก 
��"�'������ �
�"	
�A ����!������
&��"
	�"���� #�ก�0�"���ก��������
��
�ก����5��ก���;� �����
��$��	�����"&����$�	"���ก����&1<�=&������� ��
��#���!�ก��6� ��&1<�=&
5����#��� �
&���� !;�
�����
��$��	��
&��!������
&�$�	
����7
 �#�5����#��� �
&���� :;��!�ก
ก���;ก=��"
$�� �ก�ก4M�'��ก�����
&�0���!���ก���0��% �$���!'���!������
&� ��ก���0�� �ก
$�	"����ก
���% �0
���ก�4&����0����<�=&��6�����!������ (ก�����$&�� 5,000 ��
 ��
�!������
&�
� #�ก�0�"���ก��������
���ก����5��ก���;�
&����$���"	���� 8ก	����"� '��
��� ��ก(�
�"
"������6�����"� �ก$�	"����ก
���%  

(6) �*7���ก&���ก��ก�����!	��ก���0�"���ก��������
���ก���� !�กก���;ก=�
$��
�ก2�"���
�����<�=&5����#��� �
&���� "����ก������ �ก�ก4M�� �'�1����ก��5������ ��#�
����ก���ก�����!	��ก���0�"���ก��������
���ก����'���!������
&����0���!� !;�
������ก��
���"�"
0���!��ก
A8�������A ก��
��
�!��0�	�
3�5�����������
����    

!�ก	<�$�*7�����ก 
�� �	�������(��
�ก���������0�"���ก��������
���ก���� ��"
ก2�"���
�����<�=&5����#��� �
&�������"&'���ก$�
��� ��"
�$&��$���ก���������0� �����
��
��"��	" !;�"&���"!����6�
&�!������;ก=��*7��� �
��ก������������*7�����ก 
�� �$#�������
��
��ก���ก��'�*7��� �������%�'��ก2�"��
&��ก&���'���ก��ก���0�"���ก��������
���ก������"
ก2�"���
�����<�=&5����#��� �
&�����$#�����"&���"��"��	"� ���'4���&��ก��	�
3�� �
�	�&<�$'��A8�����0����<�=&ก(!����������"�%�"����� �"&� �ก���ก��5��"&� �ก�ก4M� 
&���
���
��ก���0�"���ก��������!���ก(�<�=&�����6����������"�%��3��"���!�	
�A ����ก�� ���""����!�ก

���0�0���ก��������"�
�""#�
&�!��	&�<�=&  
 
1.2  ������ ����!���ก	 #$ก%	 

1. �$#���;ก=����"�"�� ������ 
C=2& 
&��ก&���'���ก��ก���0�"���ก�������� 
���ก����
��"ก2�"���
�����<�=&5����#��� �
&����  

2. �$#���;ก=�ก2�ก4M�
��ก2�"��
&��ก&���'���ก��ก���0�"���ก��������
���ก������"
ก2�"���
�����<�=&5����#��� �
&����  

3. �$#���;ก=�����������*7��'��ก���0�"���ก��������
���ก���� ��"ก2�"�� �
�����<�=&
5����#��� �
&����  
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4. �$#���;ก=�� ������
����ก��������%�ก2�"��
&��ก&���'���ก��ก���0�"���ก��������
��
�ก������"ก2�"���
�����<�=&5����#��� �
&����
&��0���8
���*!!%������"& ���"��"��	"� �             
"&���	�
3�<�$';1�ก�
����*!!%���  
 
1.3  �

�'(	����ก	 #$ก%	 

"���ก��������
���ก����"&��8
� ��"���ก��
%ก"���ก��"&����%���	����$#�����
��� %����%���	���'��ก2�"��
&��ก&���'��� :;��ก2�"��ก(���"�������!�������ก��ก����                 
	
��
��������0�"���ก��������
���ก����5����������!�;� �����
��$��	��A8�����0����<�=&��� 5��
"�����N?�������
��� ���"&���$�$�ก=�ก
��5������������!��"$����0��77���<�=&5����#�� � �

&���� $.�. 2475 "���� 44 �$&��"������&��:;��"������77����;�'�1����'��ก���;� ����� � �ก��'��

��� ��
��$��	�����5���>$���$&����
��77����
���3&ก���;� �������#�'��
��� ��
��$��	�����
�U�������"���"� ก2�"����3&$�!��4����"�$
�5����%5 " � �ก���������&��ก��
���"����
� 
�
�����ก���;� ������ �'��
��� ��
��$��	��'������ก��ก����	
��
������� $.�. 2551 � �
&�
�ก��'�$��"���" :;��"��0
ก2�"��
&�!����"��������0����ก��
�	�
3� � ��	�&<�$'�����0�0�
�����
���"���6����
������!������
&��0��U�������� !;�
������ก���*7���%�	���� ������"&'���ก$�
��
� ��ก��0
���
��
��ก2�"����#���!�ก���"�"
0���!� '��'��ก2�"��� �����ก�� !;����"&ก��
������%��ก��'� ������
����ก���;� �����
��$��	�� ���"&���	�
3�<�$�$#�����5�0����9��ก��
������!���ก(�<�=&5����#��� �
&����'4���&��ก��ก���0� "���ก��������
���ก������3&�� ก(���
����;��;����5�0��	�3��4�� ������6�����" � �ก���"$�	"����ก
���% �$#�������6�����"
����%���	���� �!%�"%
��"��'��ก2�"��  
 
1.4  ���������ก	 #$ก%	 

'���'�'��ก���;ก=� ��#���!�ก��
����$�3�� 
"�&1 ���
��ก���;ก=�"���ก��������             

���ก����'������ก��ก����	
��
������� ��"ก2�"���
�����<�=&5����#��� �
&����5�� �;ก=�
���������'�1����ก���������0�ก2�"����"����&��ก��
���"����
� �
�����ก���;� ����� � �
'��
��� ��
��$��	��'������ก��ก����	
��
������� $.�. 2551 � �
&��ก��'�$��"���" 5���0�
�������>$������ก��ก����	
��
��������8����
����� �����1�A8��'&��!;��"
'�ก 
���;�����ก�
�ก����	
��
��������8����$���= 5��!��;ก=�� �ก
�����'��ก���0������!'�� LT���ก���� ��"
��93��"�87��
���0��4�!�ก��
� $%
3��ก��0 2550 ���"� ก2�"����3& $�!��4����"�$
� 
$����0��77�����3&�U�������0ก��
���ก���� $.�. 2539 � ����"� ��=2�ก���	
��
&��ก&���'���
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ก��ก���0�"���ก��������
���ก������ก���;� �����
��$��	��� ��;ก=����&���
&��ก����3&ก���;�
� ������
��$��	��'���!��$��ก�����������& �!������
&�ก�"	��$�ก� $���"
�1��;ก=�ก2�"��
�
������
�
&��ก&���'��� 
 

1.5  �'+�ก	 ,�	��'�ก	 #$ก%	 
 ��ก���;ก=�>����&1!��;ก=�5��ก����!����ก	�� !�ก�����ก2�"�� �
���"�����	�� 
� ��!��
���"����ก	�� '��"8 ��� (ก
����ก	� �$#�����"������"� ���������� �����6�����
�$#��
��ก���;ก=� ��'��	�%�� �'���	�����    
 
1.6  � �./0�!����	,�1	2�3,4 �� 

1. 
�����
����;����"�"�� ������ 
C=2&
&��ก&���'���ก��ก���0�"���ก��������
���ก����
��"ก2�"���
�����<�=&5����#��� �
&���� 

2. 
�����
����;�ก2�ก4M�
��ก2�"��
&��ก&���'���ก��ก���0�"���ก��������
���ก������"
ก2�"���
�����<�=&5����#��� �
&���� � �'��ก2�"���
������
�  

3. 
�����
����;��*7��'��ก���0�"���ก��������
���ก������"ก2�"���
�����<�=&
5����#��� �
&���� 

4. 
��������$����
���ก��'������%�ก2�"��
&��ก&���'���ก��ก���0�"���ก��������
��
�ก����'������ก��ก����	
��
���������ก���;� �����
��$��	����"ก2�"���
�����                        
<�=&5����#��� �
&����
&��0���8
���*!!%������"&���"��"��	"� �"&���	�
3�<�$';1�ก�
����*!!%���  
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����� 2 
��	
 54����3��ก��/�ก�����!ก �ก� ���1���4���'�� ����', �6%7�����ก��/�ก�� 


	� ก	 �������	��ก� �� 
 

ก���;ก=�"���ก��������
���ก����	�������
�&1 ��6�ก���;ก=����"�8�
������ก&���ก��
����ก��ก����	
��
������� � �ก�ก4M���ก���0�"���ก��������
���ก������" � �ก������9        
� �ก �����0�1�'��ก2�"�� � �ก��ก	�
3�B
���ก���� � �ก�ก4M�ก���%
3�4�  � ��!�
������"����ก&���ก��"���ก��������
���ก����  
 
2.1  ��	
 54����3��ก��/�ก�����!ก �ก� ���1���4���'��  
  ����ก��ก����	
��
������� ����8ก!����1�';1�"�5���#���6�	
����;��'��
C=2&�
�����
ก��ก��!�������!�����6�ก�����ก��
&�LT���ก������
������!ก���ก����'������ก"�� ��
"����������%�� ��ก2�"��"��0��#�� �#�����ก��ก����	
��
����������������ก��!��
�����ก��
	�3��4������
��5��"&��	����ก���������ก��� ��"
��8
��ก����������70�'��	
��ก ����
!�
��8
<����ก��ก���8� '��	
��ก �� 5��ก��ก��!�������!�ก�������ก������ �ก=4�	����7              
������ก�� �#� "&ก����ก��
�������ก����6�����ก������%�� !�ก	
��ก �� "&ก��� #�ก��1�               
	<�
�������� �A8�������
������� "&���"��6���	����ก���ก��������� "&�!������
&�'������� 
� ����ก��	%�
����#� "&�����"�4� ���������6�'�������7 :;��ก���ก����	
��
�������              
'������
��
�"&���"��6�"�� ��8����5���	����'������ก� ����&1 
 2.1.1  ���"��6�"�'��ก���ก����	
��
�������������
��
�  

ก���������ก���ก����
�������������
��
�"&"����� �� ��
������กU��
�0��                
��	"��	"��(!$��!% !�"�ก ���!����8
��� :;��
�����$����0ก�����	%'�<��� ก�%��
$ �.�. 116 
($.�. 2440) ��6�ก���������ก��5��	
��ก �� 
�1��&1���ก��������A8�������ก�!ก��	%'�<��� ก�%��
$
��6�'����0ก�����!�� 5��"&����%���	������!��ก��
���%����%�
���
&� 3 ���ก�� �#� :
�"�:"� �
����%������
�� !%�5�"�N���	�
�������#�� �!�������ก(�ก���'��"8 L��8  
                                                 

7  ���
��@�� ��"����
�. (2553). ก�����%ก����. ���� 63. 
8  ������� ��	�
�����. (2526). ก��%ก�����
������,��. ���� 41 G 42. 
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!�ก��
����Q $.�. 2448 (�.�. 124) "&ก���������ก�!ก��'��
����������8�'����0ก��
	
��ก �� � �	
��<8"�<���
�"ก��5��"&���ก��$����"��05��ก�����!����1�	%'�<��� 

�> �" 
5�����$����0��77���!��ก��	%'�<��� 

�> �" �.�. 124 ($.�. 2448) ';1�ก��������ก������ �
A8���7
����
&���8
���'�!��ก��	%'�<��� �
�"��6�ก��"ก������ ���	%'�<��� "&����
&��������ก��
:
�"�:"�����
�� !%�5�"�N ก����ก=����"	����� �ก�!ก���#�������6����5�0���ก
��=2�
��
���������ก!�ก�&1 �� ����"&ก�����ก���ก�<�=&5���� ��!��	%'�<��� � ��

 �> �"                           
�"#��	"%
�	���  ����
&� 18 "&���" �.�. 124 ($.�. 2448) ';1�$���"$����0
������<�=&5������ 

&��ก(�������'�	%'�<��� ��6�
%��������ก���ก
	%'�<��� 9 <��� ���� &����� �ก���ก����                
$.�. 2475 ��6����"����"&ก���#�������ก��ก��!�������!ก���ก���������
��������������ก����� 

�Q  $.�. 2476 ���"&ก�����$����0��77����
���������&����0ก�������� ��
�
��0��4�!�ก�	��" $.�. 2476 ';1� ก��������"&ก��!������&����������6� 3 	
�� �#���0ก��������
	
��ก �� ��0ก��������	
��<8"�<�� � ���0ก��������	
��
������� :;��ก��!������&����0ก��
�������0
��&1��6�ก������ �กก��ก��!�������!�ก��������ก

�������"��0���
����6�
��ก����6�
���1���ก5��"&ก�����$����0��77���!������&���
���  $.�. 2476 ';1��0�������"&ก���ก9���
	%'�<��� 
&�"&��8
��'4���1�';1���6��
��� � ����
� ก���������
��� "&����
&���ก��!��
��
<��ก�!�
��K ���'��
��� ���������"�4'���
��� �����
$����0��77���>����&1 ก(����8ก
�ก� �ก���� ��
�"� !�ก��1�ก(���"&ก�����ก���0�$����0��77����
���  $.�. 2481 !�ก��
������Q 
$.�. 2486 ���"&ก���ก� �ก$����0��77����
���  $.�. 2481 5��$����0��77����
���  $.�. 2486 
� ��!�ก��1����Q $.�. 2496 ����ก� �ก$����0��77����
���  $.�. 2486 � �������ก���0�
$����0��77����
���  $.�. 2496 ';1�"��������0� $����0��77���>����&1������������0���8
��
�*!!%���5��"&ก���ก��'�$��"���"
�1�	�1���" 13 ���1�5�����1�	%�
���
&�"&ก���ก��'�$��"���" �#�
$����0��77����
���  $.�. 2496 �ก��'�$��"���"(>���
&� 13) $.�. 255210  

�Q $.�. 2477 ������กU�8����ก���ก��������<
����ก��������	
��!������                    
';1����1 ���ก5��"&ก��!����1 �	<�!������';1�  :;� �	<�!������
&�!����1 �';1� ��6�ก��!����1 ���"
$����0��77���!������&���
���  $.�. 2476 
&�ก��������	<�!������
������
&���6�
&���;ก=�               
'��A8��
���0ก��!�������ก&���ก�������"�4
&���1�
��!������ � ��!�ก����
�	�������%���%�              
'����9�� ����
���
��� ��!������ �
�"����"&$����0��77���	<�!������ $.�. 2481 ���                  
	<�!��������ก��ก!�กก2�"���
��� 
������
&���6�
&���;ก=��4�ก��"ก��!������ !�ก��1����Q      

                                                 
9  ���
��@�� ��"����
�. � 
"���". ���� 117 - 118. 
10  �� 
����". ���� 120. 
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$.�. 2498 !;�"&ก��!����1�����ก��������	
��!��������"$����0��77�������&����������0ก��
	
��!������ $.�. 2498 
�1��&1 ��#���!�ก!�"$  �. $��8 	����" ���ก��9"���&��'4���1���(��
�
���0�0�
&���8
��ก�'��
��� � �	%'�<��� ���!����"&ก���ก�����������"�����
���0�3������0
���&��ก�����0�0����'��
��� � �	%'�<��� ���� :;��ก2�"�����ก 
�����"&ก��
�ก��'�$��"���"���1�	%�
������Q $.�. 252311 � ��0�������"�!�ก��
����Q $.�. 2540 ������ก���0�
��93��"�87��
���0��4�!�ก��
� $%
3��ก��0 2540 
�����"&ก���ก� �ก$����0��77�������&��
��0ก��������	
��!������ $.�. 2498 � ����ก���0�$����0��77�������ก��������	
��!������ 
$.�. 2540 �$#�����ก����������0ก��'������ก��������	
��!������	��� ���ก��� �กก��
�ก����	
��
�������
&���77����������93��"�87� ��
�"�<��� ��ก(���"&ก���ก��'�$��"���"�&ก
!����� 4 ���1� 5�����1�	%�
����ก��'�"#�� $.�. 255212  

�Q $.�. 2495 ���"&ก�����$����0��77�������&����������0ก���A
���� $.�. 2495  
';1��0��
�$����0��77�������&����������
���0��4�!�ก�	��" $.�. 2476 �
�"����Q $.�. 2499 
������$����0��77�������&����������0ก���A
����(>���
&� 4) $.�. 2499 ';1��0�������:;��
ก2�"��>����&1���ก������$��"ก���ก����	
��
����������8��������ก��������	
������ ';1��&ก
�8������;�������1��&1!;��ก��"&ก���ก�������8����V	<����� W';1�5��"&������"���"�!�กก��

&�ก���ก����
���
&�����  �"8
���� ����"
"& �ก=4���6�0%"0�
&�"&���"�!��7$�!��ก�����';1���6�
ก���ก����
����������8�����
��� ��#�	%'�<��� ��� �����1� ก��!�$�@����������0�3��������
�ก��';1� !;�!����6�!�����LYก	��� �������0�0�	
����7
'������
����"&5�ก�	�
�"LYก�U��������� 
ก��
���"����
�!;�"&���	���
&� 222/2499 ���!����1�	<����� ';1� �
�"����Q $.�. 2499 �0
�ก�����"&
ก�����$����0��77�������&����������0ก��	
������  $.�. 2499 !����1���
��ก��������
��0ก��	
��
������� ��&�ก�
� V����ก��������	
������ W ';1����"&9�����6������%�� � ���8
<�����
ก��ก��ก���8� '���������<�� �A8��
���0ก��!������ �
�"����Q $.�. 2509 ���!����1��8����ก��
��������������� ��"
  ก��
���"����
� !;����"&���	�� �
&�  275/2509 "��ก� �ก���	�� �
ก��
���"����
� 
&� 222/2499 5��������%�	<����� 
&����ก�������กLT��	<�� �LT�������� 
�� &�����6��8����ก�����������8��4�ก��"ก�� ��&�ก�
� V�4�ก��"ก��	<����� W �
�"����Q 
$.�. 2515 �����ก���ก��'���4��U����� >���
&� 326  ����
&� 13 3�����" 2515 ';1��ก� �ก��
��
ก���ก�����������ก��������	
������ � �	<����� ���"�� &�����6� V	<����� W �
�"����Q 

                                                 
11  �� 
����". ���� 136. 
12 "4�M&�� ��&
��. (2553). ���ก�� !"��������
����-�����0ก�%ก���������
�������������"��: 

2:ก���;/�"ก�<�%&'��ก��ก����	��������
����-�����0ก������������9���!. ���� 28. 
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$.�. 2537 ���"&ก���ก� �ก���ก��'���4��U����� >���
&� 326  ����
&� 13 3�����" 2515 � ����
$����0��77���	<����� � �����ก��������	
������  $.�. 2537 ';1��0�������!��;��*!!%���5��
���1�	%�
���
&�"&ก���ก��'�$��"���" �#� $����0��77���	<����� � �����ก��������	
������               
$.�. 2537 �ก��'�$��"���" (>���
&� 6) $.�. 255213 ��ก!�กก���ก����	
��
��������8����
����� 
���
&�ก 
��"�� ����1� ����
��
����"&ก��!��ก���ก����	
��
��������8����$���=';1��&ก	����
�
�#����!����1�ก�%��
$"�����5�����ก���0�$����0��77�������&����������0ก��ก�%��
$"����� 
$.�. 2518 � ����!����1��"#��$�
��';1� 5�����$����0��77�������&����������0ก���"#��$�
�� 
$.�. 2521  
 2.1.2  �8����� �5���	��������ก��ก����	
��
�������������
��
� 

����ก���ก����	
��
�������������
��
� "& 5 �8���� �#� ����ก��������	
��
!������ (��!.) �
���  ����ก��������	
������  (���.) :;���#��
���6�����ก��ก����	
��

��������8����
����� ก�%��
$"������ ��"#��$�
�� �#��
���6�����ก��ก����	
��
�������
�8����$���= �*!!%����8����ก���ก����
�������'���
�
%ก�8�����0�ก��� #�ก��1�A8�������

�������5����� � �	"�0�ก
������� �4�A8�������
���������#�A8�������
������� "&����ก�������
������
����� �	&��Q14 �*!!%�������ก��ก����	
��
�������������
��
�"&!����� 7,853 ��
� 
5��"&��ก��ก��6� ����ก��������	
��!������ !����� 76 ��
� �
���  !����� 2,266 ��
� 5��
��
���ก��6� �
��� ��� !����� 29 ��
� �
��� �"#�� !����� 167 ��
� � ��
��� ����  
!����� 2,070 ��
� ����ก��������	
������  !����� 5,509 ��
� ����ก��ก����	
��
�������
�8����$���=����ก
�"#��$�
��� �ก�%��
$"�����15  

1)  ก���ก����	
��
����������8��������ก��������	
��!������  
����ก��������	
��!���������"&ก��!����1�';1���
%ก!������ ��"$����0��77�������ก��

������	
��!������ $.�. 2540 ��"
�1�
&��ก��'�$��"���"�;� $.�. 2552 "&9�����6������%��                           
"&
��$��	��� ��%� �ก��'�������5����� 5��"&�����!����
&�� �5���	����
&�	����7����
����&1  

(1)  �����!����
&�'������ก��������	
��!������  
$����0��77�������ก��������	
��!������ $.�. 2540 ��"
�1�
&��ก��'�$��"���"�;�              

$.�. 2552 "���� 45 ���ก����������!����
&��������ก�!ก��<�����'�����ก��������	
��!������
&�

                                                 
13  ���
��@�� ��"����
�. � 
"���". ���� 145. 
14  ��93��"�87��
���0��4�!�ก��
� $%
3��ก��0 2550, "���� 284. 
15  '��"8  4 ���
&� 1 �% ��" 2555 	
����!�� �����8����� �5���	���� 	����ก$�@������ �8����� �

5���	���� ก�"	
��	��"ก���ก����	
��
�������. 
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	����7����ก
ก�����'����77���5���"
'����#������
�ก2�"�� ���	��ก��!��
���A�$�@��!������ 
	���	�%�	<����� � ���0ก��	
��
��������#����ก��$�@��
������� ���	��� �������"
�
�""#���ก���U���������
&�'��	<����� � ���0ก��	
��
������� ��
�	������:;����"ก2�"��
!�������
�����ก
	<����� � ���0ก��	
��
��������#�� �%�"�����8� 
��$��ก�3��"0���� �
	������ ��"����%���ก=��� �� !��&�����$4& <8"��*77�
������� � ���@�3��"����&'��
������� 
!��
��ก�!ก����K �����6������!����
&�'����0ก��	
��
�������
&���8
�'�����ก��������	
��!������
� �ก�!ก����1� ��6�ก��	"��������0ก��	
��
��������#���
�"ก���������ก���������ก��������	
��
!������!��
�� ��6���� ��ก!�ก�&1$����0��77���ก������A�� �'�1����ก��ก��!�������!����ก

����ก��ก����	
��
������� $.�. 2542 �ก��'�$��"���" (>���
&� 2) $.�. 2549 "���� 17 �����77���
�����!����
&�'������ก��������	
��!����������&ก� �����ก�� 
&�	����7��
��0
� ก��!��ก���;ก=� 
ก��!����1�� ��8� �����������1���	&���" ก��ก��!��"8 L��� �	���
&��U�ก8 ��" ก��!��ก��
	������ ��"� �" $�=�
��K ก��	
��	��"ก��

���
&���ก��'�	
�"� 0�� �ก������ก��"!��!� 
ก��	����� �����%�
���ก� �
���1��
&��0#��"�
�����
������ก��ก����	
��
��������#�� � �ก��!��
���"&������ก=����"	����&��������!������ ��6����  

(2)  5���	����'������ก��������	
��!������16 ���ก��������	<�����ก��������
	
��!������� ����ก����ก��������	
��!������ :;��"�!�กก��� #�ก��1�5�����'�����0�0�              
���'�!������  

 1.  	<�����ก��������	
��!������ ���ก��������	"�0�ก:;��"�!�กก��� #�ก��1�
5�����'����=2�� �"&������ก�������������
����� � 4 �Q !�����	"�0�ก���ก��������
���3��	<�����ก��������	
��!������ 1 �� � �������3��	<�����ก��������	
��!�������&ก 
2 �� 
&�"�!�กก��� #�ก��1�
�����"5��ก��� #�ก'��	"�0�ก	<�����ก��������	
��!������
&�"�
!�กก��� #�ก��1�'�����0�0� 5��!�����	"�0�ก	<�����ก��������	
��!������ ����
 �!������
!�"&!������"
�

�ก��';1���8
ก��!��������0�ก�'��!��������1�K 5��
�����!�"&!�����������
                 
24 �� �;� 48 ��  

�����!����
&�'��	<�����ก��������	
��!������ 
&�	����7����ก
 $�!��4�� �������"
��(�0���
��'����77���'������ก��������	
��
������� �
��'����77��� �����"�4���!
�����!���Q 
����%"� ����!	��ก��
�����'��LT������������ก����1�ก��
8���" ���ก����ก��������                 
	
��!����������#���
&��ก&���ก��ก���U���������
&�  

                                                 
16  $����0��77�������ก��������	
��!������ $.�. 2540 ��"
�1�
&��ก��'�$��"���"!��;� $.�. 2552. 
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A8�	"������� #�ก��1���6�	"�0�ก	<�����ก��������	
��!������!����� "&�%4	"������"
$����0��77���ก��� #�ก��1�	"�0�ก	<�
���������#�A8�������
������� $.�. 2545 
&�	����7����ก
 
	�70����
�5��ก���ก�� ���%�"
����ก�
� 25 �Q����8�4������� #�ก��1� "&0#����8
��
���&���������'�
� #�ก��1�
&�!�	"�����6��� �����
�ก���"
����ก�
� 1 �Q����;����	"��� ��#� �	&�<�=&����%�
���
&�              
��6��� �����
�ก�� 3 �Q����;����
&�	"��� � ��"
"&ก2�"��ก������%@�ก���;ก=� 

 2.  ���ก����ก��������	
��!������  
���ก����ก��������	
��!������"�!�กก��� #�ก��1�5�����'�����0�0���                   

�'�!������ �����������
������
���� #�ก��1�� �"&������8
��������
����� � 4 �Q �����
���                     
�����������
� 5��
������
&���6�LT�������� �$#�����������'������ก��������	
��!������  

�����!����
&�'�����ก����ก��������	
��!������ 
&�	����7����ก
 ก��ก������5����
� ��������ก����"�5����
&�ก��������� ��!����A��0����ก����������0ก�� 	�����%7�� � �
��%"����ก&���ก����0ก��'������ก��������	
��!������ ��
���1�� �������������ก����ก��
������	
��!������ � '��%ก�����ก����ก��������	
��!������ � �
&���;ก=�����ก��������	
��
!������ ��6���� � ���LT�����������"&� ������ก��������	
��!����������;��:;����6�'����0ก��
���!����6�A8���������70�'����0ก��� � 8ก!�������ก��������	
��!������5����6�A8����A��0��
����%"�8� �����6�����"�5���� � �"&�����!����
&��#����" 
&�"&ก2�"��ก�������#���"
&����ก
����ก��������	
��!������"���"�� 

A8�	"������� #�ก��1���6����ก����ก��������	
��!������ !������"
"& �ก=4��������"
��"ก2�"���
�����ก��� #�ก��1�	"�0�ก	<�
���������#�A8�������
������� � �!�����"&�%4	"����
&�
	����7����
����&1 	�70����
�5��ก���ก�� ���%�"
����ก�
� 30 �Q����8�4� ������ #�ก��1�"&0#����8
��

���&���������'�� #�ก��1�
&�!�	"�����6��� �����
�ก�� �"
����ก�
� 1 �Q ����;����	"��� ��#��	&�
<�=&����%�
���
&���6��� �����
�ก�� 3 �Q����;����
&�	"���� �	����(!ก���;ก=��"
�������77���& ��#�
�
&���

� ��#������6�	"�0�ก	<�!������ 	"�0�ก	<�����ก��������	
��!������ A8�������
�������
��#�	"�0�ก��9	<�  

2)  ก���ก����	
��
����������8�����
���    
�
��� ��6�����ก��ก����	
��
��������8������;��'���
� "&9�����6������%��                

"&
��$��	��� ��%� �ก��'�������5����� 5��"&��
��8���� �����!����
&�� �"&5���	������"
$����0��77����
���  $.�. 2496 ��"
�1�
&��ก��'�$��"���"!��;� $.�. 2552 
&�	����7����
����&1 

(1)  ����<
'���
���  �����
���ก��6� 3 ����<
 �#� �
��� ����  �
��� �"#�� 
� ��
��� ��� 
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 1.  �
��� ���� ����ก
 
�������:;��"&���ก��ก��
���"����
��ก9���';1���6�
�
��� ����  ���ก��ก��
���"����
���1�������%0#��� ��'��
��� ������� 

 2.  �
��� �"#�� ����ก
 
������������6�
&���1��� �ก ��!������ ��#�
�������0%"�%"
0�
&�"&��=2���1���
��;���"#����';1��� 
�1�"&������$�����ก
ก��
&�!��U���������
&� �������
����"
$����0��77����&1  � �"&���ก��ก��
���"����
��ก9�����6��
��� �"#�� ���ก��
ก��
���"����
���1�������%0#��� ��'�'���
��� ������� 

 3.  �
��� ��� ����ก
 
�������0%"�%"0�
&�"&��=2���1���
����"#����';1��� 
�1�"&������
$�����ก
ก��
&�!��U���������
&��������
����"$����0��77����&1 � �:;��"&���ก��ก��
���"����
�
�ก9�����6��
��� ��� ���ก��ก��
���"����
���1�������%0#��� ��'�'���
��� ������� 

(2)  �����!����
&�'���
���   
ก2�"���
������
��� ���ก���������
��� 
%ก����<
"&�����!����
&��������ก�!ก�� 


&�	����7 ����ก
 ก����ก=����"	����&������'�����0�0� ก���?��ก��� ������ 	�3��4<��              
ก��	�3��4	%' ก��	�3��48�ก�� ก��5�3�	�3��4� ก��!��ก���;ก=� ก��	�3��48�5<�� ��
�
$�4�0�� ก��
���&����=2�� �ก������%�� �	
��	��"ก��
��"��� ก��'����=2� 

��ก!�ก�&1 $����0��77���ก������A�� �'�1����ก��ก��!�������!����ก
����ก�
�ก����	
��
������� $.�. 2542 �ก��'�$��"���" (>���
&� 2) $.�. 2549 "���� 16 ���ก��������
�
��� "&�����!����
&���ก��!������ก�����ก��	�3��4��$#�����5�0�� '�����0�0���

�����������&ก��" 31 ���ก�� �0
� ก��!�����"&� �����%���ก=�
���ก 
���1�� � �
��������1�� 
ก��	
��	��"ก��

���
&��� ก��!��ก���;ก=� ก��	
��	��"ก&[� ก��LYก � ����ก����0&$ ก��ก��!��
"8 L�� 	����U�ก8  � ��1���	&� ก��	�3��4	%' ก�����"���������� � �ก����ก=�$����                     
ก������%"����� � �ก���?��ก��� �����
�	�3��4<�� ��6����  

(3)  5���	����'���
���   
5���	����'���
��� ���ก��������	<��
��� � ����ก�
�"���& :;��"�!�กก��

� #�ก��1�5�����'�����0�0�  
1.  	<��
���   
	<��
��� ���ก������ 	"�0�ก:;����=2�� #�ก��1�';1���"ก2�"���
�����ก��� #�ก��1�

	"�0�ก	<��
��� 5�������8
��������
����� � 4 �Q 5��!�����	"�0�ก	<��
���  !�';1���8
ก��
����<
'��	<��
���  ����&1 
  	<��
��� ����  ���ก��������	"�0�ก 12 �� 
 	<��
��� �"#�� ���ก��������	"�0�ก 18 �� 
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  	<��
��� ��� ���ก��������	"�0�ก 24 ��  
  �����!����
&�'��	<��
���  
&�	����7����ก
 
������
&�$�!��4�� �������"��(�0��
�
��'����77����
���77��� �
��'����77��������"�4���!
�����!���Q � ��
�� '���77��������"�4
���!
���$��"���"'���
���  ����%"� ����!	��ก��
�����'�� LT������������ก����1�ก��
8���"
���ก�
�"���&����#���
&��ก&���ก��ก���U���������
&� 
  A8�	"������� #�ก��1���6�	"�0�ก	<��
��� !�����"&�%4	"���� ��"$����0��77���ก��
� #�ก��1�	"�0�ก	<�
���������#�A8�������
������� $.�. 2545 
&�	����7����ก
 	�70����
�5��ก���ก�� 
���%�"
����ก�
� 25 �Q����8�4������� #�ก��1� "&0#����8
��
���&���������'�� #�ก��1�
&�!�	"�����6��� �
����
�ก���"
����ก�
� 1 �Q����;����	"��� ��#��	&�<�=&����%�
���
&���6��� �����
�ก�� 3 �Q����;����
&�
	"���� �ก2�"���"
���ก������%@�ก���;ก=� 
  2.  ���ก�
�"���& 
  ���ก�
�"���&"�!�กก��� #�ก��1�5����=2�A8�"&	�
3� � #�ก��1��� �'��
���                   
�����������
������
���� #�ก��1�� �"&������ ���ก�������������
����� � 4 �Q �����
���� #�ก��1�  
  �����!����
&�'�����ก�
�"���& 
&�	����7 ����ก
ก��ก������5����� ��������ก��
��"�5����
&�ก��������� ��!����A��0����ก����������0ก�� 	�����%7��� ���%"����ก&���ก��
��0ก��'���
���  ��
���1�� �������������ก�
���  � '��%ก�����ก�
���  � �
&���;ก=�
�
�"���&��6���� � ���LT�����������"&� ���
��� ����;�� :;����6�'����0ก�����!����6�
A8���������70�'����0ก��� � 8ก!���'���
��� 5����6�A8����A��0������%"�8�  �����6�����"
�5���� � �"&�����!����
&��#����"
&�"&ก2�"��ก�������#���"
&����ก�
�"���&"���"�� 
  A8�	"������� #�ก��1���6����ก�
�"���&!������"
"& �ก=4��������"��"$����0��77���
ก��� #�ก��1�	"�0�ก	<�
���������#�A8�������
������� $.�. 2545 � �!�����"&�%4	"����
&�	����7 
����ก
 	�70����
�5��ก���ก�� ���%�"
����ก�
� 30 �Q����8�4������� #�ก��1� "&0#����8
��
���&��������
�'�� #�ก��1�
&�!�	"�����6��� �����
�ก���"
����ก�
� 1 �Q����;����	"��� ��#��	&�<�=&����%�
���
&�
��6��� �����
�ก�� 3 �Q����;����
&�	"��� � �!�����	����(!ก���;ก=��"
����ก�
����77���&��#�
�
&���

� ��#������6�	"�0�ก	<�
������� A8�������
���������#�	"�0�ก��9	<�  

3)  ก���ก����	
��
����������8��������ก��������	
������   
����ก��������	
������ ��6�����ก��ก����	
��
��������8������"

&�	%�'��

����
��
� "&9�����6������%�� "&
��$��	��� ��%� �ก��'�������5����� 5��"&�����!����
&�
� �"&5���	������"$����0��77���	<����� � �����ก��������	
������  $.�. 2537 ��"�;�               

&��ก��'�$��"���"!��;� $.�. 2552 
&�	����7"&����
����&1  
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(1)  �����!����
&�'������ก��������	
������   
ก2�"���
���������ก��������	
������ ���ก������������ก�������� 	
������ "&

����
&�����
����#����
��K ���'�'���� �0
� !�����"&� �����%���ก=�
���1��� �
���ก ��ก=����"
	����'����� 
���1�� 
����� � �
&�	�3��4� ��"
�1�ก��!��"8 L��� �	����U�ก8  �?��ก��5��
� ������5������
� 	
��	��"ก���;ก=� ��	��� ���@�3��" �%�"�����8�  � �����%���ก=�

��$��ก�3��"0���� �	������ ��" ��6���� � ���ก!�ก�&1$����0��77���ก������A�� �
'�1����ก��ก��!�������!����ก
����ก��ก����	
��
������� $.�. 2542 ��"�;�
&��ก��'�$��"���"�;� 
$.�. 2549 "���� 16 ������ก��������"&�����!����
&��0
���&��ก�������!����
&�'���
��� ��"                 
31 ���ก�������0
�ก��  

(2)  5���	����'������ก��������	
������  ���ก������	<�����ก��������                
	
������ � ����ก����ก��������	
������  :;��"�!�กก��� #�ก��1�5�����'�����0�0�  

 1.  	<�����ก��������	
������   
	<�����ก��������	
������  ���ก������	"�0�ก:;��������� #�ก��1� !�ก��=2�����


 ��"8
�������'�����ก��������	
������ ��1�� �"&������ก�������������
����� � 4 �Q !�����
	"�0�ก���ก������	"�0�ก����ก��������	
������ !������"8
���� � 2 �� :;��� #�ก��1�5��
���0�0�A8�"&	�
3�� #�ก��1�����
 ��"8
�������'�����ก��������	
������ ��1� ��
��ก�'�����ก��
������	
������ ��"&�$&�� 1 �"8
�������	<�����ก��������	
������  ���ก��������	"�0�ก
	<�����ก��������	
������ !����� 6 �� � ���ก�4& "&�$&�� 2 �"8
�������	<�����ก��������
	
������  ���ก��������	"�0�ก	<�����ก��������	
������  !������"8
���� � 3 �� 

�����!����
&�'��	<�����ก��������	
������  
&�	����7����ก
 
������
&�$�!��4�� �
������"��(�0���
��'����77�������ก��������	
������  �
��'����77��������"�4���!
��
���!���Q � ��
��'����77��������"�4���!
���$��"���"'������ก��������	
������  ����%"� �
���!	��ก��
�����'��LT������������ก����1�ก��
8���"���ก����ก��������	
������ ����#���
&�
�ก&���ก��ก���U���������
&� 

A8�	"������� #�ก��1���6�	"�0�ก	<�����ก��������	
������  !�����"&�%4	"������"
$����0��77���ก��� #�ก��1�	"�0�ก	<�
���������#�A8�������
������� $.�. 2545 
&�	����7����ก
 
	�70����
�5��ก���ก�� ���%�"
����ก�
� 25 �Q����8�4������� #�ก��1� "&0#����8
��
���&���������'�
� #�ก��1�
&�!�	"�����6��� �����
�ก���"
����ก�
� 1 �Q����;����	"��� ��#� �	&�<�=&����%�
���
&���6�
�� �����
�ก�� 3 �Q����;����
&�	"���� ��"
"&ก2�"��ก������%@�ก���;ก=�  
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2.  ���ก����ก��������	
������   
���ก����ก��������	
������  
������
&���6�A8�������'������ก��������	
������ 

"�!�กก��� #�ก��1�5�����'�����0�0������������
������
���� #�ก��1� � �"&������8
��������
�
���� � 4 �Q  

�����!����
&�'�����ก����ก��������	
������ 
&�	����7 ����ก
ก��ก������5����
� ��������ก����"�5����
&�ก��������� ��!����A��0����ก����������0ก�� 	�����%7�� � �
��%"����ก&���ก����0ก��'������ก��������	
������  ��
���1�� �������������ก����ก��������
	
������  � '��%ก�����ก����ก��������	
������  � �
&���;ก=����ก����ก��������	
������ 
��6���� � ���LT�����������"&� ������ก��������	
������ ����;�� :;����6�'����0ก�����!��  
��6�A8���������70�'����0ก��� � 8ก!���'������ก��������	
������  5����6�A8����A��0��
����%"�8� �����6�����"�5���� � �"&�����!����
&��#����"
&�"&ก2�"��ก�������#���"
&����ก
����ก��������	
������ "���"�� 

A8�	"������� #�ก��1���6����ก����ก��������	
������ !������"
"& �ก=4��������"��"
ก2�"���
�����ก��� #�ก��1�	"�0�ก	<�
���������#�A8�������
������� � �!�����"&�%4	"����
&�
	����7����
����&1
&�	����7 ����ก
 	�70����
�5��ก���ก�� ���%�"
����ก�
� 30 �Q����8�4������� #�ก��1� 
"&0#����8
��
���&���������'�� #�ก��1�
&�!�	"�����6��� �����
�ก�� �"
����ก�
� 1 �Q����;����	"��� 
��#��	&�<�=&����%�
���
&���6��� �����
�ก�� 3 �Q����;����
&�	"��� � �ก2�"��ก��������	����(!
ก���;ก=��"
����ก�
�"�3�"�;ก=����� ����#��
&���

� ��#������6�	"�0�ก	<�����  	"�0�ก

������� A8�������
������� ��#�	"�0�ก��9	<� 
 
2.2  ���ก�'�' �( (Das Rechtsstaatsprinzip)  

������9 �"���;� ��9:;����"������� �������"�%�"����	�
3��	�&<�$'�1�$#1�9�� '��
��=2� 
�1��&1�$#��
&���=2�!�����0�	�
3��	�&<�$�0
��
���1�$�@���%� �ก<�$'���������"
&���
 ���
!���(�	"��� �����1� ��9����<
�&1!;���6���9
&�"&�����!!��ก��5����"��8
<�����ก2�"��'������� 
�$#�����ก��	�
3��	�&<�$'�����0�0��$����#��
�	�
3��	�&<�$'�����0�0���6�	�
3�'�1�$#1�9��
'��"�%=��17 5��� �ก������9"&����������"��6�"�� �� �กก���
��
&�	����7 ����&1  
 

                                                 
17  	"�� �0#1��
� ก (2553). ��9��
� ��9�1���. ���� 133. 
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 2.2.1  ���"��6�"�'��� �ก������9  
������9 (Rechtsstaat) ��6����
&� �ก��';1�������
�
&��0�<�=�����"������ก
����
�

����"�� ����
���	���&� � ����	
��'������
�	����:���� ��� 5����0
���Q �.�. 1762 - 
1814 ��ก���
&�	����7'������"���#� Johann Fichte ����	�����"����
��'���0���
�ก2�"��!�����
	��� ���ก�����"�%��3��"� ���9�����ก������"�
ก2�"�� 5��"&����ก���	��
&�!����!	��
���"0������ก2�"����ก��ก��
��'����9 ����#�����
���6�ก���	����������#��� V������9W 
(Rechtsstaat) ��
����
� V������9W �����6�
&����"������"��"&ก���0����1���ก5�� Carl Theodor 
Welcker ������	#�'���'��"#���Q �.�. 1813 � ��
�"�"&ก���0�5�� Baron von Aretin �� �.�. 1824 
� �5�� Robert von Mohl �� �.�. 1829 ���"�"����������ก����"
���ก����ก��
"&���5��"                
����
����6���9
&��ก����5��ก2��
����%A  5����9"&';1��$#�����5�0��'����ก0�
%ก�������!
'����9!�"&'���'�!��ก�� ��"#���ก&���'���ก��	�
3��	�&<�$'����ก0� � �!�����"&����ก�
&���6�
ก ��ก��ก���8� ก��
&���9�����U�������"ก2�"�� ���Q �.�. 1856 Friedrich Julius Stahl ��(��
�              
V������9W "&���"�"��"�กก�
�ก���ก����5��ก2�"�� ��
������6�����ก���ก���� 5��
ก2�"��
&�����ก���%�"����	�
3��	�&<�$'����ก0����� ���Q �.�. 1864 Otto Bähr � ����Q               
�.�. 1868 Otto von Gierke ��(��
���9"&	<�$��"#����6�	�ก�4�'�����7

&�
���$#�����5�0��'��
	"�0�ก"��0
	�����'��0�0�1��ก����'��A8��ก������9
&�!��0������!ก��A8���8
�������!�ก����
����ก��
��K '����9!������U�������"ก2�"���0
���&��ก������ก���	�ก�4�
&�����
����"
ก2����&��'��	�ก�4� � ���(��
���������9!���������� ��6�A8����!	�����"0������ก2�"��
'��ก��ก��
��
���ก�����$#��$�
�ก=�	�
3��	�&<�$'����ก0�5���� �&1���� ��6��� �%��3��"

�������"�ก�� ��
���Q �.�. 1869 Rudolf von Gneist :;������'��"��;ก=����� ก���ก����'��
���กC=ก ����(��
���9��6�����ก���ก��������� (Self-government) � ���6� ก���ก����
&�����
��6�����"ก2�"�� 5��"&'�������!!��ก����"
&�ก2�"��ก�������
��(��
� ���"&������ 
�ก����
&���6���	���� �����ก���� �%��3��" 5����(��
��� �%��3��"!�����%"�% $���!'��LT��
�ก��������"
�&�$&��$� ���Q �.�. 1895 Otto Mayer 	�%��
� ������9�#���9
&�"&����ก2�"��
�ก����
&��&$���"� ����Q �.�. 1919 Gerhard Anschütz 	�%��
� 5��� �ก������9 ก��
&�LT���ก����
!��0������!�
�ก�:��	�&<�$'����ก0�!�ก��
��5��LT�L��ก2�"���"
��� ��#��&ก�����;��
!�����"&9��
��ก2�"������0������!
&�!�ก��
���0
���1���� � �ก������9��0
������&1 ��	���!����
��%� �	��%
�� ���	�%�����
�"&� �ก	����7 3 ���ก�� �#� (1) ก2�"����6�	���
&���8
���#�	����#������
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ก���ก��������
� (2) '���'������!����
&�'����9"&!��ก�������
��� � � (3) �� "&��	����
ก��$�!��4�� ����!	�����"0��ก2�"����ก���ก����18 
 2.2.2  � �กก���
��
&�	����7'��� �ก������9  

� �ก������9 "&��?��"����ก���%�"����	�
3� �	�&<�$'�����0�0�5�����ก��������
� �กก���
��
&�	����7 ����ก
 (1) � �กก����
���ก�����! (Das Prinzip der Gewaltentrennung)                
(2) � �ก���ก����ก���%�"����	�
3�� ��	�&<�$ (Die Gewährleistung persönlicher Grundrechte) 
(3) � �ก���"0������ก2�"��'��LT���ก����(Gesetzmaessigkeit der Verwaltung) (4) � �ก
���"0������ก2�"����
����#1��� (materielle Gesetzmaessigkeit) (5) � �ก���"��6�ก2�"��
	8�	%�'����93��"�87 (Vorrang der Verfassung) 

1.  � �ก��
���ก�����! (Das Prinzip der Gewaltentrennung)  
� �กก����
���ก�����!��&�ก����"���������!'����9��"�8�����8

&�����ก��� ����ก���;�� 

��
���"&ก����
���กก���0������!��#�ก��!��ก���0������!'����9�������ก� �
������ก�ก����6�
A8��0��$#������ก��ก���% � ���������!ก�� 5��
�������93��"�87'��������9 !���
���ก����ก�
&��0�
�����!��ก��6�����ก�
&��0������!������77��� ����ก�
&��0������!������ � �����ก�
&��0������!            
�% �ก��19 5��� �ก� ������	�"�������%"���!	��� ������1�:;��ก�� � �ก�����
�1��&1 �$���
�����!
�1�	�""������
���ก��ก!�กก��5����(�'�� ��ก��
"&ก���
���% ก�� (Check and balance) 
�$#�����	�
3�� ��	�&<�$'�����0�0����������"�%�"���� �������%�&1!������"
"&�����!�������!
��;��"&�����!���#��&ก�����!��;����
����(�'����#�!������"
"&�����!�� �����!��;��
&����
<�������
&�'����9
�1��"�� ��������ก���$#�������� %<��ก�!���ก 
����
�$&��LT����&�� �����1� 
� �กก����
���ก�����!!;���6�� �ก
&��	�������(��;�ก����8
�
�"ก��'��ก����
���ก�����!                 
ก�����!	�������! � �ก���
���% �����!:;��!�ก
�����ก�����"	�"$��3�����
�������!�
��K ��
ก�������1�:;��ก��� �ก�� � �
������ก�����"	"�% ����
�������!�"

����������!����8
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18  0����@�� ������@������. (2540). ก�������1�%=��
9���#ก�����%ก����. ���� 14 G 15. 
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2.  � �ก���ก����ก���%�"����	�
3�� ��	�&<�$ (Die Gewährleistung persönlicher 
Grundrechte) 
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5��� �ก������9"&���"�ก&���$��ก����
������ก��	�
3����	�&<�$'���%��  (Freiheitsrecht) 
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(Wesengehaltsgarantie) � �� �ก���ก��
&�	����7�#�� �ก���ก��ก���%�"����	�
3�5������ก�            
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3.  � �ก���"0������ก2�"��'��LT���ก���� (Gesetzmaessigkeit der Verwaltung)  
��"� �ก�&1ก��ก��
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3.2  � �ก��#����''��ก2�"�� (Der Grundsatz des Vorbehalts des Gesetzes)  
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22  ����!�� 	�������� ก � 
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� ก � 
"���". ���� 136. 
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"���". ���� 28-29. 
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4.  � �ก���"0������ก2�"����
����#1��� (Materielle Gesetzmaessigkeit) 
� �ก���"0������ก2�"����
����#1�����6�� �ก
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4.1  � �ก���"��
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25  ���!��� <��&����� � (2546). �!
กก��/)8����-��ก�����%ก���� !"ก��ก�"������%ก����.            

���� 31. 
26  ����!�� 	�������� ก � 
"���". ���� 29. 
27  ���!��� <��&����� ' � 
"���". ���� 327. 
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4.2  � �ก���""����ก2�"��"&A ����� �� (Verbot rückwirkender Gesetze) 
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4.3  � �ก���"$�	"����ก
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"���". ���� 30-31. 
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	���	����7'��� �ก���"$�	"����ก
���%��#�� �ก���"���	��	
��"&� �ก
&���6�
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 3 � �ก�#� � �ก���"��"��	" � �ก���"!����6� � �� �ก���"���	��	
��                       
�����"�"����
����� :;��"&��� ���&������&130  

ก.  � �ก���"��"��	" (Geeignetheit) �"���;�"���ก����1���6�"���ก��
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'.  � �ก���"!����6� (Erforderlichkeit) �"���;�"���ก����#���3&ก��
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&�ก��������� ���6�"���ก����#���3&ก��
&���!ก
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�����
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�.  � �ก���"���	��	
�������"�"����
����� (Verhaeltnismaessigkeit im engeren 
Sinne) � �ก���"���	��	
�������"�"����
�������6���#���'�����"	�"$��3�����
��
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��กก��
�	�
3�'���*!�!ก�%�� "�ก��
���5�0��	�3��4�

&��ก��!�กก��ก��
�	�
3����ก 
��"&�$&��� (ก�����

���1� ก�4&�&1�
�"�#��
��"
��6�����"� �ก���"
���	��	
�� �����"�"����
����� 

5.  � �ก���"��6�ก2�"��	8�	%�'����93��"�87 (Vorrang der Verfassung)  
� �ก���"��6�ก2�"��	8�	%�'����93��"�87��1� ��6�	
�����	%�'��� �ก������9��#�

��6�"�ก%2'��� �ก������9 (Kroennung des Rechtsstaates) � �ก���"��6�ก2�"��	8�	%�'��
��93��"�87 �"�����"�
� ��93��"�87������ก����"��������6�ก2�"��
&���8
�� �����
&�	8�	%�               
������ก2�"��'����9��1� � ���กก2�"��
&���8
�� �����
&�����ก�
�'����#�����ก����93��"�87
ก2�"�����ก 
���
�"�"
"&A �������0� ก����"���� �ก���"��6�ก2�"��	8�	%��
���6�	���	����7 
	
����;��'��� �ก������9��1� ��6� �ก=4�$���='������ก2�"������"��:;����6�ก��
�����                
� �ก���"0������ก2�"��"&���"0���!�"�ก';1���6�$���= :;����6����"��ก�
��ก����
����#1���
'��� �ก������9'������
��
��K ���%5��ก��������9'������
����กC= ��'4�
&�����
����กC=
                                                 

30  ����!�� 	�������� ก � 
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31  �� 
����". ���� 36. 
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�1����7' !"����
�ก����)��. ���� 72 G 73. 
33  ���
��@�� ��"����
�. � 
"���". ���� 38. 
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83  $����0��77�����3&�U�������0ก��
���ก���� $.�. 2539, "���� 45. 
84  $����0��77�����3&�U�������0ก��
���ก���� $.�. 2539, "���� 46. 
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���ก������"$����0��77���<�=&5����#��� �
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85  $����0��77���<�=&5����#��� �
&���� $.�. 2475, "���� 44 ������ก. 
86  $����0��77���<�=&5����#��� �
&���� $.�. 2475, "���� 44 ����	��. 
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87  ���"� ��=2�ก�, "���� 12 ������ก. 
88  ���"� ��=2�ก�, "���� 12 ����	��. 
89  ���"� ��=2�ก�, "���� 12 ����	�". 
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90  ���"� ��=2�ก�, "���� 12 ��&. 
91  ���"� ��=2�ก�, "���� 36. 
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��
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�	�3��4��9L������	 ������"	����7ก���%4	"����'���!������
&�  A8��0�
"���ก��������
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&�A8�"&�����!��ก��������0������&1
&��%�� "&�
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&�<�����ก��ก��ก������%"'��� ��!������ :;��A8�
&�!������������
��!��$��ก���������0������&1
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���ก��6�	������<
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��ก ก��	������ #�ก
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����� :;���%4	"����	����7'��A8�	"���������6�A8�	����(!ก���;ก=�'�1�������������77�
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&�	�� 5��ก��	������ #�ก!�กA8�
&���6�'����0ก����8
� �� :;����P����	"����%�� 
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��6�'����0ก��'��ก��
���ก��� ��:;�������0ก��"���6��� ��"
����ก�
� 4 �Q A8�
&�A
��ก��	��
���� #�ก �'�������0ก����������
��!��$��ก���������0������&1<����9!�����LYก�����6��� �                  
18 ��#�� 5�� 12 ��#����ก��6�ก����&��ก��	����0�1���&�� :;��!�"&ก��
�	�����"�8�� �
!�� ����������5��A8�
&�"&����� ��������K 	�"���� #�ก���U���������
&����!��!������
&���
����ก��� ��������� � 6 ��#��	%�
���!���6�ก��LYก�U��������<�����ก������%"�8� '��� ��
!������ 5��!�"&ก������"��A ก��LYก�U��������� ��3���&ก�"��70&ก ��!�$�!��4�"&���	������!% 
A8�A
��ก��LYก�����������������
��!��$��ก���������0������&1<����9�
���145 ��ก���"������0�ก��
ก���0�"���ก��������
���ก����'������ก��ก����	
��
������� ก(!�
�����"&� �ก���ก���
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�!��$��ก���������<�=&!���6�A8�"&���"����8���'��ก2�"���
��K 
&��ก&���'���� �	�"����������0�
ก2�"�������
���8ก������6�3��"� ��ก�����	�
3�<�$	8�	%�  
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��
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&��0�"���ก��������
���ก���� ��
����"
��!��1���
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������
&��
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���*!!%���"&����ก�������	
��
�������'���� (ก �0
� ����ก��������	
������ "�ก�;� 5,509 ��
� 
� �"&�!������
&��"
�$&��$� �����1���ก���� �กก�����ก 
��"������0�ก(!�
�����"&�!������
&�                      
A8��0�"���ก��������
���ก����
&��0&���0�75��������������ก�� ��
&��$&��$�  

	����������
��
�$��
�ก�"	��$�ก� ��6���
�����
&�"&�����!�0�"���ก��������

���ก������ก���;���#������� �'��
��� ��
��$��	��'��A8��������A���	&�<�=&��ก���� 5��
����������!��""���� 12 ��
����"� ��=2�ก�5����6���
�����
&����"$���"�����������ก�� ��
�!������
&�� �"&���"�8����"�0&���0�7��ก���;� �����
��$��	��'��A8�����0����<�=&��ก� ��#���!�ก            
"&'����0ก����������
�����ก�!�ก	
��ก2�"��� ���
����<�=&��ก�����:;��"& ���!��
%ก!������              
                                                 

145  �%<��@�� 	����	%��=�. � 
"���". ���� 37. 
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&�"&���"����8���'��ก2�"��
�
��K 
&��ก&���'����$#����6�� �ก���ก���
�A8�����<�=&����
��!��$��ก���������<�=&!�	�"����0�
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1)  ��3&ก��	#���
��$��	����ก�����ก����������&�$
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�"#�����ก����� 30 ��� ��"���������'���� 
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�!����&1��"���$�$�ก=�� �� �!����&1��"���$�$�ก=�
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146  ���	���ก�"��������&
&� 334/2551 ��#���ก���U���������ก&���ก��ก�������
��$��	��. 
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