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แนวคิดทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
              

องค์การการท่องเที่ยวโลก ( UNWTO) ได้ก าหนดหลักการของการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนไว้
ตั้งแต ่พ.ศ. 2541 ว่าการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนเป็นการบริหารจัดการทรัพยากรด้วยวิถีทางที่ตอบสนอง 
ความต้องการและสร้างความสมดุลระหว่างนักท่องเที่ยว ชุมชนซึ่งเป็นเจ้าของแหล่งท่องเที่ยว สภาพ
เศรษฐกิจ สภาพสังคมและวัฒนธรรมรวมทั้งระบบนิเวศวิทยา เป็นการบริหารจัดการทรัพยากรทั้งมวล
ที่จะธ ารงรักษาคุณค่าทางสังคมและวัฒนธรรม  กระบวนการทางระบบนิเวศวิทยา ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และระบบอ่ืนๆที่เก้ือหนุนชีวิต พืช สัตว์  และมนุษย์ทั้งหลายให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข
และยาวนานเพ่ือรักษาผลประโยชน์และโอกาสให้กับคนรุ่นต่อๆไปในอนาคต   จากกรอบแนวคิด
ดังกล่าวสามารถก าหนดเป็นหลักการหรือแนวทางได้ 5 ประเด็น คือ 
 (World Tourism Organization, 1998, Ibid, p. 21-22) 

1) ทรัพยากรทางธรรมชาติ ทรัพยากรทางประวัติศาสตร์ ทรัพยากรทางวัฒนธรรมและ 
ทรัพยากรอ่ืนๆในการท่องเที่ยวจะต้องได้รับการอนุรักษ์ไว้เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างต่อเนื่อง
ในอนาคต โดยจะยังสามารถอ านวยประโยชน์ให้แก่สังคมปัจจุบันได้ 

2) จะต้องมีการวางแผนและจัดการในการพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อปูองกันมิให้เกิดปัญหา 
ทางสิ่งแวดล้อมและสังคม วัฒนธรรมในพื้นท่ีแหล่งท่องเที่ยว 

3) คุณภาพของสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวโดยภาพรวมจะยังคงได้รับการรักษาไว้ได้และ 
ปรับปรุงให้ดีขึ้นได้ เมื่อจ าเป็นที่จะต้องจัดท า 

4) จะต้องรักษาระดับความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวเอาไว้เพ่ือให้แหล่งท่องเที่ยวนั้น 
จะยังคงสามารถรักษาความเป็นที่นิยมอยู่ได ้และสามารถท าการตลาดต่อไปได ้

5) ผลประโยชน์ของการท่องเที่ยวจะต้องเผื่อแผ่หรือกระจายไปในทุกภาคส่วนของสังคม 

จากหลักการข้างต้นมีนักวิชาการท้ังชาวต่างประเทศและชาวไทยหลากหลายส านักก าหนด 
หลักการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนสรุปได้ดังนี้ 

1) การมีส่วนร่วมของชุมชน    
2) ความร่วมมือของกลุ่มต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
3) การสร้างโอกาสการจ้างงานที่มีคุณภาพ  
4) การกระจายผลประโยชน์จากการท่องเที่ยว  
5) การใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณค่าเกิดประโยชน์สูงสุด  
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6) การวางแผนระยะยาว  
7) ความสมดุลระหว่างวัตถุประสงค์ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ สิ่งแวดล้อม 
8) ความสอดคล้องกันระหว่างแผนการท่องเที่ยวและแผนพัฒนาด้านต่าง ๆ  
9) ความร่วมมือระหว่างผู้ก าหนดนโยบายกับผู้ปฏิบัติ  
10) การประสานความร่วมมือระหว่างแหล่งท่องเที่ยวและผู้ประกอบการ 
11) การประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยว 
12) การสร้างหลักเกณฑ์การประเมินผลกระทบ  
13) การเน้นผลประโยชน์ชุมชน คุณค่าสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 
14) การพัฒนาคน การศึกษาและหลักสูตรต่าง ๆ  
15) การเสริมสร้างลักษณะเด่นอัตลักษณ์ของชุมชนและพ้ืนที่  
16) การค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของทรัพยากร  
17) การด ารงรักษาทรัพยากรมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมและ  
18) การท าการตลาดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (เทิดชาย ช่วยบ ารุง, 2552, หน้า 54)     

แนวคิดการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนเริ่มขึ้นในกลุ่มนักวิชาการตะวันตกตั้งแต่ทศวรรษ 
1980  และแพร่กระจายไปทั่วโลกนับตั้งแต่ทศวรรษ 1990เป็นต้นมา หนังสือต าราหลักการพัฒนา  
การท่องเที่ยวแบบยั่งยืนของนักวิชาการชาวอังกฤษยุคบุกเบิกท่ีส าคัญได้แก่ Beyond The Green 
Horizon: Survey Principles for Sustainable Tourism (Eber, Shirley,1993) ได้ระบุหลักการ
ส าคัญที่กระตุ้นให้เกิดความสนใจและขยายวิธีการจัดการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนให้แพร่หลายและ  
กว้างขว้างมากขึ้น มีแนวคิดส าคัญดังต่อไปนี้ 

1) การอนุรักษ์และใช้ทรัพยากรอย่างพอดี ทั้งที่เป็นทรัพยากรธรรมชาติ สังคมและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น ไม่ควรปรุงแต่งหรือสร้างขนบธรรมเนียมประเพณีใหม่ที่ขัดแย้งกับ
ประเพณีวัฒนธรรมดั้งเดิม ซึ่งเป็นแนวทางในการท าธุรกิจในระยะยาว  (Using 
Resource Sustainably) 

2) การลดการบริโภคท่ีมากเกินจ าเป็น และการลดปริมาณของเสียจะช่วยลดค่าใช้จ่าย  
ในการท านุบ ารุงสิ่งแวดล้อมที่ถูกท าลายในระยะยาว    เป็นการเพ่ิมคุณภาพของ       
การท่องเที่ยว  ( Reducing Over- Consumption and Waste) 

3) การรักษาและส่งเสริมความหลากหลายของธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม  
มีความส าคัญต่อการท่องเที่ยวในระยะยาวเป็นการช่วยขยายฐานของธุรกิจการ
ท่องเที่ยวให้เติบโต ( Maintaining Diversity)   

4) การประสานการพัฒนาการท่องเที่ยวเข้ากับแผนกลยุทธ์การพัฒนาท้องถิ่น  
แห่งประเทศชาติและการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะช่วยขยายศักยภาพ  
การท่องเที่ยวใน ระยะยาว (Integrating Tourism into Planning)     

5) การวางแผนรองรับผลกระทบของการท่องเที่ยวที่มีต่อสภาพเศรษฐกิจของท้องถิ่น  
โดยพิจารณาด้านราคาและคุณค่าของสิ่งแวดล้อม ไม่เพียงแต่ท าให้เกิดการประหยัด         
แต่ยังปูองกันสิ่งแวดล้อมไม่ให้ถูกท าลาย (Supporting  Local  Economy ) 
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6) การมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการท่องเที่ยวไม่เพียงแต่  
สร้างผลตอบแทนแก่คนท้องถิ่นและสิ่งแวดล้อมโดยรวม แต่ยังช่วยยกระดับคุณภาพ 
การจัดการท่องเที่ยวให้มีคุณค่าอีกด้วย ( Involving   Local  Communities ) 

7) การปรึกษาหารือกันอย่างสม่ าเสมอระหว่างผู้ประกอบการ คนท้องถิ่น องค์กรและ
สถาบันที่เกี่ยวข้อง มีความจ าเป็นจะต้องร่วมงานในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งร่วมแก้ไข
ปัญหาและลดข้อขัดแย้งในผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน( Consulting Stakeholders 
and the Public) 

8) การฝึกอบรมบุคลากร โดยสอดแทรกแนวคิดและวิธีปฎิบัติในการพัฒนาการท่องเที่ยว
แบบยั่งยืนให้แก่บุคลากรท้องถิ่นทุกระดับ จะช่วยยกระดับการบริหารการท่องเที่ยว      
ให้ยั่งยืน ( Training  Staff ) 

9) วางแผนการตลาดที่จัดเตรียมข้อมูลอย่างพร้อมมูล จะท าให้นักท่องเที่ยวเข้าใจและ
เคารพในสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ สังคมและวัฒนธรรมของแหล่งท่องเที่ยวช่วย
ยกระดับความพอใจของนักท่องเที่ยวให้ดีขึ้น (Marketing Tourism Responsibility) 

10) ท าการวิจัยและการติดตามตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต่อการช่วยแก้ไข
ปัญหา และเพ่ิมผลประโยชน์ต่อแหล่งท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวและนักลงทุน         
(Undertaking Research Work) 

เดวิด เฟนเนลล์นักวิชาการเด่นด้านการท่องเที่ยวในประเทศ แคนาดา ( Fennell, David 
A., 2003, p.198-200)   เสนอวิธีการส าคัญที่จะท าให้การท่องเที่ยวแบบยั่งยืนบรรลุผลส าเร็จ  
ต้องประกอบไปด้วยลักษณะส าคัญ  9  ประการ คือ  

1) ต้องเป็นการท่องเที่ยวที่มีผลก าไรตอบแทนสู่สมาชิกในชุมชนท้องถิ่นโดยตรงไม่ผ่าน
นายหน้าใดๆ คนในชุมชนต้องวางแผนก าหนดหลักการ จุดประสงค์และกฏระเบียบ    
เตรียมความพร้อมเพ่ือต้อนรับนักท่องเที่ยว 

2) ต้องเป็นการท่องเที่ยวที่ชุมชนได้รับประโยชน์สูงสุดอย่างแท้จริง ผลประโยชน์ที่ได้รับ
ต้องน าไปสู่การสร้างสาธารณูปโภคและการยกระดับความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชน  
ส่วนนักท่องเที่ยวนอกจากได้ความเพลิดเพลินใจแล้วต้องเคารพระเบียบกฏเกณฑ์ของ
ชุมชน 

3) ต้องเป็นการท่องเที่ยวที่ไม่ก่อให้เกิดความตึงเครียดด้านสังคมและวัฒนธรรมในชุมชน  
อันเนื่องมาจากความพยายามน าความทันสมัยแบบตะวันตกเข้ามาสู่ชุมชน  เพ่ืออ านวย
ความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว เป็นการท่องเที่ยวที่มีความสมดุลระหว่างผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจกับการรักษาสภาพสิ่งแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมดั้งเดิม  

4) ต้องเป็นการท่องเที่ยวที่ปรุงแต่งสิ่งแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมน้อยที่สุด  
โดยพยายามสร้างจิตส านึกในกลุ่มนักท่องเที่ยวให้เคารพและรักษาสภาพสิ่งแวดล้อม  
ทางสังคมและวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชนท้องถิ่นให้มากท่ีสุด 
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5) ต้องเป็นการท่องเที่ยวที่ก่อให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศท้ังในระดับ
นานาชาติและนานาภูมิภาคซึ่งอยู่ภายใต้ความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม 
ไม่คิดว่าใครเจริญกว่าหรือใครด้อยกว่า 

6) ต้องมีความร่วมมือประสานงานการจัดการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนในทุกภาคส่วน  
ทั้งองค์กรของรัฐบาลเอกชนและชุมชนท้องถิ่น 

7) เน้นการท างานวิจัยระดับชุมชนเพื่อตรวจสอบและประเมินผลความส าเร็จของ  
การจัดการท่องเที่ยวว่าบรรลุผลตามเปูาหมายของการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนหรือไม่  
และการประเมินผลต้องประเมินจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

8) ต้องสร้างเครือข่ายการจัดการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนระหว่างสถาบันการศึกษากับชุมชน
ท้องถิ่นโดยสถาบันการศึกษาต้องเป็นศูนย์กลางในการเผยแพร่องค์ความรู้ความเข้าใจ  
ในการจัดการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน   

9) แลกเปลี่ยนความรู้และศึกษาพิจารณาหากรณีตัวอย่างการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน  
ที่เหมาะสมส าหรับการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนในชุมชนของตน   

มีการศึกษาวิจัยที่น่าสนใจของมอสคาร์โดนักวิชาการชาวออสเตรเลีย  ( Moscardo, 
Gianna, 1998, p. 3-13) ได้ศึกษาเก่ียวกับผลกระทบของการท่องเที่ยวถึง 329 กรณีศึกษาจาก
ประเทศต่างๆ 90 ประเทศ  เขาได้ระบุถึงผลกระทบในแง่ลบที่เกิดจากการพัฒนาการท่องเที่ยว  
ซึ่งท าให้เกิดการท าลายสิ่งแวดล้อมแบ่งเป็น 5 ประเด็นส าคัญได้แก่ 

1) การท าลายระบบนิเวศเม่ือมีการก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกหรือสาธารณูปโภค  
ด้านการท่องเที่ยวที่ไม่สอดคล้องกับสภาพสิ่งแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมดั้งเดิม  
ท าให้เกิดมลภาวะ ปัญหาขยะและปัญหาจราจร 

2) การเสื่อมสลายหรือไม่เพียงพอในด้านทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนรวมไปถึง  
เครื่องอุปโภคบริโภค และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสัตว์ที่อาศัยอยู่ในชุมชน 

3) การสร้างลักษณะทางสถาปัตยกรรมแปลกใหม่ที่ไม่เหมาะสม ไม่สอดคล้องกับ  
สภาพสิ่งแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมดั้งเดิม 

4) การเกิดความขัดแย้งในสมาชิกชุมชนท้องถิ่นอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
สิ่งแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมแบบใหม่ที่ไม่สัมพันธ์กับวิถีชีวิต อาชีพและประเพณี
วัฒนธรรมดั้งเดิมส่งผลกระทบต่อชีวิตประจ าวันของชุมชน   สามารถแยกออกเป็น  
4 ประเด็นได้แก่ 

(1) การจราจรที่ติดขัดและชุมชนที่แออัด 
(2) ค่าครองชีพที่เพ่ิมสูงขึ้น 
(3) การที่มีคนแปลกหน้าเข้าร่วมพิธีกรรมของท้องถิ่นโดยไม่เต็มใจและ  

ไม่เคารพพิธีกรรม 
(4) การโยกย้ายที่อยู่อาศัยของชุมชนท้องถิ่นเดิมอันเนื่องมาจากการให้พื้นที่  

แก่คนต่างถ่ินซึ่งอพยพเข้ามาอาศัยแทนเพื่อผลประโยชน์ในการท่องเที่ยว  
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5) ความคาดหวังว่าการท่องเที่ยวจะน าประโยชน์ที่ดีมาสู่ชุมชน หากไม่เป็นไปตาม ที่คาด
ความหวังก็เกิดทัศนคติไม่ดีต่อการท่องเที่ยว  ท าให้ไม่เกิดการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว
ในชุมชน 

ส่วนการศึกษาเรื่องการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนในประเทศไทยนั้น ในระยะแรกราชบัณฑิตย- 
สถาน ได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า ecotourism คือการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เพ่ือสื่อความหมาย 
ให้เข้าใจว่า   เป็นรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพเพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม   
ต่อมาใน พ.ศ. 2538-2540 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้มอบหมายให้สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วท.) ท าการศึกษาเพ่ือก าหนดนโยบายการท่องเที่ยวเพื่อรักษาระบบ 
นิเวศ  และให้ราชบัณฑิตยสถานบัญญัติศัพท์ค าว่า ecotourism เป็นภาษาไทยใหม่ว่า เป็นการ 
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ หรือนิเวศทัศนาจร การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจึงก าหนดลักษณะการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศในความหมายเดียวกับค าว่า  ecotourism ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน   โดยก าหนด 
ความหมายการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ว่าเป็น การท่องเที่ยวในแหล่งธรรมชาติที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น  
และแหล่งวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ  โดยมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของผู้ที่เกี่ยวข้อง  
ภายใต้การจัดการสิ่งแวดล้อมและเป็นการท่องเที่ยวที่ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการและ
วางแผน   เพื่อมุ่งเน้นให้เกิดจิตส านึกต่อการรักษาระบบนิเวศอย่างยั่งยืนโดยก าหนดนโยบาย 
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศในประเทศไทยไว้ ดังนี้ 

1) นโยบายด้านการจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม โดยให้การสนับสนุน 
การวางแผนจัดการทรัพยากรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมก าหนดเขตพ้ืนที่ท่องเที่ยวยกเว้นการท่องเที่ยว
ในพ้ืนที่เปราะบาง  สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ธรรมชาติให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวที่มีความเชื่อมโยงกันเพื่อทดแทนแหล่งท่องเที่ยวที่เกินขีดความสามารถในการรองรับ  
พร้อมสนับสนุนการจัดระบบข้อมูลข่าวสาร  การก าหนดมาตรการปูองกันและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

2) นโยบายด้านการให้การศึกษาและสื่อความหมาย จัดให้มีการเผยแพร่ความรู้ข้อมูล 
ข่าวสาร การสื่อความหมายของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เพ่ือการถ่ายทอดและเรียนรู้ร่วมกันให้กับ
บุคลากรที่เก่ียวข้องทั้งในระบบโรงเรียน ในสถาบันการศึกษาวิชาชีพรวมทั้งสนับสนุนให้ประชาชนเป็น
มัคคุเทศก์เฉพาะหรือมัคคุเทศก์ท้องถิ่นเพ่ือการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และส่งเสริมการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเผยแพร่ให้เหมาะสมกับรูปแบบ  
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

3) นโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้เกี่ยวข้องสนับสนุนการจัดตั้งข่าย 
ความร่วมมือในรูปขององค์กรพัฒนาเอกชน  หรือองค์กรประชาชนทั้งระดับชาติ ภูมิภาคและท้องถิ่น  
เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน การลงทุน การผลิตสินค้าและบริการ การ
ควบคุม ก ากับ ดูแล  และการจัดการทรัพยากรด้วยตนเองพร้อมติดตามประเมินผลและน ารายได้เพ่ือ
การพัฒนาการด าเนินงานการท่องเที่ยว  การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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4) นโยบายด้านการส่งเสริมตลาดและการน าเที่ยว สนับสนุนส่งเสริมการตลาดและพัฒนา 
ทรัพยากรการท่องเที่ยว  กิจกรรมการท่องเที่ยวทั้งที่เป็นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการท่องเที่ยว
รูปแบบอื่นๆ ที่เน้นการศึกษาและกิจกรรมเชิงนิเวศในทิศทางที่เหมาะสมกับสภาพทรัพยากรและขีด
ความสามารถในการรองรับอย่างมีคุณภาพ  เพ่ือให้มีการกระจายนักท่องเที่ยวอย่างเหมาะสม  
นอกจากนี้ได้ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานการบริการส่งเสริมการโฆษณาประชาสัมพันธ์และการปฏิบัติที่
ถูกต้องแก่นักท่องเที่ยวในการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

5) นโยบายด้านการจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการการท่องเที่ยว จัดให้มีการบริการ 
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  ทั้งนี้ให้ค านึงถึงความเหมาะสมสอดคล้องตามสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ   
สังคมและวัฒนธรรมของท้องถิ่น  ระบบการเดินทางเชื่อมโยงโครงข่ายการท่องเที่ยว  โดยเน้นความ
ปลอดภัยเป็นหลัก ระบบการสื่อสารโทรคมนาคม เพ่ือการติดต่อสื่อสาร  การบรรเทาสาธารณภัย 
ในยามฉุกเฉิน การเพิ่มโอกาสการมีส่วนร่วมและการกระจายรายได้  โดยองค์กรของรัฐเป็นฝุาย
สนับสนุนด้านสิ่งอ านวยความสะดวก  ก าหนดพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวรองรับ  ก าหนดมาตรฐานในการ
ควบคุมและส่งเสริมการบริการและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ 

6) นโยบายด้านการส่งเสริมการลงทุนให้การสนับสนุนการด าเนินงานพัฒนาการท่องเที่ยว 
เชิงนิเวศ   ด้านงบประมาณ   สิทธิประโยชน์โดยใช้มาตรการทางภาษี   การสร้างสิ่งจูงใจอ่ืนๆ การ  
ตอบแทนในรูปของรางวัล  และส่งเสริมการลงทุนผลิตสินค้า  อุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ในการ  
จัดกิจกรรมเชิงนิเวศ การจัดบริการ  และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวแก่องค์กร
ธุรกิจเอกชนและองค์กรประชาชนของชุมชนท้องถิ่น 

โดยสรุป การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ( Ecotourism) คือ การท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบ  
ในแหล่งธรรมชาติที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่นและแหล่งวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ   โดยมี
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของผู้ที่เกี่ยวข้องภายใต้การจัดการสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยวอย่างมี
ส่วนร่วมของท้องถิ่น เพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดจิตส านึกต่อการรักษาระบบนิเวศอย่างยั่งยืน    (การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย. 2544, หน้า 2-5) 

นอกจากนี้  การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  ได้แบ่งประเภทของทรัพยากรการท่องเที่ยว 
ตามลักษณะและความต้องการของนักท่องเที่ยวเป็น 3 ประเภท คือ 

1) ประเภทธรรมชาติ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความสวยงามเกิดขึ้นตามธรรมชาติ  ได้แก่ 
ภูเขา น้ าตก ถ้ า  น้ าพุร้อน บ่อน้ าร้อน เขตสงวนพันธุ์สัตว์ สวนสัตว์ อุทยานแห่งชาติ  วนอุทยาน   
สวนรุกขชาติ ทะเล หาดทราย หาดหิน ทะเลสาบ เกาะ เขื่อน อ่างเก็บน้ า แหล่งน้ าจืด  (ห้วย หนอง 
คลอง บึง) 

2) ประเภทประวัติศาสตร์  โบราณวัตถุสถาน และศาสนา  เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความ 
ส าคัญในทางประวัติศาสตร์ โบราณคดีหรือศาสนา ได้แก่  วัด โบราณสถาน  อุทยานประวัติศาสตร์ 
ชุมชนโบราณ พิพิธภัณฑ์ ศาสนสถาน ก าแพงเมือง คูเมืองและอนุสาวรีย์ อนุสรณ์สถาน 

3) ประเภทศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและกิจกรรม เป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวอีกรูปแบบ 
หนึ่งในลักษณะของพิธีกรรม งานประเพณี ความเป็นอยู่ วิถีชีวิต  ศูนย์วัฒนธรรม สินค้าพ้ืนเมือง ไร่นา 
สวน พืช ผัก ผลไม้และเหมือง 
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ในต้นปี 2555 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้จัดการสัมมนาในหัวเรื่อง “ ก้าวส าคัญสู่ 
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในประเทศไทย” ( The Stepping Stone to Sustainable Tourism in 
Thailand)  ณ โรงแรม Renaissance กรุงเทพฯวันที่ 19 มีนาคม 2555 โดยมีวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ
จากประเทศนิวซีแลนด์ คือ ดร.  David G. Simmons ได้บรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนบนพ้ืนฐาน 4 หลักการ ได้แก่ 

1) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
2) กระบวนการการสร้างความสมดุลในระบบนิเวศ  
3) การอนุรักษ์ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม  และ 
4) การรักษาความยั่งยืนไว้ให้แก่อนุชนรุ่นหลัง 

นอกจากนี้ยังได้กล่าวถึงการท่องเที่ยวของประเทศนิวซีแลนด์ ว่าเป็นประเทศที่มีผลผลิต
มวลรวมภายในประเทศท่ีได้จาการท่องเที่ยวสูงมาก  โดยมีจ านวนวันพ านักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว   
สูงถึง 21 วัน ซึ่งรัฐบาลประเทศนิวซีแลนด์มีนโยบายในการส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวหันมาดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติให้มากขึ้น  เช่น  การลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งแผนการนี้ได้เริ่มต้น
เมื่อปี 2010 เพ่ือให้เป็นไปตามพิธีสารเกียวโตเกี่ยวกับการอนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เช่น การบริหารจัดการการท่องเที่ยวบนเกาะ Kaikoura ที่มีจ านวนนักท่องเที่ยวถึงหนึ่ง
ล้านคนต่อปี แต่พื้นที่เกาะมีเพียง 2 ,048 ตารางกิโลเมตร ซึ่งเป็นความท้าทายอย่างมากในการบริหาร
จัดการ น้ า ขยะ และการใช้พลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการ และไม่ก่อให้เกิดปัญหาหรือ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยให้มีการบริหารจัดการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยว   โดยเครื่องมือดัชนีชี้วัดอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศนิวซีแลนด์      
ที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในประเทศไทย เช่น การใช้พลังงาน
(Energy Consumption) การลดภาวะเรือนกระจก ( Greenhouse gas)  การประหยัดน้ า ( Water 
saving)  การใช้น้ า(Water consumption)  การก าจัดขยะมูลฝอย  (Solid waste production) การ
น าขยะกลับมาใช้ใหม่ (Waste Re-cycling)  การใช้ผลิตภัณฑ์ที่สะอาดไม่ก่อให้เกิดมลภาวะ  
(Cleaning Products) การใช้ผลิตภัณฑ์กระดาษ  (Paper Products) การใช้ผลิตภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืช 
(Pesticide Products)  และข้อตกลงในชุมชน (Community Commitments)  

ในภาคบ่ายเป็นการอภิปรายในหัวข้อ Balancing Act for Sustainable Tourism: what 
and how ผู้เข้าร่วมอภิปราย ประกอบด้วย พันเอก ดร.นาฬิกอติภัค แสงสนิทผู้อ านวยการ องค์การ
บริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ( อพท.) Prof. David G Simmons Dr. 
Susanne Becken และ Mr. Bert Welbeek ในการอภิปรายได้กล่าวถึงแนวทางการสร้างความ
สมดุลและความสัมพันธ์ระหว่างอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกับมิติทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อม มีตัวอย่างส าคัญ เช่น 

1) การด าเนินงานในรูปแบบ  ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบ และร่วม
รับผลประโยชน์   (Co-Creation) การขับเคลื่อนกลไกการพัฒนาการท่องเที่ยวให้เกิดความสมดุล 
จ าเป็นที่จะต้องมีหน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่ส่งเสริม ประสาน และสนับสนุนการด าเนินงานร่วม กับ
หน่วยงานภาครัฐ ภาคีเครือข่าย ภาคเอกชนและประชาชน  ให้มีการบริหารจัดการการท่องเที่ยวด้วย
การระดมบุคคลากร งบประมาณ เครื่องมือเครื่องใช้  และองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการ  โดยให้
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน  และชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืนในรูปแบบ Co-Creation  

2) การพัฒนาการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น ลดการสร้างขยะในแหล่ง
ท่องเที่ยว การใช้พลังงานทดแทน การเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก 
และทรัพยากรอย่างฟุุมเฟือยในแหล่งท่องเที่ยว ตลอดจนการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
(Creative Tourism) เป็นเครื่องมือในการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์จึงเป็นการพัฒนาการท่องเที่ยวที่มุ่งเน้นการสร้างมูลค่า (Value Creation) 
ของทรัพยากรการท่องเที่ยว ได้แก่ วิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม และประวัติศาสตร์  

3) ความท้าทายในการพัฒนาการท่องเที่ยวให้เกิดความสมดุลใน3 มิติ ได้แก่เศรษฐกิจ 
สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ให้เกิดความยั่งยืนทั้งระบบ ทุกฝุายจะต้องตระหนักและร่วมมือกัน
อย่างจริงจัง อาทิเช่น ประเด็นของการร่วมกันรักษาความสมดุลของสิ่งแวดล้อมโดยไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อวิถีชีวิตคนพืชและสัตว์      Dr. Susanne Becken เห็นด้วยกับแนวทางในการสร้าง
ความสมดุลใน 3 มิติ แต่การพัฒนาเพ่ือความสมดุลดังกล่าวควรค านึงถึงผลกระทบ   ในระยะยาว 
ตัวอย่างเช่น การพัฒนาอุตสาหกรรมรถยนต์ในประเทศเยอรมนีมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ที่เพ่ิมข้ึนทุกปีส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงอากาศและสภาพแวดล้อม ส าหรับ Mr. Bert 
Welbeek ซึ่งเป็นตัวแทนมาจากภาคอุตสาหกรรมมองว่าการบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้เกิด   
ความสมดุลในทั้ง 3 มิติจะต้องประกอบด้วย 4 องค์ประกอบที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการท างาน คือ 
ภาครัฐบาล หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว ภาคเอกชน และผู้ประกอบการต้อง
ท างานร่วมกันเพื่อประโยชน์สุขของสังคมเป็นหลักมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตัว  นอกจากนี้  
หน่วยงานอิสระควรเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง ส าหรับผู้อ านวยการองค์การ
บริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน( อพท.)  เสนอปัญหาและประเด็นความ       
ท้าทายของการพัฒนาการท่องเที่ยวในประเทศไทย ได้แก่  

1) การมองข้ามการพัฒนาการท่องเที่ยวในบางมิติ โดยเฉพาะการพัฒนาการท่องเที่ยว
ในมิติสิ่งแวดล้อมและมิติด้านสังคม ค่อนข้างท่ีจะถูกละเลย เพราะทุกฝุายมักจะมุ่งเน้นการพัฒนา   
การท่องเที่ยวในมิติของเศรษฐกิจซึ่งเป็นมิติที่จับต้องได้ถึงจ านวนนักท่องเที่ยว  

2) ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ โดยเฉพาะงบพัฒนาการท่องเที่ยวในด้านสังคมวัฒนธรรม
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจถูกวิจารณ์ว่าพัฒนาแล้วไม่เกิดผลในทันที ท าให้การจัดสรรงบประมาณในส่วน
นี้ค่อนข้างจ ากัด แต่ความท้าทายในเรื่องข้อจ ากัดด้านงบประมาณจะไม่เกิดขึ้น หากทุกฝุายที่เก่ียวข้อง
ร่วมกันเป็นเจ้าภาพ ร่วมรับฟัง และเป็นภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการท่องเที่ยวเพราะอย่างน้อยก็จะ
ท าให้การขับเคลื่อนการพัฒนาการท่องเที่ยวในด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม ได้ขับเคลื่อนไปสู่ความยั่งยืน
ในด้านการท่องเที่ยวในระยะยาว  

3) การเข้าสู่ยุคประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (AEC)  ซึ่งจะต้องมีการแข่งขันและการ
เคลื่อนย้ายแรงงานและทุนระหว่างประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียนอย่างเสรี    ความท้าทายนี้จ าเป็น
ที่จะต้องมีการพัฒนาบุคลากรโดยเพิ่มศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวให้มี 
ความเป็นมืออาชีพ เพื่อสร้างมูลค่าด้านการท่องเที่ยว โดยเฉพาะแรงงานที่มีฝีมือจากสถาบันการศึกษา
สายอาชีพมีความส าคัญเป็นพิเศษ ขณะเดียวกันก็สนับสนุนผู้ประกอบการที่ต้องการลงทุน            
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ในต่างประเทศ   รวมถึงส่งเสริมให้ชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนในประเทศไทยเพ่ือสร้างโอกาส          
ทางการตลาด พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ สร้างงานให้กับบุคลากรด้านการท่องเที่ยวของไทย 

4) สถานการณ์ความไม่แน่นอนของการเมืองภายในประเทศ ภัยธรรมชาติ  โรคระบาด
ที่ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ อาจท าให้นักลงทุนส่วนใหญ่ขาดความเชื่อม่ัน หรือชะลอการลงทุน
ได้    อย่างไรก็ตาม  ความท้าทายในส่วนนี้หากมีการพัฒนาการท่องเที่ยวในรูปเขตเศรษฐกิจพิเศษ    
ที่ให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ โดยเฉพาะการออกกฎระเบียบ มาตรการต่างๆ ที่เอ้ือให้ประชาชนในพื้นท่ี  
ได้ร่วมรับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวอย่างแท้จริง  เช่น  มาตรการทางการคลัง มาตรการด้าน
สวัสดิการสังคม การให้สิทธิพิเศษลดหย่อนภาษี นโยบายผ่อนปรนการใช้แรงงานต่างด้าว ฯลฯ          
ก็อาจเป็นเงื่อนไขท่ีจะช่วยสร้างแรงจูงใจให้แก่นักลงทุนต่างชาติเข้ามาประกอบกิจการการท่องเที่ยว 
ในไทยได้อีกช่องทางหนึ่ง 

5) การตระหนักถึงความส าคัญในด้านการท่องเที่ยว โดยเฉพาะการสร้างแรงจูงใจให้แก่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนรวมทั้งประชาชน ชุมชน กลุ่มเปูาหมายในภาคการท่องเที่ยวทั้งหมด 
ตลอดจนภาคีเครือข่ายนานาชาติ ในเรื่องของการท่องเที่ยวที่ให้ประโยชน์สุขทางจิตใจและเศรษฐกิจ 
ควบคู่ไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรการท่องเที่ยว สังคมและวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และ
ประเพณีท่ีดีงาม ตลอดจนอัตลักษณ์ของแหล่งท่องเที่ยวนั้น ๆ 

6) การบริหารจัดการท่องเที่ยวระหว่างหน่วยงานที่ไม่ประสานกันเป็นความท้าทาย    
ที่ส าคัญ ทุกฝุายต้องเปิดใจรับฟังกันมากขึ้น เพราะปัญหาของสังคมไทยในเกือบทุกด้านไม่สามารถ
แก้ปัญหาได้อย่างราบรื่น เพราะทุกฝุายในสังคมมักจะใช้โอกาสในการพูดมากกว่าการรับฟังแล้วลงมือ
ปฏิบัติ ปัญหาด้านการท่องเที่ยวก็เช่นกัน ทุกฝุายต้องรับฟังให้มากยิ่งข้ึน ต้องฟังชุมชนและประชาชน
ที่อาศัยอยู่ในแหล่งท่องเที่ยวนั้นๆ  และร่วมมือกันปูองกันและแก้ไขปัญหา โดยทุกฝุายต้องยอมรับ
และปฏิบัติตาม 

จากความท้าทายและแนวทางท่ีกล่าวไปข้างต้น ล้วนเป็นสิ่งท้าทายที่ต้องเผชิญ อย่างหลีก
เลียงไม่ได้ แต่ถ้าหากสามารถข้ามผ่านความท้าทายเหล่านั้นได้ก็จะสามารถแก้ไขปัญหาแล ะพัฒนา 
การท่องเที่ยวแบบยั่งยืนในประเทศไทยให้เกิดความสมดุลได้ท้ังระบบ และทุกฝุายที่เก่ียวข้องจะได้รับ
ผลประโยชน์ที่แท้จริงอย่างเท่าเทียมกัน 

ในวันที่  2  มิถุนายน  2555   องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยว 
อย่างยั่งยืน ( อพท.) ได้จัดการสัมมาวิชาการเรื่อง “ก้าวใหม่ ก้าวที่ยิ่งใหญ่ ก้าวตามวิถีไทยสู่การ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ” ณ  ส านักงานพื้นที่พิเศษเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี  
อ.หางดง จ.เชียงใหม่  เนื่องในโอกาสครบรอบปีที่ 9 ของการจัดตั้ง อพท.  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็น
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างผู้น าชุมชนท่องเที่ยวในเขตพ้ืนที่พิเศษต่างๆ   ผู้น าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ   โดยมีผู้เข้าร่วมเวทีวิชาการของอพท. ครั้งนี้ จ านวน 
420 คน  จาก 7 พ้ืนที่พิเศษ  ซึ่งชุมชนท่องเที่ยวสามารถน าประสบการณ์และองค์ความรู้ด้านการ
ท่องเที่ยวจากวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ ไปปรับใช้ในพื้นที่ชุมชนท่องเที่ยวของตนเองในอนาคต  โดยมี
โครงการเยี่ยมชมชุมชนที่ประสบผลส าเร็จในการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวในระดับ  
ประเทศและนานาชาติ อาทิ บ้านถวาย บ้านสันลมจอย บ้านบ่อสร้าง บ้านตองกาย เวียงกุมกาม  
บ้านเหมืองกุง  และ บ้านไร่กอขิง เป็นต้น     
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สรุปผลการสัมมนาได้ดังนี้    
นายแพทย์ประเวศ วะสี   ได้กล่าวปาฐถาพิเศษเรื่อง “ชุมชนท่องเที่ยวตามวิถีพอเพียง” 

โดยเสนอประเด็นส าคัญในการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนได้แก่ 
1) ใช้ระบบการท่องเที่ยวชุมชนเป็นจุดคานงัด ไปสู่การพัฒนาทุกเรื่อง กล่าวคือระบบ

การท่องเที่ยวจะเป็นจุดคานงัดท่ีพัฒนาชุมชนได้อย่างครบวงจร ถ้าเราท าระบบการท่องเที่ยวอย่าง
ครบวงจรทั้งมิติ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเรื่องของการเมืองไม่ว่าจะเป็น 
สุวรรณภูมิ อาเซียน นครวัด อยู่ที่ไหนก็ได้ประโยชน์ เรื่องความเกลียดชังเชิงเผ่าพันธุ์ หรือแม้แต่ความ
ขัดแย้งกับเพ่ือนบ้าน การท่องเที่ยวแบบยั่งยืนซึ่งทุกภาคส่วนร่วมมือกันท างานและได้รับผลประโยชน์
ตอบแทนอย่างเท่าเทียมกันจะเป็นสื่อกลางช่วยสร้างความสามัคคี สมานรอยร้าว และปัญหาต่างๆ  
จะได้รับการแก้ไขจนบรรลุผล 

2) เศรษฐกิจที่ตั้งอยู่บนรากฐานของวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น     ซึ่งเป็นเรื่องท่ี
สั่งสมกันมาตั้งแต่อดีตและเป็นเรื่องของการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ 
คนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ โดยผ่านกระบวนการทางจารีตประเพณี วิถีชีวิต การท ามาหากินและ
พิธีกรรมต่างๆ เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างความสัมพันธ์เหล่านี้ เพื่อให้มนุษย์อยู่ร่วมกันเป็นชุมชน
ซึ่งชุมชนนั้นๆ จะสร้างวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็นมรดกทางวัฒนธรรม  การที่คนท้องถิ่น
ได้สะสมประสบการณ์และการเรียนรู้มาเป็นระยะเวลายาวนานก่อให้เกิดเอกลักษณ์ของท้องถิ่น  
ฉะนั้นเศรษฐกิจวัฒนธรรม คือ การสร้างชุมชนให้เข้มแข็งโดยให้คนในชุมชนได้เรียนรู้จาก
ประสบการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริงในท้องถิ่นของตน เป็นระบบเศรษฐกิจที่สะท้อนถึงกระบวนการซึ่งรวมเอา
มิติทางสังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม  เศรษฐกิจและเทคโนโลยีเข้าไว้ด้วยกัน มิติต่างๆเหล่านั้นต้อง
สมดุลและสอดคล้องกัน   หมู่บ้านในประเทศไทยมีท้ังหมดกว่า 80,000  หมู่บ้านถือเป็นรากฐาน      
ที่ส าคัญเป็นวิถีชีวิตที่สัมพันธ์และสมดุลกันระหว่างคนกับคน   คนกับสิ่งแวดล้อมพืชและสัตว์  รวมทั้ง
เทคโนโลยีร่วมสมัย  โดยมีวิธีการบริหารจัดการร่วมกันมีความหลากหลายทางสังคมวัฒนธรรม        
มีความเสมอภาคกันทุกชุมชน ประเด็นนี้เป็นแนวทางส าคัญของการพัฒนาการท่องเที่ยวในชุมชน  
แบบยั่งยืน  

ต้นไม้ต้องมีรากฉันใด สังคมต้องมีรากฉันนั้น กล่าวคือรากเหง้าของวัฒนธรรมต้องหยั่งลึก
และม่ันคงเพ่ือเป็นฐานให้องค์ความรู้ใหม่ได้แตกดอกออกใบเจริญเติบโตอย่างงดงามและแข็งแรง     
ในอนาคต 

3) แนวทางการสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือ การ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนมีภารกิจส าคัญ  ดังนี้ 

 ส่งเสริมการวิจัยระดับชุมชนท้องถิ่นโดยมีนักวิชาการเป็นแกนน า  เน้นการ
วิจัยประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท้องถิ่น เก็บรวบรวมองค์ความรู้เกี่ยวกับประวัติความเป็นมา        
ในท้องถิ่นของตน  การยกย่องวีระบุรุษในท้องถิ่น  การสร้างพิพิธภัณฑ์ต าบลเพื่อแสดงวิถีชีวิต ค่านิยม
และความเชื่อ การบริโภค ระบบเศรษฐกิจและอ่ืนๆ 

 จัดตั้งกองทุนชุมชนเพื่อสนับสนุนการวิจัยด้านศิลปวัฒนธรรม และ          
ภูมิปัญญาในท้องถิ่น  
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 การฝึกอบรมมัคคุเทศก์ในท้องถิ่นให้มีคุณภาพสูง กระตุ้นให้เกิดความภูมิใจ
ในท้องถิ่นตน สนับสนุนโดยการฝึกอบรมคนในชุมชนเป็นมัคคุเทศก์ที่มีมาตรฐานสูง 

 การพัฒนาเศรษฐกิจต้องสร้างความสมดุลและความสัมพันธ์ระหว่าง          
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  คนในชุมชนและนักท่องเที่ยว ควรบริหารจัดการให้ดีเน้นจุดแข็งของ       
การท่องเที่ยวไทย  คือ  การสืบทอดทางวัฒนธรรมและสภาพสิ่งแวดล้อมอันงดงามของชุมชนนั้น 

4) มุ่งส่งเสริมความสุขด้านจิตใจและพัฒนาสติปัญญาของคนในชุมชน 
การท่องเที่ยวชุมชนแบบยั่งยืนเน้นการพัฒนาให้เกิดความสุขมวลรวมประชาชาติ ( Gross National 
Happiness, GNH) ท าให้ชุมชนและสังคมมีคุณภาพดี มีความสงบสุข คนในชุมชนมีสุขภาพกาย
สุขภาพจิตที่ดี เป็นรากฐานที่มั่นคงเข้มแข็งของประเทศชาติ 

5) วิกฤตการ ณ์พัฒนาประเทศแบบตะวันตก  สภาวการณ์ในโลกปัจจุบันถือเอา        
การพัฒนาแบบตะวันตกเป็นแม่แบบในการพัฒนาประเทศทั่วโลก อารยธรรมตะวันตกเน้นการพัฒนา
ตามระบบทุนนิยมและบริโภคนิยม ถือเอารายได้ประชาชาติ ( GDP) เป็นตัวชี้วัดความเจริญของ
ประเทศชาติ เน้นการพัฒนาด้านวัตถุมากกว่าด้านจิตใจ 

ในภาคบ่ายพันเอก ดร.นาฬิกอติภัค  แสงสนิท ผู้อ านวยการอพท.ได้บรรยายพิเศษในหัวข้อ   
“9 ปีสู่ความก้าวหน้าการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน :  Low CarbonTourism, Creative 
Tourism และนโยบาย อพท .”  โดยได้กล่าวถึงบทบาทภารกิจของการพัฒนาการท่องเที่ยวของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเทศไทยว่ามีภารกิจแตกต่างกัน  มิได้มีความซ้ าซ้อน แม้ว่าจะท าเรื่อง     
การท่องเที่ยวเหมือนกัน กล่าวคือ   (1) อพท. จะด าเนินการเฉพาะในพ้ืนที่พิเศษและพ้ืนที่เตรียม
ประกาศ โดยมีภารกิจการท่องเที่ยวในด้าน Supply ได้แก่ การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การพิจารณา
ศักยภาพ และ ขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว    ตลอดจนการให้องค์ความรู้ด้าน      
การท่องเที่ยว      (2) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย จะด าเนินการทั้งในและต่างประเทศ โดยมี
ภารกิจการท่องเที่ยวในด้าน Demand ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ การตลาด การสร้างความสนใจ
ให้แก่นักท่องเที่ยวเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาท่องเที่ยวมากท่ีสุด และ   (3) กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬาจะด าเนินการในพื้นท่ีทั่วทั้งประเทศ โดยมีภารกิจการท่องเที่ยวในด้าน Public 
Policy ด้านนโยบายสาธารณะ แนวทางการน านโยบายไปสู่ปฏิบัติ การส่งเสริม สนับสนุนและ
พัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศ 

ผู้อ านวยการอพท.  ได้กล่าวถึงภาพรวมของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวโลกในปัจจุบันว่า
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวถือเป็นภาคอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวสูงมาก จากสถิติในปี พ.ศ.2553
ประเทศท่ีมีนักท่องเที่ยวสูงสุด 10 ล าดับแรกของโลก ส่วนใหญ่จะอยู่ในทวีปยุโรป โดยประเทศ
ฝรั่งเศสมีจ านวนนักท่องเที่ยวสูงที่สุดถึง 76.80 ล้านคน อย่างไรก็ตามแม้ว่าจ านวนนักท่องเที่ยวของ
ประเทศไทยจะไม่อยู่ใน 10 ล าดับแรกของโลก แต่พบว่าในปี พ.ศ. 2553 ประเทศไทยมีรายได้จาก
การท่องเที่ยวสูงเป็นล าดับที่ 2 ของทวีปเอเซีย โดยมีรายได้จากการท่องเที่ยวจ านวน 19 ,760 ล้าน
เหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 625 ,700 ล้านบาท โดยเป็นล าดับที่ 2 ของเอเซีย รองจากประเทศจีน    
ที่มีรายได้จากการท่องเที่ยวสูงที่สุดในทวีปเอเซียถึง 45 ,814 ล้านเหรียญสหรัฐ   ซึ่งผู้อ านวยการ 
อพท. ได้กล่าวย้ าว่า การท่องเที่ยวไม่จ าเป็นต้องเน้นที่ปริมาณนักท่องเที่ยว แต่ควรมองที่รายได้จาก
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การท่องเที่ยวน่าจะดีท่ีสุด และได้ฝากข้อคิดดีๆ ให้แก่ผู้เข้ารับฟังการบรรยายว่า “เปลี่ยนได้ไหม 
นักท่องเที่ยวที่มาเมืองไทยเพราะ ราคาถูก ” เพราะสิ่งส าคัญแล ะเปูาหมายของการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว คือ  การมุ่งเน้นสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวให้เพิ่มสูงขึ้นมากกว่าการเพ่ิมเพียงแต่จ านวน
นักท่องเที่ยวอย่างเดียว เพราะบางประเทศอย่างอินเดีย ออสเตรเลีย แม้ว่าจะมีจ านวนนักท่องเที่ยว
น้อยกว่าประเทศไทยมาก  แต่กลับมีรายได้จากการท่องเที่ยวสูงมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่าอินเดีย และ
ออสเตรเลีย สามารถดึงนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและมีก าลังการใช้จ่ายสูง ส าหรับการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของอพท.ในอดีตที่ผ่านมาผู้อ านวยการอพท. ได้สรุปภาพการพัฒนาของ อพท. 
ในแต่ละช่วงเวลา ดังนี้ 

1) ในช่วง พ.ศ.2553 – 2554   มุ่งเน้นการพัฒนาการท่องเที่ยวในมิติสังคมโดย          
ได้มีการจัดตั้งส านักท่องเที่ยวโดยชุมชน เข้าไปด าเนินงานในลักษณะของการสร้างเครือข่ายภาคี        
การพัฒนาในรูปแบบ Co – Creation  ที่ใส่ใจการท่องเที่ยวที่ให้ความส าคัญกับความสุขของผู้คน         
ในท้องถิ่น สังคม วัฒนธรรม ประเพณี ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการกระจายรายได้ท่ีทั่วถึง
และเป็นธรรม  กล่าวคือ  ให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ “ร่วมคิด        
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรับผลประโยชน์ ” ด้วยการให้องค์ความรู้และ
ประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว โดยให้ตระหนักถึงผลกระทบของการท่องเที่ยว 
ระบบนิเวศ โบราณสถาน โบราณวัตถุ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของท้องถิ่นท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของ
ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในการพัฒนาพื้นที่พิเศษ  และการพัฒนาชุมชนต้นแบบเพื่อการท่องเที่ยว 
อย่างยั่งยืน เพราะแหล่งท่องเที่ยวจะยั่งยืนหรือไม่นั้นก็อยู่ที่ตัวชุมชนหรือเจ้าของแหล่งพื้นที่นั้นๆ 
นั่นเอง 

2) การพัฒนาในช่วง  พ.ศ. 2554 – 2555 ได้มุ่งเน้นการพัฒนาการท่องเที่ยวในมิติ
สิ่งแวดล้อม โดยริเริ่มนโยบายเน้นการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนด้วยโครงการที่สนับสนุน การ
พัฒนาการท่องเที่ยวในรูปแบบ Low Carbon Tourism  เพ่ือตอบรับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก
ในด้านสภาพภูมิอากาศ  ซึ่งมีเปูาหมายหลักในการลดปริมาณการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ที่เกิดจากกิจกรรมการท่องเที่ยวพร้อมๆ กับการสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคี เช่น การ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในหมู่เกาะทะเลตราดให้เป็น Low Carbon Destination  โดยเริ่มต้นการ
พัฒนาการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนที่หมู่เกาะทะเลตราด เพื่อช่วยลดภาวะโลกร้อนที่
เน้นการท่องเที่ยวแบบลดคาร์บอน นอกจากนี้ อพท.ได้ขยายผลการด าเนินโครงการท่องเที่ยวที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมไปยังพื้นท่ีพิเศษอ่ืนๆ เช่น โครงการพัฒนา DASTA Low Carbon Route ในพ้ืนที่
พิเศษเลย และโครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อลดโลกร้อน Green Historical Town ในพ้ืนที่พิเศษ
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร  

3) การพัฒนาใน พ.ศ.2555 อพท. ได้เน้นหนักไปในด้านการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจโดย
ผลักดันแนวนโยบาย Creative Tourism หรือการท่องเที่ยวสร้างสรรค์ เป็นเครื่องมือในการพัฒนา  
การท่องเที่ยวชุมชนให้เกิดความยั่งยืน  ซึ่งเป็นการพัฒนาการท่องเที่ยวที่มุ่งเน้นการสร้างมูลค่าของ
ทรัพยากรการท่องเที่ยวบนพ้ืนฐานแห่งความเป็นไทย เช่น วิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม 
และประวัติศาสตร์  โดย ได้ตกลงความร่วมมือด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน                  
กับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จัดท าต้นแบบการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ใน 2 พ้ืนที่น าร่อง คือ  พื้นที่
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พิเศษอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย –ศรีสัชนาลัย–ก าแพงเพชร และพ้ืนที่พิเศษเลย  และเพ่ือสนับสนุน 
การพัฒนาการท่องเที่ยวในมิติเศรษฐกิจให้ มีความชัดเจนและจับต้องได้ อพท. ได้ก าหนดตัวชี้วัด      
ผลการด าเนินงานในหลายส่วนด้วยกัน เช่น การก าหนดให้ชุมชนในพ้ืนที่พิเศษจะต้องมีรายได้เพ่ิมข้ึน
จากการท่องเที่ยว การ ลดปริมาณการ ปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนของสถานประกอบการ การจัดท า
มาตรฐานการรับรองแหล่งท่องเที่ยวชุมชน เป็นต้น 

4) การพัฒนาการท่องเที่ยวใน พ.ศ. 2557 อพท. ยังคงขับเคลื่อนความสมดุลภายใต้   
การด าเนินงานตามกรอบแนวทาง Co – Creation, Low Carbon Tourism และ Creative 
Tourism อย่างต่อเนื่องและจริงจัง โดยเปูาหมายของความส าเร็จในปีดังกล่าว จะเป็นการยกระดับ
การวัดความส าเร็จการด าเนินงานโดยจะดูจาก “ดัชนีความอยู่ดีมีสุข ”ของคนในชุมชนที่อยู่ในพื้นท่ี
พิเศษ อาทิเช่น รายได้ คุณภาพชีวิต สังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนสภาพแวดล้อมของแหล่ง
ท่องเที่ยว อันจะเป็นเครื่องมือที่แสดงให้เห็นพัฒนาการของความเป็นรูปธรรมในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในสามมิติ ของ อพท. ที่ด าเนินมาตั้งแต่ พ.ศ.2553 จนถึงปัจจุบัน  

การเสวนาก่อนปิดการสัมมนาในหัวข้อ “ท่องเที่ยวชุมชน ชุมชนท่องเที่ยว จากพ้ืนที่พิเศษสู่
สังคมไทย” โดยมีตัวแทนชุมชนต้นแบบมาให้ข้อคิดเก่ียวกับความส าเร็จในการด าเนินงานท่องเที่ยว
ชุมชน ได้แก่ ตัวแทนชุมชนบ้านคีรีวง จังหวัดนครศรีธรรมราช นายแพทย์บัญชา พงษ์พานิช กล่าวถึง
องค์ประกอบของความส าเร็จของชุมชนมีวิธีการที่เรียกว่า “ 8 ก ”ได้แก่  

 แกนน า ต้องเอาจริงเอาจัง และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
 กลุ่ม ต้องมีการรวมกลุ่ม เป็นองค์กรร่วมกันท างาน 
 กิจกรรมที่ต้องมีอยู่อย่างต่อเนื่อง และมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
 กองทุน กองกลางหรือมีกลุ่มออมทรัพย์ 
 กัลยาณมิตร ได้แก่ภาคีเครือข่ายการพัฒนา 
 การบริหารจัดการ การส ารวจ การจัดท าฐานข้อมูล 
 การสื่อสาร 
 กฎ กติกา ระเบียบ ข้อบังคับของชุมชน   

อาจสรุปได้ว่าแนวคิดและวิธีการบริหารจัดการการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนหรือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
ได้รับการแนะน าและเผยแพร่อย่างจริงจังในยุโรปตั้งแต่ ทศวรรษที่1990เป็นต้นมา แนวคิดและวิธี
บริหารจัดการลักษณะนี้ได้รับการยอมรับว่าเป็นสิ่งที่ดีและกระตุ้นให้น าไปใช้ในชุมชนท่องเที่ยวต่างๆ
ทั่วโลกเพ่ือสร้างความยั่งยืนและความสมดุลระหว่างวงจรชีวิตมนุษย์ พืช สัตว์และระบบนิเวศวิทยา
ของโลก  นอกจากนี้ยังเป็นวิธีการบริหารจัดการที่มุ่งส่งเสริมการพัฒนาให้เกิดความสุข  มวลรวม
ประชาชาติ (Gross National Happiness, GNH) มากกว่าการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจเพียงด้าน
เดียว  

ส าหรับประเทศไทยนั้นองค์ความรู้และการบริหารจัดการการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน             
เป็นองค์ความรู้ใหม่ที่เรียนรู้และเข้าใจกันในสถาบันอุดมศึกษาเท่านั้น องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน
ไทยเพ่ิงตื่นตัวและกระตุ้นให้ชุมชนท่องเที่ยวทั่วประเทศน าเอาแนวคิดและวิธีบริหารจัดการลักษณะนี้
ไปใช้ในทางปฏิบัติ  พร้อมทั้งบรรจุแนวทางการบริหารจัดการดังกล่าวไว้ในแผนงานขององค์กรตั้งแต่
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พ.ศ.2553 เป็นต้นมา แม้ว่าประเทศไทยจะเริ่มต้นช้ากว่าที่อื่นๆ แต่หากท้ังภาครัฐ เอกชนและชุมชน
ร่วมมือกันบริหารจัดการอย่างจริงจังแน่วแน่และกระท าอย่างต่อเนื่องจนกลายเป็นส่วนหนึ่งของ      
วิถีชีวิตชุมชน  เชื่อได้ว่าหลายชุมชนในประเทศไทยสามารถสร้างชื่อเสียงและโอกาสทองในการเป็น
ชุมชนต้นแบบการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนได้ในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


