
 

 
 

บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการวจิัยเพือ่    ศึกษาปญหาการบริหารงานการเงิน     และนําเสนอ 
ยุทธศาสตรการบริหารงานการเงิน    ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา      สังกัดกรมสามัญศึกษา  
จังหวดัชัยนาท   ซ่ึงผูวิจัยไดศกึษา   คนควาจากเอกสาร  ตาํรา  หนังสือ  และงานวิจยั  ในประเด็น
ตอไปนี ้
 1.  ยุทธศาสตร 
  1.1  ความหมายของยุทธศาสตร 
  1.2  วิวัฒนาการของยุทธศาสตร 
  1.3  โครงสรางและการกําหนดรูปแบบยุทธศาสตร 
        1.4   การสรางยุทธศาสตร 
 2.  การบริหารงานการเงินในโรงเรียน 
   2.1  ความหมายของการบริหารงานการเงินในโรงเรียน 

          2.2  ขอบขายของงานการเงินในโรงเรียน 
  2.3  ประเภทของงบประมาณในโรงเรยีน 
  2.4  การบัญชีโรงเรียน 
  2.5  การจัดโครงสรางงานการเงินในโรงเรยีน 
  2.6  การจัดบุคลากรทําหนาทีก่ารเงินในโรงเรียน 
  2.7  การดําเนนิงานการเงินในโรงเรียน 

2.8  การใชเทคโนโลยีในการบริหารงานการเงิน 
 3.  บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาเกีย่วกับการเงิน 
  3.1  บทบาทตามหนาที ่
  3.2  บทบาทตามที่ไดรับมอบหมาย 
 4.  โรงเรียนมธัยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  ในจังหวัดชัยนาท 
  5.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 6.  กรอบความคิดในการวิจยั 
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ยุทธศาสตร 
 ในการบริหารกิจการตางๆทัง้ภาครัฐและเอกชน    จะตองทราบวาที่ประสบความสําเร็จ
หรือลมเหลวนั้นเปนเพราะอะไร  คําถามนี้ถาจะตอบใหได  ตองศกึษาเอกสาร  หนังสือ   ตําราตางๆ
มากพอสมควร  เพื่อเขาใจแกนแทของความสําเร็จ และความลมเหลว  แลวจะเหน็วาความสําเร็จนัน้
เปนเพราะ  ยุทธศาสตร  นั่นเองที่ใหโอกาสเราไปสูความสําเร็จ  และพรอมกันนั้นก็ลดแนวโนมใน
การพบกับความลมเหลวใหนอยลงดวย 

 1.  ความหมายของยุทธศาสตร  
 เมื่อกลาวถึงเรือ่งเกี่ยวกับยุทธศาสตร  มักจะเกิดความสับสน  และไมแนใจวาจะเกดิความ
เขาใจตรงกันหรือไม  จึงเกดิเปนปญหาอยูเสมอ  และจะมีผูตั้งคําถามกันอยูบอยๆวา   ยุทธศาสตร   
คืออะไร  หรือยุทธศาสตร  หมายความวาอยางไร  มีผูใหความหมายไวอยางหลากหลาย  ดังนี้  
 ในสมัยกรีกโบราณ  ไดมีผูใหความหมายของยุทธศาสตรทหารวา    ศิลปะของผูนําทัพ  
ดวยหลักเหตุผลที่วา  บรรดาผูนาํทัพเหลานัน้  ไดอาศัยหลักการสงครามเปนเครื่องมือ   นําไปใชใน
ยุทธการ  เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมาย   เคลาส  เซริทส  (อางถึงใน  พจน  พงศสุวรรณ.  
2536)   กลาวถึงความหมายของยุทธศาสตรไวตอนหนึ่งวา  ยุทธศาสตร   หมายความถึง  ศิลปะของ
การใชการยุทธเปนเครื่องมือเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของสงคราม  สอดคลองกับ  ชารล  ดับบลิว.
แอล. ฮิลล และคณะ  (อางถึงใน อดุลย  จาตุรงคกุล. 2543)    กลาวถึงความหมายของยุทธศาสตรไว
วา  หมายถึง  แบบของการตดัสินใจ  และปฏิบัติการบางอยางที่ผูบริหารใช    เพื่อใหบรรลุเปาหมาย
ขององคการ  สําหรับสถาบันทางทหาร  ไดใชความหมายของยุทธศาสตรตามนิยามศพัททหารสาม
เหลาทัพในเอกสารของ    คณะเสนาธิการรวม   เลม1  (Joint Chief of Staff Pub.I.)  ดังนี้  
 ยุทธศาสตร    คือ   ศิลปะและศาสตรในการพัฒนา    และการใชอํานาจทางการเมือง  
เศรษฐกิจ  จิตวิทยา  และทางการทหารของชาติ  ในยามสงบและยามสงคราม  โดยใหการสนับสนนุ
อยางสูงสุดตอนโยบายของชาติ   เพื่อเพิ่มพนูโอกาสและความไดเปรยีบที่จะไดมาซึ่งชัยชนะ   และ
ลดโอกาสที่จะประสบปญหากับความพายแพใหนอยลง 

 2.  วิวัฒนาการของยุทธศาสตร 
 พจน  พงศสุวรรณ (2536 : 1 – 7)  ไดอธิบายถึงวิวฒันาการของยุทธศาสตรไว  ดังนี้ 

  2.1  ยุทธศาสตรยุคเร่ิมแรก 
  ปรากฏจากหลกัฐานทางประวัติศาสตร  นักปราชญชาวจนีที่มีช่ือเสียงมากทานหนึ่ง 
 



 

 8

ช่ือ ซุน วู ซู (Sun Wu Tzu)  หรือที่เรียกสั้นๆวา  ซุนวู   ไดเขียนตําราศลิปการสงคราม  (The Art of 
War) เมื่อประมาณ 500 ปกอนคริสตศักราช   ตําราศิลปการสงครามของ ซุนวู  ปรากฏวาทะทีแ่สดง
ถึงสติปญญาที่เฉียบแหลม   และบงบอกถงึความเฉลียวฉลาดอยางลํ้าลึกของขุนศึกผูยิ่งใหญในอดีต 
วาทะทีแ่สดงถึงความเฉลียวฉลาดล้ําลึกของซุนวู ก็คือ    การอธิบายถึงความหมายของคําวา 
 ยุทธศาสตร   และ  ยุทธวิธี   ซ่ึงบงบอกถึงแนวความคิดทางปรัชญาที่เยี่ยมที่สุดดังนี้   ยุทธวิธี 
ทั้งหลายอันขาพเจานํามาใชปราบขาศึกนั้น ทุกคนยอมสามารถมองเห็นไดอยู แตส่ิงที่ไมมีใคร
มองเห็นไดเลยนั้น  คือ  ยุทธศาสตร   ซ่ึงมีเหตุผลพัวพนัทําใหบังเกิดมีชัยชนะ 
  2.2  ยุทธศาสตรในยุโรป 
  ในป  ค.ศ. 1233  ไดมีคําศัพทเกิดขึ้นมาในภาษาฝรั่งเศสคําหนึ่งวา  Stratageme  ซ่ึงมา
จากภาษากรีก  คือ  Strategema   ซ่ึงมีความหมาย 2 นัยดวยกันคือ   หมายถึงกลศึกตางๆเพื่อเอาชนะ
แกขาศึกโดยไมรูตัว  และอกีนัยหนึ่ง  หมายถึง  การใชอุบายหรือเลหกลทั้งปวง  ที่จะเอาชนะแกศัตรู
หรือคูปรปกษ 
  ตอมาในป  ค.ศ. 1737 เกิดมคีําศัพทอีกคําหนึ่งเกดิขึ้นมา คือ  Stratege ซ่ึงแผลงมาจาก
ภาษาลาติน วา   Strategus   และตรงกับคําในภาษากรีก  คอื   Stratigos    คํานี้ตามความหมายดั้งเดมิ
ของภาษากรีก  หมายถึง   แมทัพใหญ   แตคร้ังนี้หมายถึง   ศิลปศาสตรในการนําทพั    จนถึงป   
ค.ศ. 1808   จึงปรากฏคําศัพทขึ้นใหม  คือ  Stratigie   ขึ้นในปทานกุรมของฝรั่งเศส-เยอรมนี   ซ่ึงมี
ความหมายตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา  Strategy  ในปจจุบันนั่นเอง 

  2.3  ยุทธศาสตรสมัยใหม 
  แนวคดิเกีย่วกบัยุทธศาสตรสมัยใหมนัน้  ไดเร่ิมขึ้นในตอนปลายศตวรรษที่ 15  ไดมี
รัฐบุรุษที่มีช่ือเสียงชาวอิตาเลยีนผูหนึ่ง   ช่ือ  นิโคโล  มาเคียเวลลี   (อางถึงใน พจน  พงศสุวรรณ. 
2536) ไดพัฒนาเกณฑในการใชกําลังอํานาจทางการเมือง (Political Power)   ในโลกปจจุบัน  มาเคยี
เวลลี   ไดเขียนหนังสือไวหลายเลมส่ิงสําคัญที่เขากลาวถึงก็คือ  รูปแบบ  และวิธีการตางๆที่เกี่ยวกับ 
พลังอํานาจของรัฐ  (Power  of State)    ซ่ึงตอมาก็เปนทีย่อมรับกันโดยทั่วไป    องคประกอบของ
พลังอํานาจแหงชาติ  (National Power)  ตามแนวคดิของ มาเคียเวลลี   นั้นประกอบดวยหลักสําคัญ  
3  ประการ  คือ  การเมือง  สังคม  และการทหาร 
 3.  โครงสรางและการกําหนดรูปแบบยุทธศาสตร 
 ในสถานการณโลกปจจุบนันี้    แตละภูมภิาคของโลกไดผันแปร   และกาวหนาไปอยาง 
รวดเร็ว  กรรมวิธีตางๆที่จะนาํมาใชในการกําหนดรูปแบบของยุทธศาสตรก็คอนขางจะยุงยาก และ 
ซับซอนมาก  ยิ่งไปกวานัน้ลักษณะโดยทั่วไปของยุทธศาสตร    เปนเชนเดียวกับลักษณะของมนษุย  
ซ่ึงตองการความพยายามในการแกปญหาอยูเสมอ   ไมวาจะเปนการแกปญหาใดๆกต็าม   ผูมีหนาที่ 
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รับผิดชอบในการแกปญหา   จะตองพยายามหาทางแกใหตรงจุด    และมีความเขาใจในปญหาเปน
อยางดี  วิธีแกปญหาที่เหมาะสมและนยิมใชกันมากก็คอื การทําความเขาใจในตัวปญหาอยางกวางๆ 
เสียกอน  แลวจึงศึกษาในรายละเอียดเปนขั้นตอนตอไป 
 การกําหนดรูปแบบของยุทธศาสตร     เปนกรรมวิธีในการแกปญหาอยางงายๆแบบหนึ่ง 
(Problem – Solving Process)  ภาพที่ 2.1ในหนาตอไป  เปนรูปแบบของยุทธศาสตรที่ไดกําหนดขึ้น
เพื่อใชในกรรมวิธีแกปญหา   กลาวคือ  รูปแบบของยุทธศาสตรที่กําหนดขึ้นนี้    จะทําใหเรามีความ 
เขาใจถึงความสัมพันธของวงกลม 3 วง  ซ่ึงกําหนดขึ้นเพือ่ใชแทนสิ่งที่เกี่ยวของกับเรือ่งยุทธศาสตร 
วงกลมทั้ง  3  วงนั้นจะเชื่อมตอดวยเชือก   หรือสายพาน   เมื่อวงลอหนึง่หมุนวงลออ่ืนๆก็หมุนตาม 
ไปดวยประดจุฟนเฟองของเครื่องจักรกล     สําหรับวงกลมตรงกลางนั้น     เปรียบเสมือนเปนนกั 
ยุทธศาสตรที่คอยตรวจสอบพิสูจนทราบ และประดษิฐส่ิงตางเพื่อวัตถุประสงคที่จะใหเครื่องจักรกล 
ตามรูปแบบที่กําหนด   หมนุไปอยางสม่ําเสมอโดยไมมอุีปสรรค    แมจะมีแรงตางๆที่มากระทบตอ
สายพานที่หมนุลอก็เปนเสมอืนกับภยัคุกคาม  ซ่ึงมีรูปแบบตางๆกัน  คือเปนภยัที่เกดิขึ้นทั้งจาก
ภายในและจากภายนอก 
 นักยุทธศาสตรในวงกลมจากภาพที่  2.1  นั้น    จะตองรับทราบจุดหมายปลายทาง  (End)  
หรือพิสูจนทราบจุดหมายปลายทางที่เขาประสงคจะบรรลุถึงเปนขั้นแรก     จุดหมายปลายทางนี้เอง
จะปรากฏอยูในรูปของ  ผลประโยชน  หรือ  วัตถุประสงค 
 ขั้นตอไป  นักยุทธศาสตรจะตองเพงเล็งไปยัง  ขีดความสามารถ   (Capablities)   ซ่ึงจะ
อํานวยประโยชนใหแกตน  ขีดความสามารถดังกลาวนี้กจ็ะมี  พลังอํานาจแหงชาติ    เปนตัวบงชี ้
ขีดความสามารถเหลานี้รวมถึง   การเศรษฐกิจ  การทหาร  การเมือง   และสังคมจิตวทิยา    ขีด
ความสามารถเหลานี้  คือ  ขีดความสามารถทั้งส้ินทั้งปวงที่มีอยูในรัฐชาตินั้น   ซ่ึงกค็อื  
องคประกอบของพลังอํานาจแหงชาตนิั่นเอง 
 อยางไรก็ตามมีขอสังเกตอยูวา  องคประกอบของพลังอํานาจแหงชาตินัน้    เปนไปไดทั้ง
ทางบวกและทางลบ   ทางบวกก็คือขอดีหรือขอที่สงเสริมเกื้อกูล    ทางลบก็คือขอเสียหรือขอจํากัด   
นักยุทธศาสตรจะประเมนิคาทางเลือกของตนทุกทางเลือกและเลือกหาทางเลือกที่ดีทีสุ่ดขึ้นเพื่อให
บรรลุจุดหมายปลายทาง    หากเห็นวาทางเลือกนั้นมีจุดออนก็จะตองประดิษฐ  วิธีการ  (Methods) 
ขึ้นเพื่อเสริมแตงหรือเพื่อเปนหลักประกัน  ที่จะใหบรรลุจุดหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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จุดหมายปลายทาง 
ผลประโยชน 
วัตถุประสงค                       

 
         
 
  
 
 

นักยุทธศาสตร 
 
 
 
 
 

ขีดความสามารถ                    วิธีการ 
 เศรษฐกิจ การเมือง                      นโยบาย 
 สังคมจิตวิทยา                                     โครงการ 

    การทหาร                                      พันธกรณี 
 
 
 

ภาพที่ 2.1  การกําหนดรูปแบบยุทธศาสตร 
      ท่ีมา : พจน  พงศสุวรรณ. 2536 : 139 
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 วิธีการตางๆที่ประดิษฐขึน้นัน้จะปรากฏอยูในนโยบายของชาติโครงการและพันธกรณี
ตางๆอาจกําหนดขึ้นทั้งโดยตรงและโดยออม เพื่อใหบรรลุถึงจุดหมายปลายทางของชาติอยางดีที่สุด
นั่นเอง 
 เมื่อพิจารณากรรมวิธีนี้โดยตลอด   จะเห็นไดวา    นกัยุทธศาสตรจะไดรับอิทธิพลตางๆ 
จากสิ่งที่เรียกวา   แรงผลักดนั   ในรูปแบบตางๆกัน   เชน   ทางสังคมจิตวิทยา   การจดัหนวยงาน   
อุดมการณ  และทางเทคโนโลยี  เปนตน รูปแบบของแรงผลักดันนั้น  อาจเกิดขึ้นจากในประเทศตน
และจากระหวางประเทศ    อยางไรก็ตามนกัยุทธศาสตรยงัจะตองมีความระมัดระวังเปนพิเศษ    ใน
เร่ืองทิศทางของแรงผลักดันเหลานั้นที่จะเคลื่อนที่เขามา  รวมทั้งวิธีที่เขามาดวย    และการเคลื่อนที่
เขามานี้อาจเปนผลกระทบตอจุดหมายปลายทางของชาติ    ขีดความสามารถของชาติ    หรือวิธีการ
ตางๆที่ประดิษฐขึ้นเพื่อสนบัสนุนขีดความสามารถของชาติ     เราอาจเรียกทิศทางของแรงผลักดัน
เหลานี้วา แนวโนม (Trend) 
 โดยสรุป พึงระลึกไววา  รูปแบบของยุทธศาสตรคือ   กรรมวิธีในการแกปญหาอยางงายๆ
นั่นเอง  ดังนั้น  นักยุทธศาสตรหรือนักศึกษายุทธศาสตร  ควรริเร่ิมกําหนดรูปแบบยทุธศาสตรอยาง
งายๆขึ้นและสรางรูปแบบใหตรงกับระดับของความตองการ   หรือความปรารถนาของตน   รวมทั้ง
เสริมแตงใหมคีุณคายิ่งขึ้น 
 หากเรายอมรบัการกําหนดรปูแบบยุทธศาสตร (ภาพที ่2.1)  ขางตนนั้นเปนพื้นฐานในการ
พิจารณาถึงโครงสรางยุทธศาสตรชาติที่ถูกตอง     และเหมาะสมกับความปรารถนาของคนในชาติ
เปนสวนรวม  เราก็อาจกําหนดโครงสรางยุทธศาสตรชาติขึ้นได  2 แบบ  ดังนี ้
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                          แบบที่ 1                               แบบที่ 2 
           ความมุงประสงคของชาติ 
 
              ผลประโยชนของชาติ 
 
              วัตถุประสงคของชาติ 
 
                   นโยบายของชาติ 
 
                     ยทุธศาสตรชาติ 
 

              ความมุงประสงคของชาติ 
 
                   ผลประโยชนของชาติ 
 
                       นโยบายของชาติ 
 
                         ยุทธศาสตรชาติ 

 
ตารางที่ 2.1 โครงสรางยุทธศาสตรชาติ 
ท่ีมา : พจน  พงศสุวรรณ. 2536 : 140 

 4.  การสรางยทุธศาสตร 
 อดุลย  จาตุรงคกุล  (2543 : 4 – 10)  ไดอธิบายถึงการวางแผนยุทธศาสตร   หรือการสราง
ยุทธศาสตรไวดังนี ้
 ถาเราถามคนทั่วไปทําไมบริษัทนั้นบริษัทนี้จึงเลือกใชยทุธศาสตรอยางนั้นอยางนี้    เขาก็
จะตอบวาบริษทัเหลานั้นใชหลักการที่มีเหตุผลในการเลือกยุทธศาสตร  (Rational Planning)    ผลก็
คือ  เกิดยุทธศาสตรที่เราเห็นกัน   การวางแผนโดยมีหลักการนําคนเกงที่สุดคือ  ผูบริหารชั้นสูง   ซ่ึง
เปรียบเหมือนผูบังคับบัญชาการทหารสูงสุดใชยุทธศาสตรนํากองทัพขยี้ขาศึกนัน่เอง   ในทางธุรกิจ
บทบาทของผูบริหารสูงสุดก็คือ  การสรางยุทธศาสตร  (Strategy Formulation)    หลังจากที่กําหนด
ยุทธศาสตรไดแลวก็จะนําไปประยุกตใชเพือ่ใหบรรลุเปาหมาย  ยุทธศาสตรไมไดมาจากการใชแผน
ยุทธศาสตรทุกอยาง  ยุทธศาสตรมักเกิดจากใน  สวนลึก  ของบริษัทหรือองคการ โดยไมมีการ
วางแผนมากอน 
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 1.  รูปแบบจําลองเบื้องตนเก่ียวกับการวางแผน 

 

 
                                  ภารกิจและเปาหมาย 

 

การวิเคราะหภายนอก                   SWOT                                การวิเคราะหภายใน 
    โอกาสและภัย               การเลือกยุทธศาสตร                จุดเดนและจุดดอย 
 

                              ยุทธศาสตรระดับแผนก 

                               ยุทธศาสตรระดับฝาย 

                          ยุทธศาสตรระดับองคการ 

                            ยุทธศาสตรระดับโลก 

      

 การประยุกตใชยุทธศาสตร 

 
     การออกแบบ                  การเทียบยุทธศาสตร           การออกแบบ 
โครงสรางองคการ         โครงสรางและการควบคุม                      ระบบการควบคุม 

 

              การจัดการการเปลี่ยนแปลงเชิงยุทธศาสตร 

 

 การปอนกลับของขาวสาร 

 
ภาพที่ 2.2  องคประกอบหลกัของกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร 

     ท่ีมา  :  อดุลย  จาตุรงคกุล.  2543 : 5 
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 2.  ภารกิจและเปาหมายหลัก (Mission and Major Goals) 
 ขั้นตอนแรกของกระบวนการบริหารเชิงยทุธศาสตร  ก็คือ   กําหนดภารกิจและเปาหมาย
หลักขององคการซึ่งจะสงผลใหเราไดรูไดเห็นขอบเขตของยุทธศาสตรที่องคการจะสรางขึ้น ภารกิจ
เร่ิมตนที่ทําไมองคการจึงตั้งขึ้นมาและควรจะทําอะไร  เปาหมายหลักระบุส่ิงที่องคการหวังจะทําให
สําเร็จในระยะกลาง  และระยะยาว    องคการที่แสวงหากําไรสวนมาก  จะใชเปาหมายมากมายเรียง
ตามลําดับความสําคัญ (Hierarchy of Goals) งานที่สําคัญถูกจัดวางไปใกลจุดสุดยอดของลําดับ
ความสาํคัญ   เปาหมาย   ช้ันสอง  (Secondary Goals)    คือวัตถุประสงคตางๆที่องคการเห็นวา
จําเปนที่องคการตองมีถาจะใหบรรลุถึงงานสําคัญ 

 3.  การวิเคราะหภายนอก (External Analysis)  
 องคประกอบอีกอยางหนึ่งของกระบวนการบริหารยุทธศาสตรก็คือ    การวิเคราะห 
ส่ิงแวดลอมการดําเนินงานซึง่อยูนอกองคการ  โดยมีวัตถุประสงคในอนัที่จะระบุโอกาส  และภยัใน
ส่ิงแวดลอมที่เกิดกับการดําเนินงานขององคการ  เราอาจพิจารณาไดเปน 3 อยาง  คือ   ส่ิงแวดลอมที่
เกิดกับการปฏิบัติงานในองคการ  ส่ิงแวดลอมระดับชาติ และสิ่งแวดลอมมหภาค 

  1.  การวิเคราะหสิ่งแวดลอมท่ีเกิดกับการปฏิบัตงิาน    จําเปนตองมีการประเมิน 
โครงสรางทางการแขงขันที่องคการปฏิบัติอยูรวมถึงตําแหนงของการแขนขัน 

  2.  การวิเคราะหสิ่งแวดลอมระดับชาติ    ตองมีการประเมินวาส่ิงแวดลอมระดับชาต ิ
ที่องคการปฏิบัติการอยูนั้นอํานวยความสะดวกใหองคการ    เกิดมีความไดเปรียบเชิงการแขงขันใน
ตลาดเพียงใด  ถาไมเปนไปดงัคาดองคการดังกลาว  ตองพิจารณายายปฏิบัติการสวนสําคัญ ๆ แหลง
อ่ืนที่อํานวยความสะดวกในการสรางขอไดเปรียบ 

  3.  การวิเคราะหสิ่งแวดลอมมหภาค    ประกอบดวยการตรวจสอบอิทธิพลของ
เศรษฐกิจมหภาค  ปจจัยทางสังคม  รัฐบาล  กฎหมาย  ระดับชาติ  และเทคโนโลยีที่จะมากระทบตอ
องคการ 

 4.  การวิเคราะหภายใน (Internal Analysis) 
 ปฏิบัติการในรูปนี้ทําใหเรากําหนดไดถึง  จุดที่แข็งแกรงหรือจุดเดน -  Strengths   และ 
จุดออนหรือจดุดอย - Weakness  ขององคการ  ในเรื่องนีม้ีมากมาย เชน การที่องคการมีทรัพยากร
ปริมาณมากและคุณภาพสูง   ถือเปนขอไดเปรียบในเชิงการแขงขัน  จากนั้นจะดวูาองคการจะหาขอ
ไดเปรียบเชิงการแขงขันอยางไร  พิจารณาเรื่องบทบาทความสามารถที่โดดเดนเปนพเิศษ ทรัพยากร
และความสามารถตางๆ ในการสรางขอไดเปรียบ 
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 5.  SWOT และการเลือกยุทธศาสตร  (SWOT and Strategic Choice) 
 เปนองคประกอบตอไปที่ใชในการสรางยทุธศาสตรตางๆ    ที่เปนทางเลือกโดยพิจารณา
ที่จุดแข็ง   จดุออน   โอกาส    และภยัจากภายนอก     การเปรียบเทียบจดุแข็ง  (Strengths)    จุดออน
(Weaknesses)  โอกาส  (Opportunities)  และภยั  (Threats)   นั้นโดยปกติเราเรียกวา    การวิเคราะห 
SWOT analysis   จุดศูนยกลางความมุงหมายของการวิเคราะห SWOT   ก็คือ   การระบุยุทธศาสตร
ตางๆ วามีแนวทางเหมาะสม    มีความเหมาะเจาะพอดกีัน   และการเหมาะสมกันของทรัพยากรและ 
ขีดความสามารถขององคการ  ในการปฏิบัติตอบตออุปสงคของสิ่งแวดลอมที่องคการดําเนินการอยู  
กลาวอีกนยัหนึ่งก็คือ  ความมุงหมายของยทุธศาสตรตางๆ   ที่เปนทางเลือกอันเกิดจากการวิเคราะห 
SWOT    จะตองสรางมาจากจุดแข็งขององคการ    เพื่อทีจ่ะแสวงหาจากโอกาส ทําการตานภัยตางๆ 
และแกไขจุดออนใหดีขึน้ 

 6.  การประยุกตใชยุทธศาสตร (Strategy Implemention)   
 เมื่อไดเลือกยทุธศาสตรไวเพื่อใชใหบรรลุถึงเปาหมายขององคการแลว   จะตองมกีาร
นําเอายุทธศาสตรดังกลาวไปปฏิบัติ      ในที่นี้ไดแบงเรือ่งราวเกีย่วกับการใชยุทธศาสตรออกเปน
องคประกอบหลัก 4 ประการ  ดังนี้ 

 ประการที่  1  ออกแบบโครงสรางขององคการ    การประยุกตใชยุทธศาสตรตองมีการ
จัดสรรบทบาทและความรับผิดชอบในดานตางๆ ของยุทธศาสตรแกผูบริหาร  และหนวยงานตางๆ 
ในองคการ  อาจกลาวไดวาใชยุทธศาสตรทําไดโดยผานการใชโครงสราง 

 ประการที่  2  การออกแบบระบบการควบคุม   นอกจากการเลือกโครงสรางองคการ  ตอง
สรางระบบควบคุมองคการที่เหมาะสมขึน้   จะตองทําการตัดสินใจวาจะประเมนิการปฏิบัติงานและ
ควบคุมปฏิกิริยาของหนวยยอยๆ ในองคการใหดีที่สุดไดอยางไร 

 ประการที่  3  การจัดชุดยุทธศาสตร โครงสรางและการควบคุม   ถาองคการหวังใน
ความสําเร็จ  กต็องใหบรรลุถึงความสอดคลองตองกัน  ระหวางยุทธศาสตร    โครงสรางและการ
ควบคุม  เนื่องจากยุทธศาสตรและสิ่งแวดลอมตางๆ ทําใหองคการมีอุปสงคแตกตางกัน 

 ประการที่  4  การบริหารการเปลี่ยนแปลงเชิงยุทธศาสตร    เราอยูในโลกที่มีการ
เปลี่ยนแปลง   องคการตางๆตองพยายามจดัการใหพอเหมาะตอการเปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดลอม    
ทางการแขงขัน  เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นทกุที่   องคการตองการความสําเร็จระยะยาว  คือ  
องคการสามารถปรับแตงยุทธศาสตร      และโครงสรางใหเขากับโลกที่เปลี่ยนแปลงไป     โดย
พิจารณาถึงกระบวนการบรหิารการเปลี่ยนแปลง และยทุธวิธีเชิงยุทธศาสตร  
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 7.  การปอนกลับของขาวสาร (The Feedback Loop) 
 การวางแผนยทุธศาสตรเปนกระบวนการทีต่องทําติดตอกนัอยูเร่ือยๆ  (Ongoing Process)   
ทันทีที่มีการประยุกตใชยุทธศาสตร    การบริหารยุทธศาสตรจะตองมีการตรวจสอบ  เพื่อกําหนดวา
เปาหมายทางยทุธศาสตรบรรลุผลสําเร็จไปแคไหน    ขาวสารนี้จะผานกลับไปสูระดับองคการ  โดย
ผานระบบการปอนกลับของขาวสาร    ขาวสารจะถูกปอนเขาไปในการสราง     และการประยกุตใช
ยุทธศาสตรในรอบสองซึ่งเปนรอบถัดไปนัน่เอง       มันทําหนาที่ยนืยนัอีกครั้งหนึ่งถึงความถูกตอง
ของเปาหมาย  และยุทธศาสตรที่ใชอยูวาถูกตองหรือไม 
 สรุปไดวา     การสรางยุทธศาสตรการบริหารงานการเงินนั้น      ผูบริหารจะตองทําความ 
เขาใจปญหาอยางกวางๆเสียกอน    โดยพิจารณาจากการวิเคราะห   จุดแข็ง   จุดออน  โอกาส   และ
อุปสรรค   แลวจึงศึกษาในรายละเอียด   จดุหมายปลายทาง   และขีดความสามารถในการดําเนินการ
โดยใชวิจารณญาณอยางชาญฉลาด   พินิจพิเคราะห   เพือ่ใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

การบริหารงานการเงินในโรงเรียน 
 การบริหารงานการเงินเปนงานที่มีความสําคัญ      เปนการบริหารที่อยูในกรอบมากกวา 
ดานอื่น   เพราะการเงินตองอางอิงกฎ    ระเบียบ   ขอบังคับ   การบริหารงานการเงินทีอ่ยูนอกกรอบ  
ยอมหมายถึงความบกพรอง  เสียช่ือเสียง   หรืออาจถูกลงโทษทางวินยัได   (ชารี  มณีศรี. 2527 : 63)  
นอกจากนั้นหนวยงานทางราชการ   ที่รับผิดชอบเกี่ยวกบัเรื่องการเงิน    มักมีการเปลีย่นแปลงแกไข  
เพิ่มเติม  กฎหมาย   คําส่ัง  ระเบียบและขอบังคับ  หลักเกณฑ     ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรีอยูเสมอ    
ทําใหผูบริหารจําเปนตองติดตามความเคลื่อนไหว    ใหทันกับการเปลีย่นแปลงแกไขนั้นๆ     และ       
จะตองศึกษาระเบียบแบบแผน    และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเงนิโรงเรียนใหเขาใจ     เพื่อจะได
ปฏิบัติไดถูกตอง  (อุไร  ชุติเนตร. 2529 : 1)  

 1.  ความหมายของการบริหารงานการเงินในโรงเรียน 
 เอกชัย  กี่สุขพันธ  (2527 : 179)  ใหความหมายของการบริหารงานการเงินไววา  หมายถึง  
การดําเนินการตางๆเพื่อใหไดเงินมาใชจาย   การวางแผนเกี่ยวกับการเงนิ   การจาย  และการควบคุม
เกี่ยวกับการใชจายเงินใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ    ถูกตองตามระเบียบหลักเกณฑตางๆ     และ   
หวน  พินธุพนัธ (2528 : 63)  ไดช้ีใหเห็นวา   งานการเงนิเปนงานที่เกีย่วของกับการรับเงิน   การ
จายเงิน  การเก็บรักษาเงนิ   การนําสงเงิน  และการควบคมุเงินของโรงเรียน 
 นอกจากนี้  การบริหารงานการเงินในโรงเรียนมัธยมศึกษา   จะเปนการดําเนินการเพือ่ให
การรับจายเงิน  การเก็บรักษา  และการจดัทาํเอกสารหลักฐานตางๆ    เกีย่วกับการเงินดําเนินไปดวย
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ความถูกตองตามระเบียบ    และแนวปฏิบตัิของทางราชการแลว    การดําเนินงานเพือ่ใหไดผล         
ดังกลาวจะตองมีสวนประกอบที่สําคัญคือ  (สมพงศ  ธรรมอุปกรณ และคณะ. 2537 : 1) 
 1.  ผูมีหนาที่รับผิดชอบตองมีความรู    ความเขาใจระเบยีบปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องการเงนิใน
โรงเรียน  สามารถทําได  สอนได  แนะนําและตรวจสอบดูแลได 
 2.  ตองมีการจดัระบบบริหารการเงิน โดยจัดรูปแบบ  จดัสายดําเนนิการใหรองรับกบัการ
ดําเนนิงานอยางเหมาะสมกบัสภาพและความจําเปน 
 3   มีการสรรหาบุคคลเขารับหนาที่ตางๆ    ครบถวน   โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรู  
ความสามารถ  เปนบุคคลที่มีความซื่อสัตยสุจริต  และสามารถพัฒนาได 
 4.  ตองมีการติดตามดูแลในการปฏิบัติงานใหถูกตอง    ครบถวนเปนปจจุบันตลอดเวลา 
 5.  ใหมีการตรวจสอบและรายงานเปนประจํา  
 สรุปไดวาการบริหารงานการเงินในโรงเรยีน  หมายถึง   การวางแผนเพื่อใหไดเงินมาเพื่อ
ใชจายในการดําเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียน การจัดการเกี่ยวกบัการใชจายเงนิ การควบคุมการ
ดําเนินงานทางการเงินใหเปนไปตามกฎหมาย    ระเบยีบ    ขอบังคับ     และแนวปฏิบตัิของทาง
ราชการ   และมีการตรวจสอบประเมินผลอยางเปนระบบ      เพื่อใหการบริหารงานการเงินใน
โรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 2.  ขอบขายของงานการเงินในโรงเรียน  
 รุง  พูลสวัสดิ์  (2527 : 75)    ไดใหความหมายของขอบขายงานการเงนิของโรงเรียนไววา  
การเงินก็คืองานที่เกี่ยวกับการเงิน การจายเงิน  การเก็บ รักษาเงิน การนาํสงเงิน   และการตรวจสอบ
การเงินทุกประเภท     ของสวนราชการตามวิธีการที่กฎหมายกําหนด      สวนกรมสามัญศึกษา   ได
กําหนดขอบขายของงานการเงิน    ไวในเกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา    พ.ศ.2539    เพื่อให 
โรงเรียนใชเปนแนวทางเดยีวกันคือ (กรมสามัญศึกษา. 2539  : 24 - 27) 
  1. การทําหลักฐานการเงิน    และการบัญชีเกี่ยวกับการเงนิ     เงินนอกงบประมาณ 
 เงินงบประมาณ เงินรายไดแผนดิน 
  2. การรับเงิน 
  3. การจายเงนิ 
  4. การเก็บรักษาเงิน 
  5. การควบคุมและการตรวจสอบ 
 สรุปไดวา    ขอบขายของงานการเงินในโรงเรียนจะตองปฏิบัติตาม   ระเบียบ    กฎหมาย    
ขอบังคับ   เพื่อใชเงินนัน้บริหารงานในโรงเรียนใหเกดิประสิทธิภาพ      จึงจําเปนอยางยิ่งที่ผูบริหาร
โรงเรียน   จะตองสนใจและศึกษาระเบยีบวิธีปฏิบัติใหเขาใจถองแท   เกี่ยวกับ   การรบั   การจาย  
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การเก็บรักษาเงิน   การนําสงเงินและการตรวจสอบการเงิน   ทั้งนี้เพื่อปองกันไมใหเกิดการผิดพลาด
ขึ้นได 

 3.  ประเภทของงบประมาณโรงเรียน 
 งบประมาณเปนแผนการเงนิที่แสดงถึงการประมาณการใชจายในระยะเวลาหนึ่ง    หรือ
ตามวัตถุประสงคและเปนโครงการที่เนนแนวทางของการเงิน   ซ่ึงแสดงถึงจํานวนเงนิที่ประมาณวา
จะใชจายในการปฏิบัติงานรวมถึงการแสดงแหลงที่มาและวิธีการที่จะหาเงินมาไวใชจายเพื่อ
ดําเนินการตามแผนการปฏิบัติงาน   งบประมาณที่มีการวางแผนอยางดีควรจะยืดหยุนไดตามความ
ตองการของสถานการณในโรงเรยีน  
 ดุสิต  ทิวถนอม (2538 : 86 - 93)  ไดกลาวถึงที่มาของเงินงบประมาณในโรงเรียนที่เปน
คาใชจายตางๆ  ในการดําเนนิงานของโรงเรียนวา  มีที่มาจากแหลงสําคัญ  2  แหลงคือ 
 1.  เงินงบประมาณแผนดิน 
 เงินงบประมาณแผนดนิ เปนคาใชจายที่โรงเรียนไดจากรัฐบาลเปนรายป  เงินงบประมาณ
แผนดินที่เปนเงินที่อนุญาตใหใชจาย   หรือกอหนี้ผูกพันตามวัตถุประสงค   และภายในระยะเวลาที่
กําหนดไว  ในพระราชบัญญัติงบประมาณจะแบงเปนเงนิประจํางวด  3  งวด 
แตละงวดมีระยะเวลา  4  เดือนโดยกําหนดเปนหมวดรายจาย  7  หมวด  คือ 
  1.1  หมวดเงินเดือนและคาจาง 
   1.2  หมวดคาจางชั่วคราว 
  1.3  หมวดคาตอบแทนใชสอยวัสด ุ
  1.4  หมวดคาสาธารณูปโภค 
   1.5  หมวดคาครุภัณฑทีด่ินและสิ่งกอสราง 
  1.6  หมวดเงินอุดหนุน 
                  1.7  หมวดรายจายอื่น 
 2.  เงินนอกงบประมาณ 
 เงินนอกงบประมาณ   ก็คือเงนิที่ไดรับการยกเวน ไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน  และยัง
หมายถึง    เงินที่ไมใชรายจายจากงบประมาณรายจายประจําปดวย     ในหลักการแลวเงินของสวน 
ราชการจะมีลักษณะเปนเงินนอกงบประมาณได   จะตองมีกฎหมายรองรับ   เงินงบประมาณเหลานี้
ไดแกเงินบริจาค  เงินชวยเหลือจากตางประเทศ   เงินกูจากตางประเทศ   เงินบํารุงโรงเรียน   เงินทุน
หมุนเวียน   เงนิกองทุนตางๆที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นเปนการเฉพาะ    นอกจากนัน้เงินรับฝากจากสวน
ราชการ   และรัฐวิสาหกจิ   เงินทดรองราชการ   เงินทุนสาํรองจายตลอดจนรายจายจากเงินกองคลัง  
ก็มีลักษณะเปนเงินนอกงบประมาณดวย 
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 ในการจดัการศึกษานัน้     เงนินอกงบประมาณมีสวนชวยแบงเบาภาระการใชจายเงิน 
งบประมาณแผนดินไดบางตามสมควร     เพราะสถานศกึษาแตละแหงไดนําเงนินอกงบประมาณมา  
ใชจายในการดําเนินงานตางๆ  ในสถานศึกษานั้นๆไดเชน   คาใชจายสําหรับการจัดซือ้วัสดุอุปกรณ
การเรียนการสอน     คาครุภัณฑ    หรือสมทบกับเงินงบประมาณเปนคากอสรางอาคารเรียน    หรือ 
ซอมแซมอาคารเรียนเปนตน   เงินนอกงบประมาณมีดงันี้ 
 1.  เงินบํารุงการศึกษา   เปนเงินที่เรียกเก็บจากนักเรียน   เพื่อใชในการพัฒนาการเรียนการ
สอนของสถานศึกษา   เงนิบํารุงการศึกษาที่สถานศึกษาเรียกเก็บ   หรือไดรับเพื่อนํามาใชจายในการ 
จัดการศึกษามดีังนี ้

          1.1  เงินคาบริการที่ไดรับจากการใหใชอาคารสถานที่หรือทรัพยสินของสถานศึกษา 
                        1.2  เงินที่มีผูมอบใหโดยไมไดระบุวัตถุประสงคหรือระบุวัตถุประสงคไมชัดเจน 

  1.3  เงินที่ไดรับชดใชบํารุงการศึกษาที่สถานศึกษาจายเปน    คากระแสไฟฟา   คาน้ํา 
   ประปา   ซ่ึงสถานศึกษาไดบริการใหแกผูใชกระแสไฟฟา  น้ําประปา    รวมกับ 
   สถานศึกษา 

1.4 กําไรสะสมจากการดําเนินงานตามระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการ    วาดวยการให 
   สถานศึกษารับจัดทํา  รับบริการ รับจางผลิต  เพื่อจําหนาย 

           1.5 เงินที่รับจากการแสดงหรือจัดกจิกรรมในหลักสูตร     ตามที่กระทรวงศกึษา 
   กําหนด 

1.6 เงินที่ไดรับจากการจัดประชมุ  อบรม  สัมมนา  ที่สถานศึกษาเปนผูจดัโดยใชเงนิ 
   บํารุงการศึกษาเพื่อประโยชนตอการเรียนการสอน    ตามที่กรมเจาสังกัด  หรือ 
   กระทรวงศกึษาธิการอนุญาต 

   1.7 เงินที่ไดรับจากการจดับริการใหแกนกัเรียน    นกัศึกษา   เชน   คาบํารุงหอพัก   
   การขายสมุด  หนังสือ 

   1.8 เงินที่ไดรับจากการถายโอนทรัพยสินที่ไดมาดวยเงนิบํารุงการศึกษา  หรือทรัพย 
   สินที่มีผูมอบใหแกสถานศึกษา 

  1.9  เงินคาปรับเนื่องจากการผิดสัญญาที่ดําเนินการโดยเงินบํารุงการศึกษา 
  1.10 เงินผลประโยชนที่เกิดจากทรัพยสินที่ไดมาดวยเงนิบํารุงการศึกษา 
        1.11 เงินสวนลดที่ใชบริการโทรศัพทสาธารณะ 
   1.12 เงินคาประกันของเสยีหาย  ของนักเรยีนนักศึกษา 
  1.13 เงินรายรบัอื่นที่กระทรวงศึกษาธกิารกําหนด   โดยความเหน็ชอบของรัฐมนตรี 
   วาการกระทรวงการคลัง 
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 ดังนั้นเงนิบํารุงการศึกษา   จงึเปนเงินที่สถานศึกษาไดรับไว   และจะตองนํามาใชจายเพื่อ
การศึกษาของสถานศึกษานัน้ๆเพื่อเปนการแบงเบาภาระงบประมาณแผนดินที่รัฐจัดสรรใหแตละป    
แตมีจํานวนจํากัดไมเพยีงพอกับความตองการ     โดยมีการจัดทํางบประมาณและวิธีการใชจายเงนิ 
เชนเดยีวกับเงนิงบประมาณแผนดิน 
 2. เงินบริจาค  เปนรายไดของสถานศึกษา  ซ่ึงมีทั้งเงินสดและทรัพยสินเพื่อชวยเหลือดาน
การศึกษาตามวัตถุประสงคตางๆ  ของบุคคล  บริษัท  หางราน  สถาบันและมูลนิธิ    รายไดจากการ
บริจาคที่จะตองดําเนินการตามวัตถุประสงคของผูบริจาค     
 3. เงินรายไดประเภทอื่น   เปนเงินนอกงบประมาณที่สถานศึกษาไดรับนอกเหนือจากเงิน
บํารุงการศึกษา   และนํามาใชจายเพื่อการเรียนการสอนโดยตรง   เชน   การจัดตั้งมูลนธิิหรือกองทุน
ในรูปแบบตางๆ   และเงินรายไดที่เกิดขึ้นตามกฎหมายอืน่  เชน  เงินลูกเสือ  เงินเนตรนารี  และเงิน
ยุวกาชาดเปนตน 
 งบประมาณโรงเรียน  มีความสําคัญตอการจัดการศึกษาของทุกโรงเรียน      ดังนั้นการจดั 
งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ   และการใชจายอยางมีเหตุผล   จึงเปนสิ่งจําเปนและมีความสําคญั
อยางยิ่ง   งบประมาณของโรงเรียนแบงตามวัตถุประสงคของการใชจายเปน  2  ประเภท  คือ    
(ดุสิต  ทิวถนอม. 2538 : 92 - 93) 
 1. งบดําเนินการ 
 งบดําเนินการ  เปนเงินงบประมาณที่ประกอบดวยรายจายดังนี้     
  1.1  เงินเดือนและคาจางประจําไดแก    เงนิเดือนทีจ่ายใหครู    เจาหนาที่บริหาร  
   บุคลากรทางการศึกษา  เปนตน 
  1.2  เงินคาจางชั่วคราวไดแก  เงินที่จายเปนคาแรงงานใหกับลูกจางชั่วคราว 
   1.3  คาตอบแทนใชสอยและวัสดุไดแก    เงินที่จายตอบแทนแกผูปฏิบัติงาน   เชน   

   คาสอนพิเศษ เงินที่จายเพื่อใหไดมาเพื่อการบริการ  เชน  คาเบี้ยเล้ียง   คาพาหนะ 
         และเงินทีจ่าย เพื่อซ้ือของไดแกวัสดุสํานักงานหรือวสัดุการเรียนการสอน 

  1.4  คาสาธารณูปโภค  เชน  คาไฟฟา  คาน้าํประปา  คาโทรศัพท 
  1.5  เงินอุดหนนุไดแก    เงินจายเพื่อชวยเหลือหรือจายเปนคาบํารุงกิจการตาง ๆ ของ 
   โรงเรียน  เชน  เงินอุดหนุนการวิจยั  เงินทนุการศึกษา  คาใชจายโครงการให 
   บริการสุขภาพนักเรียนเปนตน 
  1.6  รายจายอืน่ไดแก    รายจายตางๆซึ่งไมเขาลักษณะรายจายในหมวดใดหมวดหนึง่ 
    เชน  คาใชจายโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาเปนตน 
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 2. งบลงทุน 
 งบลงทุนเปนคาใชจายเกี่ยวกับทรัพยสินประเภททนุ  ไดแก    ที่ดนิ   อาคาร   ส่ิงกอสราง   
รวมทั้งครุภัณฑตางๆ    เพื่อนํามาใชดําเนนิการหรือการบริหารงาน    เปนคาใชจายในชวงระยะเวลา
หนึ่งๆ  ไมไดจายตลอดไป  ประกอบดวยรายจายดังนี ้

  2.1  คาครุภัณฑไดแก  คาใชจายการจดัซื้อ  เครื่องมือเครื่องใชตางๆตลอดจนสิ่งของที่ 
         มีลักษณะคงทนถาวรหรอืมีอายุการใชงานยาวนาน 

  2.2  คาที่ดินและสิ่งกอสรางรวมทั้งส่ิงตางๆ    ซ่ึงติดอยูกบัที่ดินและสิ่งกอสราง  และ 
   คาใชจายตางๆ  ที่เกิดจากการปรับปรุงที่ดิน หรือส่ิงกอสราง 

 4.  การบัญชีโรงเรียน 
 การทําบัญชี  เปนการควบคมุการรับจายเงนิในสถานศึกษา  ใหเปนไปตามแผนการใชเงิน
ทุกวันที่มกีารจายเงินจะตองมีบัญชีแสดงการรับจายเงินประจําวนั   ไดแก   บัญชีเงินสด    บัญชีแยก
ประเภท   บัญชีเงินฝาก   และรายการคงเหลือประจําวัน   ระบบบัญชีมีประโยชนในการบริหารงาน 
การเงิน (ชารี  มณีศรี. 2527 : 172)  คือ เปนเครื่องชวยควบคุมการเบิกจายเงินใหเปนไปตามขอบเขต  
ระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการเบิกจายเงินของทางราชการ   เปนเครื่องแสดงวาเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
ในการรับเงิน   และเก็บรักษาเงิน   ไดปฏิบตัิหนาที่ของตนถูกตองครบถวนหรือไมเพยีงใด   เปน 
หลักฐานใหผูตรวจสอบบัญชี      สามารถตรวจสอบรายรับรายจายเงนิ    วาเปนไปโดยสุจริตถูกตอง  
และไดตวัเลขขอมูลอันเปนประโยชนตอผูบริหารโรงเรียน    ในการวางแผนดําเนนิงานตอไป    ซ่ึง
สอดคลองกับกรมสามัญศึกษา  (2532 : 1)  ที่กลาววา   การบันทึกรายการบัญชีของหนวยงานจะเกดิ
ประโยชนคือ  ทําใหการปฏบิัติงานทางบัญชี    เปนไปตามหลักบัญชีที่ดี  และเปนการประหยดัเวลา   
ทําใหสะดวกในการควบคุมและตรวจสอบ       มีการแบงงานแสดงความรับผิดชอบอยางมีสัดสวน  
สามารถพิสูจนความถูกตองในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่    และสามารถจัดทํารายงานการเงินได
รวดเร็ว 
 สรุปไดวา   การทําบัญชีในโรงเรียน     จะเปนประโยชนในการดําเนินงานของโรงเรียน  
เกี่ยวกับ     การควบคุมดูแลการใชจายเงินของโรงเรียนไดถูกตอง      ตามระเบียบแบบแผนของทาง 
ราชการมิใหเกดิการทุจริต     ตรวจสอบไดงายและมีประสิทธิ     และยังเปนการชวยในการวาง
แผนการดําเนนิงานของผูบริหารสถานศึกษาอีกทางหนึ่ง 
 5.  การจัดโครงสรางงานการเงินในโรงเรียน 
 การจัดโครงสรางหนวยงานทางการเงินก็คอื     การจัดแบงกลุมงานตามลักษณะหนาที่
ความรับผิดชอบตามแบบแผน  และสายการบังคับบัญชาในหนวยงาน   เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุ 
ผลสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคการที่ตั้งไว   ชารี  มณศีรี   (2525 : 66)     ไดแบงงานการเงินเปน   
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3  ฝาย  คือ 
 1.  ฝายรับเงิน 
  2.  ฝายจายเงนิ 
 3.  ฝายลงบัญชี 
ตามแผนภูมิโครงสรางของงานการเงิน  ดงันี้ 

 
                                        ผูบริหาร 
 

                     หัวหนางานการเงิน 
 
 

รับ (งบประมาณ)     บัญชี            เบิกจาย 
  

 
ภาพที่ 2.3  แผนภูมิโครงสรางของงานการเงิน 

         ท่ีมา : ชารี  มณีศรี. 2525 : 66 

 สมพงศ  ธรรมอุปกรณ  และคณะ  (2537 : 26)    กลาวถึง   การจัดระบบงานการเงินใน 
โรงเรียนมัธยมศึกษาไว ดังนี้         
 1.  ฝายรับเงิน   จะทําหนาที่รับเงินหรือดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งเงินประเภทตางๆ 
 2.  ฝายจายเงนิ   ทําหนาที่จายเงินทกุประเภทเมื่อหลักฐานถูกตองครบถวน      และไดรับ
อนุมัติจากผูมอํีานาจสั่งจายแลว 
 3. บัญชีและทะเบียน  ทําหนาที่ลงบัญชีและทะเบยีนทกุเลม   ใหถูกตองเรียบรอยและเปน
ปจจุบัน 
 สรุปไดวาการจัดโครงสรางหนวยงานการเงินในโรงเรียนจะประกอบดวย     ฝายรับเงิน 
ฝายจายเงนิ    และฝายบัญชทีะเบียน  การแบงหนวยงานออกเปนงานยอยตางๆ   ทําใหสะดวกใน
ติดตอประสานงาน และสามารถตรวจสอบซึ่งกันและกนัได  ทั้งนีห้นวยงานตางๆจะตองมี
ผูรับผิดชอบ ไมซํ้าหรือเปนบุคคลเดียวกัน   เพื่อปองกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นได 
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 6.  การจัดบุคลากรทําหนาท่ีการเงินในโรงเรียน 
 งานการเงินในโรงเรียน    เปนงานที่ใหบริการและเปนงานที่จะตองปฏิบัติตาม    ระเบียบ
กฎหมาย  ขอบังคับตางๆ  บุคคลที่จะทําหนาที่การเงิน  จะตองมีคุณสมบัติที่เหมาะสมหลายประการ
สมพงศ  ธรรมอุปกรณ และคณะ (2537 : 1)  ไดอธิบายถึงคุณสมบัติของผูที่จะทําหนาที่เกี่ยวกับ
การเงินไวดังนี้ 
 1.  รูประเภทของเงินที่เกีย่วของกับโรงเรียนวามีเงนิประเภทตางๆ อยางใด  และใชจายได
ไมไดอยางไร   
 2.  รูระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเงนิ      ศึกษาระเบียบกฎหมายใหเขาใจจริงเขาใจ 
ถูกตองและติดตามการแกไขเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 3.  รูวิธีดําเนินการ  เบิกรับจาย  การเก็บรักษาเงินทุกประเภท  และอํานาจในการเก็บรักษา  
การอนุมัติจาย 
 4.  รูวิธีทําบัญชี  ทะเบียน  และการใชแบบพิมพตางๆที่เกีย่วของ 
 5.  รูวิธีการตรวจสอบและควบคุมดูแล 
 ผูทําหนาที่การเงินนอกจากมคีุณสมบัติดังกลาวแลว     ยังตองมีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ 
ในขณะปฏิบัตหินาที่ซ่ึง  ภิญโญ   สาธร  (2526 : 186)   ไดกําหนดการพัฒนาบุคลากรระหวาง 
ปฏิบัติการไว  7  วิธีคือ 
 1.  วิธีศึกษางานไปพรอมๆกบัการปฏิบัติงาน  (On - the – job – study) 
 2.  ปฐมนิเทศ  (Training and orientation) 
 3.  วิธีทํางานในฐานะผูชวย ไปพลางกอน  (Apprenticeship – training) 
 4.  วิธีฝกงานตอจากการศึกษาภาคทฤษฎี  ( Internship -  training) 
 5.  วิธีฝกระยะสั้น  (Learner – training) 
 6.  ใหไปศกึษาในสถานที่บางแหงนอกเวลาทํางาน   หรือใชเวลาบางสวนของการทํางาน 
ไปรับการศึกษา  (Outside courses) 
 7.  วิธีใหไปศกึษาใหม หรือศึกษาตอเพิ่มเติม (Retraining or Upgrading) 
 สรุปไดวา  ผูทําหนาที่การเงนิของโรงเรียน    ควรเปนผูที่มีความแมนยําใน     กฎระเบียบ   
ขอบังคับเกี่ยวกับการเงิน    เปนผูมีความซื่อสัตยสุจริต    มีมนุษยสัมพนัธดี   และเปนผูมีความขยนั 
มั่นเพียร  มีความมุงมั่นในการทํางานและพฒันาตนเองอยูเสมอ 

 7.  การดําเนินงานการเงินในโรงเรียน 
 การดําเนินงานการเงินในโรงเรียน  ก็คือ  แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการเงนิในโรงเรียน  
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(ดุสิต  ทิวถนอม. 2538 : 134 - 154)    ประกอบดวย    การรับเงิน    การจายเงิน     การเก็บรักษาเงนิ  
การนําเงินสงคลัง  และการตรวจสอบภายใน 
 การรับเงิน 
 จากระเบยีบการเก็บรักษาเงนิ   และการนําเงินสงคลังในหนาที่ของอําเภอ    และกิ่งอําเภอ  
พ.ศ. 2520 ไดตราขอกําหนดการรับเงินไวดังนี้ (กรมสามัญศึกษา. 2536 : 51 - 52)  
 1.  การรับเงินใหรับเปนเงนิสด    การรับเงินเปนเช็คหรือดราฟ    หรือตราสารอยางอื่นให
ปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 2.  การรับชําระเงิน  จะตองออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระทุกครั้ง   เวนแตการรับเงินที่มี
เอกสารทางราชการระบุจํานวนเงินที่ชําระอันมีลักษณะเชนเดียวกับใบเสร็จรับเงิน 
 ในกรณีที่ไมอาจออกใบเสรจ็รับเงินได      ใหใชหลักฐานการรับเงินแทนใบเสร็จรับเงิน 
ตามแบบใบเสร็จรับเงินของทางราชการและอยูในความควบคุมของกรมเจาสังกัด 
 3.  โดยปกตใิหใชใบเสร็จรับเงินเลมเดยีวกับรับเงินทุกประเภท  เวนแตเงินประเภทใดที่มี
การรับชําระเปนประจําและมจีํานวนมาก  จะแยกใบเสร็จรับเงินเลมหนึง่  สําหรับการชําระเงิน
ประเภทนั้นกไ็ด 
 4.  ใหสวนราชการบันทึกเงนิที่ไดรับในบญัชีเงินสด     หรือบัญชีเงินฝากธนาคารแลวแต
กรณีภายในวนัที่ไดรับเงินนั้น     โดยใหแสดงใหทราบวาไดรับเงนิตามฎีกาใบเสร็จรับเงิน     หรือ
เอกสารอื่นเลขที่ใด   จํานวนเทาใด    ในกรณีที่มีการรบัเงินภายหลังกําหนดเวลาปดบัญชีสําหรับวัน
นั้นแลว ใหบนัทึกการรับเงนิในบัญชีดังกลาวในวันทําการถัดไป 
  5.  เมื่อส้ินเวลารับเงินใหเจาหนาที่ผูมีหนาที่จัดเก็บหรือรับชําระเงิน   นาํเงินที่ไดรับพรอม
กับสําเนาใบเสร็จรับเงิน   และเอกสารอื่นที่ที่จัดเก็บในวนันั้นทั้งหมด    สงตอเจาหนาที่การเงินของ
สวนราชการหรือหนวยงานนั้นๆแลวแตกรณี 
 6.  ใหสวนราชการจัดใหมีการตรวจสอบจาํนวนเงินที่เจาหนาที่จดัเก็บและนําสง  กับ
หลักฐานและรายการที่บันทกึไวในบัญชีเงนิสด      หรือบัญชีเงินฝากธนาคารวาถูกตองครบถวน
หรือไม  หากการตรวจสอบในวรรคแรกปรากฏวาถูกตองแลว    กใ็หผูตรวจแสดงยอดรวมเงินรับ
ทั้งส้ินตาม 
ใบเสร็จรับเงินทุกฉบับที่ไดรับในวนันั้น  ไวในสําเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทาย   และลงลายมือช่ือ
กํากับไวดวย 
 การจายเงนิ 
 หลักการจายเงนิ    และการอนุมัติ       แนวปฏิบัติตามขอกําหนดในระเบียบการเก็บรักษา 
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เงินและการนาํเงินสงคลังในหนาที่ของอาํเภอและกิ่งอําเภอ  พ.ศ. 2520   มีดังนี้    (กรมสามัญศึกษา. 
2536 : 52 – 56)   
 1.  หลักการจายเงิน 
   1.1 จะจายไดเฉพาะตามที่มกีฎหมาย   ระเบียบ   ขอบังคับ   หรือมติคณะรัฐมนตรี 
   อนุญาตใหจายได  หรือตามทีไ่ดรับอนุญาตจากกระทรวงการคลังและ 
  1.2  ผูมีอํานาจไดอนุมัติใหจายได 
  1.3  จะตองมหีลักฐานการจายไวเพื่อประโยชนในการตรวจสอบ 

   1.4  จะตองการมีบันทึกการจายเงินนั้นไวในบัญชีเงินสด   หรือบัญชีเงินฝากธนาคาร 
   แลวแตกรณใีนวันทีจ่ายเงนินั้นทุกรายการ 
  1.5  หามผูจายเงินเรียกใบสําคัญคูจาย    หรือใหผูรับเงินลงลายมือรับเงินในหลักฐาน 
   การจายเงนิ  โดยที่ยังมไิดจายเงินแกเจาหนี ้ หรือผูมีสิทธิรับเงิน 
  1.6  เมื่อส้ินเวลารับจายเงิน  ใหผูเบิกจายเงนิของสวนราชการ  หรือผูไดรับมอบหมาย 
   เปนลายลักษณอักษรจากผูเบิกเงินของสวนราชการ  ตรวจสอบรายการจายเงินที ่
   บันทึกไวในบญัชีเงินสดหรอืบัญชีเงินฝากธนาคารกับหลักฐานการจายในวันนั้น  
   หากถูกตองใหลงลายมือช่ือกํากับยอดเงนิคงเหลือในบัญชีนั้น 

 2.  ผูอนุมัติการจายเงิน 
  2.1  สวนราชการสวนกลางใหเปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการระดบักรมหรือผูที่ 
   ไดรับมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาระดับ 6  หรือเทียบเทา  หรือผูมียศตั้ง 
   แตพันโท  นาวาโท  นาวาอากาศโท  หรือพันตํารวจโทขึ้นไป 

  2.2   หนวยงานสังกัดสวนกลาง    แตมีสํานักงานอยูในภมูิภาค  หรือแยกตางหากจาก 
   กระทรวง  ทบวง  กรม  หวัหนาสวนราชการระดับกรม จะมอบหมายใหหวัหนา 
   หนวยงานนั้นเปนผูอนุมัติการจายเงินของหนวยงานนั้นก็ได 
  2.3   สวนราชการในภูมิภาคใหหวัหนาสวนราชการผูเบิกเปนผูอนุมัติ   
 การจายเงนิใหจายเปนเช็ค  ยกเวนการจายตอไปนี้จะจายเปนเงินสดกไ็ด 
 1.  การจายเงนิจากเงินทดรองราชการ  ซ่ึงเก็บรักษาไวเปนเงินสด 
  2.  การจายเงนิแกขาราชการ  หรือลูกจางของสวนราชการ  หรือผูรับบํานาญหรือ เบี้ยหวัด 
 3.  การจายเงนิที่มีวงเงินต่ํากวา  2,000  บาท 
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 การเก็บรักษาเงิน 
 ขอกําหนดการเก็บรักษาเงนิของราชการ  ตามระเบียบการเก็บรักษาเงนิและการ นําเงินสง
คลังของสวนราชการ  พ.ศ. 2520  มีแนวปฏบิัติ  3  ประการ คือ    (กรมสามัญศึกษา. 2544 : 334)  
 1.  สถานที่เก็บรักษาเงิน 
   1.1  กระทรวงการคลัง 
  1.2  ธนาคารที่กระทรวงการคลังอนุญาต 
  1.3  ตูนิรภัยของทางราชการ 
 2.  แตงตั้งคณะกรรมการเกบ็รักษาเงิน  มหีนาที่ดังนี ้
  2.1  ถือกุญแจตูนิรภัย 
  2.2  ตรวจสอบตัวเงินหลักฐานแทนตวัเงิน รายงานเงินคงเหลือประจําวัน  
  2.3  เปดและปดประตูหองใหมั่นคงและตูนิรภัย 
  2.4  นําเงินเขาไปเก็บในตูนิรภัยใสกุญแจใหเรียบรอย   และประทับครั่งที่ประตูหอง 
  2.5  นําเงินออกจากตูนิรภยั  สงมอบใหเจาหนาที ่
 3.  วิธีการเก็บรักษาเงิน 
   3.1  จัดทํารายงานเงินคงเหลอืประจําวนั 

3.2 ส้ินวันหลังจากปดจายแลวเจาหนาทีก่ารเงนิ      นําเงินพรอมรายงานเงนิคงเหลือ 
   ประจําวนัสงมอบคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน 
 การนําเงินสงคลัง 
 ขอกําหนดในการนําเงินสงคลัง    ตามระเบียบการเก็บรักษาเงิน    และการนําเงนิสงคลัง
ของสวนราชการ  พ.ศ. 2520  (แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2531)  กําหนดไวดังนี้     (กรมสามัญ
ศึกษา. 2544 : 347)  
 1. กําหนดเวลานําเงินสง   เงนิทั้งปวงที่อยูในความรับผิดชอบของสวนราชการ   ทั้งที่เปน
เงินสดและหรอืเช็คใหนําสงหรือนําฝากคลังภายในกําหนดดังนี ้

1.1 เช็ค   ใหดําเนนิการนําสง   หรือนําฝากในวันที่ไดรับเช็ค   หรืออยางชาภายในวัน 
         ทําการถัดไป 

1.2 เงินรายไดแผนดิน   ใหนําสงอยางนอยเดือนละ  1  คร้ัง   แตถาสวนราชการมีเงิน 
   รายไดแผนดินเก็บรักษาในวนัใดเกินหนึ่งหมื่นบาท   กใ็หนําเงินสงโดยดวน  แต 
   อยางชาตองไมเกิน 3  วันทําการถัดไป 
  1.3  เงินเบิกเกนิสงคืน    หรือเงินเหลือจายปเกาสงคืน    ใหนําสงภายในระยะเวลาที่ 
   กําหนดในระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง 
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  1.4  เงินนอกงบประมาณ ใหนําฝากคลังอยางนอยเดือนละ 1 คร้ังแตสําหรับเงินที่เบิก 
   จากคลังเพื่อรอการจายใหนาํฝากคลังภายใน  15  วันนับจากวนัรับเงินจากคลัง 
 2.  การนําเงินสงหรือฝากคลังใหปฏิบัติดังนี้ 
  2.1  สวนราชการสวนกลาง   ใหนําสงเขาบญัชีเงินคงคลัง   บัญชี   1   ณ ธนาคารแหง 
   ประเทศไทย  ตามบัญชีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 

  2.2  สวนราชการสวนภูมภิาค  ใหนําสงสํานกังานคลังจังหวัด  ตามวิธีการที่กระทรวง 
   การคลังกําหนด 

 การตรวจสอบภายใน 
 ดุสิต  ทิวถนอม (2538 : 147 - 148)  อธิบายวา  การตรวจสอบภายใน    หมายถึงการ
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ    การบริหารการเงินและบัญชี    การ
บริหารพัสดุและทรัพยสิน   และการบริหารงานดานอื่นๆ ของทางราชการ       ซ่ึงการตรวจสอบ
ภายในเปน 
กลไกอันสําคญั  และเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหการบริหารงานการเงินมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  
การตรวจสอบภายในมีขอบเขตกวางขวาง      ดังนั้นเพื่อใหการปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายใน
เปนไปดวยความเรียบรอย   และมีประสิทธิภาพ      กระทรวงการคลังจึงไดกําหนดขอบเขตของงาน
ตรวจสอบภายใน ของสวนราชการ  พ.ศ.  2521  ไวดังนี้ (กระทรวงการคลัง. 2521 : 2 - 3) 
 1. ตรวจสอบดานการเงินและบัญชีในเรื่องตางๆดังตอไปนี้    วาไดดําเนนิการไปอยาง 
ถูกตองตามคําส่ัง  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือกฎหมายทีเ่กีย่วของเพยีงใด 
  1.1  การรับเงิน 
  1.2  การเก็บรักษาเงิน 
  1.3  การกอหนี้ผูกพัน 
  1.4  การจายเงนิ 
  1.5  การยืมเงนิและเงนิสาํรองจาย 
  1.6  การลงบัญชีและทะเบยีนตางๆ 

1.7 การทํารายงานการเงิน 
1.8 การพัสดุครุภณัฑ 

 2. ตรวจสอบดานปฏิบัติงาน ในสวนทีเ่กีย่วของกับการรับจายเงิน วามีประสิทธิภาพ  และ
ประสิทธิผลเพียงใด เชน 
  2.1 การปฏิบัติเกี่ยวกับการขอเบี้ยหวัด 
  2.2 การปฏิบัติเกี่ยวกับการเรียกชดใชกรณทีรัพยสินของทางราชการ     สูญหายหรือ 
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        เสียหาย 
  2.3  การติดตามจัดเก็บภาษี  อากร  เปนตน 
 สรุปไดวา  วิธีดําเนินงานการเงินในโรงเรยีนหรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินประกอบดวย  
การรับเงิน  การจายเงิน  การเก็บรักษาเงนิ  การนําเงินสงคลังและการตรวจสอบภายใน  เปนความ
จําเปนอยางยิ่งที่ผูเกี่ยวของจะตองศึกษางานใหเขาใจอยางถองแท      เพื่อที่จะไดปฏิบัติไดอยาง
ถูกตอง  เนื่องเพราะงานการเงิน    เปนระบบการบริหารงานในลักษณะที่เชื่อมโยง    สัมพันธ
เกี่ยวของกัน 
ตองปฏิบัติงานรวมกนั  ดังนั้นเมื่อเกดิเหตุผิดพลาด ณ จุดใดจุดหนี่งก็จะสามารถแกปญหาไดไมเปน
เหตุใหเกดิการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 8.  การใชเทคโนโลยีในการบริหารงานการเงิน 
 Allessi and Trollip  (อางถึงใน  กิดานนัท  มลิทอง. 2535 : 185)   ไดกลาวถึงการนํา 
เทคโนโลยีทางดาน  คอมพิวเตอรมาใชในการบริหาร  2  ดานคือ 
 1. ในดานของผูบริหารสถาบันการศึกษา       คอมพิวเตอรสามารถชวยผูบริหารใหทํางาน
ดานตางๆ เชนการทําบัญชี  การจัดตารางสอน  การเก็บบันทึกขอมูล  และการควบคมุทรัพยสินของ
สถาบันเปนตน 
 2. ในดานการบริหารงานของครูผูสอน   สามารถอํานวยความสะดวกในการเขียนรายงาน 
การเตรียมโนตยอบทเรียน  การเตรียมแบบทดสอบ   การคิดคํานวณ   การตรวจและการรวมคะแนน  
และงานดานเอกสาร    ซ่ึงจะชวยใหการทาํงานเหลานี้เปนไปดวยความสะดวกรวดเร็วและถูกตอง 
 กฤษมันต   วฒันาณรงค  (2536 : 3)   ไดกลาวถึงอิทธิพลของเทคโนโลยี      ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทีเ่กี่ยวกับการศึกษาดังนี ้
 1.  เทคโนโลยีทําใหมนษุยเปลี่ยนแปลงสภาพความเปนอยู  วิถีชีวติและอาชีพในทาง
การศึกษาเทคโนโลยีเปลี่ยนบุคลิกของผูเรียน   วิถีชีวติและความเปนอยูของผูเรียนรวมทั้งอาชพีที่
ผูเรียน  
เตรียมตัวเขาสูอาชีพนั้น  
  2.  เทคโนโลยีทําใหมีการเปลี่ยนแปลงดานวิธีการในทางการศึกษา วิธีการเรียน  การสอน   
การบริการ     และการจดัการ    มีการนําเอาวิธีการใหมๆ      ซ่ึงจากการพัฒนาเทคโนโลยีทําใหเกิด 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในเชิงปริมาณและคณุภาพอยางสูงสุด 
 3.  เทคโนโลยีทําใหมีการเปลี่ยนแปลงสภาพการณของผูเรียน        รูการจัดประสบการณ 
หรือการสรางสถานการณในการเรียนรูปจจุบันเปลี่ยนไปตามความกาวหนาของเทคโนโลยี 
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 สําหรับ  ครรชิต  มาลัยวงศ  (2537 : 11)   กลาววา  เทคโนโลยีสารสนเทศ   หมายถึง  การ
ประยุกตเครื่องมือและอุปกรณอ่ืนๆ     เชนคอมพิวเตอร    เครื่องใชสํานักงาน   และอุปกรณ 
โทรคมนาคม    ทั้งหลายในหนวยงานหรือในธุรกิจตาง ๆ     มุงไปที่การคนควาวิธีการจัดเก็บขอมลู
จากแหลางขอมูล    การจัดระบบขอมูลใหผูใชสามารถใชขอมูลรวมกันไดอยางสะดวก     การจัดทาํ 
รายงาน  ตลอดจนผลลัพธในรูปแบบกราฟฟก  ที่ผูใชเขาใจไดงาย  
 สรุปไดวาการนําเทคโนโลยมีาใชในการบริหารงานการเงิน       สามารถชวยผูบริหาร 
โรงเรียนใหทํางานไดสะดวกรวดเร็ว  ประหยัดเวลา   โดยเฉพาะการนําคอมพิวเตอรมาใชจะชวยให 
การบันทึกตวัเลข   การคิดคํานวณ  การลงบัญชี   เปนไปอยางมีระบบและตอเนื่องสามารถเชื่อมโยง 
เครือขายขอมูลทั้งหลายเพื่อเก็บไวเปนฐานขอมูลของโรงเรียน  ซ่ึงจะสะดวกในการเรียกใชและการ    
วางแผนงบประมาณของโรงเรียน 

บทบาทหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาเกี่ยวกับการเงิน 

 1.  บทบาทตามหนาท่ี 
 สมพงศ   ธรรมอุปกรณ  และคณะ  (2537 : 4)       ไดอธิบายถึงบทบาทของผูบริหาร 
โรงเรียนเกีย่วกับการเงินไววา    ผูบริหารโรงเรียนจะตองรอบรู       และสามารถตรวจสอบดูแลการ
ปฏิบัติงานการเงินไดเปนอยางดี     และเมื่อเกิดขอผิดพลาดขึ้นจะตองมีสวนในความรบัผิดชอบดวย 
ผูบริหารจะตองศึกษาและทําความเขาใจเกีย่วกับระเบยีบการเงินแตละประเภท  ดังนี ้
 1. ระเบียบการเก็บรักษาและการนําเงินสดสงคลงัของสวนราชการ  พ.ศ. 2520  
(แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2531) 
 2. ระเบียบการเบิกจายจากคลงั 
 3. กฎหมายวิธีการงบประมาณ 
  4. การจําแนกประเภทรายจายตามเงินงบประมาณ 
 5. กฎหมายการจายเงินเดือน  เงินป  เงินบําเหน็จบํานาญและเงินอื่นในลักษณะเดยีวกนั 
  6. ระเบียบวาดวยการจายคาจางลูกจางของสวนราชการ 
 7. กฎหมายคาเชาบานราชการ 
  8. กฎหมายคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
 9. กฎหมายเกีย่วกับเงินชวยเหลือขาราชการ  (คารักษาพยาบาล  คาชวยเหลือบุตร   
คาชวยการศกึษาบุตร) 
 10. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเงนิบํารุงการศึกษา 
 11. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรบัเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ 
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  12. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย      การจายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา 
ราชการ 
 13. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจายเงินคาสอนพิเศษ 
  14. ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวย    การปกครอง    หลักสูตร    สิทธิพิเศษ    และ 
เครื่องแบบของเนตรนารี  ฉบับชั่วคราว 
 15. ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการปกครอง  หลักสูตรและวิชาชีพลูกเสือ 
  16. ประกาศคณะกรรมการบริหารยุวกาชาด  เร่ืองระเบยีบปฏิบัติเกี่ยวกับยวุกาชาด          
  นอกจากนี้ผูบริหารจะตองมบีทบาทในการดําเนินงานดานการเงินในโรงเรียน  ดังนี้ 
(สมพงศ  ธรรมอุปกรณ และคณะ. 2537 : 27)  
 1. จัดสายการดําเนินการดานการเงินในโรงเรียนใหชัดเจนและครอบคลุมทั่วถึง 
  2.  คัดเลือกคนเขาทําหนาที่ใหตรงตามสายการดําเนินงานที่กําหนดไว 
 3. จัดสํานักงาน  อุปกรณเครือ่งมือที่จําเปนที่เพียงพอทีจ่ะทํางานได 
  4. กําหนดรูปแบบแนวปฏิบัตทิี่ชัดเจน   ถูกตองและสอดคลองกับระเบียบ     เพื่อใหผูที่ 
เกี่ยวของทราบ 
 5. สามารถแนะนําวิธีปฏิบัติ  การแกไขขอผิดพลาดหรือขอบกพรองใหกับเจาหนาทีไ่ด 
  6. ไมละเลยทีจ่ะใหตรวจสอบเปนประจํา 

 2.  บทบาทตามที่ไดรับมอบหมาย 
 กรมสามัญศึกษา (2544 : 318 - 320)  กําหนดแนวปฏิบัตเิกี่ยวกับการรับเงินและทรัพยสิน 
ที่มีผูบริจาคโดยมีวัตถุประสงค  ใหสถานศึกษา  ดังนี ้
 1. การรับบริจาคเงิน    หวัหนาสถานศึกษามีอํานาจในการพิจารณารับบริจาคเงิน   เพื่อใช 
จายในการที่เปนประโยชนตอกิจการของสถานศึกษาได      หลักเกณฑระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ  พ.ศ. 2526  ตามรายการตอไปนี ้
  1.1 เงินบริจาคเพื่อเปนทุนการศึกษา 
  1.2  เงินบริจาคเพื่อเปนสวัสดิการคาราชการลูกจางและนกัเรียน 
  1.3  เงินบริจาคเปนคารับรอง 
  1.4  เงินบริจาคเพื่อซ้ือรถยนต 
  1.5  เงินบริจาคเพื่อซ้ือวิทยุโทรศพัทเคล่ือนที่ 
  1.6  เงินบริจาคเพื่อซ้ือเครื่องปรับอากาศ 
  1.7  เงินบริจาคเพื่อซ้ือคอมพิวเตอร 
  1.8  เงินบริจาคเพื่อซ้ือที่ดินและสิ่งกอสราง 
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 การบันทึกการรับเงิน ใหเจาหนาที่การเงนิออกใบเสร็จรับเงินใหกับผูบริจาค  ตามจํานวน 
เงินที่ไดรับ และบันทึกการรับเงินลงในสมุดเงินสดและทะเบียนคุมเงนินอกงบประมาณประเภทเงิน
บริจาค 
 การกอหนี้ผูกพัน    ใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ   โดย
ดําเนินการจัดซื้อหรือจัดจาง   ใหหวัหนาสถานศึกษามีอํานาจดําเนินการได  เชนเดียวกับการ
ดําเนนิการดวยเงินงบประมาณ 
 การจายเงนิ   ใหหวัหนาสถานศึกษามีอํานาจอนุมัติการจายเงินบริจาคโดยมีวตัถุประสงค
เพื่อประโยชนตอกิจการของสถานศึกษา  โดยอธิบดีกรมสามัญศึกษาเหน็ชอบ   หลักฐานการจายให
เปนไปตามระเบียบของทางราชการ 
 การบันทึกรายการจาย   ใชหลักฐานการจายบันทึกลงจายในสมุดเงินสด  และทะเบยีนคุม
เงินนอกงบประมาณประเภทเงินบริจาคตามวัตถุประสงค    และใหเกบ็หลักฐานการรับ – จายเงิน
บริจาคไวที่สถานศึกษา   เพื่อที่จะใหหนวยตรวจสอบภายใน     และสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ  
ตรวจสอบ 
 การเก็บรักษาเงิน   การเก็บรักษาเงินสดไวในตูนิรภัย   ใหเก็บไดเฉพาะเงินบริจาคทีม่ี
วัตถุประสงคเพื่อใหจายในดานสวัสดิการ  วัตถุประสงคละไมเกิน  20,000  บาท 
 การนําฝากธนาคาร     ใหนําฝากธนาคารไดเฉพาะเงนิบรจิาคเพื่อใชจายดานสวัสดิการ 
เงินบริจาคเพื่อเปนทุนการศกึษา   เงินบริจาคเพื่อใหนําดอกผลไปใชจายตามวัตถุประสงค    โดยให 
นําฝากธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจ  กรณีเปนบริเวณใกลเคียงไมมีธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจตั้งอยู  ให
ฝากธนาคารพาณิชยอ่ืนได 
 2. การรับบริจาคทรัพยสิน    ใหหวัหนาสถานศึกษาพจิารณา     รับบริจาคทรัพยสินที่เปน
ประโยชนตอกิจการของสถานศึกษายกเวน 
  2.1 ที่ดินและสิ่งกอสราง     ตองรายงานขอความเห็นชอบจากอธิบดีกรมสามัญศึกษา 
   กอน 

2.2 รถยนตเพื่อนํามาใชเปนรถราชการ ตองมีอายุการใชงานมาแลวไมเกิน 5 ป 
          2.3  วิทยุโทรศัพทเคล่ือนที่  สถานศึกษาตองมีเงินบริจาคโดยมีวตัถุประสงคเพียงพอ 

   เปนคาใชจายเกี่ยวกับการบรกิารใชโทรศัพทเคล่ือนที่ 
  2.4  เครื่องปรับอากาศ  สถานศึกษาตองมีเงินนอกงบประมาณเพียงพอกับคากระแส 
   ไฟฟา 
  2.5  เครื่องคอมพิวเตอรรับไดตามหลักเกณฑที่กรมสามญัศึกษากําหนด 
 นอกจากนี้ผูบริหารโรงเรียน   ยังไดรับมอบอํานาจการอนุมัติจายเงินบาํรุงการศึกษาได 
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คร้ังละเทากับวงเงินสํารองจาย   และวงเงนินําฝากธนาคาร   ของสวนราชการและสถานศึกษาสังกดั
กระทรวงศกึษาธิการ   ดังคําส่ังกระทรวงศกึษาธิการที่ สป 1213/2538   ลงวันที่  25  ธันวาคม  2538  
ใหหวัหนาสถานศึกษามีอํานาจ  ในการอนมุัติจายเงนิบํารุงการศึกษา    ไดเทากับวงเงนิสํารองจาย  
และวงเงินนําฝากธนาคารของสวนราชการและสถานศึกษา  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
(กรมสามัญศึกษา. 2540 : 1) 
 
 อํานาจในการอนุมัติจายเงนิบาํรุงการศึกษา  
 1.  หัวหนาสถานศึกษาหรือหัวหนาหนวยงานเทากับวงเงินสํารองและวงเงินฝากธนาคาร
รวมกัน 
 ต่ํากวา 20 หองเรียน   คร้ังละไมเกิน 120,000      บาท 
 ตั้งแต 20 หองเรียนขึน้ไป  คร้ังละไมเกิน 150,000      บาท 
 ตั้งแต 30 หองเรียนขึน้ไป  คร้ังละไมเกิน 180,000      บาท 
 ตั้งแต 40 หองเรียนขึน้ไป  คร้ังละไมเกิน 240,000      บาท 
 ตั้งแต 50 หองเรียนขึน้ไป  คร้ังละไมเกิน 300,000      บาท 
 ตั้งแต 60 หองเรียนขึน้ไป  คร้ังละไมเกิน 360,000      บาท 
 สถานศึกษาประจํา   คร้ังละไมเกิน 360,000   บาท 
 สําหรับวงเงินสํารองจาย  และวงเงินนําฝากธนาคารของสวนราชการ   และสถานศึกษา 
ตามคําส่ัง   กระทรวงศึกษาธิการที่  สป 1103/2539  ลงวนัที่  4  ธันวาคม  2539   และโดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลังตามหนังสือที่   กค 0526. 9/51403   ลงวันที่  7  พฤศจิกายน  2539  
กระทรวงศกึษาธิการไดกําหนดใหสวนราชการ    สถานศึกษาในสังกัดถือปฏิบัติ   เกี่ยวกับเงินบํารุง
การศึกษา   โดยใหผูบริหารสถานศึกษามีอํานาจเก็บรักษานําฝากธนาคารดังนี้   (กรมสามัญศึกษา. 
2540 :1- 4)  
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ตารางที่ 2.2 วงเงินสํารองจายและวงเงินนําฝากธนาคารของสถานศึกษา  สังกัดกระทรวงศึกษาธกิาร 

 
   วงเงินที่ฝากธนาคารโดยความเหน็ชอบจาก 
                      กระทรวงการคลัง 

 
หนวยงาน 

 
 

 
เงินสดไวสํารองจาย 

(บาท) กระแสรายวัน/ออมทรัพย 
(บาท) 

     ประจํา 
      (บาท) 

       ต่ํากวา 20 หองเรียน 
       แหงละไมเกิน 

 
        10,000 

 
               70,000 

 
     40,000 

       ตั้งแต  20  หองเรียน 
แหงละไมเกิน 

 
        10,000 

 
               90,000 

 
     50,000             

       ตั้งแต  30  หองเรียน 
       แหงละไมเกิน  

 
        10,000 

 
              110,000 

 
      60,000 

       ตั้งแต   40  หองเรียน 
       แหงละไมเกิน 

 
        10,000 

 
              150,000 

 
      80,000 

       ตั้งแต   50  หองเรียน 
       แหงละไมเกิน 

 
        10,000 

 
               190,000  

 
      100,000 

       ตั้งแต   60  หองเรียน 
       แหงละไมเกิน 

 
        10,000 

 
               230,000 

 
      120,000 

   
ท่ีมา : กรมสามัญศึกษา. 2540 : 1- 4 
 สรุปไดวา   บทบาทของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับการเงนิ   มีความสําคัญทั้งบทบาทตาม
หนาที่และบทบาทตามที่ไดรับมอบหมาย    ดังนั้นผูบริหารจะตองดําเนนิงานเกีย่วกับการเงินใน 
โรงเรียนใหถูกตองเปนไปตามระเบียบ   กฎเกณฑ   ขอบังคับ   จึงจําเปนตองมีการจัดการโครงสราง
ของหนวยงานใหชัดเจน    มนีโยบายทางการเงินที่เดนชดั    โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารจะตองม ี
ความรูในเรื่องระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการเงินเปนอยางดี 
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โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดสํานักงานสามญัศึกษาจังหวัดชัยนาท  
 โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษาในจงัหวัดชยันาท  มีจํานวนโรงเรียน  จํานวน 
นักเรียน  จํานวนครูอาจารย  และการจดัสรรงบประมาณดังตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ 2.3  แสดงจํานวนโรงเรียนจําแนกตามการแบงกลุมโรงเรียนตามโครงการจัดการศึกษา 
     แบบสหวิทยาเขต   
 

   ลําดับที่ กลุมโรงเรียน        จํานวน 
1 สหวิทยาเขตธรรมจักร 8 
2 สหวิทยาเขตขุนสรรค 7 
 รวม 15 

 
ท่ีมา  :  สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดชยันาท . 2545 : 6 - 7  
 
 
ตารางที่ 2.4  แสดงจํานวนครูอาจารย  และจาํนวนนักเรยีนจําแนกตามระดับที่เปดสอน  
     ปการศึกษา 2545 
 

จํานวนนักเรียน จํานวนครูอาจารย รวม 
มัธยมตน มัธยมปลาย 

รวม 

633 633 6,937 4,190 11,127 
 
ท่ีมา : สํานักงานสามัญศึกษาจังหวดัชัยนาท . 2545  : 7 
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ตารางที่ 2.5  แสดงงบประมาณ  (เงินเดือน  คาจางประจํา  คาจางชั่วคราว  คาตอบแทนใชสอย  และ 
     วัสดุ  คาสาธารณูปโภค  เงินอุดหนนุ  และรายจายอืน่)  ปงบประมาณ  2545 
 

เงินงบประมาณที่ไดรับ จํานวนเงิน 
ป  2545 178,911,867 
รวม 178,911,867 

 
ท่ีมา : สํานักงานสามัญศึกษาจังหวดัชัยนาท. 2545 : 7  

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 งานวิจยัที่เกีย่วของกับการวิจยัเร่ืองยุทธศาสตรการบริหารงานการเงินของผูบริหาร 
โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  ที่ไดศึกษามีดังนี ้

    1. งานวิจัยในประเทศ 
 เจียร  นุนทอง  (2532)  ไดทําการวิจยัเร่ือง  การศึกษาปญหางานธุรการ และการเงิน   ของ 
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช    พบวา  
ปญหาการบริหารงานธุรการ  และการเงินดานทะเบยีนและรายงาน  งานการเงินและบัญชี  ในแตละ
โรงเรียนที่มีขนาดเทากนัและเมื่อพิจารณาจากการปฏิบัตงิาน  ของครูอาจารยที่ทําหนาที่หัวหนางาน
และการเงินโรงเรียนที่มีขนาดตางกันมีทัศนะตอปญหางานธุรการและการเงินของผูบริหารโรงเรียน
แตกตางกนั 
 ยงยุทธ  จิระกาล  (2532)  ไดทําการวจิัยเร่ือง    การศึกษาการปฏิบัติงานการเงินและบัญชี
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา  10   พบวา   การปฏิบัติงานการเงิน
และบัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา    ดานการทําแผนการใชจายเงนิ    การทําหลักฐานการเงินและ
บัญชี  การเก็บรักษาเงิน   เอกสารการเงิน   การใชจายเงิน   การควบคุมและตรวจสอบการใชจายเงนิ 
โรงเรียนสวนใหญปฏิบัติเปนไปตามกฎ ระเบียบ  คําส่ัง  และคูมือการปฏิบัติเปนไปในแนวเดียวกนั  
ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานการเงินและบัญชี    พบวามีปญหาเกี่ยวกับการไมสงใชเงินยืม
ตามกําหนดเวลา   โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญมีปญหาการลงบัญชีและทะเบยีน   มีการขูดลบขีดฆา
  ดุษฎี  ภาชนะพรรณ  (2533) ไดทําการวจิัยเร่ือง ปญหาการบริหารเงินบํารุงการศึกษาตาม
ทัศนะของผูบริหารโรงเรียน    และผูปฏิบัติงานการเงินของโรงเรียนมัธยมศึกษา    สังกัดกรมสามัญ
ศึกษาเขตการศึกษา  7  พบวา  ดานการจดัทําแผนการใชเงินบํารุงการศกึษาทั้งผูบริหารโรงเรียนและ
ผูปฏิบัติงานการเงินมีทัศนะตรงกันวา  มีปญหาระดับปานกลาง   ดานการจัดทําบัญชี   การเก็บรักษา
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เงินบํารุงการศกึษาดานการควบคุมการตรวจสอบและดานการบริหารบคุลากรฝายการเงิน   มีทัศนะ
ตรงกันวามีปญหาอยูในระดับนอย 
 วินัย  บุญศาสตร  (2534 ) ไดทําการวจิัยเร่ือง  การศึกษาปญหางานธุรการและการเงนิของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวดัสงขลา  พบวา  การ
บริหารงานธุรการและการเงนิโรงเรียน   เปนเรื่องที่จําเปนที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองใหความสนใจ   
ศึกษาหาความรูความเขาใจเกี่ยวกับ  ระเบยีบ   กฎหมาย   ขอบังคับ   และคําส่ังตาง ๆ   ที่เกี่ยวของ
อยูเสมอ เพราะแมจะทําไปดวยความสุจริตแตถาผิดระเบยีบ  ผูปฏิบัติก็อาจผิดวินยั และถูกลงโทษ
ได 
 ภาวณิี  กนัตสุม  (2534 )  ไดทําการวิจยัเร่ือง   สภาพปญหาการบริหารเงินบํารุงการศึกษา
ของผูบริหารและเจาหนาที่การเงินโรงเรียนมัธยมศึกษา   สังกัดกรมสามัญศึกษา   เขตการศึกษา   3  
พบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่การเงินมีความเห็นตรงกนัวา    การบริหารเงินบํารุงการศึกษามีปญหา
อยูในระดับปานกลาง  เรียงลําดับจากมากดงันี้ การจัดทําแผนการใชเงิน  การควบคุมและตรวจสอบ  
การจายเงนิ  การเก็บรักษาเงนิ  การรับเงิน  และการจดัทําบัญชีการเงิน 
 อมรรัตน  ทวีเลิศ  (2536)  ไดทําการวจิัยเร่ือง    ปญหาการบริหารงานในโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดเทศบาลภาคเหนือ   พบวา   งานธุรการ   การเงิน   และพัสดุมีปญหาสูงสุด   คือ  
ความ     ไมเพยีงพอของบุคลากรที่ทําหนาที่ธุรการในโรงเรียน   และดานงบประมาณที่ไดรับ    
รวมทั้งความไมคลองตัวในการเบิกจายเงนิอุดหนนุ 
 สุรเสน  ทั่งทอง  (2536)   ไดทําการวิจยัเร่ือง      การศึกษาลักษณะการบริหารงานของผู             
บริหารโรงเรียนประถมศึกษา    ที่ไดรับรางวัลโรงเรียนดเีดน     สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  
จังหวดัพิจิตร  พบวา   โรงเรียนประถมศึกษาดีเดน   ทั้งโรงเรียนขนาดเล็ก   ขนาดกลาง   ขนาดใหญ    
ผูบริหารโรงเรียนมีลักษณะการบริหารงาน   ในระดับมากทุกดาน   ดานที่มีการปฏิบัติมากที่สุด   คือ  
งานธุรการการเงิน  และพัสด ุ
 บุญคุม  ทุมมุ  (2537)   ไดทําการวิจยัเร่ือง   ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
ธุรการการเงินและพัสดุ   ในโรงเรียนประถมศึกษา    สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา     จังหวดั
อุดรธานี  พบวา  โดยภาพรวมปญหาการบริหารการเงนิมีปญหาในระดับนอยแตเมือ่พิจารณารายขอ
และพิจารณาตามขนาดโรงเรียน   พบวา   การที่โรงเรียนไมมีเจาที่ปฏิบัติงานโดยตรง    ผูปฏิบัติงาน 
ทํางานไมเต็มที่    เพราะมีงานดานอื่นมาก   ผูปฏิบัติงานไมเพียงพอ     มีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาทีผู่      
ปฏิบัติงานอยูเสมอ  และงบประมาณสนับสนุนลาชาไมเพียงพอ  มีปญหาอยูในระดับมาก 
 โกมล  บัณฑติเดช  (2538)   ไดทําการวจัิยเรื่อง   ความตองการในการพัฒนาหัวหนา
ฝายการเงินและพัสดุ   สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัทั่วประเทศ   พบวา  ดานทักษะการ
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บริหารงานการเงินและพัสด ุ  หัวหนาฝายการเงินและพสัดุ     ควรไดรับการพัฒนาความสามารถใน
การจัดระบบการบริหารงบประมาณ  การเงนิและพัสดใุนหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ   ดานความรู
เกี่ยวกับการเงนิ     ควรไดรับการพัฒนาเกีย่วกับระเบยีบ     แนวปฏิบัตงิานการเงินที่จาํเปน    
ความสามารถในการใหคําปรึกษาเกีย่วกับงานการเงินแกผูรวมงานและบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของ 
 ปนัดดา  จรัสพิทยากุล  (2538) ไดทําการวิจัยเร่ือง   ปญหาการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบ
ภายในสังกัดสาํนักงาน   การประถมศึกษาจงัหวัด  โดยศกึษา  3   ดาน คอื   ดานบุคลากร    ดานการ
สนับสนุน และดานการดําเนินงานตรวจสอบ    ตามทัศนะของผูบังคับบัญชาในสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวัด   พบวา   ผูบังคับบัญชาในสังกัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวดั   เจาหนาที่
การเงินและพสัดุและผูตรวจสอบภายใน    สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดั   เห็นตรงกันวา
ปญหาการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายใน   โดยรวมทัง้  3  ดาน  และรายดานมีปญหาอยูในระดับ
ปานกลาง 
 ปทุมพร  วรธิติพงศ  (2539)   ไดทําการวจิยัเร่ือง    ปญหาการบริการการเงินของผูบริหาร
สถานศึกษา  ในสังกัดสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  โดยศึกษาดานการงบประมาณ  ดานการรับจาย  
ดานเก็บรักษาเงิน  ดานการบญัชี  และดานการตรวจสอบภายใน  พบวา  การบริหารงานการเงินตาม
ความเหน็ของผูบริหาร และเจาหนาทีก่ารเงนิของสถานศึกษา  สังกัดเทคโนโลยีราชมงคล  โดย
สวนรวมและรายดาน    ปรากฏวาความเหน็ของผูบริหารอยูในระดับสูง       สวนความเห็นของ
เจาหนาที ่
การเงินอยูในระดับปานกลาง     สวนการบริหารการเงินตามความเหน็ของผูบริหาร    และเจาหนาที ่
การเงินเรียงลําดับจากสูงไปหาต่ําดังนี้       ความเหน็ของผูบริหารคือดานการบัญชี    ดานการรับจาย  
การเก็บรักษาเงิน     ดานการงบประมาณ     และดานการตรวจสอบภายใน     สวนความเห็นของเจา 
หนาที่การเงนิคือ   ดานการบัญชี   ดานการงบประมาณ   ดานการตรวจสอบภายใน   ดานการรับจาย  
และดานการเก็บรักษาเงนิ 
 กัลยา  วิลาวรรณ  (2539) ไดทําการวิจยัเร่ือง  การปฏิบัติงานของผูชวยผูบริหารฝายธุรการ
โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  กรุงเทพมหานคร  พบวา  สภาพปญหาการปฏิบัติงาน
ของผูชวยผูบริหารฝายธุรการ เกี่ยวกับปญหาการบริหารงานการเงินและการบัญชีที่พบมากที่สุด คือ  
ครูอาจารยยืมเงินราชการสํารองจายไปแลวมาลางหนี้ไมตรงกําหนดเวลา 
 เตือนใจ  ดลประสิทธิ์  (2540 )   ไดทําการวิจัยเร่ือง    สภาพและปญหาการบริหารงาน 
ธุรการในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา  10  พบวา   สภาพและปญหา
การบริหารงานธุรการดานการบริหารงานการเงินและบญัชีโรงเรียน  สวนใหญมกีารจัดทําหลักฐาน
การเงินและบญัชี   มีโรงเรียนขนาดใหญพเิศษขนาดเดียวเทานั้น  ที่มีการจัดทําหลักฐานการเงินและ
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บัญชีครบทุกประเภท  ปญหาการบริหารงานการเงินและบัญชีโรงเรียนสวนใหญไมมีปญหา  ยกเวน
โรงเรียนขนาดใหญและขนาดใหญพเิศษมีปญหาดานการจายเงิน   เงนิเดือนตดิลบของขาราชการครู
และลูกจางประจํา 
 อรทัย  ดานศิริวุฒิ  (2541)   ไดทําการวจิัยเร่ือง    การบริหารงานการเงินของผูบริหาร 
โรงเรียนมัธยมศึกษา   สังกดักรมสามัญศึกษาในกรุงเทพมหานคร   พบวา   ผูบริหารมีวิธีการ
บริหารงานการเงินโดยศึกษาความตองการของโรงเรียน   ตั้งคณะกรรมการวางแผน   จัดทําแผน
และปฏิบัติการใหสอดคลองกับเงินงบประมาณที่มีอยู  ควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานใหเปนไป
ตามระเบียบของทางราชการ  และรายงานผลการปฏิบัติงาน   มีการจัดหนวยงานเปนฝายรับเงิน   
จายเงิน   บัญช ี และฝายตรวจสอบภายใน  มีการพิจารณาบุคคลที่มีความรูมาปฏิบัติงาน    สงเสริม
ใหบุคลากรไดรับ 
การอบรมพัฒนา   มีการดําเนินงานการเงนิและบัญชี     ตามแนวปฏิบัติของทางราชการ      มีการนํา
คอมพิวเตอรมาชวยในการบนัทึกขอมูลและคํานวณ     สวนปญหาทีพ่บคือ   ไดรับงบประมาณนอย  
ขาดบุคลากรดานการเงินและบัญชีโดยตรง   ผูยืมเงินทดรองจายจายเงนิคืนไมตรงกําหนดเวลา  และ
เจาหนาที่ลืมลงบัญชีบางรายการ 
 ถนัด  ภูมิอภินนัท  (2542 )   ไดทําการวจิัยเร่ือง   การบริหารงานธุรการ   การเงินและพสัดุ 
ในโรงเรียนประถมศึกษา    สังกัดสํานักงานการประถมศกึษา    จังหวดันครราชสีมา     พบวา   การ
บริหารงานธุรการ     การเงินและพัสดุในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  
จังหวดันครราชสีมา  ดานงานธุรการและการเงินมีความสําคัญเปนลําดับที่ 4  โดยภาพรวม  เมื่อแยก
พิจารณาแตละดานพบวา    งานการเงินและพัสดุมีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด      และเมื่อพิจารณา 
แตละองคประกอบยอยพบวา   งานที่มีการปฏิบัติในระดบัมากที่สุดมี  2 งาน  ไดแก   งานการเงิน
และบัญชี  งานทะเบยีนและรายงาน 
 ธีรพงศ  ธงภักดิ์  (2543 )   ไดทําการวจิัยเร่ือง  ปญหาการบริหารเงินบํารุงการศึกษา   และ
แนวทางแกไขตามทัศนะผูบริหาร    และเจาหนาที่การเงนิโรงเรียนมัธยมศึกษา     สังกัดกรมสามญั
ศึกษา   เขตการศึกษา  11   พบวา     ผูบริหารและเจาหนาที่การเงินมีความคิดเห็นตอการบริหารเงิน
บํารุงการศึกษาในระดับนอย   เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวามีปญหาในระดับนอยทกุดาน   ปญหา
อันดับแรกไดแกดานการจัดทําแผนการใชเงิน      รองลงไปตามลําดับ  คือ     ดานการตรวจสอบเงิน   
ดานการเก็บรักษาเงิน  ดานการจายเงนิ  และดานการรับเงิน  แนวทางแกไขพบวา   ดานการวางแผน 
การใชเงินควรดําเนินการในรูปคณะกรรมการ      ดานการรับการจายเงินควรมีแนวปฏิบัติใหชัดเจน  
และควรมีการนิเทศใหบุคลากรเพื่อเพิ่มความรู     ดานการเก็บรักษาเงนิควรเพิ่มวงเงินที่อยูในอํานาจ
การเก็บรักษาใหมากขึ้น  ดานการตรวจสอบควรใหมกีารตรวจสอบเปนประจําทุกวัน 
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 2. งานวิจัยตางประเทศ 
 ริชารดสัน (Richardson. 1984)     ไดทําการวิจัยเร่ือง       ความสัมพันธของประสบการณ  
และการฝกอบรมผูบริหารงานธุรการของโรงเรียนในรัฐโอไฮโอ      ที่มีตอการเลือกแนวปฏิบัติของ 
พฤติกรรมผูนํา   พบวา   ประสบการณและการฝกอบรมของผูบริหารงานธุรการในโรงเรียน   ตองมี
ความสามารถในการจดัองคการ  และตอบสนองความตองการของสมาชิก 
 ฮอย (Hoy. 1982)   ไดทําการวิจัยเร่ือง    การรับรูบทบาทการนิเทศ การศึกษาของครูใหญ
โรงเรียนประถมศึกษา   ผลการวิจยัเกีย่วกบังานธุรการและการเงินนัน้   พบวา  งานทีค่รูใหญใชเวลา
นอยที่สุดคือ   งานเกีย่วกับวสัดุ   สวนงานที่ครูใหญใชมากที่สุดคือ   งานนิเทศภายใน   งานเกีย่วกบั
หลักสูตร  งานการสอนและการแนะแนว 
 บัวแมน (Bouman. 1994) ไดทําการวจิัยเร่ือง  การบริหารการเงินเกีย่วกับเรื่องการจดัเก็บ
เงินบํารุงการศกึษาของโรงเรียนในเขตชนบทของรัฐบริติชโคลัมเบีย  7  แหง   พบวา    การเรียกเกบ็
เงินบํารุงการศกึษาตองคํานึงถึงนโยบายทางดานการรับเงนิจายเงนิ   นโยบายและแนวปฏิบัติในการ
เก็บเงินบํารุงการศึกษาตองสอดคลองและสนองกิจกรรมตามหลักสูตร     และการเรยีกเก็บเงินบํารุง
การศึกษาในอตัราที่เหมาะสม     จะทําใหโรงเรียนมีเงินไวใชจายในกิจกรรมการเรียนการสอนเต็มที่
ตามความจําเปน 
 วัตกินส (Watkins. 1995)    ไดทําการวจิัยเร่ือง     การวางแผนการเงินของโรงเรียนประจํา
อําเภอในเมือง  แพลทเบอรก  รัฐนิวยอรค  ประเทศสหรัฐอเมริกา  เปนการศึกษาเฉพาะกรณี   พบวา  
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของงบประมาณดานการศึกษาในเขตชนบทมีความจําเปน  เพราะจะเปน
แนวทางในการกําหนดรายจายใหเหมาะสมกับรายไดของโรงเรียน  ความผิดพลาดหรือขอบกพรอง
ที่เกิดขึ้นจากรายไดและรายจายไมสมดุลกนัจะทําใหเสยีหายตอระบบการเงินของโรงเรียน 
 ชอย (Choi. 1996)  ไดทําการวิจัยเร่ือง   การบริหารงานการเงินของสถานศึกษาดาน
สังคมศาสตรสําหรับสถานศึกษาที่เปดสอนดานสังคมศาสตรระดับปริญญาโท   และต่ํากวา  ซ่ึงเปน
สถานศึกษาทีไ่ดรับการยอมรับจากสภาการศึกษาดานสังคมศาสตรอเมริกา   พบวา   คาใชจายเฉลี่ย
รอยละ 90  ของงบประมาณทั้งหมดในรอบปถูกใชเปนคาตอบแทนใหกับบุคลากร    สถานศึกษามี
ขอจํากัดดานงบประมาณ    จึงจําเปนตองลดจํานวนบุคลากรลง         นอกจากนี้สถานศึกษาตอง
ควบคุมดูแล  ตรวจสอบการจัดซื้อวัสดุอุปกรณโดยดําเนนิการใหรัดกุม      ขอจํากัดดานงบประมาณ
จะสงผลใน  ทางลบตอคุณภาพการศึกษา    และการของบประมาณมาจัดกิจกรรมการเรียนการสอน       
ทางดานสังคมศาสตรตองทําเปนโครงการเพื่อของบประมาณในรอบป 
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กรอบความคดิในการวิจัย 
        ตัวแปรที่ศึกษา   
ชวงที่ 1 
  
       ศึกษาปญหาการบริหารงานการเงินของ      ปญหาการบริหารงานการเงินดาน 
 -ผูบริหารโรงเรียน            -การจัดโครงสรางงานการเงิน 
 -ผูชวยผูบริหารโรงเรียน          -การจัดบคุลากรทําหนาที่การเงิน 
 -หัวหนาหมวดวิชา            -การดําเนินการงานการเงิน 
                     -การใชเทคโนโลยีในการบริหารงานการ
                   เงิน 
ชวงที่ 2 

 
    ปญหาการบริหารงานการเงิน                 ตรวจสอบรูปแบบ   ยุทธศาสตรการบริหารงาน 
    - ดานการจดัโครงสรางงาน                  และคุณภาพยุทธ     การเงินของผูบริหาร 
      การเงิน                                             ศาสตรการบริหาร      โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด 
    -ดานการจัดบุคลากรทําหนาที่                งานการเงิน    กรมสามัญศึกษา  จังหวดั 
     การเงิน                ชัยนาท 
    -ดานการดําเนินการงานการเงิน 
    -ดานการใชเทคโนโลยีในการ 
     บริหารงานการเงิน                                          
    สรางยุทธศาสตรการบริหาร 
     งานการเงนิ  
    ผูเชี่ยวชาญ                    
 
 
 

ภาพที่  2.4  :  แสดงกรอบความคดิในการวิจัย 
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