
 

บทที่ 1 

บทนํา 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 การบริหารงานไมวาจะเปนการบริหารงานราชการ    หรืองานธุรกิจเอกชน     ตองอาศัย
ทรัพยากรทางการบริหารเปนปจจยัพื้นฐานสําคัญ  4  ประการเหมือนกัน คือ  คน  เงิน วัสดุอุปกรณ
และการจดัการ  ในบรรดาทรัพยากรเหลานี้  เงิน  หรืองบประมาณ  จดัเปนปจจัยสําคัญยิ่งอยางหนึ่ง
ที่ทุกหนวยงานจะขาดไมได  เพราะจะทําใหเกิดปญหาตามมาอีกมากมายไมวาจะเปน ดานคน วสัดุ
อุปกรณ  เทคโนโลยีและการจัดการ  (ประเทือง  ประวาลยทิพย. 2537 : 1)    การบริหาร  และการจัด
การศึกษากต็องอาศัยเงินเปนปจจัยในการดาํเนินการเชนกนั  ดังปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542 มาตรา 60  ที่กําหนดใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษา ในฐานะ
ที่มีความสําคัญสูงสุด  ตอการพัฒนาที่ยั่งยนืของประเทศ  โดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณ    เพื่อ
การศึกษา   และมาตรา   62   ยังกาํหนดใหมีระบบการตรวจสอบ    ติดตามประเมินประสิทธิภาพ    
และประสิทธิผล  การใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศกึษาแนวการ
จัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา  (กระทรวงศึกษาธิการ. 2542 : 45 - 47) 
 การบริหารงานการเงินตองอาศัยกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และแนวปฏบิัติของทางราชการ  
เปนแนวทางในการบริหาร  เพราะจะทําใหเกิดความคลองตัว     บรรลุเปาหมายและมปีระสิทธิภาพ 
ยิ่งขึ้น (ปทุมพร  วรธิติพงศ. 2539 : 1)  รวมถึงการระมัดระวังไมใหเกิดการผิดพลาด   ในการบริหาร
การเงิน   โดยปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน    วาดวยการกําหนดมาตรฐานการ
ควบคุมภายใน  พ.ศ. 2544    ที่กําหนดมาตรฐานการควบคุมภายในเพื่อใหหนวยรับตรวจมีแนวทาง 
ในการจดัระบบการควบคุมภายใน   ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล     อันจะสงผล 
ใหเกดิประโยชนสูงสุดในการดําเนินงาน   และแกการใชจายเงินและทรัพยสินของประเทศชาติ
โดยรวม (สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน. 2545 : 33)   
 โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ   เปนหนวยงานหนึ่ง
ของรัฐ  ที่เงินเขามามีบทบาทสําคัญในการบริหารโรงเรียน   เพราะเงนิจะเปนตัวชวยกําหนด    และ 
สงเสริมการบริหารงาน   การพัฒนางานใหดําเนนิไปอยางสะดวกรวดเร็ว    เกิดประสิทธิภาพ  และ
ประสิทธิผล  ถาผูบริหารไมเอาใจใส  ไมวางแผนดําเนนิงานแลว   อาจทําใหไมประสบผลสําเร็จใน
การบริหารสถานศึกษา    และอาจทําใหคุณภาพการศกึษาดอยลง   (ถนัด  ภูริอภินนัท. 2542 : 6) 
สอดคลองกับสาํนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  (2530 : 207 - 208) ที่กลาวไววา งานการเงินเปน
งานสนับสนุนการจัดการเรยีนรู  และการบริหารงานดานอื่นๆ ใหดําเนนิไปดวยด ี
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และมีประสิทธิภาพ    หากโรงเรียนมีความบกพรองเรื่องการเงิน   จะมีผลกระทบตอการบริหารงาน 
ทุกดาน   การปฏิบัติงานการเงินหากไมปฏิบัติตาม   กฎหมาย  ระเบยีบ  คําส่ัง  ขอบังคับ   และ แนว
ปฏิบัติของทางราชการที่กําหนดไว  ยอมทําใหผูปฏิบัติมีความผิดทางวินัย   ทางแพง  และทางอาญา
ดวย   (อุทัย  ธรรมเดโช. 2526 : 62)     งานการเงินจึงเปนภารกิจสําคัญอยางยิ่ง   ที่ผูบริหารโรงเรียน
จะตองเอาใจใสใหมากยิ่งขึ้น 
 การบริหารงานการเงินในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  มีปญหาดานการ
ดําเนินการหลายประการ  ดงัที่หนวยตรวจสอบภายใน  กรมสามัญศึกษา (ม.ป.ป. : 1 - 11)  ไดตรวจ
พบวา  โรงเรียนเก็บเงนิสดไวในมือเกินอํานาจ     การรับเงินบริจาคที่มวีัตถุประสงคโดยไมออก 
ใบเสร็จ    การจายเงินโดยไมมีหลักฐานใหตรวจสอบ    การจัดทําบัญชีขาดความเปนปจจุบัน   
นอกจากนี ้ นิภา  มานะศิลป    ศึกษานิเทศก   กรมสามัญศึกษา   เขตการศึกษา 11   ไดกลาวถึง
ปญหาการบริหารงานการเงนิไววา     เจาหนาที่การเงนิยังไมมีความรู     ความเขาใจการปฏิบัติงาน
การเงินที ่
ชัดเจน  เปนตน                                                                                                                                                                
 ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา       จึงตองใชยุทธศาสตรการบริหารงานการเงินใน  
โรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ   เพื่อใหเพิ่มพูนโอกาสและผลของความสําเร็จ   และลดโอกาสของความ
เสียหายอนัเกดิจากการบรหิารงานการเงิน (จํานงค   กําจดั. 2538 : 5) การบริหารงานการเงินและการ
จายเงินอยางมเีหตุผล   โดยมุงใหเกดิคุณภาพในการจัดการเรียนรู     เปนสิ่งจําเปนที่ผูบริหารจะตอง
บริหารงานการเงินในโรงเรยีนใหเกดิประสิทธิภาพ    (ดุสิต  ทิวถนอม. 2538 : 86)     ซ่ึง  หมายถึง  
การดําเนินการตางๆ  เพื่อใหไดเงินมาใชจาย    การวางแผนเกี่ยวกบัการเงิน  การใชจายเงิน  และการ
ควบคุมการใชจายเงิน    รวมไปถึงบัญชีและการรายงานการใชจายเงนิ     (เอกชัย  กี่สุขพันธ. 2527 : 
179)   
 การบริหารงานการเงินในโรงเรียนมัธยมศึกษา     สังกดักรมสามัญศึกษา     อาจเกดิ
ขอผิดพลาดไดงาย   เนื่องจากมีขอจํากัดในการบริหารงานการเงินในเรือ่ง  การตัดสินใจของฝาย
บริหารในดาน การจัดโครงสรางงานการเงนิ    การจัดบุคลากรทําหนาทีก่ารเงิน      การดําเนินการ
งานการเงิน  การใชเทคโนโลยีในการบริหารงานการเงิน   (สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน. 2545 : 
24)   และเจาหนาที่การเงินของโรงเรียน  สวนใหญมาจากครูผูสอนโดยทั่วไป  ถูกแตงตั้งมาทํา
หนาที่ดานการเงินซึ่งบุคลากรเหลานี้  มีความรูทางดานการเงินนอย  ไมไดรับการนิเทศอบรมเพื่อ
เพิ่มความรู  และขาดการศึกษาหาความรูดานการเงินเพิ่มเติม    โรงเรียนมัธยมศึกษา     สังกัดกรม
สามัญศึกษาในจังหวัดชยันาท  จํานวนมากก็มีลักษณะดงักลาวขางตน  จึงจําเปนอยางยิ่งที่ผูบริหาร
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โรงเรียนจะตองบริหารงานการเงินในโรงเรียนใหเปนไปอยางถูกตอง   ตามระเบียบ  และเกดิ
ประโยชนสูงสุดในการใชจายเงิน 

 ดวยเหตุผลดังกลาว    ผูวิจยัจึงมีความสนใจที่จะศกึษาปญหา    และนําเสนอยุทธศาสตร 
ในการบริหารงานการเงินของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวดัชัยนาท   
ในดาน   การจดัโครงสรางหนวยงานการเงนิ   การจัดบุคลากรทําหนาทีก่ารเงิน   การดําเนินการงาน 
การเงิน    และการใชเทคโนโลยีในการบรหิารงานการเงนิของโรงเรียน     ผลการศึกษาวจิัยคร้ังนี ้  
จะเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานการเงินในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  
จังหวดัชัยนาท ใหมีประสิทธภิาพยิ่งขึน้ 

จุดมุงหมายของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาปญหาการบริหารงานการเงิน    ดานการจดัโครงสรางงานการเงิน    การจัด
บุคลากรทําหนาที่การเงิน  การดําเนินการงานการเงิน   การใชเทคโนโลยีในการบรหิารงานการเงนิ 
ในโรงเรียนมธัยมศึกษา  สังกัดกรมสามญัศึกษา  จังหวดัชัยนาท 
 2.  เพื่อนําเสนอยุทธศาสตรการบริหารงานการเงินของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  
 สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดชยันาท 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การวิจยัคร้ังนี้  เปนการศึกษาปญหาการบริหารงานการเงนิ   และนําเสนอยุทธศาสตรการ
บริหารงานการเงิน   ปการศกึษา  2545   ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษา    สังกัดกรมสามัญศึกษา  
จังหวดัชัยนาท  ในขอบขายการบริหารงานการเงิน  4  ดานดังนี ้
   1. การจัดโครงสรางงานการเงิน 
  2. การจัดบุคลากรทําหนาที่การเงิน 

         3. การดําเนินการงานการเงนิ 
    4. การใชเทคโนโลยีในการบริหารงานการเงิน 

 ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้    เปนบุคลากรปการศึกษา   2545    ในสายงานบริหาร 
ประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  15 โรงเรียน จํานวน  15  คน  ผูชวยผูบริหารโรงเรียน 15 โรงเรียน 
โรงเรียนละ 4 คน จํานวน 60 คน หัวหนาหมวดวิชา 15 โรงเรียน หมวดวิชาละ 1 คน จํานวน120 คน  
รวมประชากรที่ใชในการวิจยั  จํานวน  195  คน 
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 ขอบเขตดานตวัแปร 
   ตัวแปรที่ศึกษาไดแก   ปญหาการบริหารงานการเงิน    และยุทธศาสตรการบริหารงาน 

การเงินในดาน 
         1. การจดัโครงสรางงานการเงิน 
         2. การจดับุคลากรทําหนาที่การเงนิ 
         3. การดาํเนินการงานการเงิน 

                 4. การใชเทคโนโลยีในการบริหารงานการเงิน 

นิยามศัพทเฉพาะ 
  ยุทธศาสตร  หมายถึง   วิธีการอันชาญฉลาดในการดําเนินการตางๆ   เพื่อเพิ่มพนูโอกาส
และผลของชัยชนะ  และลดโอกาสของความพายแพใหนอยลง 
 ยุทธศาสตรการบริหารงานการเงิน  หมายถึง   การใชวิธีการอันชาญฉลาด    และพนิิจ 
พิเคราะหอยางรอบคอบในการบริหารงานการเงิน     เพื่อใหเกดิประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตาม
เปาหมายที่ตั้งไว 
 การจัดโครงสรางงานการเงนิ  หมายถึง  การจัดแบงงานเกี่ยวกับการเงนิออกเปนฝายตางๆ  
ตามลักษณะงาน  คือฝายรับเงิน  ฝายจายเงนิ  และฝายบญัชี 
 การจัดบุคลากรทําหนาท่ีการเงิน  หมายถึง  การสรรหา  การคัดเลือก  การพัฒนาบุคลากร
ที่ทําหนาที่เกีย่วกับการเงนิ  และบัญชีในโรงเรียน 
 การดําเนินการงานการเงิน  หมายถึง   แนวปฏิบัติเกีย่วกบั   การรับการจาย    การเก็บ 
การนําเงินสงคลัง  การตรวจสอบ  และรายงานรวมทั้งการทําบัญชี   เพื่อใหงานดําเนินไปดวยความ
ถูกตอง  เรียบรอยตามระเบยีบและแนวปฏิบัติของทางราชการ 
 การใชเทคโนโลยีในการบริหารงานการเงิน   หมายถึง    การนําอุปกรณเครื่องใชทาง
เทคโนโลยี   เชนเครื่องคอมพิวเตอรมาใชในการทําบัญชี   การบันทึกขอมูลและการทํารายงาน  เพือ่
ความรวดเรว็และประหยัดเวลาในการปฏิบัติงาน 
 ผูบริหาร   หมายถึง   ขาราชการครูที่ดํารงตําแหนง   หรือรักษาการในตําแหนง 
อาจารยใหญ  ผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวดัชัยนาท 
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 ผูชวยผูบริหาร   หมายถึง   ขาราชการครูที่ดํารงตําแหนง   ผูชวยอาจารยใหญ    ผูชวย
ผูอํานวยการ หรือผูที่ทําหนาที่ผูชวยอาจารยใหญ  ผูชวยผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัด
กรมสามัญศึกษา จังหวัดชยันาท 
 
 หัวหนาหมวดวิชา   หมายถึง    ขาราชการครูที่ปฏิบัติหนาที่สายงานบริหาร   ในตําแหนง  
หัวหนาหมวดวิชาตางๆ ในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวดัชัยนาท 
  โรงเรียนมัธยมศึกษา  หมายถึง  สถานศึกษาในจงัหวัดชยันาท สังกัดกองการมัธยมศึกษา  
กรมสามัญศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ไดทราบปญหาการบริหารงานการเงินในโรงเรียน อันจะเปนประโยชนตอการพฒันา 
และปรับปรุงการบริหารงานการเงิน   ของโรงเรียนมัธยมศึกษา    สังกดักรมสามัญศึกษา    จังหวดั
ชัยนาท ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 2. ไดยุทธศาสตรการบริหารงานการเงิน    ที่ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษา    สังกัดกรม 
สามัญศึกษา จงัหวัดชยันาท ใชเปนแนวทางในการบริหารงานการเงินในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
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