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บทที่ 4 
 

นโยบาย มาตรการทางกฎหมาย และหนวยงานของประเทศไทย ที่เกีย่วของกับความ
ปลอดภัยทางชีวภาพตามพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

 
1. สถานะของประเทศไทยตอพิธีสาร 

 

 

 ประเทศไทย เปนประเทศภาคี ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ จึง

สามารถใหสัตยาบันและลงนามในพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพได1 ซึ่ง

ประเทศไทยไดลงนามและใหสัตยาบันแกพิธีสารฉบับนี้เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2548 และมีผลใช

บังคับเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ 2549 คือภายใน 90 วันนับแตวันยื่นสาสนการใหสัตยาบัน ทั้งนี้ 

เปนไปตามมาตรา 37 วรรค 1 แหงพิธีสารฯ 2 

 ดังนั้นประเทศไทย ในฐานะที่เปนภาคีของพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัย

ทางชีวภาพ จึงมีหนาที่ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขแหงพิธีสารนี้ทุกประการ หากประเทศไทยฝาฝน 

จะมีความรับผิดตามกฎหมายระหวางประเทศ แตอยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติตามพันธกรณีแหง

พิธีสารฯ ของประเทศไทย จะตองไมเปนการเปล่ียนแปลงสิทธิตาง ๆ ที่ประเทศไทยมีอยูเดิมตาม 

                                                  
1  The Parties to this Protocol, Being Parties to the Convention on Biological 

Diversity, hereinafter referred to as "the Convention" 
2  Article 37 paragraph 1, CARTAGENA PROTOCOL ON BIOSAFETY TO THE 

CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY, 1999. 
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พันธกรณีระหวางประเทศอ่ืน ๆ ในฐานะที่เปนภาคีแหงพันธกรณีนั้น3 ประเทศไทยตองปฏิบัติตาม

พิธีสารนี้อยางเขมงวดเนื่องจากมีศักด์ิฐานะเทาเทียมกับพันธกรณีระหวางประเทศอ่ืน ๆ4 ดังนั้น ใน

กรณีที่พิธีสารฯ มีขอกําหนดในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งที่เกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพไวโดยเฉพาะ

แลว ประเทศไทยก็ตองปฏิบัติตามพิธีสารนี้ แมจะขัดหรือแยงกับพันธกรณีระหวางประเทศอ่ืน ๆ ก็

ตาม เนื่องจากพิธีสารนี้เปนหลักเกณฑเกี่ยวกับการปองกันลวงหนา ซึ่งจําเปนตองไดรับการ

พิจารณากอนหลักการอื่น ๆ เพราะเปนเร่ืองของความปลอดภัยของสวนรวม 

 ประเทศไทยไดดําเนินการจัดต้ังคณะอนุกรรมการพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความ

ปลอดภัยทางชีวภาพ เพื่อทําหนาที่จัดทําแผนการดําเนินงานตามพันธกรณีแหงพิธีสารฯ ข้ึน 

นอกจากนี้ยังไดแตงต้ังสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนหนวยงานกลางแหงชาติเพื่อรับผิดชอบในการ

ประสานงานกับสํานักงานเลขาธิการของพิธีสารฯ อีกดวย5 

 
2. นโยบายท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพตามพิธสีาร 

 
2.1 นโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ 
 
 ประเทศไทยไดเล็งเห็นความสําคัญของเทคโนโลยีชีวภาพตอการพัฒนาประเทศ 

เนื่องจากประเทศไทยมีความไดเปรียบดานแหลงทรัพยากรชีวภาพ และมีขีดความสามารถดาน

เทคโนโลยีชีวภาพในระดับหนึ่ง สมควรอยางยิ่งที่จะเรงพัฒนาศักยภาพดานเทคโนโลยีชีวภาพ

อยางรวดเร็วในทิศทางที่เหมาะสม จึงไดมอบหมายให สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมกับสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 

                                                  
3  Emphasizing that this Protocol shall not be interpreted as implying a 

change in the rights and obligations of a Party under any existing international 

agreements, 
4  Understanding that the above recital is not intended to subordinate this 

Protocol to other international agreements, 
5  แนวหนาออนไลน ฉบับวันที่ 23 มีนาคม 2550, “สผ.แจงผลดําเนินงาน ครบรอบ1 ป

บังคับใช พิธีสาร"คารตาเฮนา" เขม"ชีวภาพ"ปลอดภัย”, <http://www.naewna. com/news.asp?ID= 

53352 >, (26 กรกฎาคม 2550). 
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(สวทช.) และหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ และ

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2546 ใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบาย

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติโดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมอบหมายให สวทช. เปน

เลขานุการพรอมทั้งดําเนินการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพของประเทศไทย6 

 และจากการประชุมคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพและความปลอดภัยทาง

ชีวภาพแหงชาติ คร้ังที่ 2 – 1/2547 เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2547 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหประเทศ

ไทยดําเนินนโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพ แบบ “ใหสังคมมีทางเลือก” โดย

ใหประเทศมีโอกาสเลือกใช GMOs ที่ผานการประเมินความปลอดภัยตอผูบริโภคและส่ิงแวดลอม

แลว และนําไปใชประโยชนอยางระมัดระวัง ควบคูไปกับการผลิตแบบด้ังเดิม พรอมกับใหสราง

ความสามารถดานวิทยาการจีโนม ซึ่งครอบคลุมทั้งในเร่ืองการปรับปรุงพันธุพืช สัตว จุลินทรีย การ

ตรวจสอบ และการทดสอบความปลอดภัยของ GMOs โดยเสนอมาตรการดังนี้7 

1. ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนเจาภาพดําเนินการราง

พระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพเสนอคณะรัฐมนตรีภายใน 1 ป 

2. ระหวางที่ยังไมมีพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพนี้ ใหหนวยงานท่ีมี

อํานาจรับผิดชอบตามกฎหมายในแตละเร่ืองรับดําเนินการในสวนของตนไปกอน เชน สํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ดูแลความปลอดภัยของผลิตภัณฑอาหารและยา กรมวิชาการ

เกษตรดูแลการบริหารจัดการพืชเกษตร และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ดูแลและศึกษาความเปนไปไดของผลกระทบดานส่ิงแวดลอม 

3. ใหคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพเสนอมาตรการควบคุมดูแล
และบริหารจัดการตามนโยบาย เสนอตอคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ภายใน 

3 เดือน ระหวางนี้ยังไมไดดําเนินการทดสอบส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมใด ๆ ในสภาพไรนา 

4. ใหประชาคมวิจัยดําเนินการคนควา วิจัย ทดลองดานวิชาการพันธุวิศวกรรมและ

ความปลอดภัยทางชีวภาพ และใหศึกษาติดตามความกาวหนาของประเทศอ่ืนดวย โดยเฉพาะที่

                                                  
6  กรอบนโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพของประเทศไทย : พ.ศ. 2547 – 2554 น. 1, 

<http://www.biotec.or.th/policy/database/policy/ฉบับสมบูรณ.pdf>, (26 กรกฎาคม 2550). 
7  มติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ คร้ังที่ 2 - 1 / 2547 

คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ , <http://www.thaingo.org/cgi-

bin/content/content3 /show.pl?0341>, (26 กรกฎาคม 2550). 
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เปนคูแขงกับประเทศไทยดานสินคาอาหารและเกษตร เพื่อใหนักวิทยาศาสตรไทยเขาถึงองค

ความรูเร่ืองจีเอ็มโออยางรอบคอบและรูเทาทัน 

5. ดานนโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพ จะพิจารณาเลือกใช

ประโยชน GMOs อยางระมัดระวัง เฉพาะที่ผานการประเมินความปลอดภัยตอผูบริโภคและ

ส่ิงแวดลอมโดยประเทศไทย และอนุมัติเปนกรณี ๆ ไป 

 ทั้งนี้แมที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ไดมีมติเห็นชอบ

นโยบายพันธุวิศวกรรมฯ และมาตรการดังกลาวออกมาแตก็มีเสียงคัดคานเปนจํานวนมากจากองคกร

ภาคประชาชน8 ทําใหคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2547 ใหกระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีถอนเร่ือง การรายงานผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติตอ

คณะรัฐมนตรี คืนไป9  

                                                  
8  ผูจัดการออนไลนฉบับวันที่ 24 กรกฎาคม 2547, “ม็อบตาน “จีเอ็มโอ” บุกทําเนียบ ขู

แมวไมเปล่ียนใจลุกฮือทั่ว ปท,” <http://www.manager.co.th/Science/ ViewNews. aspx?NewsID 

=9470000042433>, (26 กรกฎาคม 2550) และดูผูจัดการออนไลนฉบับวันที่ 24 สิงหาคม 2547, แมว

เมินเสียงวิจารณ ย้ําคุม"พืชจีเอ็ม" ยึดหลักวิทยาศาสตร,” <http://www.manager.co.th/ Science 

/ViewNews.aspx?NewsID=9470000041833> , (26 สิงหาคม 2550) และดู จดหมายถึงนายกฯ 24 

สิงหาคม 47 - ขอใหทบทวนมติของคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติที่เปดใหมีการ

ทดลองและปลูกพืชจีเอ็มโอในไรนาและอนุญาตใหนําเขาพืชและสัตวจีเอ็มโอเขามาภายในประเทศ, 

<http://www .thaingo.org/cgi-bin /content/content3/ show.pl?0333>, (26 สิงหาคม 2550). 
9  มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 31 สิงหาคม 2547 ใหกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ถอนเร่ือง การรายงานผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติตอ

คณะรัฐมนตรี คืนไป ดวยเหตุผลดังนี้ “เนื่องจากผลการประชุมมีเร่ืองที่เกี่ยวพันกับการดัดแปลง

พันธุกรรมส่ิงที่มีชีวิต และความปลอดภัยทางชีวภาพ ซึ่งมีความสําคัญและมีผลกระทบตอการ

ประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตของประชาชนโดยตรง แตเร่ืองดังกลาวยังไมไดมีการเผยแพรให

เกิดการรับรูรวมกันอยางกวางขวางและยังเปนประเด็นที่ไดรับการวิพากษวิจารณและมีความ

คิดเห็นที่แตกตางกันอยูมาก รวมถึงเร่ืองจีเอ็มโอ เปนประเด็นที่มีความเกี่ยวเนื่องกับการคาและ

การลงทุนระหวางประเทศ การติดตามศึกษาวิเคราะหประโยชน ผลกระทบในดานตาง ๆ รวมทั้งใน

เชิงแนวปฏิบัติและกฎหมายระหวางประเทศ จึงเปนประเด็นที่ควรใหความสําคัญและติดตามอยาง

ใกลชิดไปเปนขอมูลประกอบการพิจารณาดวย เพื่อใหไดขอยุติเปนแนวทางการดําเนินการที่เหมาะสม 
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อนึ่ง คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ “นโยบายใหสังคมมีทางเลือก” แลวเมื่อวันที่ 16 

สิงหาคม 254810 

แตอยางไรก็ดีผลจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2547 ที่ใหมีการเรงรัด

ออกกฎหมายและพัฒนาวางระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดสนองมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว โดยแตงต้ังคณะกรรมการ

จัดทํารางกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพข้ึน11 ในวันที่ 1 ตุลาคม 2547 ข้ึน โดยมี

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนประธาน และมีสํานักความหลากหลายทาง

ชีวภาพ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนอนุกรรมการและ

เลขานุการ12 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดดําเนินการจัด

ประชุมรับฟงความเห็นของสาธารณะตอ (ราง) พระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ

เนื่องจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม พ.ศ. .... ไปแลว ในชวงระหวางเดือนกรกฎาคม-กันยายน 

2549 (20 กรกฎาคม, 11 สิงหาคม, 18 สิงหาคม และ 4 กันยายน 2549) รวมทั้งส้ิน 4 คร้ัง ซึ่งการ

ประชุมแตละคร้ัง ประกอบดวยผูมีสวนเกี่ยวของ ทั้งจากนักวิชาการ นักวิจัย ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ

อุตสาหกรรม เกษตรกร องคกรอิสระ เจาหนาที่ภาครัฐ และประชาชนทั่วไป โดยไดรวบรวม

                                                  

และเปนขอมูลสําหรับประชาสัมพันธเผยแพรใหประชาชนมีความเขาใจที่ถูกตองตรงกัน แลว

นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง และใหรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) รับไป

เรงรัดดําเนินการออกกฎหมาย และพัฒนาวางกฎระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ 

(biosafety) ใหแลวเสร็จโดยเร็ว กอนการดําเนินการใชประโยชนจีเอ็มโอในภาคสนามและในเชิง

พาณิชย” 
10  มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 16 สิงหาคม 2548 
11  (ราง) (พระราชบัญญัติ) ความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิตดัดแปร

พันธุกรรม พ. ศ . .... 
12  คําสั่งกระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ที่ 310 / 2547 ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2547

เรื่องการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํารางกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพ โดยมี นายพนัส 

ทัศนียานนท เปนที่ปรึกษาคณะกรรมการ นายปติพงษ พึ่งบุญ ณ อยุธยา ปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนประธาน และมีสํานักความหลากหลายทางชีวภาพ 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 
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ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะจากทุกฝาย และนําเสนอคณะกรรมการจัดทํารางกฎหมายความ

ปลอดภัยทางชีวภาพเพื่อพิจารณา และมีมติในการประชุมคณะกรรมการจัดทํารางฯ คร้ังที่ 5/2550 

เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2550 ใหการรับรอง (ราง) พระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ

ของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ. ....(ฉบับปรับปรุงเดือนกันยายน 2550) โดยไดรับความเห็น

เพิ่มเติมจากผูทรงคุณวุฒิชาวไทย และชาวตางประเทศมาประกอบการพิจารณาดวย  

ในการลงมติรับรองรางพระราชบัญญัติดังกลาวนั้น คณะกรรมการจัดทํารางฯ ไดแกไข 

ปรับปรุง และเพิ่มเติมรายละเอียดตามหมวดและมาตรา ในประเด็นที่สําคัญ ใหขอสังเกตเพิ่มเติม

ประกอบการลงมติ และทําการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการในวันอังคารที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2550 

ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร โดยเชิญผูเขารวมประชุมจากทุกภาคสวน

ที่ไดแสดงความคิดเห็นไวในการประชุมคร้ังที่ 1 ถึง 4 ในป พ.ศ. 2549 รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ

เพื่อพิจารณาการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม (ราง)พระราชบัญญัติฯ (ฉบับปรับปรุงเดือนกันยายน 

2550) เพื่อพิจารณาวา คณะกรรมการจัดทํารางฯ ไดดําเนินงานอยางไร ครบถวน สนองความ

ตองการของสาธารณะหรือไม และสามารถใหความคิดเห็นเพิ่มเติมไดในประเด็นที่ตองการแกไข 

และนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการประชุมนี้ ไปจัดทําเปน (ราง) พระราชบัญญัติฯ 

ฉบับที่พรอมจะเสนอคณะรัฐมนตรี โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ในฐานะฝายเลขานุการฯ จะนําเสนอคณะกรรมการจัดทํารางกฎหมายความปลอดภัย

ทางชีวภาพ เพื่ออนุมัติการนําเสนอคณะรัฐมนตรีตามข้ันตอนตอไป13  

อยางไรก็ดี เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2551 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบราง

พ.ร.บ.วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ.... สําหรับใชเปน

กฎระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ กอนมีการดําเนินการใชประโยชนจากส่ิงมีชีวิตหรือ

พันธุพืชดัดแปลงพันธุกรรมในภาคสนามและในเชิงพาณิชยตอไป โดยขณะนี้ รางกฎหมาย

                                                  
13  Biosafety Clearing House of Thailand การประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ือง การปรับปรุง (ราง) 

พระราชบัญญัติวาความปลอดภัยทางชีวภาพ ของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ. .... หลังการรับฟง

ความเห็นสาธารณะ <http://bch-thai.onep.go.th/news_PublicConsultn25Sep07.htm>, (26 กุมภาพันธ  

2551). 
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ดังกลาวอยูในข้ันตอนของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่จะตรวจพิจารณาและสงเร่ืองให

รัฐบาลใหความเห็นชอบเสนอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรตอไป14  

รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม 

พ.ศ. ... ที่ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีนั้น มีสาระสําคัญดังตอไปนี้  

หมวด 1 กําหนดใหมีคณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพแหงชาติ ประกอบ ดวย

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ

จํานวน 3 คน กรรมการโดยตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ โดยมี เลขาธิการสํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนกรรมการและเลขานุการ และกําหนด

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ 

หมวด 2. กําหนดใหสํานักงานความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเปนหนวยงานภายใน

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ทําหนาที่เปน สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพ

แหงชาติ 

หมวด 3. กําหนดหลักเกณฑการควบคุมกิจกรรมเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

หมวด 4. กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและเขาถึงขอมูล

ขาวสาร 

หมวด 5. กําหนดใหมีกองทุนความปลอดภัยทางชีวภาพ 

หมวด 6. กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ 

หมวด 8. กําหนดความรับผิดชอบและการชดใชความเสียหายของผูที่กอใหเกิดความ

เสียหาย 

 
2.2 นโยบายดานพันธุวิศวกรรม 
 

ประเทศไทยไดเร่ิมดําเนินการต้ังศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 

(คช.) ข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2526 และในป พ.ศ. 2533 ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 

(คช.) ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการกําหนดมาตรการความปลอดภัยในการทํางานดานพันธุ

                                                  
14  กรุงเทพธุรกิจ (21 มกราคม 2551), <http:// www.bangkokbiz news.com/nws/scripts/ 

hotnewskt.php?newsid=%20301731>, (26 กุมภาพันธ  2551). 
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วิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อจัดทํา “แนวปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพสําหรับการ

ทดลองทางพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ” ระดับหองปฏิบัติการและภาคสนาม ซึ่งแลวเสร็จ

เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.253515 โดยในระดับหองปฏิบัติการใชกับการทดลองเกี่ยวกับการสรางหรือ

ขยายจํานวนไวรอยด ไวรัส เซลลหรือส่ิงมีชีวิตใหมที่เกิดจากกระบวนการตัดตอสารพันธุกรรม และ

ในระดับภาคสนามใชกับพืชและจุลินทรียทุกชนิดที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรมแตไมครอบคลุม

ถึงการทดลองกับสัตวที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม16 ตอมา พ.ศ. 2547 คณะกรรมการกลาง

ดานความปลอดภัยทางชีวภาพไดมีการปรับปรุงและจัดทําแนวทางปฏิบัติฯ ข้ึนใหมเพื่อใหทันสมัย

และสามารถนําไปใชประโยชนไดสะดวกข้ึนโดยรวมเปนฉบับเดียวและใชชื่อวาแนวทางปฏิบัติเพื่อ

ความปลอดภัยทางชีวภาพ สําหรับการดําเนินงานดานเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมหรือพันธุ

วิศวกรรม17 (Biosafety Guidelines Related to Modern Biotechnology or Genetic 

Engineering) 

นอกจากนี้ยังแตงต้ังคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ (National 

Biosafety Committee-NBC) ข้ึนเมื่อวันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2536 โดยมีศูนยพันธุวิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพเปนสํานักงานเลขานุการ ทําหนาที่สนับสนุน ควบคุม ดูแล กํากับ ใหคําปรึกษา

และพิจารณาการดําเนินงานวิจัย ฯลฯ โดยมีคณะอนุกรรมการดูแลในเร่ืองตาง ๆ อีก 9 คณะ คือ

อนุกรรมการเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพดานพืช สัตว ประมง จุลินทรีย อาหาร สาธารณสุข 

ส่ิงแวดลอม สังคม เศรษฐกิจและกฎหมาย เพื่อใหมีการนําแนวปฏิบัติทั้ง 2 ฉบับในขณะนั้นไปใช

เปนแนวทางในการดําเนินงานวิจัยและพัฒนาทางพันธุวิศวกรรมเพื่อใหเกิดความปลอดภัยและลด

                                                  
15  ชนินทร เจริญพงศ, ทางเลือกใหมของมนุษยในศตวรรษที่ 21 จีเอ็มโอนวัตกรรม

เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม, (นนทบุรี : สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา, 2548), น. 189. 
16  เขตไท ลังการพินธุ, “การวิเคราะหกฎหมาย นโยบาย และมาตรการตาง ๆ ของ

ประเทศไทย เกี่ยวของกับ GMOs (2)”, มติชนรายสัปดาห 24, (17 กันยายน 2547) : น. 37 และดู

คณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ

แหงชาติ, แนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ สําหรับการดําเนินงานดาน

เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมหรือพันธุวิศวกรรม, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท พี.เอ.ลีฟวิ่ง จํากัด, 

2547), น. 4. 
17  คณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ ศูนยพันธุวิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 16, น. 4. 
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ความเส่ียงที่อาจจะเกิดข้ึน ซึ่งคณะกรรมการกลางฯไดสนับสนุนใหหนวยงานที่มีการวิจัยและ

พัฒนาทางพันธุวิศวกรรม ทั้งภาครัฐ เอกชนและมหาวิทยาลัยตาง ๆ ใหมีการแตงต้ัง 

“คณะกรรมการเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพในระดับสถาบัน” (Institutional Biosafety 

Committee-IBC) เพื่อกํากับดูแลความปลอดภัยทางชีวภาพในสถาบันตนเอง18 ซึ่งนับถึงเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 มี IBC ในประเทศไทยจํานวนทั้งส้ิน -34 แหงทั่วประเทศ19 

ตอมามีการประกาศ “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชน

ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543” เมื่อวันที่ 12 มกราคม พ.ศ. 2543 ไดมีการจัดต้ัง “ศูนย

ความหลากหลายทางชีวภาพ (ศลช.)” ข้ึนมาภายใต สวทช. ไดมีการโอนงานดานความปลอดภัย

ทางชีวภาพจากศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติมาอยูภายใตศูนยความ

หลากหลายทางชีวภาพ20 และภายใตคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพแหงชาติ (กอช.) ไดมีการจัดต้ัง “คณะอนุกรรมการนโยบายระดับชาติดานความปลอดภัย

ทางชีวภาพ” เพื่อดูแลเร่ืองความปลอดภัยทางชีวภาพอันเนื่องมาจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม

โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับนโยบายของประเทศโดยรวม21  

ตอมาคณะอนุกรรมการ เฉพาะกิจ เพื่ อพัฒนานโยบายพันธุวิ ศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ไดทําการศึกษาและสรุปขอเสนอทางเลือกนโยบายพันธุวิศวกรรมและ

                                                  
18  บรรพต ณ ปอมเพชร, “สถานภาพความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทยกับ

สถานการณสากล” , ทาทีประเทศไทยตอกรณี GMOs เอกสารการสัมมนาเร่ือง “นโยบาย

เทคโนโลยีชีวภาพ – จีเอ็มโอ ของประเทศไทย วันจันทรที่ 11 มีนาคม 2545 จัดโดย

คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา, เอกสารหมายเลข 7. 
19  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, สํานักความ

หลากหลายทางชีวภาพ, รายงานกรอบงานแหงชาติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศ

ไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทอินทริเกรเต็ด โปรโมช่ัน เทคโนโลยี จํากัด, 2550), น.38. 
20  ขอ 11(9) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543. 
21  บรรพต ณ ปอมเพชร และชาลินี คงสวัสด์ิ, “สถานภาพปจจุบันของการทดสอบ

ภาคสนามของพืชดัดแปลงทางพันธุกรรมเพื่อการวิจัยในประเทศ”, <http://biosafety.biotec. 

or.th/web/db/attach/ rad6D8CE.pdf>, (26 สิงหาคม 2550). 
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ความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทยเพื่อเสนอที่ประชุมคณะกรรมการนโยบาย

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติทั้งหมด 3 ทางเลือก  

ทางเลือกที่ 1 นโยบายสงเสริม (promotion): รัฐบาลเรงสงเสริมการใชประโยชนจีเอ็ม

โอ ทั้งในเร่ืองการปลูกพืช การเล้ียงสัตว การประมง อุตสาหกรรม และการแพทย รวมกันไปกับ

วิธีการผลิตแบบด้ังเดิม 

ทางเลือกที่ 2 นโยบายอยูรวมกัน (co-existence): อนุญาตใหผูผลิตที่สมัครใจสามารถ

มีโอกาสเลือกใชประโยชนจีเอ็มโอได ทั้งในเร่ืองการปลูกพืช การเล้ียงสัตว การประมง 

อุตสาหกรรมและการแพทย โดยมีระบบการบริหารจัดการเพื่อใหแยกออกจากการผลิตแบบด้ังเดิม

เทาที่จําเปน 

ทางเลือกที่ 3 นโยบายไมสงเสริม: ไมสงเสริมใหมีการใชประโยชนจากจีเอ็มโอ มากไป

กวาที่เปนอยูในปจจุบันซึ่งไดแกการใชจุลินทรียจีเอ็มโอ เพื่อการผลิตในระบบปด และการนําเขา

สินคาจีเอ็มโอบางอยางมาใชเปนวัตถุดิบในบางอุตสาหกรรม และเพื่อการแพทย 22 

 
2.3 นโยบายดานความปลอดภัยทางชีวภาพ 

 

โครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) และกองทุนส่ิงแวดลอมโลก (GEF) 

สนับสนุนใหประเทศภาคีพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ใหจัดทํากรอบงาน

แหงชาติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ซึ่งประเทศไทยโดยสํานักความหลากหลายทางชีวภาพ 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมที่ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยประสานงานแหงชาติของพิธีสารคารตาเฮนาวาดวย

ความปลอดภัยทางชีวภาพ กําลังดําเนินโครงการดังกลาว โดยมีความคืบหนาตามลําดับ ไดแก 

- ศึกษารวบรวมและปรับปรุงขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยทางชีวภาพ
ทุกดาน  

- วิเคราะหสถานภาพการใชประโยชนจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม  

                                                  
22  คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัย

ทางชีวภาพ คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, รายงานเรื่อง “ขอเสนอทางเลือก

นโยบายพันธุวิศวกรรม และความปลอดภัยทางชีวภาพประเทศไทย”, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

พี. เอ. ลีฟวิ่ง จํากัด, 2547), น. 34. 
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- พิจารณาจัดทํากลไกดานกฎหมายโดยการจัดทํารางพระราชบัญญัติความปลอดภัย
ทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม โดยมีคณะกรรมการจัดทํารางกฎหมายความ

ปลอดภัยทางชีวภาพกํากับดูแล  

- พิจารณาดําเนินการใหประเทศไทยมอบภาคยานุวัติสาร เขาเปนภาคีพิธีสาร

คารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2548 มีผลใหประเทศ

ไทยเปนภาคีพิธีสารฯ เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ 2549 

- จัดต้ังคณะอนุกรรมการพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ภายใต

คณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ เมื่อวันที่ 29 

กุมภาพันธ 2549 เพื่อประสานและดําเนินการใหเปนไปตามพันธกรณีของพิธีสารดังกลาว23 

เมื่อพิจารณาจากกรอบงานแหงชาติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพซ่ึงเปนระบบที่

รวบรวมนโยบาย กฎหมาย การบริหาร และเทคนิคที่มีสวนเกี่ยวของกับความปลอดภัยของ

สภาพแวดลอมและสุขอนามัยของมนุษย โดยเนนในเร่ืองของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้น จะ

เห็นไดวาประเทศไทยมีนโยบายในการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งการเสริมสรางสมรรถนะ

ของบุคลากร ในเร่ืองของพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม แตยังคงไมอนุญาตใหมี

การใชส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในเชิงพาณิชยจนกวาจะพิสูจนไดวามีความปลอดภัย โดย

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2544 ใหยุติการดําเนินการทดลองส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมทุกชนิดในระดับไรนา จนกวาจะมีกฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ แต

อยางไรก็ดี ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2550 อนุมัติใหกระทรวงเกษตร

และสหกรณทดลองวิจัยส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในแปลงทดลองของทางราชการได แตใน

ระหวางที่ราง พ.ร.บ.วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพยังไมมีผลบังคับใชใหกระทรวงเกษตรฯ 

เตรียมความพรอมดานตาง ๆ แลวเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติในแตละพื้นที่เปนกรณี ๆ ไป 24 

                                                  
23  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, “รายงานการประชุมแนะนําโครงการการจัดทํากรอบงานแหงชาติ

วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทย”, วันที่ 11 เมษายน 2549 ณ โรงแรมรามาการเดนส 

กรุงเทพมหานคร, <http://www.onep.go.th/bdm/BCH/documents/biosafety/book1/biosafety_0102-

110449.pdf>, น. 32 , (26 สิงหาคม 2550). 
24  กรุงเทพธุรกิจ (23 มกราคม 2551), <http://www.bangkokbiznews. com/nws/scripts 

/hotnew skt.php?newsid=%20301731>, (26 กุมภาพันธ  2551). และ ดู สํานักงานนโยบายและแผน 
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ในปจจุบัน นโยบายระดับประเทศที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยทางชีวภาพที่สําคัญ

มีดังนี้  

(1) กรอบนโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพของประเทศไทย (พ.ศ. 2547 – 2552)25 

โดยคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติไดมีมติใหความเห็นชอบในการประชุมคร้ังที่ 

1/2546 เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2546 ซึ่งประกอบดวยเปาหมายระดับชาติและกลยุทธที่เกี่ยวของ

กับความปลอดภัยทางชีวภาพ จํานวน 6 เปาหมาย คือ 

- เปาหมายที่ 1 ธุรกิจชีวภาพสมัยใหม เกิดและพัฒนา 

- เปาหมายที่ 2 ใชเทคโนโลยีชีวภาพชวยใหประเทศไทยเปนครัวของโลก 

- เปาหมายที่ 3 ประเทศไทยมีสังคมที่มีสุขภาพดีและเปนศูนยกลางสุขภาพแหงเอเชีย 

- เปาหมายที่ 4 ใชเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อรักษาส่ิงแวดลอมและผลิตพลังงานสะอาด 

- เปาหมายที่ 5 ใชเทคโนโลยีชีวภาพเปนปจจัยสําคัญของเศรษฐกิจพอเพียง  

- เปาหมายที่ 6 พัฒนาระบบการสรางกําลังคนที่มีคุณภาพ  

(2)  นโยบายสินคาอาหารและเกษตรดัดแปลงพันธุกรรม (พ.ศ. 2545-2549) 

คณะอนุกรรมการนโยบายสินคาเทคโนโลยีชีวภาพ ไดมอบหมายให คณะทํางาน

กําหนดมาตรการทางดานการผลิตและการคาสินคาเทคโนโลยี ชีวภาพ ปรับปรุงนโยบายสินคา

อาหารและเกษตรดัดแปลงพันธุกรรม (พ.ศ. 2545-2549) เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 

ประกอบดวยนโยบาย 6 ดาน คือ 

- ดานการผลิต 

ประเทศไทยยังไมผลิตพืช สัตว และจุลินทรีย หรือใชจุลินทรียดัดแปลงพันธุกรรม ใน

กระบวนการผลิตเพื่อการคา ยกเวน จะมีการประเมินบน พื้นฐานทางวิทยาศาสตรวา มีความ

ปลอดภัยทางชีวภาพแลว 

- ดานการพัฒนาบุคลากรและเทคโนโลยี 

สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพการวิจัย การผลิตสินคาอาหารและเกษตรดัดแปลง

พันธุกรรม ใหมีความเขมแข็ง นําไปสูการพึ่งพาตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มขีด

                                                  

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, สํานักความหลากหลายทางชีวภาพ, รายงานกรอบงานแหงชาติ

วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทอินทริเกรเต็ด โปรโมช่ัน 

เทคโนโลยี จํากัด, 2550), น. 96 – 97. 
25  และดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน หัวขอ 4.2.1 นโยบายเทคโนโลยีชีวภาพ  
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ความสามารถในการแขงขัน โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของผูบริโภค รวมทั้ง สงเสริมการพัฒนา

ความรูและประสบการณแกผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับสินคาอาหารและเกษตรดัดแปลงพันธุกรรม ใน

ดานตางๆ เชน การวิจัย การตรวจวิเคราะห ในหองปฏิบัติการ การประเมินความปลอดภัยทาง

ชีวภาพ และการวิเคราะหความเส่ียง เปนตน 

- ดานการประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพ 

การประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพและการวิเคราะหความเส่ียง ของสินคาอาหาร

และเกษตรดัดแปลงพันธุกรรม บนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร มีข้ันตอนการดําเนินงานที่โปรงใส โดย

มีหนวยงานที่เกี่ยวของรวมดําเนินการ โดยใชมาตรการเดียวกันกับสินคานําเขาและสินคาที่ผลิต

ภายใน ประเทศและสงออก และในกรณีที่พบวา สินคานั้นมีโอกาสที่จะกออันตรายตอสุขภาพของ

ผูบริโภคบางกลุม ตองแจงขอมูลบนฉลาก โดยใชมาตรการเดียวกันกับสินคา นําเขาและสินคาที่

ผลิตภายในประเทศและสงออก รวมทั้งติดตามผลกระทบตอสุขภาพและส่ิงแวดลอมในระยะยาว 

หลังไดรับอนุญาตใหผลิต/ปลูกหรือจําหนายแลว 

- ดานการคา 

การนําเขาสินคาอาหารและเกษตรดัดแปลงพันธุกรรม และการคาภายในประเทศตอง

ผานการประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพและการวิเคราะห ความเส่ียง ทั้งสนับสนุนใหมีการ

เตรียมความพรอมดานการสงออกสินคาอาหารและเกษตรดัดแปลงพันธุกรรมที่มีความปลอดภัย

ทางชีวภาพ และสอดคลองกับกฎ ระเบียบ ขอบังคับและความตองการของประเทศคูคา 

- ดานการประชาสัมพันธ 

การรวบรวม การวิเคราะห และสงเสริมการรวบรวม การเผยแพรขอมูลขาวสารดาน

วิชาการ การคา ข้ันตอนการปฏิบัติงานของรัฐ และขอเท็จจริงเกี่ยวกับ สินคาอาหารและเกษตร

ดัดแปลงพันธุกรรม ทั้งในและตางประเทศ ใหผูที่เกี่ยวของและสาธารณชนทราบอยางถูกตอง เปน

กลางและโปรงใส 

- ดานการมีสวนรวมของสาธารณะ 

สนับสนุนการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและเอกชน ทั้งในและตางประเทศ ในการนํา

นโยบายดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับสินคาอาหารและเกษตรดัดแปลง พันธุกรรมไปปฏิบัติ และ
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สนับสนุนใหมีการกําหนดแนวทางการคาระหวางประเทศของสินคาอาหารและเกษตรดัดแปลง

พันธุกรรมที่ชัดเจน 26 

 
2.4 นโยบายดานการควบคุมการนําเขาสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
 

ประเทศไทยไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) 

โดยมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการนโยบายสินคาเทคโนโลยีชีวภาพ เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2542

มีหนาที่กําหนดนโยบายแหงชาติเกี่ยวกับสินคาเทคโนโลยีชีวภาพ ในการผลิต การคา ความ

ปลอดภัยของผูบริโภคและส่ิงแวดลอม หลักคุณธรรม จริยธรรมรวมทั้งกฎระเบียบที่เกี่ยวของ27 

และจากการประชุมคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ คร้ังที่ 5/2542 เมื่อวันที่ 18 

ตุลาคม พ.ศ. 2542 ที่ประชุมมีมติ ดังนี้ 

1. การผลิต 

1.1 ไมยินยอมใหมีการนําเขาเมล็ดพันธุจีเอ็มโอมาเพาะปลูกในเชิงพาณิชยจนกวาจะมี

การพิสูจนทางวิทยาศาสตรวามีความปลอดภัยทั้งดานชีวภาพและดานอาหาร(Biosafety และ 

Food Safety) 

1.2 ยินยอมใหมีการนําเขาเมล็ดพันธุจีเอ็มโอเฉพาะเพื่อการวิจัยเทานั้น 

1.3 ใชกฎหมายพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 แกไข พ.ศ.2542 ดูแลเร่ืองการรั่วไหล

ของจีเอ็มโอไปสูแปลงเพาะปลูกของเกษตรกรรายอ่ืนๆ 

2. การสงออก 

2.1 ใชความตกลงโดยสมัครใจระหวางผูซื้อกับผูขายภาคเอกชนในการออกใบรับรอง 

(certificate) หรือติดฉลาก (labelling) 

2.2 หากประเทศผูนําเขา ตองการตรวจสอบและขอในรับรองจากภาครัฐใหหนวยงานที่

มีหนาที่และอํานาจดูแลอยูแลว เชนกรมประมง กรมปศุสัตว เปนผูออกใบรับรองโดยใหศูนยพันธุ

วิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติเปนผูตรวจสอบ 

 

                                                  
26  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 23, น. 34 – 36.  
27  ชนินทร เจริญพงศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 15, น. 189. 
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3. การนําเขา 

3.1 เมล็ดพันธุ (seeds) ที่เปนจีเอ็มโอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณกํากับดูแลตาม

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 ฉบับแกไขเพิ่มเติมป พ.ศ.2542 ซึ่งใหนําเขาไดเฉพาะเพื่อการ

ทดลองวิจัยเทานั้น 

3.2 อุตสาหกรรมนําเขาเมล็ดพืช (grain) ที่มีผลหรือไมมีผลตอผูบริโภค (เฉพาะถั่ว

เหลืองและขาวโพดเพื่อใชในอุตสาหกรรมอาหารสัตว) ยังไมมีการพิสูจนจากคณะกรรมการผูวิจัย

จากประเทศตาง ๆ แมแต Codex ก็ยังไมมีความชัดเจนวาจีเอ็มโอมีผลอยางไรตอผูบริโภค ดังนั้น

เพื่อเปนการคุมครองผูบริโภค ที่ประชุม กนศ.จึงมีมติดังนี้ 

(1) ใหกระทรวงพาณิชยโดยกรมการคาตางประเทศซ่ึงมีอํานาจตามพระราชบัญญัติ

การสงออกไปนอกและการนํา เขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 ใชอํานาจกับการนําเขา

สินคาจีเอ็มโอในกรณีที่เห็นวามีผลกระทบตอผูบริโภค 

(2) เนื่องจากยังไมมีขอมูลทางวิทยาศาสตรยืนยันวามีความเสียหายจากสินคาที่ผลิต

หรือใชจีเอ็มโอ(เชนเนื้อไกที่เล้ียงโดยวัตถุดิบจีเอ็มโอ) และก็ยังไมมีประเทศใดใชมาตรการควบคุม

หรือหามนําเขาสินคาที่มีจีเอ็มโอ ดังนั้นจึงไมมีความจําเปนตองออกมาตรการกํากับดูแลการนําเขา

สินคาที่มีจีเอ็มโอเปนพิเศษ 

(3) ใหศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติใหบริการตรวจสอบวาสินคา

นําเขาใดเปนสินคาตัดแตงพันธุกรรม ซึ่งจะตองมีการลงทุนพัฒนาดานบุคลากรและอุปกรณ

เคร่ืองมือตอไปในอนาคต 

(4) ใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุขเปนผูติดตามขอมูล

ขาวสารการวิเคราะหทางวิทยาศาสตรทั้งจากตางประเทศและภายในประเทศ เพื่อดูแลอยาง

ใกลชิดวาสินคาจีเอ็มโอใดมีผลกระทบตอสุขอนามัยและความปลอดภัยของผูบริโภค และรายงาน

ตอคณะอนุกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อดําเนินการตอไป 

4. การเผยแพรขอมูลขาวสาร 

ใหเผยแพรขอมูลตอสาธารณะชนใหมากที่สุดและกระจายขอมูลขาวสารที่ถูกตอง

เพียงพอและเปนธรรมแกผูผลิต ผูบริโภคในแงมุมตาง ๆ ทั้งดานส่ิงแวดลอม การผลิต ความ
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ปลอดภัยมาตรฐานรวมทั้งกฎเกณฑดานการคาระหวางประเทศ เพื่อใหภาคเอกชนและภาครัฐไดมี

โอกาสแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง28 

 
2.5 นโยบายดานการเผยแพรขอมูลขาวสาร 
 

ประเทศไทยยังไมมีนโยบายเกี่ยวกับการเผยแพรขอมูลขาวสารแกเกษตรกรโดยเฉพาะ

จะมีเพียงมติการประชุมคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ คร้ังที่ 5/2542 เมื่อวันที่ 

18 ตุลาคม พ.ศ. 2542 ที่มีมติขอ 3.2.3 ใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวง

สาธารณสุข เปนผูติดตามขอมูลขาวสารการวิเคราะหทางวิทยาศาสตรทั้งจากตางประเทศและ

ภายในประเทศ เพื่อดูแลอยางใกลชิดวาสินคาจีเอ็มโอใดมีผลกระทบตอสุขอนามัยและความ

ปลอดภัยของผูบริโภค และรายงานตอคณะอนุกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อดําเนินการ

ตอไปเทานั้น  

แตจากการที่คณะรัฐมนตรีมีความเห็นวาประเทศไทยจะตองเรงสนับสนุนงานวิจัยทาง

พันธุวิศวกรรมตลอดจนกระบวนการ และเห็นวา “นโยบายใหสังคมมีทางเลือก” นั้นมีความ

เหมาะสมที่สุด และจําเปนตองมีมาตรการตาง ๆ เพื่อเตรียมการรองรับนโยบาย ซึ่งรวมถึง

มาตรการดานการใหการศึกษา การใหขอมูลสาธารณะในเร่ืองที่เกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรม29 ตอจากนั้นจึงไดมีมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 25 ธันวาคม 2550 อนุมัติใหกระทรวงเกษตร

และสหกรณทดลองวิจัยพืชดัดแปลงพันธุกรรมในแปลงทดลองของทางราชการไดนั้น ทําใหมีหลาย

                                                  
28  โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ ศูนยพันธุวิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, รายงานสถานภาพ GMOs ในประเทศไทยฉบับสมบูรณ, 

(กรุงเทพมหานคร : โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ ศูนยพันธุวิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, 2544), น. 35 และดู คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณวุฒิสภา, 

“กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับ GMOs” , ทาทีประเทศไทยตอกรณี GMOs เอกสารการสัมมนาเร่ือง 

“นโยบายเทคโนโลยีชีวภาพ – จีเอ็มโอ ของประเทศไทย วันจันทรที่ 11 มีนาคม 2545จัดโดย 

คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา, เอกสารหมายเลข 11. 
29  มติคณะรัฐมนตรีเร่ือง “รายงานผลการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เร่ืองนโยบาย

พันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทย” วันที่ 16 ธันวาคม 2548 ดูสํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, สํานักความหลากหลายทางชีวภาพ, รายงาน 
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สมาคมวิชาชีพที่ดําเนินการใหความรู และสรางความตระหนักแกสาธารณชน โดยมีเปาหมายตาง ๆ 

เชน สมาคมเทคโนโลยีชีวภาพสัมพันธ ดําเนินการใหความรูและสรางความตระหนักแก

สาธารณชนในกลุมเกษตรกร สมาคมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางอาหารแหงประเทศไทย

ดําเนินการใหความรูและสรางความตระหนักแกสาธารณชนในกลุมบุคคลทั่วไปที่มีความเกี่ยวของ

กับเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม เปนตน แตอยางไรก็ตาม มาตรการตาง ๆ ดังกลาว ก็ยังมิใช

นโยบายหลักของประเทศไทยในดานการเผยแพรขอมูลขาวสารแตอยางใด และแมจะมีสํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทําหนาที่ในการใหขอมูลขาวสารดานความ

ปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมก็ตาม ก็เปนเพียงการดําเนินงานใน

ฐานะที่เปนหนวยประสานงานกลางแหงชาติ30ที่เปนหนวยงานตามรางพระราชบัญญัติวาดวย

ความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมเทานั้น ซึ่งรางกฎหมายดังกลาว ก็หาได

มีผลใชบังคับเปนกฎหมายแตอยางใด 

 
2.6 นโยบายดานการวิจยัและพัฒนา 
 

ประเทศไทยเล็งเห็นวาเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม เปนเทคโนโลยีที่สําคัญซึ่งจะเปน

ประโยชนตอประเทศชาติและเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางสูง เชนเดียวกับเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ที่มี

การนํามาใชในการพัฒนาความเปนอยู และสวัสดิการที่ดีของมนุษยชาติ จะตองมีการสนับสนุน

งานวิจัยและพัฒนา และการนําไปปรับหรือประยุกตใชใหครบวงจร แตในขณะเดียวกัน

เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมนี้ จะตองมีความปลอดภัยทางชีวภาพที่มีการวิเคราะห ประเมิน หรือ

จัดการอยางเพียงพอทางดานวิทยาศาสตร จนกวาจะเปนที่พอใจและยอมรับได จึงจะสนับสนุนให

มีการนําไปใชประโยชนได และจึงจําเปนตองจัดทําแนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ” 

(Biosafety Guidelines) สําหรับนํามาใชเปนแนวทางในการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวกับ

เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมทั้งในสภาพหองทดลองที่มีระดับความปลอดภัย (Biological Safety 

Levels – BLs) ตาง ๆ ตลอดจนในระดับไรนาหรือภาคสนามกอนที่จะมีการอนุญาตใหนําไปขยาย 

                                                  

กรอบงานแหงชาติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท

อินทริเกรเต็ด โปรโมช่ัน เทคโนโลยี จํากัด, 2550), น. 35. 
30  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, สํานักความ

หลากหลายทางชีวภาพ, อางแลว เชิงอรรถที่ 29, น. 141 – 143. 
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พัฒนา และเพาะปลูกหรือดําเนินการเปนการคาได จึงไดแตงต้ัง คณะอนุกรรมการกําหนด

มาตรการความปลอดภัยในการทํางานดานพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ ภายใต

คณะกรรมการบริหารการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ข้ึนเมื่อ ป พ.ศ. 2533 เพื่อจัดทําราง

แนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ”ฉบับแรก เสร็จเรียบรอย ในเดือนมิถุนายน 

พ.ศ.2535 และเมื่อรางดังกลาวไดรับความเห็นชอบและรับรองแนวทางปฏิบัติฯ แลว ก็ไดมีการ

แตงต้ังคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ (National Biosafety Committee-

NBC) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม (ในขณะนั้น) ข้ึนเมื่อ

วันที่ 22 มกราคม พ.ศ.2536 โดยใหมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ ควบคุม ดูแล การดําเนินงานทดลอง

ดานเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม หรือพันธุวิศวกรรม ของบุคลากรและองคกรตาง ๆภายในประเทศ 

ใหเปนไปตามแนวทางปฏิบัติ นอกเหนือไปจากหนาที่อ่ืน ๆ ที่ไดรับมอบหมาย 

แนวทางปฏิบัติฯ ฉบับแรกนั้น แยกจัดทําเปน 2 ฉบับ เปนแนวทางปฏิบัติฯ ระดับ

หองปฏิบัติการ และแนวทางปฏิบัติฯ ภาคสนาม เพราะการดําเนินงานทดลองตาง ๆ มีลักษณะผิด

แปลกกันไป และเปนการเฉพาะเร่ือง ตอมาคณะอนุกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพดาน

อาหารของคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ ไดจัดทํา “แนวปฏิบัติสําหรับการ

ประเมินความปลอดภัยของอาหารที่ไดจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม” ในป พ.ศ.2544  

จากการที่ไดนําแนวทางปฏิบัติฯ ทั้ง 2 ฉบับ ไปใชเปนเวลานานพอสมควร รวมทั้ง

วิทยาการในปจจุบัน ทําใหแนวปฏิบัติฯ ดังกลาวมีขอควรปรับปรุง คณะกรรมการกลางดานความ

ปลอดภัยทางชีวภาพ จึงปรับปรุงแนวทางปฏิบัติฯ ข้ึนใหมใหทันสมัย สามารถนําไปใชไดสะดวกข้ึน 

และรวมอยูในฉบับเดียวกัน คือ “แนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพสําหรับการ

ดําเนินงานดานเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม หรือพันธุวิศวกรรม” (Biosafety Guidelines Related 

to Modern Biotechnology or Genetic Engineering) ซึ่งแลวเสร็จในเดือน พฤศจิกายน 2547 

โดยครอบคลุมถึงแนวทางปฏิบัติฯ ในการทดลองระดับหองปฏิบัติการ การทดลองระดับถังปฏิกร

ชีวภาพขนาด 10 ลิตรข้ึนไป และแนวทางปฏิบัติฯ ในการทดสอบภาคสนาม ซึ่งเปนที่คาดวาเพียง

พอที่จะครอบคลุมงานวิจัยและพัฒนาทางดานเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมในระดับตาง ๆ ใน

ประเทศไทย ทั้งในภาครัฐ องคกรรัฐวิสาหกิจ สถาบันวิจัยอิสระ และภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของกับการ

สราง และ/หรือ การขยายจํานวนไวรอยด ไวรัส เซลล หรือส่ิงมีชีวิตที่มีสารพันธุกรรมใหม เกิดจาก
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กระบวนการดัดแปลงสารพันธุกรรม ซึ่งเปนส่ิงที่ไมนาจะเกิดข้ึนตามธรรมชาติและอาจจะมี

อันตรายในดานสาธารณสุข หรือตอส่ิงแวดลอม31 

ประเทศไทยโดยคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ ไดแตงต้ัง

คณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพข้ึนเพื่อใหการควบคุมดูแลงานวิจัยและพัฒนา

ทางดานนี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยวางหลักการในการนําเขาเพื่อขออนุญาตทดสอบ

ภาคสนามไว โดยใหผูตองการทดสอบสงเอกสารขออนุญาตไปยังอธิบดีกรมวิชาการเกษตรเพื่อ

นําเขาพืชจีเอ็มโอพรอมขอมูลตาง ๆ เพื่อการทดสอบความปลอดภัยทางชีวภาพกอนที่จะนําเขามา

ในประเทศไทย 

ในปจจุบันมีการศึกษาพืชแปลงพันธุจํานวน 16 รายการในประเทศไทยซ่ึงยังมีการ

ทดสอบภาคสนามไมอนุญาตใหมีการนําไปขยายพันธุหรือผลิตในทางคาแตประการใด ทั้งหมด

เปนบริษัทเอกชนตางชาติทั้งส้ิน เชน บริษัท อัพจอหน จํากัด บริษัท มอนซานโต (ไทยแลนด) จํากัด 

บริษัทโนวารดิส (ประเทศไทย) จํากัด ฯลฯ ในสวนรัฐบาลมีหนวยงานที่พัฒนาและวิจัย เชน

สถาบันวิจัยพืชสวน กรมวิชาการเกษตรและหนวยปฏิบัติการพันธุวิศวกรรมดานพืชของศูนยพันธุ

วิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพที่ทําการทดลอง ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขต

กําแพงแสน 

ทั้งนี้ จะเห็นไดวาการลงทุนในดานนี้สวนใหญทําข้ึนโดยการลงทุนของภาคเอกชน สวน

รัฐบาลไดใหความสนใจในเร่ืองวิจัยและพัฒนาในดานนี้นอย32  

ปจจุบันคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพไดมีการปรับปรุงและจัดทาํ

แนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพฉบับใหม สําหรับการดํา เนินงานดาน

เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมหรือพันธุวิศวกรรม (Biosafety Guidelines Related to Modern 

                                                  
31  ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงชาติ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, “แนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทาง

ชีวภาพสําหรับการดําเนินงานดานเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมหรือพันธุวิศวกรรม” <http://www.rdi.ku. 

ac.th/index_Manual/Manual_Kurdi/Document-GeneralInfor/BiosafetyGuide/rad2 F0 0 E.pdf>,   

น. 3 – 5, 17, (26 สิงหาคม 2550). 
32  เขตไท ลังการพินธุ, “การวิเคราะหกฎหมาย นโยบาย และมาตรการตางๆ ของ

ประเทศไทย เกี่ยวของกับ GMOs (ตอนจบ)” , มติชนรายสัปดาห 24, (24 กันยายน 2547) : น. 30. 
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Biotechnology or Genetic Engineering)33 ข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2547 เพื่อเปนแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ

วิจัยและพัฒนา 

และเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2544 คณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบแนวทางการแกไขปญหา

ของสมัชชาคนจนตามที่คณะกรรมการแกไขปญหาของสมัชชาคนจนไดเสนอใหกระทรวงเกษตร

และสหกรณยุติการดําเนินการทดสอบความปลอดภัยทางชีวภาพของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม

ทุกชนิดในระดับไรนาไวในระหวางที่มีการรางกฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพแหงชาติ 

จากแนวทางดังกลาวมีผลทําใหการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพของส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมของภาคเอกชนตองหยุดชะงักลง34 แตในสวนของภาคราชการนั้น ไดมีมติคณะรัฐมนตรี

วันที่ 25 ธันวาคม 2550 อนุมัติใหกระทรวงเกษตรฯ ทดลองวิจัยพืชดัดแปลงพันธุกรรมในแปลง

ทดลองของทางราชการได แตในระหวางที่ราง พ.ร.บ.วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพยังไมมีผล

บังคับใชใหกระทรวงเกษตรฯ เตรียมความพรอมดานตาง ๆ แลวเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติในแตละ

พื้นที่เปนกรณี ๆ ไป35 

นอกจากนี้ ในปจจุบัน ไดมีการจัดทํานโยบายการวิจัยและพัฒนาพืชดัดแปลง

พันธุกรรม พ.ศ. 2551 – 2554 ข้ึนในรายงานกรอบงานแหงชาติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ

ของประเทศไทยเพื่อใหการพัฒนาพืชดัดแปลงพันธุกรรมเปนไปอยางมีทิศทาง ใหไดเปาหมายและ

ผลลัพธที่มีประโยชนตอประเทศ คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีแหงชาติ จึงไดเห็นชอบกับ

ยุทธศาสตรเสริมสรางความสามารถดานการวิจัยและพัฒนาพืชดัดแปลงพันธุกรรมและความ

ปลอดภัยทางชีวภาพ (พ.ศ. 2551-2554) ที่เสนอโดยศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ

แหงชาติ โดยมีจุดเดนของยุทธศาสตร คือ 

                                                  
33  คณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ ศูนยพันธุวิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, อางแลว เชิงอรรถที่16, น. 4. 
34  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกับองคกรความ

หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย,“สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการและรับฟงความเห็น

เร่ือง กรอบงานนโยบายดานความปลอดภัยทางชีวภาพแหงชาติวันที่ 25 ตุลาคม 2549 ณ หอง

แคทลียา โรงแรมรามาการเดนส กรุงเทพมหานคร,” <http://bch-thai.onep.go.th> , (26 

กุมภาพันธ  2551).  
35  อางแลว เชิงอรรถที่ 24. 
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- เนนการสรางผลิตภัณฑที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจจากองคความรูพื้นฐานระหวางการ

พัฒนาพืชดัดแปลงพันธุกรรม โดยไมตองรอจนการพัฒนาพืชดัดแปลงพันธุกรรมสําเร็จ 

- ใหความสําคัญเทาเทียมกันทั้งการพัฒนาเทคโนโลยี การสรางกลไกลในการควบคุม

ความปลอดภัยทางชีวภาพ และการตัดสินใจบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่น

จากการใชประโยชนจากเทคโนโลยี  

ทั้งนี้ ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรหลักปรากฏในกรอบที่ 1 ยุทธศาสตรเสริมสราง

ความสามารถดานการวิจัยและพัฒนาพืชดัดแปลงพันธุกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. 

2551/2554  

การดําเนินการตามยุทธศาสตรดังกลาว จะสงผลใหประเทศมีความพรอมในการ

พัฒนาสินคาเกษตรชนิดใหมๆ ที่มีความสําคัญ/ศักยภาพทางเศรษฐกิจ และไมตกอยูในฐานะ

ประเทศผูชื้อเทคโนโลยีและผูชื้อผลิตภัณฑอ้ือประโยชนตอสังคมและส่ิงแวดลอม โดยดําเนินการ

พัฒนาบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร มีระบบกํากับและบริหารความปลอดภัยทางชีวภาพที่รัดกุม 

โดยคํานึงถึงประโยชนของคนในชาติเปนสําคัญ โดยทั้งนี้ ยุทธศาสตรจะบรรลุผลสําเร็จตองมี

มาตรการและเงื่อนไขสนับสนุนที่สําคัญ คือ การมีนโยบายใหทดสอบความปลอดภัยทางชีวภาพใน

ระดับภาคสนาม และระบบการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาและทรัพยากรชีวภาพที่มี

ประสิทธิภาพ36  

 

กลาวโดยสรุป สําหรับนโยบายเกี่ยวกับพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพ

นั้นประเทศไทยมีนโยบายใหการสนับสนุนการพัฒนาดานเทคโนโลยีชีวภาพดังจะเห็นไดจากการ

ต้ังหนวยงานตาง ๆ ข้ึนมาหลายหนวยงานโดยมีภารกิจหนาที่วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ

ต้ังแตเมื่อป พ.ศ. 2526 และมีการจัดทําแนวปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ เพื่อควบคุมการ

ดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตั้งแตป พ.ศ. 2535 แตสําหรับแนวทาง

ปฏิบัติดังกลาวก็ไมไดมีมาตรการบังคับและไมมีการบังคับใชอยางจริงจัง เปนผลทําใหเกิดกรณี

การหลุดรอดของมะละกอจีเอ็มโอซึ่งมีสาเหตุมาจากหนวยงานของรัฐเอง 

แมแตเดิมนโยบายเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมจะมีลักษณะที่เขมงวด ดังจะเห็น

ไดจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2544 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณยุติการ

ดําเนินการทดสอบความปลอดภัยทางชีวภาพของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทุกชนิดในระดับไรนา 

                                                  
36  อางแลว เชิงอรรถที่ 29, น. 96. 
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ในระหวางที่มีการจัดทํารางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพแหงชาติ พ.ศ. ... ก็

ตาม แตขณะนี้ ประเทศไทยไดลดความเขมงวดในการทดลองวิจัยส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมลง 

โดยจะเห็นไดจาก มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2550 ที่อนุมัติใหกระทรวงเกษตรและ

สหกรณสามารถทําการทดลองส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในหองทดลองของทางราชการได แต

อยูภายใตเงื่อนไขที่วา จะตองเสนอขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีเปนกรณี ๆ ไป เพื่อใหสอดคลองกับ

แนวนโยบายของรัฐที่สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดานเทคโนโลยีชีวภาพนั่นเอง แต

อยางไรก็ตาม ในการทดลองวิจัยพัฒนาของภาคเอกชนนั้นยังคงหามการทดลองโดยเด็ดขาด 

 
3. มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกบัความปลอดภัยทางชีวภาพตามพิธสีาร 

 
3.1 มาตรการปองกัน 

 
3.1.1 มาตรการฉุกเฉิน 

เนื่องจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมอาจถือไดวาเปนมลพิษอยางหนึ่ง37 เพราะเปนส่ิง

ที่มีลักษณะทางชีวภาพที่อยูรอบตัวมนุษยซึ่งเกิดจากการที่มนุษยทําข้ึนและมีความวติกกงัวลกนัวา 

อาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือสุขอนามัยของมนุษยได ดังนั้นส่ิงมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรมจึงอาจอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดซึ่งหากการแพรกระจายของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นทํา

ใหคุณภาพของส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรมลง38 และหากปลอยไวเชนนั้น จะเปนอันตรายอยางรายแรง

                                                  
37  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“มลพิษ” หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่น ๆ รวมทั้งกากตะกอน 

หรือส่ิงตกคางจากส่ิงเหลานั้น ที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูในส่ิงแวดลอมตาม

ธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือภาวะที่เปนพิษภัย

อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได และใหหมายความรวมถึง รังสีความรอน แสง เสียง 

กล่ิน ความส่ันสะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืน ๆ ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย 
38  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
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ตอชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนได รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมมีอํานาจกําหนดมาตรการปองกันและจัดทําแผนฉุกเฉินเพื่อปองกันแกไข ระงับ 

หรือบรรเทาเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายจากภาวะมลพิษดังกลาวไวลวงหนาได39 

3.1.2 มาตรการประเมินความเส่ียงและการจัดการความเส่ียง 

เมื่อส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมอาจถือเปนมลพิษอยางหนึ่ง ดังนั้น การดําเนินการใด ๆ 

เกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้น อาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมได พระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงใหอํานาจแกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ในการประกาศกําหนดใหการดําเนินการนั้น ๆ ไมวาจะ

ดําเนินการโดยสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบ ซึ่งหากเปนการดําเนินการของสวนราชการ หรือ

รัฐวิสาหกิจหรือโครงการที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจทํารวมกับเอกชนซ่ึงตองเสนอขอรับความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการกอนนั้น ตองจัดทํารายงานการ

                                                  

“ภาวะมลพิษ” หมายความวา สภาวะที่ส่ิงแวดลอมเปล่ียนแปลงหรือปนเปอนโดย

มลพิษซึ่งทําใหคุณภาพของส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลง เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษ

ในดิน” 
39  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

มาตรา 9 “เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัย

ธรรมชาติ หรือภาวะมลพิษที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษ ซึ่งหากปลอยไวเชนนั้นจะเปน

อันตรายอยางรายแรงตอชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือกอความเสียหายตอ

ทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐเปนอันมาก ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังตามที่เห็นสมควรให

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซึ่งไดรับหรืออาจไดรับอันตรายหรือ ความ

เสียหายดังกลาว กระทําหรือรวมกันกระทําการใด ๆ อันจะมีผลเปนการควบคุม ระงับหรือบรรเทา

ผลรายจากอันตรายและความเสียหายที่เกิดข้ึนนั้นไดอยางทันทวงที ในกรณีที่ทราบวาบุคคลใด

เปนผูกอใหเกิดภาวะมลพิษดังกลาว ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังบุคคลนั้นไมใหกระทําการใดอัน

จะมีผลเปนการเพิ่มความรุนแรงแกภาวะมลพิษในระหวางที่มีเหตุภยันตรายดังกลาวดวย” 

มาตรา 10 “เพื่อเปนการปองกันแกไข ระงับหรือบรรเทาเหตุฉุกเฉิน หรือเหตุภยันตราย

จากภาวะมลพิษตามมาตรา 9 ใหรัฐมนตรีกําหนดมาตรการปองกันและจัดทําแผนฉุกเฉินเพื่อแกไข

สถานการณที่เกิดข้ึนไวลวงหนา” 
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วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมต้ังแตในระยะทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการเสนอตอ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

สวนถาเปนโครงการของภาคเอกชนซ่ึงการดําเนินโครงการจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการ

ตามกฎหมายกอนเร่ิมการกอสรางหรือดําเนินการใหบุคคลผูขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบส่ิงแวดลอมตอเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายนั้น และตอสํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม40 

นอกจากนี้ ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีลักษณะกอใหเกิดโรค หรือการเปล่ียนแปลง

ทางพันธุกรรม หรือที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม อาจถือไดวา

เปนวัตถุอันตราย41 ที่อยูภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ได หากมีการประกาศให

ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมชนิดใดชนิดหนึ่งเปนวัตถุอันตรายตามบทบัญญัติของกฎหมาย

ดังกลาว และเมื่อมีการประกาศใหส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเปนวัตถุอันตรายแลวในการ

ดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับวัตถุอันตราย ไมวาจะเปนการผลิต การนําเขา การสงออก การขนสง หรือ

การครอบครองนั้น ผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก และผูมีไวในครอบครองนั้น ตองใชความระมัดระวังใน

การดําเนินกิจกรรมอันเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเพื่อปองกันมิใหเกิดความเสียหายข้ึน 

ซึ่งหากไมไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอในการดําเนินกิจกรรมของตน ผูดําเนินกิจกรรมยอม

ตองมีความรับผิด42 

                                                  
40  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 สวนที่ 4 

การทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม มาตรา 46 ถึงมาตรา 51  
41  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“วัตถุอันตราย” หมายความวา วัตถุดังตอไปนี้ 

(5) วัตถุที่ทําใหเกิดโรค 

(7) วัตถุที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม 

(10) วัตถุอยางอ่ืน ไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือส่ิงอ่ืนใด ที่อาจทําใหเกิดอันตรายแก

บุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม 
42  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  

มาตรา 59 “ผูผลิตวัตถุอันตราย ตองระมัดระวังในการจัดหาวัตถุที่ใชในการผลิต การ

กําหนดวิธีการ และข้ันตอนที่วางใจไดของ การผลิต การจัดใหมีภาชนะบรรจุที่มั่นคงแข็งแรง และ 
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สําหรับผลิตภัณฑจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เปนส่ิงของที่ผลิตหรือมีไวเพื่อขาย 

ซึ่งถือเปนสินคา43ภายใตพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 นั้น หากมีเหตุอันควรสงสัย

วาสินคาที่เปนผลผลิตมาจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมชนิดใด อาจเปนอันตรายแกผูบริโภค 

คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคอาจส่ังใหผูประกอบธุรกิจดําเนินการทดสอบหรือพิสูจนสินคานั้น

ได และถาผลจากการทดสอบหรือพิสูจนปรากฏวาสินคานั้นอาจเปนอันตรายแกผูบริโภค และกรณี

ไมอาจปองกันอันตรายที่จะเกิดจากสินคานั้นไดโดยวิธีการกําหนดฉลาก คณะกรรมการคุมครอง

ผูบริโภคก็มีอํานาจส่ังหามขายสินคาชนิดนั้น และถาเห็นสมควรจะส่ังใหผูประกอบธุรกิจ

                                                  

ปลอดภัยตอการใช การเคลื่อนยาย และการขนสง การจัดใหมีฉลากที่แสดงสภาพอันตรายของส่ิง

นั้นที่ชัดเจนเพียงพอ ความเหมาะสมของการเก็บรักษา และการตรวจสอบความเหมาะสมของผูที่

รับมอบวัตถุอันตรายไปจากตนหรือผูที่อาจคาดหมายไดวาอาจจะไดรับมอบวัตถุอันตรายดังกลาว 

มาตรา 60 ผูนําเขาวัตถุอันตรายตองระมัดระวังในการเลือกหาผูผลิต การตรวจสอบ

คุณภาพของวัตถุอันตราย การตรวจสอบความถูกตองของภาชนะบรรจุและฉลาก การเลือกวิธีการ

ขนสงและผูขนสง ความเหมาะสมของการเก็บรักษา และการตรวจสอบความเหมาะสมของผูที่รับ

มอบวัตถุอันตรายไปจากตนหรือผูที่อาจคาดหมายไดวาอาจจะไดรับมอบวัตถุอันตรายดังกลาว 

มาตรา 61 ผูขนสงตองระมัดระวังในการตรวจสอบความถูกตองของสิ่งที่ใชในการ

ขนสงหรือยานพาหนะและอุปกรณ ความถูกตองของภาชนะบรรจุและฉลากความเหมาะสมของ

วิธีการขนสง ความถูกตองของการจัดวางบนยานพาหนะ และความไววางใจไดของลูกจางหรือ

ผูจัดทําการงานใหแกตนหรือรวมกับตน 

มาตรา 62 ผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายตองระมัดระวังในการตรวจสอบความ

เช่ือถือไดของผูผลิตหรือผูนําเขาหรือผูที่จัดหาวัตถุอันตรายน้ันใหแกตนความถูกตองของภาชนะ

บรรจุและฉลาก ความเหมาะสมของการเก็บรักษาและความไววางใจไดของผูที่รับมอบวัตถุ

อันตรายไปจากตนหรืออาจคาดหมายไดวาอาจจะไดรับมอบวัตถุอันตรายดังกลาว 

มาตรา 63 ผูผลิต ผูนําเขา ผูขนสง หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายตอง

รับผิดชอบเพื่อการเสียหายอันเกิดแตวัตถุอันตรายที่อยูในความครอบครองของตน เวนแตจะพิสูจน

ไดวาความเสียหายนั้นเกิดแตเหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง” 
43  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522  

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“สินคา” หมายความวา ส่ิงของที่ผลิตหรือมีไวเพื่อขาย 
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เปล่ียนแปลงสินคานั้นภายใตเงื่อนไขตามที่คณะกรรมการกําหนดก็ได แตถาในกรณีที่สินคานั้นไม

สามารถเปลี่ยนแปลงได หรือเปนที่สงสัยวาผูประกอบธุรกิจจะเก็บสินคานั้นไวเพื่อขายตอไป 

คณะกรรมการก็มีอํานาจส่ังใหทําลายสินคานั้นก็ได และนอกจากนี้ในกรณีจําเปนและเรงดวน ถา

คณะกรรมการมีเหตุที่นาเช่ือวาสินคาใดอาจเปนอันตรายแกผูบริโภค คณะกรรมการก็มีอํานาจส่ัง

หามขายสินคานั้นเปนการช่ัวคราวจนกวาจะไดมีการทดสอบหรือพิสูจนสินคาดังกลาวเสียกอน44 

 
3.2 มาตรการควบคุม 

 

3.2.1 มาตรการควบคุมโดยวิธีการใชขอตกลงในการแจงลวงหนา 

เนื่องจากกระบวนการแจงลวงหนาตามพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทาง

ชีวภาพนั้น ใชกับการเคล่ือนยายส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมขามเขตแดนในคร้ังแรก45 ดังนั้น ใน

การศึกษาถึงมาตรการควบคุมโดยใชขอตกลงในการแจงลวงหนาของประเทศไทยในวิทยานิพนธ

ฉบับนี้ ผูเขียนจึงขอศึกษาภายในขอบเขตของมาตรการในลักษณะของการกําหนดใหผูมีหนาที่

เกี่ยวของทําการแจงการเคล่ือนยายส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมขามเขตแดน (การนําเขาและการ

สงออก) ตอหนวยงานและเจาหนาที่เกี่ยวของ โดยแยกพิจารณาตามวัตถุประสงคของการ

เคล่ือนยายขามเขตแดนซ่ึงส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเหลานั้น ดังตอไปนี้  

3.2.1.1 ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีวัตถุประสงคในการนําไปปลดปลอยโดยเจตนา

สูส่ิงแวดลอม 

มาตรการควบคุมการเคล่ือนยายขามเขตแดนสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มี

วัตถุประสงคในการนําไปปลดปลอยโดยเจตนาสูส่ิงแวดลอมของประเทศไทยนั้น เปนลักษณะของ

การใหอํานาจแกเจาหนาที่ในการประกาศกําหนดใหส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมชนิดใดชนิดหนึ่ง

เปนส่ิงตองหามมิใหมีการสงออกหรือการนําเขาโดยเด็ดขาด หรือเปนส่ิงที่ตองขออนุญาตจาก

เจาหนาที่ในการสงออกหรือนําเขาส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามที่ไดมีการประกาศกําหนดนั้น

                                                  

“ผลิต” หมายความวา ทํา ผสม ปรุง ประกอบ ประดิษฐ หรือแปรสภาพและหมายความ

รวมถึงการเปล่ียนรูป การดัดแปลง การคัดเลือก หรือการแบงบรรจุ 
44  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 36 
45  Article 7 Paragraph 1 and Paragraph 3, CARTAGENA PROTOCOL ON 

BIOSAFETY TO THE CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY, 1999. 
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นอกจากนี้ ยังมีอํานาจกําหนดใหการนําเขาหรือสงออกนั้น ตองมีหนังสือหรือเอกสารรับรอง

ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเหลานั้นดวยหรือไมก็ได46  

การควบคุมการเคล่ือนยายขามเขตแดนส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีวัตถุประสงคใน

การนําไปปลดปลอยโดยเจตนาสูส่ิงแวดลอมจะอยูภายในบังคับของกฎหมายฉบับใดนั้น ข้ึนอยูกับ

วากฎหมายฉบับดังกลาว บังคับใชกับส่ิงมีชีวิตประเภทใด ดังตอไปนี้  

(1) ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมจําพวกพืช  

ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมจําพวกพืชนั้น อยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติกักพืช 

พ.ศ. 250747 เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาวใหนิยามคําวา “พืช” วาหมายความถึง พันธุพืช

ทุกชนิดทั้งพืชบก พืชน้ํา และพืชประเภทอ่ืน รวมทั้งสวนหนึ่งสวนใดของพืช เชน ตน ตา ตอ แขนง 

หนอ กิ่ง ใบ ราก เหงา หัว ดอก ผล เมล็ด เชื้อ และสปอรของเห็ด ไมวาที่ยังทําพันธุไดหรือตาย

แลว และใหหมายความรวมถึงตัวห้ํา ตัวเบียน ตัวไหม ไขไหม รังไหม ผึ้ง รังผึ้ง และจุลินทรีย

ดวย48 ดังนั้น พืชดัดแปลงพันธุกรรม” อยูในนิยาม “พืช” ตามที่พระราชบัญญัติกักพืชกําหนด 

สวนพันธุกรรมที่ใชในการตัดแตง หรือที่ไดรับการตัดแตงก็อยูในนิยาม “เชื้อพันธุพืช”49 และหาก

                                                  
46  ตามพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ การปลดปลอยโดย

เจตนาสูส่ิงแวดลอมนั้น ไมรวมถึงส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีเจตนานําไปใชโดยตรงเปนอาหาร 

หรืออาหารสัตว หรือเพื่อการผลิต ตาม Article 7 paragraph 2 CARTAGENA PROTOCOL ON 

BIOSAFETY TO THE CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY, 1999. 
47  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันศัตรูพืชรายแรงจาก

ตางประเทศมิใหแพรระบาดเขามาในประเทศ ,ปองกันการระบาดของศัตรูพืชที่เกิดข้ึนในประเทศ

และทําใหประเทศไทยสามารถสงออกพืชและผลผลิตพืชไปยังตางประเทศไดตามเงื่อนไขนําเขา

ของประเทศปลายทาง ดูใน กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, พระราชบัญญัติ 6 

ฉบับ ในความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร, (กรุงเทพมหานคร : ชุมนุมสหกรณการเกษตร

แหงประเทศไทย,2547), น. 2. 
48  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 4 
49  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507  

มาตรา 4 “ในพระราชบัญญัตินี้ 

“เช้ือพันธุพืช” หมายถึง กลุมเซลลที่มีหนวยพันธุกรรมหลากหลายซ่ึงถายทอดได ที่

รวมตัวกันเปนช้ินสวนของพืชที่ยังมีชีวิต และขยายพันธุได  ไมวาจะอยูในรูปของเมล็ด เนื้อเยื่อ หรือ 
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เห็นวาพืชดัดแปลงพันธุกรรมเปนอันตรายตอพืชชนิดอื่นแลว ก็อาจตีความใหพืชดัดแปลง

พันธุกรรมเปน “ศัตรูพืช”50 พืชควบคุม51 และพืชควบคุมเฉพาะ52 ได และเมื่อเปนศัตรูพืช พืช

ควบคุม หรือพืชควบคุมเฉพาะแลว เจาพนักงาน มีอํานาจประกาศกําหนดรายชื่อพืช ศัตรูพืช 

หรือพาหะ53 ชนิดใดเปนสิ่งตองหาม54 หรือสิ่งกํากัด แลวแตกรณีเพื่อประโยชนในการปองกัน

                                                  

สวนหนึ่งสวนใดของพืช และใหหมายความรวมถึงสารพันธุกรรม ซึ่งสามารถถายทอดลักษณะที่

สารพันธุกรรมนั้นควบคุมอยูได ทั้งนี้เฉพาะที่ใชประโยชนในการปรับปรุงพันธุพืช” 
50  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507  

มาตรา 4 “ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ศัตรูพืช” หมายถึง ส่ิงซึ่งเปนอันตรายแกพืช เชน เช้ือโรคพืช แมลง สัตว หรือพืชที่อาจ

กอใหเกิดความเสียหายแกพืช” 
51  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507  

มาตรา 4 “ในพระราชบัญญัตินี้ 

“พืชควบคุม” หมายความวา พืชที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาใหเปน

พืชควบคุม” 
52  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507  

มาตรา 4 “ในพระราชบัญญัตินี้ 

“พืชควบคุมเฉพาะ” หมายความวา พืชที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเปน

พืชที่ตองมีการกําหนดมาตรการในการควบคุมและตรวจสอบเชื้อจุลินทรียหรือส่ิงอ่ืนใดที่เปน

อันตรายตอสุขภาพของมนุษยตามขอกําหนดของประเทศผูนําเขากอนสงออกไปนอก

ราชอาณาจักร” 
53  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507  

มาตรา 4 “ในพระราชบัญญัตินี้ 

“พาหะ” หมายความวา เคร่ืองปลูก ดิน ทราย ภาชนะ หรือส่ิงอ่ืนที่ใชหอหุมมาพรอม

กับพืช ปุยอินทรีย หรือส่ิงอ่ืนใดที่อาจเปนส่ือนําศัตรูพืช” 
54  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507  

มาตรา 4 “ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ส่ิงตองหาม” หมายความวา พืช ศัตรูพืชและพาหะที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราช

กิจจานุเบกษาใหเปนส่ิงตองหาม” 
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อันตรายที่อาจเกิดตอส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพของมนุษยได55 โดยอาจกําหนดเงื่อนไขในกรณีที่มี

ผูที่เดินทางจากแหลงที่มีศัตรูพืชชนิดใดชนิดหนึ่งระบาดอยู ตองแจงตอพนักงานเจาหนาที่ถึง

การเดินทางดังกลาวดวยก็ได56 ซึ่งผูที ่ฝาฝนไมแจงการเดินทางจากแหลงที ่มีศัตรูพืชระบาด

ดังกลาวจะตองไดรับโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท57 นอกจากนี้ เพื่อควบคุมการระบาดของ

                                                  

พืชที่จะประกาศใหเปนส่ิงตองหามจะเปนพืชที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศ

และเปนที่ทราบแนชัดวามีศัตรูพืชรายแรงในแหลงที่ระบุไว ดู กรมวิชาการเกษตร, อางแลว 

เชิงอรรถที่ 47,  น. 3. 
55  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507  

มาตรา 4 “ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ส่ิงกํากัด” หมายความวา พืช ศัตรูพืชและพาหะที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราช

กิจจานุเบกษาใหเปนส่ิงกํากัด”  

พืชที่เปนส่ิงกํากัดเปนพืชที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจหรืออาจจะมีความสําคัญทาง

เศรษฐกิจในอนาคตกับทั้งเปนพาหนะหรือเปนพืชอาศัยของศัตรูพืชที่รายแรงของพืชเศรษฐกิจของ

ประเทศ ดู กรมวิชาการเกษตร, อางแลว เชิงอรรถที่ 47,  น. 4. 
56  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507  

มาตรา 6 “เมื่อมีกรณีจําเปนจะตองปองกันศัตรูพืชชนิดใดมิใหระบาดเขามาใน

ราชอาณาจักร หรือเพื่อประโยชนในการปองกันอันตรายที่อาจเกิดตอส่ิงแวดลอม หรือสุขภาพของ

มนุษย ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนด

ชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะเปนส่ิงตองหามหรือส่ิงกํากัดตามพระราชบัญญัตินี้ แลวแตกรณี โดย

ประกาศนั้นจะระบุชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะชนิดใดหรือแหลงกําเนิดของพืช ศัตรูพืช หรือพาหะ

ดังกลาว หรือจะกําหนดขอยกเวนหรือเงื่อนไขใด ๆ ไวดวยก็ได 

ในการกําหนดเงื่อนไขเพื่อปองกันศัตรูพืชชนิดใดโดยเฉพาะมิใหระบาดเขามาใน

ราชอาณาจักรนั้น รัฐมนตรีจะกําหนดใหผูเดินทางมาจากแหลงที่มีศัตรูพืชชนิดนั้นกําลังระบาดอยู

แจงตอพนักงานเจาหนาที่ตามแบบที่อธิบดีกําหนดไวอีกดวยก็ได 

ส่ิงตองหามหรือส่ิงกํากัดดังกลาวในวรรคหนึ่ง เมื่อหมดความจําเปนแลวใหประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเพิกถอนเสีย” 
57  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507  
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ศัตรูพืช รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยคําแนะนําของคณะกรรมการกักพืชมีอํานาจ

ประกาศกําหนดช่ือเช้ือพันธุพืชที่จะควบคุมก็ได58 

เมื่อมีการกําหนดพืชชนิดใดเปนสิ่งตองหาม สิ่งกํากัด หรือเชื้อพันธุพืชแลว หามมิให

บุคคลใดนําเขาหรือนําผาน59 ซึ่งสิ่งตองหาม สิ่งกํากัด หรือเชื้อพันธุพืช เวนแตจะไดรับอนุญาต

จากอธิบดี ซึ่งหากเปนการนําเขาหรือนําผานสิ่งตองหามเพื่อการทดลองหรือวิจัยแลว ตองมี

ใบรับรองสุขอนามัยพืช60 กํากับมาดวย และในกรณีที่ส่ิงตองหามนั้นเปนศัตรูพืชหรือพาหะที่ไมใช

พืชตองมีหนังสือรับรองสิ่งตองหามของหนวยงานผูมีอํานาจของประเทศที่สงออกซึ่งสิ่งตองหาม

นั้นกํากับมาดวย  

สวนกรณีการนําเขา หรือนําผานส่ิงตองหามส่ิงกํากัด หรือเช้ือพันธุพืช เพื่อการคาหรือ

เพื่อกิจการอื่นตามที่อธิบดีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการนั้น จะตองผานการ

                                                  

มาตรา 20 ตรี “ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 6 วรรคสอง ตองระวางโทษปรับไมเกินสอง

หมื่นบาท” 
58  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 

มาตรา 6 ทวิ “เพื่อควบคุมและปองกันการระบาดของศัตรูพืช ใหรัฐมนตรีโดย

คําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดชื่อเช้ือพันธุพืชที่จะ

ควบคุม” 
59  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 

มาตรา 4 “ในพระราชบัญญัตินี้ 

“นําเขา” หมายความวา นําหรือส่ังใหสงเขามาในราชอาณาจักรไมวาดวยวิธีใด ๆ 

“นําผาน” หมายความวา นําหรือสงผานราชอาณาจักรไมวาจะมีการเปล่ียนถาย

ยานพาหนะหรือไมก็ตาม” 
60  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507  

มาตรา 4 “ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ใบรับรองสุขอนามัยพืช หมายความวา หนังสือสําคัญที่ออกโดยหนวยงานผูมีอํานาจ

ของประเทศที่สงออกซ่ึงพืช เช้ือพันธุพืช หรือพาหะเพื่อรับรองวาพืช เชื้อพันธุพืช หรือพาหะที่

สงออกปลอดจากศัตรูพืชตามขอกําหนดของประเทศผูนําเขา” 
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วิเคราะหความเส่ียงศัตรูพืช61 และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการอีกดวย62 ผูไมปฏิบัติหรือฝาฝนมีโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือ ปรับ

ไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําและปรับ63 สวนการนําเขาหรือนําผานส่ิงกํากัด หรือการนําเขาหรือ

                                                  

“ใบรับรองสุขอนามัยพืชสําหรับการสงตอ” หมายความวา หนังสือสําคัญที่ออกโดย

หนวยงานผูมีอํานาจของประเทศที่สงออกซ่ึงพืช เช้ือพันธุพืช หรือพาหะเพื่อรับรองวาพืช เช้ือพันธุ

พืชหรือพาหะที่ไดนําหรือสงเขามาในราชอาณาจักร และถูกสงตอไปประเทศอ่ืนปลอดจาศัตรูพืช

ของประเทศไทยตามขอกําหนดของประเทศผูนําเขา” 
61  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507  

มาตรา 4 “ในพระราชบัญญัตินี้ 

“การวิเคราะหความเส่ียงศัตรูพืช” หมายความวา กระบวนการประเมินหลักฐานดาน

ชีววิทยา หรือดานวิทยาศาสตรอ่ืน และดานเศรษฐกิจเพื่อบงชี้วาศัตรูพืชชนิดใดควรจะตองมีการ

ควบคุม และระดับความเขมงวดของมาตรการสุขอนามัยพืชที่จะนํามาใชในการควบคุมศัตรูพืช

ชนิดนั้น” 
62 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507  

มาตรา 8 “บุคคลใดนําเขาหรือนําผานซ่ึงส่ิงตองหามตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี และ

ตองปฏิบัติดังตอไปนี้ 

(1) การนําเขาหรือนําผานเพื่อการทดลองหรือวิจัย ตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับ

มาดวย หรือในกรณีการนําเขาหรือนําผานส่ิงตองหามซ่ึงเปนศัตรูพืชหรือพาหะที่ไมใชพืชตองมี

หนังสือรับรองส่ิงตองหามของหนวยงานผูมีอํานาจของประเทศที่สงออกซึ่งส่ิงตองหามนั้นกํากับมา

ดวย 

(2) การนําเขาหรือนําผานเพื่อการคา หรือเพื่อกิจการอ่ืนตามที่อธิบดีประกาศกําหนด

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ จะตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาดวย และตองผานการ

วิเคราะหความเส่ียงศัตรูพืช และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดโดย

คําแนะนําของคณะกรรมการโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

และดูประกาศกรมวิชาการเกษตรเร่ืองหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการนําเขาหรื

อนําผานซ่ึงส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด และส่ิงไมตองหาม พ.ศ. 2551  
63  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507  
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สงออกเชื้อพันธุพืชนั้น ตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชมาดวย และผูฝาฝนไมปฏิบัติตามตองระวาง

โทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท64 

เมื่อมีการประกาศพืชชนิดใดเปนพืชควบคุม65 แลวนั้น เพื่อเปนการปองกันมิใหศัตรูพืช

ระบาดออกไป การสงออกพืชควบคุมนั้น จะตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชและใบรับรองปลอด

ศัตรูพืชกํากับไปดวย66 และเพื่ออํานวยความสะดวกแกผูปลูกพืชเพื่อการสงออกผูนั้นอาจขอข้ึน

ทะเบียนสถานที่เพาะปลูกพืชเพื่อการสงออกตอกรมวิชาการเกษตรก็ได67  

นอกจากนี้ เพื่อเปนการควบคุมพืชที่จะสงออกไปนอกราชอาณาจักร รัฐมนตรีมีอํานาจ

กําหนดใหพืชชนิดใดเปนพืชควบคุมเฉพาะ68 สําหรับตรวจสอบเชื้อจุลินทรียหรือส่ิงอ่ืนใดที่เปน

อันตรายตอสุขภาพมนุษย เนื่องจากเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษยตามขอกําหนดของประเทศ

                                                  

มาตรา 21 “ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 8 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไม

เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
64  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507  

มาตรา 20 ตรี “ผูใดฝาฝน มาตรา 6 ทวิ วรรคสอง ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืน

บาท” 
65  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 4 อางแลว เชิงอรรถที่ 51. 
66  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507  

มาตรา 15 ทวิ “เพื่อประโยชนในการปองกันมิใหศัตรูพืชระบาดออกไป 

บุคคลใดประสงคจะสงออกพืชควบคุมตามวรรคหนึ่งตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืช

กํากับไปดวย 

บุคคลใดประสงคจะสงออกพืชควบคุมตามวรรคหนึ่ง จะตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช

ตามมาตรา 15 วรรคสอง กํากับไปดวย” 
67  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507  

มาตรา 15 จัตวา “เพื่อประโยชนในการอํานวยความสะดวกแกผูปลูกพืชเพื่อการ

สงออกบุคคลใดประสงคจะขอใหพนักงานเจาหนาที่ออกไปตรวจหรือใหคําแนะนําเกี่ยวกับการ

กําจัดศัตรูพืชในโรงเรือนปลูกพืชหรือแปลงปลูกพืชเพื่อการสงออก ใหยื่นคําขอเพื่อข้ึนทะเบียน

สถานที่เพาะปลูกพืชเพื่อการสงออกตอกรมวิชาการเกษตร” 
68  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 4, อางแลว เชิงอรรถที่ 52.  
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ผูนําเขาไวดวยก็ได69 และเมื่อประกาศใหพืชชนิดใดเปนพืชควบคุมเฉพาะเพื่อการสงออกแลว ผูที่

ประสงคจะสงพืชควบคุมออกนอกราชอาณาจักรตองมีใบรับรองสุขอนามัย70 กํากับไปดวย71 

(2) ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมจําพวกสัตว 

การควบคุมการเคล่ือนยายขามเขตแดนสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมจําพวกสัตวที่เปน

สัตวน้ํานั้น อยูภายใตพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 โดยเฉพาะ เนื่องจากพระบัญญัติ

ดังกลาว เปนกฎหมายที่คอยควบคุมสัตวที่อาศัยอยูในน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ําดวย72 ซึ่งหากสัตว

น้ําชนิดใดชนิดหนึ่ง ไมวาจะยังมีชีวิตอยูหรือไม เปนสัตวที่อาจเปนอันตรายตอสุขอนามัยของ

                                                  
69  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507  

มาตรา 15 เบญจ “เพื่อประโยชนในการควบคุมพืชที่จะสงออกไปนอกราชอาณาจักรให

รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหพืชใด

เปนพืชควบคุมเฉพาะ โดยจะกําหนดช่ือ ประเภท ชนิด หรือลักษณะของพืชเชื้อจุลินทรีย หรือส่ิงอ่ืน

ใดซึ่งเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษยตามขอกําหนดของประเทศผูนําเขาไวดวยก็ได” 
70  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507  

มาตรา 4 “ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ใบรับรองสุขอนามัย” หมายความวา หนังสือสําคัญที่ออกโดยหนวยงานผูมีอํานาจ

ของประเทศที่สงออกพืชควบคุมเฉพาะเพื่อรับรองวาพืชควบคุมเฉพาะที่สงออกปลอดจาก

เชื้อจุลินทรียหรือส่ิงอ่ืนใดที่เปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษยตามขอกําหนดของประเทศผูนําเขา” 
71  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507  

มาตรา 15 ฉ วรรคหน่ึง “บุคคลใดประสงคจะสงออกพืชควบคุมเฉพาะ ตองมีใบรับรอง

สุขอนามัยกํากับไปดวย และตองเสียคาใชจายในการตรวจสอบตามอัตราที่อธิบดีกําหนดโดย

คําแนะนําของคณะกรรมการโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
72  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

มาตรา 4 “ในพระราชบัญญัตินี้ 

(1) “สัตวน้ํา” หมายความวา สัตวที่อาศัยอยูในน้ําหรือมีวงจรชีวิตสวนหนึ่งอยูในน้ํา

หรืออาศัยอยูในบริเวณที่น้ําทวมถึง เชน ปลา กุง ปู แมงดาทะเล หอย เตา กระ ตะพาบน้ํา จระเข 

รวมทั้งไขของสัตวน้ํานั้น สัตวน้ําจําพวกเล้ียงลูกดวยนม ปลิงทะเล ฟองน้ํา หินปะการัง กัลปงหา 

และสาหรายทะเล ทั้งนี้ รวมทั้งซากหรือสวนหนึ่งสวนใดของสัตวน้ําเหลานั้น และหมายความ

รวมถึงพันธุไมน้ําตามที่ไดมีพระราชกฤษฎีการะบุชื่อ 
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มนุษย และอาจทําใหเกิดการแพรระบาดของโรคของสัตวน้ําหลายชนิดซึ่งเปนอันตรายตอสัตวน้ํามี

ชีวิตชนิดอ่ืน ๆ และอาจเปนอันตรายตอผูบริโภคนั้น ก็สามารถออกพระราชกฤษฎีกาหามมิใหนํา

สัตวน้ําชนิดนั้นเขามาในราชอาณาจักรได73 เวนแตจะไดรับการอนุญาตจากเจาหนาที่74 

สําหรับการควบคุมการเคล่ือนยายขามเขตแดนส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมจําพวก

สัตวนั้น หากเปนสัตวบกและสัตวปก75 จะอยูภายใตพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 ซึ่ง

กําหนดหามมิใหนําเขาหรือสงออกสัตวหรือซากสัตวทุกชนิดที่อยูภายใตขอบเขตแหง

พระราชบัญญัติดังกลาว เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี76 และตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงวา

                                                  

(1 ทวิ)“ผลิตภัณฑสัตวน้ํา” หมายความวา ผลิตภัณฑที่ผลิตข้ึนโดยใชสัตวน้ําตามที่ไดมี

พระราชกฤษฎีการะบุชื่อเปนวัตถุดิบ” 
73  เหตุผลทายพระราชกฤษฎีกาหามมิใหนําสัตวน้ําบางชนิดเขามาในราชอาณาจักร 

พ.ศ. 2547  
74  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  

มาตรา 54 “หามมิใหนําสัตวน้ําชนิดหนึ่งชนิดใดตามที่ระบุในพระราชกฤษฎีกาเขามา

ในราชอาณาจักร โดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่” 
75  พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2490  

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“สัตว หมายความวา 

(1) ชาง มา โค กระบือ ลา ลอ แพะ แกะ สุกร สุนัข แมว กระตาย ลิง ชะนีและให

หมายความรวมถึงน้ําเช้ือสําหรับผสมพันธุ และเอ็มบริโอ (ตัวออนของสัตวที่ยังไมเจริญเติบโต

จนถึงข้ันที่มีอวัยวะครบบริบูรณ) ของสัตวเหลานี้ดวย 

(2) สัตวปก จําพวกนก ไก เปด หาน และใหหมายความรวมถึงไขสําหรับใชทําพันธุดวย 

และ 

(3) สัตวชนิดอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

“ซากสัตว” หมายความวา รางกายหรือสวนของรางกายสัตวที่ตายแลว และยังไมได

แปรสภาพเปนอาหารสุก หรือส่ิงประดิษฐสําเร็จรูป และใหหมายความรวมถึงงา เขา และขนท่ีได

ตัดออกจากสัตวขณะมีชีวิตและยังไมไดแปรสภาพเปนส่ิงประดิษฐสําเร็จรูปดวย” 
76  พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2490  
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ดวยการนําเขา นําออก หรือนําผานราชอาณาจักรซ่ึงสัตวหรือซากสัตว พ.ศ. 254477 ซึ่งกําหนดให 

ตองมีการยื่นคําขออนุญาตตอสัตวแพทย หรืออธิบดี หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายกอนที่จะมีการ

นําเขา นําออก หรือสงผานสัตว หรือซากสัตวนั้น78 และจะตองมีหนังสือรับรองสุขภาพสัตว หรือ

หนังสือรับรองสุขศาสตรซากสัตวซึ่งออกโดยสัตวแพทยของประเทศที่นําสัตวหรือซากสัตวนั้นมา

                                                  

มาตรา 31 “หามมิใหบุคคลใดนําเขา นําออก หรือนําผานราชอาณาจักร ซึ่งสัตวหรือ

ซากสัตว เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย” 
77  พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2490 

มาตรา 32 “ผูใดนําเขา นําออก หรือนําผานราชอาณาจักร ซึ่งสัตว หรือซากสัตวตอง

ปฏิบัติการตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
78  กฎกระทรวงวาดวยการนําเขา นําออก หรือนําผานราชอาณาจักรซึ่งสัตวหรือซาก

สัตว พ.ศ. 2544  

ขอ 3 “ผูใดประสงคจะนําสัตวหรือซากสัตวเขาในราชอาณาจักร ใหปฏิบัติดังตอไปนี้ 

(1) ใหยื่นคําขอตอสัตวแพทยประจําทาเขานั้น เวนแตจะนําเขาทางอ่ืนซึ่งมิใชทาเขาให

ยื่นคําขอตออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย 

(2) การยื่นคําขอ ใหยื่นกอนนําสัตวหรือซากสัตวเขาในราชอาณาจักรไมนอยกวาเจ็ดวัน 

แตถาเปนสัตวหรือซากสัตวที่นําติดตัวเขามา จะยื่นคําขอขณะนําสัตวหรือซากสัตวนั้นเขามาก็ได” 

ขอ 15 “ผูใดประสงคจะนําสัตวหรือซากสัตวออกนอกราชอาณาจักรใหปฏิบัติ

ดังตอไปนี้ 

(1) ใหยื่นคําขอตอสัตวแพทยประจําทาออก” 

ขอ 18 การนําสัตวหรือซากสัตวผานราชอาณาจักร ใหปฏิบัติตามความในหมวด 1 และ

หมวด 2 โดยอนุโลม” 
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แสดงในการขออนุญาตนําเขาดวย79 และกอนการสงออกสัตวหรือซากสัตวนั้น ตองใหสัตวแพทย

ตรวจโรคและทําลายเชื้อโรคเสียกอน80  

อยางไรก็ตาม ในกรณีที่สัตวแพทยประจําทาเขามีความสงสัยโดยมีเหตุอันสมควรวา

สัตวหรือซากสัตวที่นําเขารายใดมีเช้ือโรคระบาด หรือมาจากฝูงสัตวที่เปนโรคระบาด หรือไมมี

หนังสือรับรองสุขภาพสัตวหรือหนังสือรับรองสุขศาสตรซากสัตว กํากับมาพรอมกับสัตวหรือซาก

สัตวที่นําเขาหรือมีหนังสือรับรองสุขภาพสัตวหรือหนังสือรับรองสุขศาสตรซากสัตวแตการรับรอง

นั้นไมครบถวนหรือไมตรงตามเง่ือนไขการนําเขา (Requirement) ตามที่กรมปศุสัตวกําหนด ให

สัตวแพทยประจําทาเขากักสัตวนั้นไวเพื่อพิสูจนไดเปนเวลาไมเกินหกสิบวัน หรือกักซากสัตวนั้นไว

เพื่อพิสูจนไดเปนเวลาไมเกินสิบวัน81 นอกจากนี้แมจะไดมีการอนุมัติใหนําสัตวหรือซากสัตวเขาใน

ราชอาณาจักรแลวก็ตาม หากสัตวแพทยประจําทาเขาเห็นวา ในขณะนั้นกําลังมีโรคระบาดหรือมี

เหตุอันควรสงสัยวามีโรคระบาดในทองที่ที่จะมีการนําสัตวหรือซากสัตวนั้นเขามา สัตวแพทยก็

สามารถเสนอตออธิบดีกรมปศุสัตวเพื่อพิจารณาส่ังระงับการนําเขาสัตวหรือซากสัตวนั้นได82 

                                                  
79  กฎกระทรวงวาดวยการนําเขา นําออก หรือนําผานราชอาณาจักรซึ่งสัตวหรือซาก

สัตว พ.ศ. 2544 

ขอ 8 “ใหผูนําสัตวหรือซากสัตวเขาในราชอาณาจักรแสดงหนังสือรับรองสุขภาพสัตว

หรือหนังสือรับรองสุขศาสตรซากสัตว ซึ่งออกโดยสัตวแพทยผูมีอํานาจหนาที่ของประเทศที่นําสัตว

หรือซากสัตวนั้นมายื่นตอสัตวแพทยประจําทาเขา” 
80  กฎกระทรวงวาดวยการนําเขา นําออก หรือนําผานราชอาณาจักรซึ่งสัตวหรือซาก

สัตว พ.ศ. 2544 

ขอ 15 (3) “ใหนําสัตวหรือซากสัตวไปยังสถานกักกันสัตวหรือที่พักซากสัตวของทาออก

หรือสถานกักกันสัตวหรือที่พักซากสัตวเพื่อการสงออกท่ีกรมปศุสัตวรับรอง หรือสถานกักกันสัตว

หรือที่พักซากสัตวที่สัตวแพทยประจําทาออกกําหนด เพื่อใหสัตวแพทยประจําทาออกตรวจโรคและ

ทําลายเชื้อโรคหรือจัดการอยางอ่ืนใดตามระเบียบของกรมปศุสัตว เวนแตในกรณีของซากสัตวซึ่งมี

หลักฐานแสดงวาไดจัดการทําลายเชื้อโรคแลว” 
81  กฎกระทรวงวาดวยการนําเขา นําออก หรือนําผานราชอาณาจักรซึ่งสัตวหรือซาก

สัตว พ.ศ. 2544 ขอ 10 
82  กฎกระทรวงวาดวยการนําเขา นําออก หรือนําผานราชอาณาจักรซึ่งสัตวหรือซาก

สัตว พ.ศ. 2544 ขอ 14 
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(3) ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมจําพวกจุลินทรีย 

การควบคุมการเคล่ือนยายขามเขตแดนส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมจําพวกจุลินทรีย

นั้น หากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมดังกลาวมีลักษณะเปนเช้ือจุลินทรียที่ทําใหเกิดโรคในคน ปศุ

สัตว สัตวพาหนะ หรือสัตวอ่ืนไดนั้น จะอยูภายใตการควบคุมของพระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษ

จากสัตว พ.ศ. 252583 ซึ่งหากส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเขาลักษณะที่เปนเช้ือโรคตามกฎหมาย

ดังกลาวแลว หามมิใหผูใดนําเขา สงออกซึ่งเช้ือโรคหรือพิษจากสัตว เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจาก

อธิบดี84 โดยในการขออนุญาตนําเขาและสงออกนั้น ผูขออนุญาตตองจัดใหมีการเก็บเช้ือโรคหรือ

พิษจากสัตวที่นําเขาหรือสงออก และตองจัดทําบัญชีการนําเขาเช้ือโรคและพิษสัตว ทั้งจัดใหมีผู

ควบคุมการนําเขาเช้ือโรคหรือพิษจากสัตว ตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง85 และเมื่อ

ไดรับอนุญาตแลว ผูไดรับอนุญาตตองจัดใหมีการควบคุมการนําเขาหรือสงออกเชื้อโรคหรือพิษ

จากสัตวเพื่อมิใหมีการแพรกระจาย86 

 

 

                                                  
83  พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525  

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“เชื้อโรค” หมายความวา 

(1) เชื้อจุลินทรีย 

(2) เชื้ออ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(3) ผลิตผลจาก (1) หรือ (2) 

ทั้งนี้ เฉพาะที่ทําใหเกิดโรคในคน ปศุสัตว สัตวพาหนะ หรือสัตวอ่ืนที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 

“พิษจากสัตว” หมายความวา พิษที่เกิดจากสัตวที่ทําใหเกิดโรคในคน ปศุสัตวสัตว

พาหนะ หรือสัตวอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง เชน พิษจากงู พิษจากแมลง และพิษจากปลาปกเปา 
84  พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525 มาตรา 5  
85  กฎกระทรวงฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษ

จากสัตว พ.ศ. 2525 และกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติเช้ือ

โรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525 
86  พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525 มาตรา 14 
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(4) ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทุกประเภท 

การควบคุมส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมภายใตกฎหมายหลายฉบับนั้น ไมไดแยก

เฉพาะลงไปวา เปนส่ิงมีชีวิตประเภทใด ดังนั้น จึงหมายถึงส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทั้งที่เปน พืช 

เปนสัตว และเปนจุลินทรีย ข้ึนอยูกับวา ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้น เปนไปบทนิยามของวัตถุที่

กฎหมายฉบับนั้น ๆ ประสงคจะคุมครองหรือไม ดังตอไปนี้  

(4.1) ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เปนสินคา 

ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีการนําเขาและสงออกในราชอาณาจักรอยางสินคานั้น 

อาจอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่ง

สินคา พ.ศ. 2522 ได หากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี ประกาศ

กําหนดใหส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมชนิดใดชนิดหนึ่งเปนสินคาที่ตองหามในการสงออกหรือใน

การนําเขาโดยเด็ดขาด หรือกําหนดใหสินคาใดเปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการสงออกหรือใน

การนําเขา รวมทั้งกําหนดใหสินคาใดที่สงออกหรือนําเขาเปนสินคาที่ตองมีหนังสือรับรองถิ่นกําเนิด

สินคา หนังสือรับรองคุณภาพสินคา หรือหนังสือรับรองอ่ืนใดตามความตกลงหรือประเพณีทาง

การคาระหวางประเทศก็ได หากเปนกรณีที่จําเปนหรือสมควรเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

สาธารณประโยชน การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน หรือเพื่อประโยชนอ่ืนใดของรัฐ87 และเมื่อไดมีประกาศกําหนดส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมชนิดใดเปนสินคาที่ตองหามมิใหนําเขาหรือสงออกโดยเด็ดขาดแลว ก็หามมิใหมีการ

                                                  
87  พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ.

2522 

มาตรา 5 “ในกรณีที่จําเปนหรือสมควรเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

สาธารณประโยชน การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน หรือเพื่อประโยชนอ่ืนใดของรัฐ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดยอนุมัติของ

คณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดดังตอไปนี้ 

(1) กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองหามในการสงออกหรือในการนําเขา 

(2) กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการสงออกหรือในการนําเขา 

(5) กําหนดใหสินคาใดที่สงออกหรือนําเขาเปนสินคาที่ตองมีหนังสือรับรองถิ่นกําเนิด

สินคา หนังสือรับรองคุณภาพสินคา หรือหนังสือรับรองอ่ืนใดตามความตกลงหรือประเพณีทาง

การคาระหวางประเทศ 
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นําเขาหรือสงออกส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมชนิดนั้นโดยเด็ดขาด หรือเมื่อไดมีการประกาศ

กําหนดส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมชนิดใดเปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการสงออกหรือในการ

นําเขาแลว หามมิใหผูใดสงออกหรือนําเขาซึ่งสินคานั้น เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย หรือผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยมอบหมาย88 และ

รัฐมนตรียังอาจกําหนดรายละเอียดของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่นําเขาหรือสงออก เชน 

ประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน จํานวน ปริมาตร ขนาด น้ําหนัก ราคา ชื่อที่ใชในทางการคา ตรา 

เคร่ืองหมายการคา ถิ่นกําเนิด สําหรับสินคาที่สงออกหรือนําเขาตลอดจนกําหนดประเทศ

ปลายทางที่สงไปหรือประเทศที่นําสินคามาไดอีกดวย89 

(4.2) ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เปนวัตถุอันตราย  

ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีลักษณะวัตถุที่กอใหเกิดการโรค หรือการเปล่ียนแปลง

ทางพันธุกรรม หรือที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอมไดนั้น อาจ

ถือไดวาเปนวัตถุอันตราย90ที่อยูภายใตการควบคุมของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

ซึ่งการควบคุมวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติดังกลาว ไดแยกระดับของวัตถุอันตรายตามความ

จําเปนในการควบคุมออกเปน 4 ระดับ คือ 

- วัตถุอันตรายท่ีการนําเขาและการสงออกตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่

กําหนด 

- วัตถุอันตรายท่ีการนําเขาและการสงออกตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอน 

และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดดวย 

- วัตถุอันตรายที่การนําเขาและการสงออกตองไดรับใบอนุญาต และ 

- วัตถุอันตรายที่หามมิใหมีการนําเขาและการสงออกโดยเด็ดขาด 

โดยวัตถุอันตรายชนิดใดจะจัดเปนวัตถุอันตรายที่ตองมีการควบคุมในระดับใด หรือ

วัตถุอันตรายชนิดใดจะเปนวัตถุอันตรายที่มีกระบวนการผลิตและลักษณะที่อาจกอใหเกิดอันตราย

นั้น ใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

                                                  
88  พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ.

2522 มาตรา 7  
89 พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ.

2522 มาตรา 5 (3)  
90 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535, อางแลว เชิงอรรถที่ 41. 
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วัตถุอันตรายเปนผูประกาศกําหนด ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงประโยชนในการปองกันและระงับอันตรายท่ี

อาจมีแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยหรือส่ิงแวดลอม91  

เมื่อไดมีการประกาศกําหนดระดับของวัตถุอันตรายดังกลาวแลว เพื่อเปนการควบคุม

อันตรายที่จะเกิดแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการวัตถุอันตราย มีอํานาจประกาศกําหนดหลักเกณฑในการนําเขาและสงออกวัตถุ

อันตรายได โดยตองคํานึงถึงสนธิสัญญาและขอผูกพันระหวางประเทศประกอบการออก

หลักเกณฑดวย92 และเม่ือมีการออกประกาศแลว ผูนําเขาและผูสงออกวัตถุอันตรายในระดับที่ 1 

                                                  
91  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  

มาตรา 18 “วัตถุอันตรายแบงออกตามความจําเปนแกการควบคุม ดังนี้ 

(1) วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออกหรือการ

มีไวในครอบครองตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 

(2) วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออกหรือการ

มีไวในครอบครองตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่กําหนดดวย 

(3) วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออกหรือการ

มีไวในครอบครองตองไดรับใบอนุญาต 

(4) วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ไดแกวัตถุอันตรายที่หามมิใหมีการผลิต การนําเขาการ

สงออก หรือการมีไวในครอบครอง 

เพื่อประโยชนแกการปองกันและระงับอันตรายที่อาจมีแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยหรือ

ส่ิงแวดลอม ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอํานาจ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย

กําหนดเวลาการใชบังคับและหนวยงานผูรับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายดังกลาว 

มาตรา 36 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดรายช่ือของวัตถุอันตรายที่กระบวนการผลิตและลักษณะที่

อาจกอใหเกิดอันตรายเปนที่ทราบกันแนชัดโดยทั่วไป”  
92  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  

มาตรา 20 “ใหรัฐมนตรีผูรับผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา 
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ถึงระดับที่ 3 นั้น ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาวดวย93 สวนการนําเขาและสงออกวัตถุอันตราย

ระดับที่ 2 และระดับที่ 3 นั้น กฎหมายกําหนดหนาที่ของผูนําเขาและผูสงออกที่จะตองแจงหรือขอ

อนุญาตตอพนักงานเจาหนาที่ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในประกาศกําหนดระดับวัตถุอันตราย

นั้นเพิ่มข้ึนมาอีกประการหนึ่งดวย มิเชนนั้นแลว ก็จะไมอาจนําเขาหรือสงออกวัตถุอันตรายนั้น ๆ 

ได94 แตถาวัตถุอันตรายระดับ 2 และระดับที่ 3 นั้น เปนวัตถุอันตรายที่ไมไดมีการประกาศใหเปน

                                                  

(1) กําหนดองคประกอบ คุณสมบัติและส่ิงเจือปน ภาชนะบรรจุ วิธีตรวจและทดสอบ

ภาชนะ ฉลาก การผลิต การนําเขา การสงออก การขาย การขนสง การเก็บรักษา การกําจัด การ

ทําลาย การปฏิบัติกับภาชนะของวัตถุอันตราย การใหแจงขอเท็จจริง การใหสงตัวอยางหรือการอ่ืน

ใดเกี่ยวกับวัตถุอันตรายเพื่อควบคุม ปองกัน บรรเทา หรือระงับอันตรายที่จะเกิดแกบุคคล สัตว พืช 

ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงสนธิสัญญาและขอผูกพันระหวางประเทศประกอบดวย” 
93  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  

มาตรา 21 “ผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือผูมีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 

ตองปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบที่ออกตามมาตรา 20 (1) (2) และ(3) 

มาตรา 22 วรรคทาย ผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือผูมีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตราย

ชนิดที่ 2 ตองปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบที่ออกตามมาตรา20 (1) (2) และ(3) 

ดวย 

มาตรา 23 วรรคทาย ผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือผูมีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตราย

ชนิดที่ 3 ตองปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบที่ออกตามมาตรา 20 (1) (2) และ(3) 

นั้นดวย“ 
94  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  

มาตรา 22 “ภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา 36 หามมิใหผูใดผลิต นําเขาสงออก หรือมี

ไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 เวนแตจะไดแจงความประสงคจะดําเนินการดังกลาวให

พนักงานเจาหนาที่ทราบกอน 

เมื่อไดมีประกาศระบุวัตถุใดเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ใหผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือ

ผูมีไวในครอบครอง แจงการดําเนินการของตนที่กระทําอยูในขณะนั้นใหพนักงานเจาหนาที่ทราบ

ภายในเวลาที่กําหนดในประกาศดังกลาว 

มาตรา 23 ภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา 36 หามมิใหผูใดผลิต นําเขาสงออก หรือมี

ไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 
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วัตถุอันตรายที่มีกระบวนการผลิตและลักษณะที่อาจกอใหเกิดอันตรายมากอนนั้น กอนที่จะทําผู

นําเขาหรือสงออกจะแจงหรือขออนุญาตนําเขานั้น ผูนําเขาและผูสงออก ตองนํามาขอข้ึนทะเบียน

ตอพนักงานเจาหนาที่กอนและเมื่อไดรับใบสําคัญการข้ึนทะเบียนแลวจึงจะผลิตหรือนําเขา หรือจึง

จะออกใบอนุญาตใหผลิตหรือนําเขาตามได95 

3.2.1.2 ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีวัตถุประสงคในการนําไปใชโดยตรงเปนอาหาร 

อาหารสัตว หรือเพื่อการผลิต 

มาตรการควบคุมการเคล่ือนยายขามเขตแดนสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มี

วัตถุประสงคในการนําไปใชโดยตรงเปนอาหาร อาหารสัตว หรือเพื่อการผลิตของประเทศไทยน้ัน ก็

มีลักษณะเชนเดียวกับการควบคุมการเคล่ือนยายขามเขตแดนสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มี

วัตถุประสงคในการนําไปปลดปลอยโดยเจตนาสูส่ิงแวดลอม คือเปนการใหอํานาจแกเจาหนาที่ใน

การประกาศกําหนดใหส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมชนิดใดชนิดหนึ่งเปนส่ิงตองหามมิใหมีการ

สงออกหรือการนําเขาโดยเด็ดขาด หรือเปนส่ิงที่ตองขออนุญาตจากเจาหนาที่ในการสงออกหรือ

นําเขาส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามที่ไดมีการประกาศกําหนดนั้นนอกจากนี้ ยังมีอํานาจ

กําหนดใหการนําเขาหรือสงออกนั้น ตองมีหนังสือหรือเอกสารรับรองส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม

เหลานั้นดวยหรือไมก็ได  

                                                  

การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน

กฎกระทรวง โดยในกฎกระทรวงดังกลาวใหกําหนดกรณีที่พึงอนุญาตไดและกรณีที่จะอนุญาต

ไมไดไวใหชัดเจนเทาที่จะกระทําได เวนแตกรณีจําเปนที่ไมอาจคาดหมายไดลวงหนาและให

กําหนดระยะเวลาสําหรับการพิจารณาอนุญาตใหชัดเจนดวย” 
95  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

มาตรา 36 วรรคสอง “การผลิต หรือการนําเขา ซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 หรือชนิดที่ 3 ที่

อยูนอกรายช่ือของประกาศตามวรรคหนึ่ง จะตองนํามาขอข้ึนทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่กอน

และเมื่อไดรับใบสําคัญการข้ึนทะเบียนแลวจึงจะผลิตหรือนําเขาตามมาตรา 22 หรือจึงจะออก

ใบอนุญาตใหผลิตหรือนําเขาตามมาตรา 23 ได ทั้งนี้ เวนแตจะมีประกาศของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ

ยกเวนใหไมตองข้ึนทะเบียนอีกในกรณีมีผูไดข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายอยางเดียวกันนั้นไวแลวหรือ

ในกรณีอ่ืนที่มีเหตุอันควร” 
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การควบคุมการเคล่ือนยายขามเขตแดนส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีวัตถุประสงคใน

การนําไปใชโดยตรงเปนอาหาร อาหารสัตว หรือเพื่อการผลิตจะอยูภายในบังคับของกฎหมายฉบับ

ใดนั้น ข้ึนอยูกับวากฎหมายฉบับดังกลาว บังคับใชกับส่ิงมีชีวิตประเภทใด ดังตอไปนี้  

(1) ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่นําไปใชเปนอาหาร 

การควบคุมส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีเจตนานําไปใชเปนอาหารสําหรับมนุษย

บริโภคนั้น อยูภายใตการควบคุมของพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เนื่องจากพระราชบัญญัติ

ดังกลาวใหนิยามคําวา “อาหาร” ไววาหมายถึง “ของกินหรือเคร่ืองคํ้าจุนชีวิต ไดแกวัตถุทุกชนิดที่

คนกิน ด่ืม อม หรือนําเขาสูรางกายไมวาดวยวิธีใด ๆ หรือในรูปลักษณะใด ๆ รวมถึงวัตถุที่มุงหมาย

สําหรับใชหรือใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหาร รวมถึงวัตถุเจือปนอาหาร สี และเคร่ืองปรุงแตง

กล่ินรส”96 จากนิยามดังกลาวจึงครอบคลุมถึงส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีเจตนานําไปใชเปน

อาหารดวย ดังนั้นรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขสามารถประกาศกําหนดใหอาหารที่มี

สวนผสมของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเปนอาหารควบคุมเฉพาะ97 เพื่อควบคุมคุณภาพหรือ

มาตรฐาน และเมื่อประกาศกําหนดแลว การนําเขาอาหารควบคุมเฉพาะเพื่อจําหนายตองไดรับ

                                                  
96  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522  

มาตรา 4 “ในพระราชบัญญัตินี้  

“อาหาร” หมายความวา ของกินหรือเคร่ืองคํ้าจุนชีวิต ไดแก 

(1) วัตถุทุกชนิดที่คนกิน ด่ืม อม หรือนําเขาสูรางกายไมวาดวยวิธีใด ๆ หรือใน

รูปลักษณะใดๆ แตไมรวมถึง ยา วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท หรือยาเสพติดใหโทษตาม

กฎหมายวาดวยการนั้น แลวแตกรณี 

(2) วัตถุที่มุงหมายสําหรับใชหรือใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหาร รวมถึงวัตถุเจือปน

อาหาร สี และเคร่ืองปรุงแตงกล่ินรส” 
97  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522  

มาตรา 4 “ในพระราชบัญญัตินี้  

“อาหารควบคุมเฉพาะ” หมายความวา อาหารที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ใหเปนอาหารที่อยูในความควบคุมคุณภาพหรือมาตรฐาน 

มาตรา 6 เพื่อประโยชนแกการควบคุมอาหาร ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราช

กิจจานุเบกษา 

(1) กําหนดอาหารควบคุมเฉพาะ 
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อนุญาต และตองนําอาหารควบคุมเฉพาะนั้นมาขอข้ึนทะเบียนตําหรับอาหารเสียกอน และเมื่อ

ไดรับใบสําคัญการข้ึนทะเบียนตําหรับอาหารแลว จึงจะนําเขาได98  

นอกจากนี้ ยังมีอํานาจประกาศกําหนดอาหารที่มีสวนผสมของส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมเปนอาหารที่หามนําเขาไดอีกดวย99 ซึ่งในปจจุบัน ไดมีการประกาศใหอาหารที่มีการ

ปนเปอนสารพันธุกรรมครายไนนซี (Cry 9C DNA Sequence) หรือโปรตีนที่สรางมาจากสาร

พันธุกรรมนี้100 ไดแก เมล็ดขาวโพด (pop corn)  ขาวโพดฝกออนทั้งชนิดแชแข็ง และ/หรือบรรจุใน

ภาชนะปดสนิท ขาวโพดชนิดแผน (taco shell) ขาวเกรียบขาวโพด (corn chips/corn snack) 

ขาวโพดชนิดเกล็ด (corn flake) ผลิตภัณฑขาวโพดบางชนิด ไดแก คอรนมีล (corn meal) แปง

ขาวโพดชนิดที่มีโปรตีนหรือที่เรียกวา คอรนฟลาวร (corn flour) และซุปขาวโพด (cream style 

corn) และขาวโพดทั้งฝกหรือขาวโพดเมล็ดชนิดแชแข็ง และ/หรือบรรจุในภาชนะปดสนิท เปน

อาหารที่หามมิใหมีการนําเขา เนื่องจากไมผานการประเมินความปลอดภัยสําหรับเปนอาหารคน

มาใชเปนอาหารคน และมีการตรวจพบสารโปรตีนของจุลินทรียที่ใชตัดแตงพันธุกรรมขาวโพด

นั่นเอง101 

นอกจากการประกาศกําหนดใหอาหารที่มีสวนผสมของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม

ชนิดใดเปนอาหารที่หามนําเขาดังกลาวแลว หากถือไดวาส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เปนส่ิงที่

นาจะเปนอันตรายแกสุขภาพ หรือเปนสารหรือวัตถุเคมีที่เจือปนอยูในอาหารในอัตราที่อาจเปนเหตุ

ใหคุณภาพของอาหารนั้นลดลง หรือเปนสัตวที่เปนโรคอันอาจติดตอถึงคนไดนั้น อาหารที่มี

สวนผสมของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมก็อาจถือไดวาเปนอาหารไมบริสุทธิ์ซึ่งตองหามมิใหมีการ

                                                  
98  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 31 
99  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

มาตรา 6 เพื่อประโยชนแกการควบคุมอาหาร ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราช

กิจจานุเบกษา 

(8) กําหนดอาหารที่หามผลิต นําเขา หรือจําหนาย” 
100  ประกาศกระทรวงสารธารณสุข (ฉบับที่ 215) พ.ศ. 2544 เร่ืองการกําหนดอาหารที่

หามผลิต นําเขา หรือจําหนาย ขอ 1และท่ีแกไขเพิ่มเติมโดย ขอ 1 แหงประกาศกระทรวง

สาธารณสุข (ฉบับที่ 217) พ.ศ. 2544 เร่ืองแกไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 

215) พ.ศ. 2544  
101  เหตุผลในการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 215) พ.ศ. 2544 
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นําเขา102 และหากมีขอมูลหรือหลักฐานที่แสดงไดวา อาหารที่มีสวนผสมของส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมเปนอาหารที่มีความไมปลอดภัยในการบริโภค หรือมีสรรพคุณไมเปนที่นาเช่ือถือ หรือมี

คุณคาหรือคุณประโยชนตอรางกายในระดับที่ไมเหมาะสม รัฐมนตรีอาจกําหนดหามมิใหมีการ

นําเขาอาหารดังกลาวไดอีกดวย103 

เพื่อประโยชนในการควบคุมอาหารใหปราศจากอันตรายแกผูบริโภค หากปรากฏจากผล

การตรวจพิสูจนวาอาหารที่มีสวนผสมจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเปนอาหารที่ไมควรแกการ

บริโภค สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาก็มีอํานาจส่ังใหงดการนําเขาอาหารชนิดนั้นได104 

                                                  
102  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

มาตรา 25 “หามมิใหผูใดผลิต นําเขาเพื่อจําหนาย หรือจําหนายซ่ึงอาหารดังตอไปนี้ 

(1) อาหารไมบริสุทธิ์ 

มาตรา 26 อาหารที่มีลักษณะดังตอไปนี้ใหถือวาเปนอาหารไมบริสุทธิ์ 

(1) อาหารที่มีส่ิงที่นาจะเปนอันตรายแกสุขภาพเจือปนอยูดวย 

(2) อาหารที่มีสารหรือวัตถุเคมีเจือปนอยูในอัตราที่อาจเปนเหตุใหคุณภาพของอาหาร

นั้นลดลง เวนแตการเจือปนเปนการจําเปนตอกรรมวิธีผลิต การผลิต และไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่แลว 

(4) อาหารที่ผลิตจากสัตวที่เปนโรคอันอาจติดตอถึงคนได” 
103  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

มาตรา 25 “หามมิใหผูใดผลิต นําเขาเพื่อจําหนาย หรือจําหนายซ่ึงอาหารดังตอไปนี้ 

(4) อาหารอื่นที่รัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา 29 อาหารที่มีลักษณะดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนอาหารตามมาตรา 25 (4) 

(1) ไมปลอดภัยในการบริโภค หรือ 

(2) มีสรรพคุณไมเปนที่เชื่อถือ หรือ 

(3) มีคุณคาหรือคุณประโยชนตอรางกายในระดับที่ไมเหมาะสม” 
104  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522  

มาตรา 30 “เพื่อประโยชนแกการควบคุมอาหารใหถูกสุขลักษณะหรือใหปราศจาก

อันตรายแกผูบริโภค ใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามีอํานาจ 

(2) ส่ังใหงดผลิต หรืองดนําเขาซ่ึงอาหารที่ผลิตโดยไมไดรับอนุญาต หรืออาหารที่

ปรากฏจากผลการตรวจพิสูจนวาเปนอาหารที่ไมควรแกการบริโภค” 
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(2) ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่นําไปใชเปนอาหารสัตว และยาสําหรับสัตว 

(2.1) ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่นําไปใชเปนอาหารสัตว 

การควบคุมส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีเจตนานําไปใชเปนอาหารสําหรับสัตวนั้น 

อยูภายใตการควบคุมของพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 เนื่องจาก

ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นมีความมุงหมายเพื่อใชเล้ียงสัตว105 ดังนั้นรัฐมนตรีวาการกระทรวง

เกษตรและสหกรณจึงมีอํานาจประกาศกําหนดใหอาหารสัตวที่มีสวนผสมของส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมเปนอาหารสัตวที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหนําเขาเพื่อขายก็ได106 และเมื่อมีการ

ประกาศกําหนดแลว หามมิใหผูใดนําเขาเพื่อขายซ่ึงอาหารสัตวชนิดนั้น ๆ เวนแตจะไดรับการ

อนุญาต107โดยผูไดรับอนุญาตใหนําเขาเพื่อขายตองจัดใหมีใบรับรองของผูผลิตอาหารสัตว แสดง

รายละเอียดการวิเคราะหอาหารสัตวทุกคร้ังที่นําเขา108 

(2.2) ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่นําไปใชเปนยาสําหรับสัตว 

การที่ผูเขียนทําการวิเคราะหครอบคลุมไปถึงยาสําหรับสัตวดวยนั้น แมในเนื้อหาของ

พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพจะมิไดกลาวถึงยาสําหรับสัตวก็ตาม แต

ขอยกเวนการใชบังคับของพิธีสารฯ นั้น มิใหใชบังคับกับเภสัชภัณฑสําหรับมนุษยซึ่งถูกระบุโดย

                                                  
105  พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้  

“อาหารสัตว” หมายความวา วัตถุที่มุงหมายเพื่อใชเล้ียงสัตวที่รัฐมนตรี โดยคําแนะนํา

ของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตวประกาศเปนอาหารสัตวในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 6 เพื่อประโยชนในการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ใหรัฐมนตรีมีอํานาจ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด 

(1) ชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาหารสัตว 
106  พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 

มาตรา 6 เพื่อประโยชนในการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ใหรัฐมนตรีมีอํานาจ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด 

(3) ชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาหารสัตวที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหนําเขา

เพื่อขาย 
107  พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 มาตรา 14  
108  พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 มาตรา 25 (2)  
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ความตกลง และองคกรระดับนานาชาติตาง ๆ ที่เกี่ยวของเทานั้น มิไดรวมถึงเภสัชภัณฑสําหรับ

สัตวดวย ดังนั้นยาสําหรับสัตวยอมตกอยูภายใตบังคับแหงพิธีสารฯ 109 

การควบคุมการเคล่ือนยายขามเขตแดนซึ่งส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีเจตนา

นําไปใชเปนยาสําหรับสัตวนั้น อยูภายใตพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 เพราะส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมนั้นมีความมุงหมายเพื่อใชในการวินิจฉัย บําบัด บรรเทา รักษา หรือปองกันโรค หรือ

ความเจ็บปวยของสัตว หรือเพื่อใหเกิดผลแกสุขภาพ โครงสราง หรือการกระทําหนาที่ใด ๆ ของ

ร างกายของ สัตว 110 และเมื่ อ ส่ิ งมี ชี วิ ต ดัดแปลงพันธุ กรรมเ กิดจากกระบวนการทาง

เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม ดังนั้นจึงอาจถือไดวา ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่นํามาใชเปนยา

สําหรับสัตวนั้น เปนยาแผนปจจุบันตามความหมายของพระราชบัญญัติดังกลาว111 ดังนั้น 

                                                  
109  Article 5, CARTAGENA PROTOCOL ON BIOSAFETY TO THE CONVENTION 

ON BIOLOGICAL DIVERSITY, 1999.  
110  พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 

มาตรา 4 “ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ยา” หมายความวา 

(2) วัตถุที่มุงหมายสําหรับใชในการวินิจฉัย บําบัด บรรเทา รักษา หรือปองกันโรค หรือ

ความเจ็บปวยของมนุษยหรือสัตว 

(4) วัตถุที่มุงหมายสําหรับใหเกิดผลแกสุขภาพ โครงสราง หรือการกระทําหนาที่ใด ๆ 

ของรางกายของมนุษยหรือสัตว 

วัตถุตาม (1) (2) หรือ (4) ไมหมายความรวมถึง 

(ก) วัตถุที่มุงหมายสําหรับใชในการเกษตรหรือการอุตสาหกรรมตามที่รัฐมนตรี

ประกาศ 

(ข) วัตถุที่มุงหมายสําหรับใชเปนอาหารสําหรับมนุษย เคร่ืองกีฬา เคร่ืองมือเคร่ืองใชใน

การสงเสริมสุขภาพ เคร่ืองสําอาง หรือเคร่ืองมือและสวนประกอบของเคร่ืองมือที่ใชในการประกอบ

โรคศิลปะหรือวิชาชีพเวชกรรม 

(ค) วัตถุที่มุงหมายสําหรับใชในหองวิทยาศาสตรสําหรับการวิจัยการวิเคราะหหรือการ

ชันสูตรโรคซึ่งมิไดกระทําโดยตรงตอรางกายของมนุษย” 
111  พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 

มาตรา 4 “ในพระราชบัญญัตินี้ 
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นอกจากจะเปนการนําหรือส่ังยาเขามาในราชอาณาจักรโดยกระทรวง ทบวง กรม ในหนาที่ปองกัน

หรือบําบัดโรค สภากาชาดไทย และองคการเภสัชกรรมแลว112 หามมิใหผูใดนําเขายาแผนปจจุบัน

เขามาในราชอาณาจักรเวนแตจะไดรับอนุญาต113 และเมื่อไดรับอนุญาตแลวผูไดรับอนุญาต

จะตองจัดใหมีเภสัชกรชั้นหนึ่ง114 คอยทําหนาที่ควบคุมการนําเขายาแผนปจจุบัน ณ สถานที่นํา

หรือส่ังยาเขามาในราชอาณาจักรตลอดเวลาที่เปดทําการ115 และในเวลานําขาตองจัดใหมี

ใบรับรองของผูผลิตแสดงรายละเอียดการวิเคราะหยาที่นําหรือส่ังเขามาในราชอาณาจักร โดยตอง

เก็บรักษาใบรับรองนั้นไวตอไปภายหลังจากที่นําเขาเปนระยะเวลา 5 ป116 แลวนอกจากนี้ ยาแผน

ปจจุบันที่นําหรือส่ังเขามาในราชอาณาจักรตองผานการตรวจสอบของพนักงานเจาหนาที่ ณ ดาน

นําเขาเสมอ117 

(3) ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่นําไปใชในกระบวนการผลิต 

ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีเจตนานําไปใชในกระบวนการผลิตนั้น อาจถือไดวา 

เปนสินคา และวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาใน

ราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ได เนื่องจาก

พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาว มุงใชบังคับกับการนําเขา สงออก สินคาและวัตถุอันตรายทุก

                                                  

“ยาแผนปจจุบัน” หมายความวา ยาที่มุงหมายสําหรับใชในการประกอบวิชาชีพเวช

กรรมการประกอบโรคศิลปะแผนปจจุบัน หรือการบําบัดโรคสัตว” 
112  พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 

มาตรา 13 “บทบัญญัติมาตรา 12 ไมใชบังคับแก 

(5) การนําหรือส่ังยาเขามาในราชอาณาจักรโดยกระทรวง ทบวง กรม ในหนาที่ปองกัน

หรือบําบัดโรค สภากาชาดไทย และองคการเภสัชกรรม” 
113  พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 มาตรา 12  
114  พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

เภสัชกรชั้นหนึ่ง” หมายความวา ผูประกอบโรคศิลปะแผนปจจุบันช้ันหนึ่งในสาขาเภสัช

กรรม 
115  พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 มาตรา 25  
116  พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510มาตรา 27 (2) 
117  พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510มาตรา 27 ทวิ 
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ประเภท ทั้งที่นําเขาและสงออกเพื่อปลดปลอยสูส่ิงแวดลอม หรือเพื่อใชในกระบวนการผลิตดวย 

ซึ่งผูเขียนไดทําการศึกษาไวแลวในการศึกษามาตรการควบคุมการเคล่ือนยายขามเขตแดน

ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีเจตนานําไปใชในการปลดปลอยสูส่ิงแวดลอม118 

3.2.2 มาตรการควบคุมโดยการใชเอกสารขอมูลกํากับ 

การควบคุมส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีเจตนานําไปใชเปนอาหาร อาหารสัตว หรือ

เพื่อการผลิต โดยการใชเอกสารขอมูลกํากับของประเทศไทยนั้น เปนการควบคุมในลักษณะที่ใหรัฐ

เปนผูมีอํานาจออกประกาศกําหนดใหอาหาร อาหารสัตว ยาสําหรับสัตว หรือสิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมที่นําไปใชในการผลิตนั้น ๆ ตองจัดทําฉลากกํากับส่ิงมีชีวิตเหลานั้น เพื่อประโยชนในการ

ควบคุม  

ในการศึกษาถึงมาตรการควบคุมส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมโดยใชเอกสารขอมูล

กํากับของประเทศไทยน้ัน ผูเขียนจะทําการศึกษามาตรการควบคุมกิจกรรมเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรมในลักษณะตาง ๆ เชน การผลิต การจําหนาย การนําเขา การสงออก การ

ศึกษาวิจัยส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้น ๆ โดยศึกษาแยกไปตามวัตถุประสงคในการนําส่ิงมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรมมาใช ดังตอไปนี้  

3.2.2.1 การควบคุมส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีเจตนานําไปใชเปนอาหาร  

การควบคุมส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีเจตนานําไปใชเปนอาหารโดยการใช

เอกสารขอมูลกํากับของประเทศไทยนั้น อยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 119 

ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกลาวนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขอาจประกาศกําหนดให

อาหารที่มีสวนผสมของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ผลิตเพื่อจําหนาย นําเขาเพื่อจําหนาย 

หรือที่จะจําหนาย ซึ่งตองมีฉลาก ขอความในฉลาก เงื่อนไขและวิธีการแสดงฉลาก ตลอดจน

                                                  
118  ดู บทที่ 4 หัวขอที่ 3.2.1 มาตรการควบคุม หัวขอยอยที่ 3.2.1.1 ส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมที่มีวัตถุประสงค ในการนําไปปลดปลอยโดยเจตนาสู ส่ิงแวดลอม  ขอยอยที่ 

(4.1).ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เปนสินคา และขอยอยที่ (4.2) ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่

เปนวัตถุอันตราย หนา 119 – 123.  
119  การที่ ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมซึ่งมีเจตนานําไปใชเปนอาหารอยูภายใต

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เนื่องจาก อาหารที่มีสวนผสมของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

ก็จัดเปนอาหารตามความหมายของพระราชบัญญัติดังกลาว ทั้งนี้ดูรายละเอียดในเชิงอรรถที่ 96. 
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หลักเกณฑและวิธีการโฆษณาในฉลาก120ได โดยไดมีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

(ฉบับที่ 251) พ.ศ. 2545 เร่ือง การแสดงฉลากอาหารที่ไดจากเทคนิคการดัดแปรพันธุกรรมหรือ

พันธุวิศวกรรมประกาศใหถั่วเหลืองและผลิตภัณฑจากถั่วเหลือง ขาวโพดและผลิตภัณฑจาก

ขาวโพดที่ไดจากเทคนิคการดัดแปรพันธุกรรมหรือพันธุวิศวกรรมเปนอาหารที่ตองมีฉลาก121 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.อาหารที่เปนถั่วเหลือง และผลิตภัณฑจากถั่วเหลือง ขาวโพด และผลิตภัณฑจาก

ขาวโพดดังกลาวนั้น ใหเปนไปตามรายชื่อในบัญชีแนบทายประกาศ โดยหมายเฉพาะที่มีสาร

พันธุกรรม (DNA) หรือโปรตีนที่เปนผลมาจากการดัดแปรพันธุกรรมนั้นอยูตั้งแตรอยละ 5 ของ

แตละสวนประกอบที่เปนสวนประกอบหลัก 3 อันดับแรก และแตละสวนประกอบดังกลาวนั้นมี

ปริมาณต้ังแตรอยละ 5 ของน้ําหนักผลิตภัณฑ122  

2. การแสดงฉลากนอกเหนือจากการปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขวา

ดวยเรื่องอาหารนั้น ๆ และประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 194) พ.ศ. 2543 เรื่องฉลาก

ลงวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2543 ยกเวนการปฏิบัติตามขอ 3(1) และ (5) ของประกาศดังกลาว

แลว ใหแสดงขอความวา “ดัดแปรพันธุกรรม” ประกอบชื่ออาหารที่เปนถั่วเหลือง และผลิตภัณฑ

จากถั่วเหลือง ขาวโพด และผลิตภัณฑจากขาวโพดที่มีสวนประกอบสําคัญเพียงชนิดเดียว เชน 

ขอความวา “ขาวโพด ดัดแปรพันธุกรรม” หรือ “เตาหูแชแข็งผลิตจากถั่วเหลืองดัดแปร

พันธุกรรม”123 และใหมีการแสดงขอความวา “ดัดแปรพันธุกรรม” ในสวนประกอบหลัก 3 อันดับ

แรกที่ใชอาหารที่เปนถั่วเหลือง และผลิตภัณฑจากถั่วเหลือง ขาวโพด และผลิตภัณฑจากขาวโพด

ไวทาย หรือใตชื่อสวนประกอบนั้น ๆ ตามแตกรณี เชน ขอความวา “แปงขาวโพดดัดแปร

                                                  
120  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 6 (10) 
121  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 251) พ.ศ. 2545 เร่ือง การแสดงฉลาก

อาหารที่ไดจากเทคนิคการดัดแปรพันธุกรรมหรือพันธุวิศวกรรม ขอ 1  
122  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 251) พ.ศ. 2545 เร่ือง การแสดงฉลาก

อาหารที่ไดจากเทคนิคการดัดแปรพันธุกรรมหรือพันธุวิศวกรรม ขอ 2 
123  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 251) พ.ศ. 2545 เร่ือง การแสดงฉลาก

อาหารที่ไดจากเทคนิคการดัดแปรพันธุกรรมหรือพันธุวิศวกรรม ขอ 3.2 (ก) 
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พันธุกรรม” โดยการแสดงขอความตาง ๆ นั้นตองแสดงดวยตัวอักษรที่อานไดชัดเจน มีขนาด

สัมพันธกับขนาดของพื้นที่ฉลาก124  

3. ขอบังคับเกี่ยวกับเร่ืองฉลากนั้นไมใชบังคับกับ “ผูผลิตรายยอย” ซึ่งหมายถึง ผูผลิต

ขนาดเล็กที่จําหนายแกผูบริโภคโดยตรงในวงแคบ และผูผลิตสามารถใหขอมูลแกผูบริโภคได

โดยตรงดวย125 

4. เพื่อปองกันไมใหผูบริโภคเขาใจผิดเกี่ยวกับการแสดงฉลากอาหารตามประกาศนี้ ได

มีการกําหนดหามใชขอความวา “ปลอดอาหารดัดแปรพันธุกรรม” หรือ “ไมใชอาหารดัดแปร

พันธุกรรม” หรือ “ไมมีสวนประกอบของอาหารดัดแปรพันธุกรรม” หรือ “มีการคัดหรือแยก

สวนประกอบที่มีการดัดแปรพันธุกรรมออก” หรือขอความอ่ืนในทํานองเดียวกัน126 

นอกจากนี้อาหารที่มีสวนผสมของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้น ยังอาจจัดไดวาเปน

สินคา127ตามความหมายของพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับ

นี้ใหอํานาจแกคณะกรรมการวาดวยฉลาก128ในการกําหนดใหอาหารที่มีสวนผสมของส่ิงมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรมเปนสินคาที่ควบคุมฉลากได หาปรากฏวาเปนวาเปนสินคาที่อาจกอใหเกิด

อันตรายแกสุขภาพ รางกาย หรือจิตใจ อันเนื่องมาจากการใชสินคาหรือโดยสภาพของสินคานั้น129  

                                                  
124  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 251) พ.ศ. 2545 เร่ือง การแสดงฉลาก

อาหารที่ไดจากเทคนิคการดัดแปรพันธุกรรมหรือพันธุวิศวกรรม ขอ 3.2 (ข) 
125  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 251) พ.ศ. 2545 เร่ือง การแสดงฉลาก

อาหารที่ไดจากเทคนิคการดัดแปรพันธุกรรมหรือพันธุวิศวกรรม ขอ 4 
126  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 251) พ.ศ. 2545 เร่ือง การแสดงฉลาก

อาหารที่ไดจากเทคนิคการดัดแปรพันธุกรรมหรือพันธุวิศวกรรม ขอ 5 
127  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522  

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“สินคา” หมายความวา ส่ิงของที่ผลิตหรือมีไวเพื่อขาย 
128  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522  

มาตรา 14 ใหมีคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง ดังตอไปนี้ 

(2) คณะกรรมการวาดวยฉลาก 
129  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 30 วรรคสาม 
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และเมื่อเปนสินคาควบคุมฉลากแลว จะตองจัดใหมีฉลากกํากับสินคานั้น โดยฉลาก

ดังกลาว ตองมีลักษณะดังตอไปนี้ 

1. ใชขอความที่ตรงตอความจริงและไมมีขอความที่อาจกอใหเกิดความเขาใจผิดใน

สาระสําคัญเกี่ยวกับสินคา 

2. ตองระบุขอความดังตอไปนี้ 

(ก) ชื่อหรือเคร่ืองหมายการคาของผูผลิตหรือของผูนําเขาเพื่อขายแลวแตกรณี 

(ข) สถานที่ผลิตหรือสถานที่ประกอบธุรกิจนําเขา แลวแตกรณี 

(ค) ระบุขอความที่แสดงใหเขาใจไดวาสินคานั้นคืออะไร ในกรณีที่เปนสินคานําเขาให

ระบุชื่อประเทศที่ผลิตดวย 

3 ตองระบุขอความอันจําเปน ไดแก ราคา ปริมาณ วิธีใช ขอแนะนํา คําเตือน วัน เดือน 

ปที่หมดอายุในกรณีเปนสินคาที่หมดอายุได หรือกรณีอ่ืน เพื่อคุมครองสิทธิของผูบริโภค ทั้งนี้ ตาม

หลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการวาดวยฉลากกําหนด 

โดยกําหนดใหเปนหนาที่ของผูประกอบธุรกิจซึ่งเปนผูผลิตเพื่อขายหรือผูส่ังหรือผูนาํเขา

มาในราชอาณาจักรเพื่อขายซ่ึงสินคาที่ควบคุมฉลาก แลวแตกรณี ที่ตองจัดใหฉลากที่มี

รายละเอียดดังกลาวกอนนําออกขาย130 ซึ่งหากคณะกรรมการวาดวยฉลากเห็นวาฉลากไมเปนไป

ตามหลักเกณฑที่กําหนด ก็มีอํานาจส่ังใหผูประกอบธุรกิจเลิกใชฉลากดังกลาวหรือดําเนินการ

แกไขฉลากน้ันใหถูกตอง131 หรือหากผูประกอบธุรกิจรายใดสงสัยวาฉลากของตนจะเปนการฝาฝน

หลักเกณฑที่กําหนดไวหรือไม ผูประกอบธุรกิจผูนั้นอาจขอใหคณะกรรมการวาดวยฉลากพิจารณา

ใหความเห็นในฉลากนั้นกอนก็ได132 

อยางไรก็ตาม ในการกําหนดขอความของฉลากนั้น ตองไมเปนการบังคับใหผูประกอบ

ธุรกิจตองเปดเผยความลับทางการผลิต เวนแตขอความดังกลาวจะเปนส่ิงจําเปนที่เกี่ยวกับสุขภาพ

อนามัยและความปลอดภัยของผูบริโภค133 

 

 

                                                  
130  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 31  
131 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 33 
132 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 34 
133 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 32 
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3.2.2.2 การควบคุมส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีเจตนานําไปใชเปนอาหารสัตว และ

ยาสําหรับสัตว  

(1) ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่นําไปใชเปนอาหารสัตว 

ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีเจตนานําไปใชเปนอาหารสัตวอยูภายใตบังคับของ

พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525134 ซึ่งกําหนดใหผูรับอนุญาตผลิตอาหาร

สัตวเพื่อขาย หรือนําเขาอาหารสัตวเพื่อขายตองจัดใหมีฉลากขนาดพอสมควรปดหรือติดไวที่

ภาชนะบรรจุอาหารสัตวใหเห็นไดชัดเจน ขอความในฉลากตองเปนภาษาไทยหรือจะมี

ภาษาตางประเทศที่มีขอความอยางเดียวกันกํากับไวดวยก็ได และอยางนอยตองมีขอความ

ดังตอไปนี้135 

(ก) ชื่ออาหารสัตวทางการคา 

(ข) เคร่ืองหมายการคาหรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดซึ่งแสดงท่ีภาชนะบรรจุอาหารสัตวและ

เลขทะเบียนอาหารสัตวตามใบสําคัญการข้ึนทะเบียนอาหารสัตว 

(ค) ชื่อผูผลิตและสถานที่ผลิต 

(ง) น้ําหนักสุทธิตามระบบเมตริกของอาหารสัตวที่บรรจุในภาชนะบรรจุนั้น 

(จ) ชื่อของวัตถุดิบที่สําคัญซึ่งใชเปนสวนผสม 

(ฉ) คุณภาพของอาหารสัตวทางเคมีโดยเฉพาะโปรตีนตามที่ไดข้ึนทะเบียนแลว 

(ช) วัน เดือน ป ที่ผลิตอาหารสัตว และวัน เดือน ป ที่อาหารสัตวลวงอายุ 

(ซ) วิธีใช ในกรณีที่เปนหัวอาหารสัตว หรือวัตถุที่เติมในอาหารสัตว 

สําหรับผูไดรับอนุญาตใหขายอาหารสัตวนั้น จะตองรักษาฉลากที่ภาชนะบรรจุอาหาร

สัตวตามที่ผูผลิตหรือผูนําเขาจัดทําไวใหคงอยูโดยครบถวนและชัดเจนดวย136 

 

 

                                                  
134  การที่ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมซ่ึงมีเจตนานําไปใชเปนอาหารสัตวอยูภายใต

พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 เนื่องจากเปนวัตถุที่มุงหมายเพื่อใชเล้ียง

สัตว ทั้งนี้ดูรายละเอียดในเชิงอรรถที่ 106. 
135  พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 มาตรา 23 (3) และ มาตรา 

25 (3) 
136  พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 มาตรา 26 (3) 
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(2) ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่นําไปใชเปนยาสําหรับสัตว 

ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีเจตนานําไปใชเปนยาสําหรับสัตวอยูภายใตบังคับของ

พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510137 ซึ่งกําหนดใหผูไดรับอนุญาตผลิต ขาย ขายสง และนําหรือส่ังเขา

มาในราชอาณาจักรซึ่งยาแผนปจจุบัน138 ตองจัดใหมีฉลากตามที่ข้ึนทะเบียนตํารับยาผนึกไวที่

ภาชนะหีบหอบรรจุยาที่ทําข้ึน และในฉลากตองแสดง 

(ก) ชื่อยา 

(ข) เลขที่หรือรหัสใบสําคัญการข้ึนทะเบียนตํารับยา 

(ค) ปริมาณของยาที่บรรจุ 

(ง) ชื่อและปริมาณหรือความแรงของสารออกฤทธ์ิอันเปนสวนประกอบที่สําคัญของยา

ซึ่งจะตองตรงตามที่ข้ึนทะเบียนตํารับยา 

(จ) เลขที่หรืออักษรแสดงคร้ังที่ผลิตหรือวิเคราะหยา 

(ฉ) ชื่อผูผลิตยาและจังหวัดที่ต้ังสถานที่ผลิตยา หรือชื่อเมืองและประเทศที่ต้ังสถานท่ี

ผลิตยาแทนชื่อจังหวัด และใหระบุชื่อของผูนําหรือส่ังยาเขามาในราชอาณาจักรและจังหวัดที่ต้ัง

สถานที่นําหรือส่ังยาไวดวยในกรณีที่เปนการนําหรือส่ังยาแผนปจจุบันเขามาในราชอาณาจักรแทน

ชื่อจังหวัด139  

(ช) วัน เดือน ป ที่ผลิตยา 

(ซ) คําวา “ยาอันตราย” “ยาควบคุมพิเศษ” “ยาใชภายนอก” หรือ “ยาใชเฉพาะที่” 

แลวแตกรณี ดวยอักษรสีแดงเห็นไดชัดในกรณีเปนยาอันตราย ยาควบคุมพิเศษ ยาใชภายนอก 

หรือยาใชเฉพาะที่ 

(ฌ) คําวา “ยาสามัญประจําบาน” ในกรณีที่เปนยาสามัญประจําบาน 

(ญ) คําวา “ยาสําหรับสัตว” ในกรณีที่เปนยาสําหรับสัตว 

                                                  
137  การที่ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมซ่ึงมีเจตนานําไปใชเปนยาสําหรับสัตวอยูภายใต

พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 เนื่องจากเปนวัตถุที่มุงหมายสําหรับใชในการวินิจฉัย บําบัด บรรเทา 

รักษา หรือปองกันโรค หรือความเจ็บปวยหรือสัตว ทั้งนี้ดูรายละเอียดในเชิงอรรถที่ 112 และ 113. 
138  พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 มาตรา 25 (3) มาตรา 26 (5)  มาตรา 26 วรรคทาย 

มาตรา 26 ทวิ มาตรา 27 (2) 
139  พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 มาตรา 27 (2) และ (3) 
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(ฎ) คําวา “ยาส้ินอายุ” และแสดงวัน เดือน ป ที่ยาส้ินอายุ สําหรับยาที่ตองแจงกําหนด

ส้ินอายุไวในฉลาก หรืออายุของการใชงานยาบางชนิด 

โดยในกรณีที่เปนยาที่ผลิตเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักร ขอความในฉลากตองระบุชื่อ

ประเทศไทยดวย140  

ผูไดรับอนุญาตใหผลิตยา หรือผูไดรับอนุญาตใหส่ังหรือนํายาสําหรับสัตวเขามาใน

ราชอาณาจักรตองใชฉลากและเอกสารกํากับยาตามที่ไดข้ึนทะเบียนตํารับยาไว และขอความใน

ฉลากและเอกสารกํากับยาตองอานไดชัดเจน และถาเอกสารกํากับยาเปนภาษาตางประเทศตองมี

คําแปลเปนภาษาไทยดวย141 ทั้งยังตองจัดใหมีคําเตือนการใชยาไวในฉลากและที่เอกสารกํากับยา

บางชนิดที่ตองแจงคําเตือนการใชยาไวในฉลากและที่เอกสารกํากับยา และในกรณีที่ฉลากมี

เอกสารกํากับยาอยูดวย คําเตือนในการใชยาจะแสดงไวที่สวนใดสวนหนึ่งของฉลากหรือของ

เอกสารกํากับยาก็ได142 นอกจากนี้ ผูไดรับอนุญาตใหขายยาสําหรับสัตวตองจัดใหฉลากที่ภาชนะ

และหีบหอบรรจุยามี ลักษณะและรายละเอียดครบถวนตามที่กําหนดไวกอนการนํายา

ออกจําหนาย143 

3.2.2.3 การควบคุมส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีเจตนานําไปใชเพื่อการผลิต 

การควบคุมส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีเจตนานําไปใชเพื่อการผลิตโดยการใช

เอกสารขอมูลกํากับนั้น อาจอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายได หากถือไดวา

ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เปนส่ิงมีชีวิตที่ทําใหเกิดโรค หรือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

พันธุกรรม หรือเปนวัตถุที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม144 ซึ่ง

รัฐมนตรีผูรับผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอํานาจกําหนดใหผูผลิตและผู

นําเขาซ่ึงวัตถุอันตรายตองจัดใหมีฉลากกํากับวัตถุอันตราย รวมทั้งหลักเกณฑ รายละเอียดของ

ฉลากนั้นก็ได เพื่อเปนการควบคุม ปองกัน บรรเทา หรือระงับอันตรายที่จะเกิดแกบุคคล สัตว พืช 

                                                  
140 พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 มาตรา 25 วรรคสาม 
141 พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 มาตรา 25 (4) และมาตรา 27 (4)  
142 พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 มาตรา 25 (5) และมาตรา 27 (5) 
143 พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 มาตรา 27 (3) 
144 การที่ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมอยูภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2535 เนื่องจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม อาจถือไดวาเปนวัตถุอันตรายตามนิยามในมาตรา 4 

แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ทั้งนี้ดูรายละเอียดในเชิงอรรถที่ 44. 
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ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม145 และเมื่อประกาศกําหนดแลว หากคณะกรรมการวัตถุอันตรายเห็นวา

ฉลากใดไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไว คณะกรรมการมีอํานาจส่ังใหผูผลิตหรือผูนําเขาเลิก

ใชฉลากดังกลาว หรือดําเนินการแกไขฉลากนั้นใหถูกตองได146 

3.2.3 มาตรการควบคุมในกรณีอ่ืน ๆ  

มาตรการควบคุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในกรณีอื่น ๆ นี้ มุงหมายทําการศึกษา

ถึงการควบคุมกิจกรรมตาง ๆ ที่ไมอยูภายใตบังคับของการใชขอตกลงในการแจงลวงหนาภายใต

พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพที่ไดทําการศึกษาไปแลวในหัวขอมาตรการ

ควบคุมโดยวิธีการใชขอตกลงในการแจงลวงหนา147 

3.2.3.1 มาตรการควบคุมกิจกรรมเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

มาตรการควบคุมกิจกรรมเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมของประเทศไทยนั้น เปน

ลักษณะของการกําหนดหามมิใหผูใดผลิต ครอบครอง หรือจําหนายส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

เวนแตจะไดรับอนุญาต ซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับการควบคุมการเคล่ือนยายขามเขตแดนส่ิงมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรมที่ผูเขียนไดทําการศึกษาไวแลวในการศึกษาถึงมาตรการควบคุมโดยวิธีใช

ขอตกลงในการแจงลวงหนา โดยการควบคุมการใช การครอบครอง การจําหนายส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมนั้น สามารถพิจารณาได ดังนี้ 

(1) ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เปนวัตถุอันตราย 

เมื่อส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมถือไดวาเปนวัตถุอันตรายอยางหนึ่ง เพราะเปนส่ิงที่

อาจกอใหเกิดอันตรายแกมนุษยและส่ิงแวดลอมได ดังนั้นมาตรการในการควบคุมกิจกรรมเก่ียวกับ

ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมยอมอยูภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 นั้น148 ซึ่งตาม

พระราชบัญญัติดังกลาว หามมิใหผูใดผลิตหรือมีไวในความครอบครองวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 โดย

เด็ดขาด และหามมิใหมีการผลิตหรือครอบครองวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่ สวนการผลิตหรือจําหนายวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 นั้น จะตองมีการแจงความ

ประสงคตอพนักงานเจาหนาที่กอน สําหรับการผลิตหรือครอบครองวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 นั้น ผู

                                                  
145 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 20 (1), อางแลว เชิงอรรถที่ 92. 
146 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 50 
147 ดูบทที่ 4 หัวขอยอยที่ 3.2.1 มาตรการควบคุมโดยวิธีการใชขอตกลงในการแจง

ลวงหนา หนา 107 – 130. 
148 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  มาตรา 4, อางแลว เชิงอรรถที่ 43. 
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ดําเนินกิจกรรมตองทําตามประกาศที่รัฐมนตรีกําหนด149 โดยอาจกําหนดใหมีการจัดทําฉลาก

กํากับวัตถุอันตรายดวยหรือไมก็ได150 

(2) ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เปนมลพิษ  

เมื่อส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมถือเปนมลพิษอยางหนึ่ง เพราะเปนมลสารอ่ืน ๆ ที่ถูก

ปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิด หรือที่มีอยูในส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือภาวะที่เปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน

ได ดังนั้น การเก็บ การรักษา การรวบรวม การจํากัด การบําบัด และการกําจัดส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมที่เปนมลพิษนั้น ตองกระทําโดยวิธีการที่เหมาะสม ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดวย แตทั้งนี้ ตองเปนกรณีที่คณะกรรมการควบคุม

มลพิษไดออกกฎกระทรวงประกาศกําหนดใหส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมอยูในความควบคุมตาม

พระราชบัญญัติดังกลาวเสียกอน151 

(3) ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เปนอาหาร 

มาตรการควบคุมกิจกรรมเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เปนอาหาร152 นั้น ตาม

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ใหอํานาจแกรัฐมนตรีในการประกาศกําหนดใหอาหารที่ไดจาก

                                                  
149 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 21 ถึง มาตรา 23 
150 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 20 (1)  
151 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

มาตรา 79 “ในกรณีที่ไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวโดยเฉพาะ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนํา

ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดและประเภทของของเสีย

อันตรายที่เกิดจากการผลิต การใชสารเคมี หรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม การสาธารณสุขและกิจการอยางอ่ืนใหอยูในความควบคุม ในการนี้ใหกําหนด

หลักเกณฑ มาตรการ และวิธีการเพื่อควบคุมการเก็บ รวบรวม การรักษาความปลอดภัยการขนสง

เคล่ือนยาย การนําเขามาในราชอาณาจักร การสงออกไปนอกราชอาณาจักร และการจัดการ 

บําบัด และกําจัดของเสียอันตรายดังกลาวดวยวิธีการที่เหมาะสมและถูกตองตามหลักวิชาที่

เกี่ยวของดวย 
152 อาหารในที่นี้หมายความถึง อาหารควบคุมเฉพาะ หรืออาหารที่ไมบริสุทธิ์ หรือ

อาหารอื่น ๆ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522  
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ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเปนอาหารที่หามผลิต หามจําหนาย153 และหากอาหารที่ไดจาก

ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเปนอาหารที่ไมบริสุทธิ์ หรือเปนอาหารที่ไมปลอดภัยในการบริโภค 

หรือมีสรรพคุณไมเปนที่เช่ือถือ หรือ มีคุณคาหรือคุณประโยชนตอรางกายในระดับที่ไมเหมาะสม

นั้น ก็หามมิใหผูใดผลิต หรือจําหนาย154 ทั้งมีอํานาจกําหนดใหอาหารที่มีสวนผสมของส่ิงมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรมที่ผลิตเพื่อการจําหนาย หรือที่จะจําหนายนั้น เปนอาหารที่ตองมีฉลากก็ได155 

(4) ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เปนอาหารสัตว 

มาตรการควบคุมกิจกรรมเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เปนอาหารสัตวนั้น 

พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 ใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวง

เกษตรและสหกรณมีอํานาจกําหนดใหวัตถุที่ใชเล้ียงสัตวที่มีสวนผสมของส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมเปนอาหารสัตวได และเมื่อกําหนดแลว ในการผลิตเพื่อขาย หรือจําหนายอาหารสัตวนั้น 

ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่156 โดยผูไดรับอนุญาตผลิตอาหารสัตว ตองจัดทําฉลาก

กํากับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เปนอาหารสัตวนั้นดวย157 และผูไดรับอนุญาตใหขายอาหาร

สัตว ตองรักษาฉลากที่ผูผลิตทําไวใหคงอยูโดยครบถวนและชัดเจน158 

(5) ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เปนยาสําหรับสัตว 

สําหรับมาตรการควบคุมกิจกรรมเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เปนยาสําหรับ

สัตวนั้น พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 หามมิใหผูใดผลิต ขายและขายสงยาแผนปจจุบัน ซึ่ง

                                                  
153 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 6 (8)  
154 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 25 มาตรา 26 และ มาตรา 29 
155 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 6 (10) 
156 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 

มาตรา 14 หามมิใหผูใดผลิต หรือนําเขาเพื่อขายซ่ึงอาหารสัตว เวนแตไดรับใบอนุญาต

ผลิตอาหารสัตวหรือใบอนุญาตนําเขาซ่ึงอาหารสัตวจากผูอนุญาต 

มาตรา 15 หามมิใหผูใด ขายอาหารสัตวตามมาตรา 6 (1) เวนแตไดรับใบอนุญาตขาย

อาหารสัตวจากผูอนุญาต 
157 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 มาตรา 23 (3) 
158 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 มาตรา 26 (3) 
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รวมถึงยาแผนปจจุบันสําหรับสัตวดวย เวนแตจะไดรับอนุญาต159 และอาจกําหนดใหมีฉลากกํากับ

ยาสําหรับสัตวนั้นดวยก็ได160 

3.2.3.2 มาตรการควบคุมการนําผานส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

แมพิธีสารคารตาเฮนาจะมีบทบัญญัติยกเวนมิใหนําขบวนการของขอตกลงในการแจง

ลวงหนามาใชกับการเคล่ือนยายผานซ่ึงส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมก็ตาม161 แตบทบัญญัติในสวน

อ่ืนของพิธีสารฯ ก็ยังคงใชบังคับอยู ซึ่งการควบคุมการนําผานของประเทศไทยนั้น มีดังนี้ 

ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 นั้น กําหนดหามมิใหผูใดนําผาน162ส่ิงมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรมที่มีการประกาศเปนส่ิงตองหามเวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมวิชาการ

เกษตร และตองปฏิบัติ ดังนี้163 

1. การนําผานเพื่อการทดลองหรือวิจัย ตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืช164กํากับมาดวย 

หรือในกรณีการนําเขาหรือนําผานส่ิงตองหามซึ่งเปนศัตรูพืชหรือพาหะที่ไมใชพืชตองมีหนังสือ

รับรองส่ิงตองหามของหนวยงานผูมีอํานาจของประเทศที่สงออกซึ่งส่ิงตองหามนั้นกํากับมาดวย 

2. การนําผานเพื่อการคา หรือเพื่อกิจการอ่ืนตามที่อธิบดีประกาศกําหนดโดย

คําแนะนําของคณะกรรมการกักพืช จะตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาดวย และตองผาน

การวิเคราะหความเส่ียงศัตรูพืช และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ 

สวนการนําผานส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ เปนส่ิงกํากัดนั้นตองมีใบรับรอง

สุขอนามัยพืชกํากับมาดวย165 

                                                  
159 พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 มาตรา 12  
160 พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 มาตรา 25 (3)  
161 Article 6 Paragraph 1, CARTAGENA PROTOCOL ON BIOSAFETY TO THE 

CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY, 1999. 
162 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 มาตรา 4, อางแลว เชิงอรรถที่ 49. 
163 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 มาตรา 8, อางแลว เชิงอรรถที่ 52.  
164 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 มาตรา 4, อางแลว เชิงอรรถที่ 50. 
165 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 มาตรา 9 
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โดยในการนําผานส่ิงตองหาม หรือส่ิงกํากัดนั้น ตองนําผานทางดานตรวจพืชเพื่อให

พนักงานเจาหนาที่ตรวจ และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการกักพืชประกาศกําหนด 

3.2.3.3 มาตรการควบคุมการศึกษาวิจัยส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

แมประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. 2534 ซึ่ง

กําหนดใหสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติมีหนาที่ดําเนินการวิจัย พัฒนา

และดําเนินการดานวิศวกรรม และสนับสนุนการวิจัยพัฒนาและวิศวกรรมของภาครัฐบาล 

ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาก็ตาม166 แตก็เปนกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการจัดต้ัง

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติและกําหนดอํานาจหนาที่เทานั้น มิไดเปน

บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับมาตรการในการควบคุมการศึกษาวิจัยและพัฒนาส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมแตอยางใด มีแตเพียง มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 25 ธันวาคม 2550 ที่อนุมัติใหกระทรวง

เกษตรและสหกรณสามารถทําการทดลองส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในหองทดลองของทาง

ราชการได แตอยูภายใตเงื่อนไขที่วา จะตองเสนอขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีเปนกรณี ๆ ไป และ

“แนวปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพสําหรับการดําเนินงานดานเทคโนโลยีชีวภาพสําหรับ

ควบคุมการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทั้งระดับหองปฏิบัติการและภาคสนาม “ 

เทานั้น โดยแนวปฏิบัติดังกลาว มีวัตถุประสงคหลัก 3ประการคือ 

1. เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติที่ระบุกระบวนการในการขออนุมัติและดําเนินการวิจัย

ทดลองเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมและผลิตภัณฑที่เกี่ยวของแบบกระชับ 

                                                  
166 พระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. 2534  

มาตรา 11 “ใหจัดต้ังสํานักงานข้ึนเรียกวา “สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงชาติ” และใหสํานักงานนี้เปนนิติบุคคลที่กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธไมใชบังคับ 

มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

(3) ดําเนินการวิจัย พัฒนาและดําเนินการดานวิศวกรรม และสนับสนุนการวิจัยพัฒนา

และวิศวกรรมของภาครัฐบาล ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา และสงเสริมความรวมมือใน

กิจกรรมดานนี้ระหวางภาครัฐบาล ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ตลอดจนนานาประเทศเพื่อ

พัฒนาประโยชนเชิงพาณิชย” 
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2. กรรมวิธีหรือข้ันตอนที่ชวยใหผูวิจัยและคณะไดดําเนินการทดลองอยางปลอดภัย

ปราศจากความเส่ียงและไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพและ

สุขอนามัยของมนุษย 

3. เปนการจัดลําดับประเภทของงานวิจัยและทดลองเก่ียวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมตามระดับความเส่ียงอันตราย ซึ่งแบงเปน 4 ประเภทคือ 

- ประเภทแรกงานท่ีไมมีอันตราย (BL1) 

- ประเภทที่สองอาจมีอันตรายบาง (BL2) 

- ประเภทที่สามอาจมีอันตรายระดับสูงหรืออาจมีอันตรายในระดับที่ยังไมทราบแนชัด 

(BL3) 

- ประเภทที่ส่ีมีอันตรายในระดับรายแรงและ/หรือขัดตอศีลธรรม (BL4)167 

ซึ่งมหีลักการดังนี ้คือ  

1. ผูประสงคนาํเขาพชืที่ไดรับการตัดแตงสารพันธุกรรม ตองยืน่ขอมูลตาง ๆ คือ 

1.1 รายละเอียดแผนการศึกษาพรอมวัตถุประสงคและเหตุผล 

1.2 รายละเอียดขอมูลทางวิชาการของยีนที่ใช ชนิดพืช ข้ันตอนและวธิีการตัดตอยนี

และที่มาของยีน 

2. เงื่อนไขการทดลองเชนผูรับผิดชอบโครงการตองมีคุณสมบัติครบ มีรายงาน

การศึกษาความปลอดภัยกอน 

3. ทดลองภายใตการดูแลของคณะทํางานตรวจสอบความปลอดภัยทางชีวภาพของ

กรมวิชาการเกษตร 

4. ดําเนินการในสถานที่ที่ไดรับอนุญาตที่ผานการตรวจสอบแลวเทานัน้ 

5. เมื่อส้ินสุดการทดลอง ตองรายงานผลและทําลายซากพืชที่ใชทดลอง168 
 
 

                                                  
167  คณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ ศูนยพันธุวิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, แนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ สําหรับการดําเนินงาน

ดานเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมหรือพันธุวิศวกรรม, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เอ.ลีฟวิ่ง จํากัด, 

2547), น.15. 
168  ชนินทร เจริญพงศ, ทางเลือกใหมของมนุษยในศตวรรษที่ 21 จีเอ็มโอนวัตกรรม

เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม, (นนทบุรี : สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา, 2548), น. 189, น. 203. 
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3.3 มาตรการสงเสริม 
 

3.3.1 มาตรการสงเสริมการแลกเปล่ียนและแบงปนขอมูล 

มาตรการสงเสริมการแลกเปล่ียนและแบงปนขอมูลของประเทศไทยนั้น เปนลักษณะ

ของการใหสิทธิแกบุคคลในการไดรับทราบขอมูลขาวสารจากทางราชการในเร่ืองเกี่ยวกับการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม169 และสิทธิที่จะตรวจดูขอมูลขาวสารของทางราชการ170 ซึ่ง

มีความสําคัญคือ 

1. ประชาชนมีโอกาสรับขอมลูขาวสารเกีย่วกับการดําเนนิการตาง ๆ ของโครงการและ

กิจกรรมตาง ๆ ของหนวยงานรัฐเพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใชสิทธิบาง

ประการที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไว เชนการคัดคานเปนตน 

2. มีความชัดเจนวาขอมูลขาวสารของราชการประเภทใดที่เปดเผยได ประเภทใดที่

เปดเผยไมได 

                                                  
169 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

มาตรา 6 “เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของชาติ 

บุคคลอาจมีสิทธิและหนาที่ดังตอไปนี้ 

(1) การไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเร่ืองเกี่ยวกับการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวของกับ

การรักษาความมั่นคงแหงชาติหรือเปนความลับเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคล สิทธิในทรัพยสินหรือสิทธิ

ในทางการคา หรือกิจการของบุคคลใดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย” 
170 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

มาตรา 11 นอกจากขอมูลขาวสารของราชการที่ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาแลวหรือ

ที่จัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดแลวหรือที่มีการจัดใหประชาชนไดคนควาตามมาตรา 26 แลว ถา

บุคคลใดขอขอมูลขาวสารอ่ืนใดของราชการและคําขอของผูนั้นระบุขอมูลขาวสารที่ตองการใน

ลักษณะที่อาจเขาใจไดตามควร ใหหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแกผูขอ

ภายในเวลาอันสมควรเวนแตผูนั้นขอจํานวนมากหรือบอยคร้ังโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
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3. เจาของขอมูลสวนบุคคลไดรับการคุมครองที่จะไมใหขอมูลสวนบุคคลของตนที่อยู

ในความครอบครองดูแลของหนวยงานรัฐจะไดไมถูกเปดเผย อันจะสงผลรายแกตน171 

และสิทธิตามรัฐธรรมนูญที่ไดกําหนดหลักการใหประชาชนมีสิทธิไดรับรูขอมูลขาวสาร

ในความครอบครองของราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น172 และไดรับ

ขอมูลคําช้ีแจงและเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือ

กิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย

สําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น173 และสิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคยอมไดรับความ

คุมครองในการไดรับขอมูลที่เปนความจริง174 

 

                                                  
171 สุนีย มัลลิกะมาลย. รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2545), น.116. 
172 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

มาตรา 56 “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน

ครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการ

เปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือ

สวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ” 
173 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

มาตรา 57 “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําช้ีแจง และเหตุผลจากหนวยราชการ

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ

หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวนได

เสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงาน

ที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกลาว 
174 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

มาตรา 61 “บุคคลซึ่งเปนผูบริโภคยอมไดรับความคุมครองในการไดรับขอมูลที่เปน

ความจริง และมีสิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมตัวกัน

เพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค”  
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3.3.2 มาตรการสงเสริมขีดความสามารถ 

มาตรการสงเสริมการสรางขีดความสามารถของประเทศไทยน้ัน เปนในลักษณะของ

การขอรับความชวยเหลือทางดานอากรขาเขาสําหรับการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งเคร่ืองจักร 

อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช หรือวัสดุที่จําเปนซึ่งไมสามารถจัดหาไดภายในราชอาณาจักร การ

ขอรับอนุญาตนําผูชํานาญการหรือผูเช่ียวชาญชาวตางประเทศเขามาปฏิบัติหนาที่เปนผูติดต้ัง 

ควบคุม หรือดําเนินงานในดานความปลอดภัยทางชีวภาพ ในกรณีที่ไมสามารถจัดหาและวาจาง

บุคคลที่มีคุณสมบัติที่จะเปนผูควบคุมไดภายในราชอาณาจักร รวมทั้งขอยกเวนภาษีเงินไดของ

บุคคลนั้นที่จะเกิดข้ึนเนื่องจากการเขามาปฏิบัติหนาที่เปนผูควบคุมในราชอาณาจักรดวยก็ได175 

 

                                                  
175 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 94 “เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดซึ่งมีหนาที่ตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของที่จะตองจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบ

บําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียอยางอ่ืน รวมทั้งอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช และวัสดุที่

จําเปนสําหรับแหลงกําเนิดมลพิษนั้น หรือผูรับจางใหบริการซึ่งไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้

มีสิทธิขอรับการสงเสริมและชวยเหลือจากทางราชการไดดังตอไปนี้ 

(1) การขอรับความชวยเหลือดานอากรขาเขาสําหรับการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึง

เคร่ืองจักร อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช หรือวัสดุที่จําเปนซึ่งไมสามารถจัดหาไดภายใน

ราชอาณาจักร 

(2) การขอรับอนุญาตนําผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญชาวตางประเทศเขามาปฏิบัติ

หนาที่เปนผูติดต้ัง ควบคุม หรือดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบ

กําจัดของเสีย ในกรณีที่ไมสามารถจัดหาและวาจางบุคคลที่มีคุณสมบัติที่จะเปนผูควบคุม

เคร่ืองจักร อุปกรณ เคร่ืองมือหรือเครื่องใชที่นําเขามาในราชอาณาจักรตาม (1) ไดภายใน

ราชอาณาจักร รวมทั้งขอยกเวนภาษีเงินไดของบุคคลนั้นที่จะเกิดข้ึน เนื่องจากการเขามาปฏิบัติ

หนาที่เปนผูควบคุมในราชอาณาจักรดวย 

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่ไมมีหนาที่ตามกฎหมายดังกลาวในวรรค

หนึ่ง แตประสงคที่จะจัดใหมีระบบ อุปกรณ เคร่ืองมือหรือเคร่ืองใชของตนเอง เพื่อทําการบําบัด

อากาศเสีย น้ําเสีย หรือของเสียอยางอ่ืนที่เกิดจากกิจการ หรือการดําเนินกิจการของตนมีสิทธิที่จะ

ขอรับการสงเสริมและชวยเหลือจากทางราชการตามวรรคหน่ึงได 
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3.3.3 มาตรการสงเสริมการมีสวนรวมของสาธารณชน 

มาตรการสงเสริมการมีสวนรวมของสาธารณชนของประเทศไทยนั้น กําหนดใหรัฐตอง

ดําเนินการตามแนวนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยจัดใหมีแผนการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมี

สวนรวมในการสงวน บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยางสมดุล176 โดยบุคคลมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ

นําไปประกอบการพิจารณาอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอ

คุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือ

ชุมชนทองถิ่น177 และบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคยอมมีสิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความ

เสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค178 

นอกจากนี้ การดําเนินกิจกรรมหรือโครงการที่เกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ 

อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สุขภาพนั้น ยังตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนการดําเนินกิจกรรมดังกลาว

กอนดวย179 โดยมีหลักเกณฑ วิธีการ กระบวนการในการจัดการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548 
 
 

                                                  

มาตรา 95 คําขอรับการสงเสริมและชวยเหลือจากทางราชการตามมาตรา 94 ใหยื่นตอ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติตามหลักเกณฑ วิธีการและแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาคําขอรับการสงเสริมและชวยเหลือตาม

วรรคหน่ึงไดตามที่เห็นสมควร โดยคํานึงถึงความจําเปนในทางเศรษฐกิจการเงินและการลงทุนของ

ผูยื่นคําขอแตละราย และในกรณีที่คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติเห็นสมควรใหความ

ชวยเหลือแกผูยื่นคําขอ ใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติแนะนําใหสวนราชการที่เกี่ยวของ

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของสวนราชการนั้นเพื่อใหการสงเสริมหรือใหความชวยเหลือแกผูยื่น

คําขอตอไป” 
176 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 85 (4) 
177 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 57, อางแลว เชิงอรรถที่ 174. 
178 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 61, อางแลว เชิงอรรถที่ 175.  
179 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550.  



 

 

 

147

3.4 มาตรการแกไขเยียวยา 
 

3.4.1 มาตรการแกไขเยียวยาผลกระทบที่เกิดจากการปลดปลอยส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมโดยไมเจตนา 

เมื่อส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมถือไดวา เปนมลพิษอยางหนึ่งตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังนั้น ในกรณีที่แหลงเพาะพันธ

ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมอันถือไดวาเปนแหลงกําเนิดมลพิษไดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิด

ของการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือ

สุขภาพอนามัยนั้น เจาของหรือผูครอบครองส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้น มีหนาที่ตองรับผิด

ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย รวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริง

ในการขจัดมลพิษอันเกิดจากการปลดปลอยส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมโดยไมเจตนาอันเกิดจาก

ความประมาทเลินเลอของตนอีกดวย180  

อยางไรก็ตาม การแกไขเยียวยาผลกระทบที่เกิดจากการปลดปลอยส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมโดยไมเจตนานั้น ไมอาจนําหลักความรับผิดเพื่อละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยมาใชได เนื่องจากหลักความรับผิดเพื่อละเมิดดังกลาว ตองเปนกรณีที่ผูกระทําละเมิดได

กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย181 แตกรณีการปลดปลอย

                                                  

มาตรา 67 วรรคสอง “การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอ

ชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได

เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนใน

ชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งได

ใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทน

สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ให

ความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว” 
180 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 
181 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

มาตรา 420 “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขา

เสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็

ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 
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ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมโดยไมเจตนานี้ ผูปลดปลอยมิไดกระทําโดยจงใจ ทั้งมิไดประมาทเลินเลอ 

แตเปนการกระทําโดยไมเจตนา กลาวคือ ผูปลดปลอยไมทราบถึงการปลดปลอยของตนเนื่องจาก

ลักษณะทางกายภาพของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเองที่อาจแพรกระจายไดตามธรรมชาติ 

นอกจากนี้ เมื่อส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อาจกอใหเกิดความเสียหายข้ึนได ไมวาจะ

เปนเพราะเหตุจากความบกพรองในการผลิต หรือไมไดกําหนดวิธีใช วิธีเก็บรักษา คําเตือน หรือ

ขอมูลเกี่ยวกับสินคาซึ่งถือไดวาเปนสินคาไมปลอดภัยตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความ

เสียหายที่เกิดข้ึนจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 2551182 แลว ผูประกอบการทุกคนตองรวมกันรับ

ผิดตอผูเสียหายในความเสียหายที่เกิดจากสินคาที่ไมปลอดภัย และสินคานั้นไดมีการขายใหแก

ผูบริโภคแลว ไมวาความเสียหายนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของ

ผูประกอบการหรือไมก็ตาม183 

3.4.2 มาตรการแกไขเยียวยาผลกระทบที่เกิดจากการปลดปลอยส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมอยางผิดกฎหมาย 

3.4.2.1 มาตรการเรียกรองคาสินไหมทดแทน 

มาตรการแกไขเย ียวยาผลกระทบที่เก ิดจากการปลดปลอยสิ ่งมีช ีว ิตดัดแปลง

พันธุกรรมอยางผิดกฎหมายนั้น มีปรากฏในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ที่

                                                  
182  พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 

2551 

มาตรา 4 “สินคาที่ไมปลอดภัย” หมายความวา สินคาที่กอหรืออาจกอใหเกิดความ

เสียหายข้ึนไดไมวาจะเปนเพราะเหตุจากความบกพรองในการผลิตหรือการออกแบบ หรือไมได

กําหนดวิธีใช วิธีเก็บรักษา คําเตือน หรือขอมูลเกี่ยวกับสินคา หรือกําหนดไวแตไมถูกตองหรือไม

ชัดเจนตามสมควร ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงสภาพของสินคา รวมทั้งลักษณะการใชงานและการเก็บรักษา

ตามปกติธรรมดาของสินคาอันพึงคาดหมายได” 
183  พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 

2551 

มาตรา 5 “ผูประกอบการทุกคนตองรวมกันรับผิดตอผูเสียหายในความเสียหายที่เกิด

จากสินคาที่ไมปลอดภัย และสินคานั้นไดมีการขายใหแกผูบริโภคแลว ไมวาความเสียหายนั้นจะ

เกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบการหรือไมก็ตาม”  
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กําหนดใหผูผลิต ผูนําเขา ผูขนสง หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย184 หรือผูขายหรือสง

มอบวัตถุอันตรายใหแกบุคคลใด185 ตองรับผิดชอบเพื่อการเสียหายอันเกิดแตวัตถุอันตรายที่อยูใน

ความครอบครองของตน เวนแตจะพิสูจนไดวาความเสียหายนั้นเกิดแตเหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะ

ความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง โดยนายจาง ตัวการ ผูวาจาง หรือเจาของกิจการตองรวมรับผิด

ในผลแหงละเมิดที่บุคคลดังกลาว ไดกระทําไปในการทํางานใหแกตน แตชอบที่จะไดชดใชจาก

บุคคลดังกลาว เวนแตตนจะมีสวนผิดในการส่ังใหทํา การเลือกหาตัวบุคคล การควบคุม หรือการ

อ่ืนอันมีผลโดยตรงใหเกิดการละเมิดข้ึนนั้น186 นอกจากนี้ ผูผลิต ผูนําเขา ผูขายสง ผูขายปลีก คน

กลาง และผูมีสวนในการจําหนายจายแจกทุกชวงตอจากผูผลิตจนถึงผูที่รับผิดชอบขณะเกิดการ

ละเมิดดังกลาวนั้น ตองรวมรับผิดในผลแหงการละเมิดดวย187 โดยในการฟองรองเรียกคาเสียหาย

อันเกิดแกวัตถุอันตรายขางตนนั้น มีอายุความสามปนับแตวันที่ผูตองเสียหายรูถึงการเสียหาย

ความเปนวัตถุอันตรายและผูพึงตองใชคาสินไหมทดแทน188 

นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 ที่กําหนดใหผูที่กระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมายอันเปน

การทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ หรือเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดิน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้นดวย189 รวมทั้งการกําหนดใหผูที่

ปลดปลอยส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เปนแหลงกําเนิดมลพิษไดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิด

ของการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือ

สุขภาพอนามัยนั้น เจาของหรือผูครอบครองส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้น มีหนาที่ตองรับผิด

ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย รวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริง

ในการขจัดมลพิษอันเกิดจากการปลดปลอยส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมโดยไมเจตนาอันเกิดจาก

                                                  
184 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 63  
185 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 64  
186 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 65 
187 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 66 
188 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 67 
189 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 97 
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จงใจปลดปลอยโดยผิดกฎหมายของตนอีกดวย190 แตก็มีขอบเขตยกเวนความรับผิดของเจาของ

ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมไวลักษณะเชนเดียวกับการยกเวนความรับผิดของผูกอใหเกิดความ

เสียหายในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษนั้นเกิดจาก เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม หรือเปนการกระทํา

ตามคําส่ังของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ หรือเปนการกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่

ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือของบุคคลอ่ืน ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม

ในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษนั้น191  

นอกจากนี้ ยังมีมาตรการแกไขเยียวยาผลกระทบที่เกิดจากการปลดปลอยส่ิงมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรมอยางผิดกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะ 5 ละเมิด ที่

กําหนดใหผูที่จงใจหรือประมาทเลินเลอปลดปลอยส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมโดยผิดกฎหมาย

เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยาง

ใดของบุคคลอ่ืน ตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกบุคคลนั้น192 ซึ่งการเรียกรองคาสินไหมทดแทนมูล

ละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนี้ โจทกหรือผูเสียหายนั้นจะตองเปนผูพิสูจนถึงการ

กระทําของจําเลยผูกอใหเกิดความเสียหายวาจําเลยจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหโจทกเสียหาย

เพื่อใหจําเลยตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน และโจทกเปนผูมีหนาที่พิสูจนถึงความเสียหายที่

เกิดข้ึนวาเปนจํานวนเทาใด193 ซึ่งการเรียกรองคาสินไหมทดแทนมูลละเมิดนี้ สามารถเรียกรองได

เพียงตามพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิดเทานั้น194 

อยางไรก็ดี หากส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อาจกอใหเกิดความเสียหายข้ึนได ไมวา

จะเปนเพราะเหตุจากความบกพรองในการผลิต หรือไมไดกําหนดวิธีใช วิธีเก็บรักษา คําเตือน หรือ

ขอมูลเกี่ยวกับสินคาซึ่งถือไดวาเปนสินคาไมปลอดภัยตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความ

เสียหายที่เกิดข้ึนจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 ไดกอใหเกิดความเสียหายข้ึน ผูประกอบการ

                                                  
190 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 
191 เพิ่งอาง 
192 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420. 
193  สุนีย มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : นิติ

ธรรม, 2542), น.295. 
194  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา 438 “คาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดยสถานใดเพียงใดนั้น ใหศาลวินิจฉัยตาม

ควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด” 
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ทุกคนตองรวมกันรับผิดตอผูเสียหายในความเสียหายที่เกิดจากสินคาที่ไมปลอดภัย และสินคานั้น

ไดมีการขายใหแกผูบริโภคแลว ไมวาความเสียหายนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาท

เลินเลอของผูประกอบการหรือไมก็ตาม195 ซึ่งการเรียกรองคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ ผูเสียหายสามารถเรียกรองไดมากกวาคาเสียหายมูลละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย โดยใหสิทธิแกผูเสียหายที่จะเรียกรองคาเสียหายสําหรับความเสียหายตอจิตใจและ

คาเสียหายเชิงลงโทษดวย196 

3.4.2.2 มาตรการบรรเทาความเสียหาย 

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มีมาตรการที่ใชบรรเทาความเสียหายไดคือ ในกรณี

ที่มีศัตรูพืชชนิดที่อาจกอความเสียหายรายแรงปรากฏข้ึนอธิบดีกรมวิชาการเกษตรมีอํานาจ

ประกาศกําหนดใหทองที่ใดเปนเขตควบคุมศัตรูพืช197 เพื่อหามมิใหบุคคลใดนําพืช ศัตรูพืชหรือ

                                                  
195  พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 

2551 มาตรา 4 มาตรา 5, อางแลว เชิงอรรถที่ 183, 184. 
196  พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 

2551 

มาตรา 11 “นอกจากคาสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดตามที่กําหนดไวในประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย ศาลมีอํานาจกําหนดคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายตาม

หลักเกณฑดังตอไปนี้ดวย 

(1) คาเสียหายสําหรับความเสียหายตอจิตใจอันเปนผลเนื่องมาจากความเสียหายตอ

รางกายสุขภาพ หรืออนามัยของผูเสียหาย และหากผูเสียหายถึงแกความตาย สามีภริยา บุพการี 

หรือผูสืบสันดานของบุคคลนั้นชอบที่จะไดรับคาเสียหายสําหรับความเสียหายตอจิตใจ 

(2) หากขอเท็จจริงปรากฏวาผูประกอบการไดผลิต นําเขา หรือขายสินคาโดยรูอยูแลว

วาสินคานั้นเปนสินคาที่ไมปลอดภัย หรือมิไดรูเพราะความประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือเมื่อรู

วาสินคาไมปลอดภัยภายหลังจากการผลิต นําเขา หรือขายสินคานั้นแลวไมดําเนินการใดๆ ตาม

สมควรเพื่อปองกันไมใหเกิดความเสียหาย ใหศาลมีอํานาจส่ังใหผูประกอบการจายคาสินไหม

ทดแทนเพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนจากจํานวนคาสินไหมทดแทนท่ีแทจริงที่ศาลกําหนดไดตามที่ศาล

เห็นสมควร แตไมเกินสองเทาของคาสินไหมทดแทนที่แทจริงนั้น ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงพฤติการณตาง ๆ  

เชน ความรายแรงของความเสียหายที่ผูเสียหายไดรับ การที่ผูประกอบการรูถึงความไมปลอดภัย

ของสินคา ระยะเวลาที่ผูประกอบการปกปดความไมปลอดภัยของสินคา การดําเนินการของ
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พาหะออกไปนอก หรือนําเขามาในเขตควบคุมศัตรูพืช เวนแตจะไดผานการตรวจและไดรับ

อนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่198 และใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ทําลายพืช ศัตรูพืช

และพาหะนั้นเสียไดในกรณีที่หากไมรีบทําลายเสียอาจจะระบาดลุกลามทําความเสียหายอยาง

รายแรง โดยการทําลายนั้น พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจส่ังใหเจาของจัดการทําลายพืช ศัตรูพืชและ

พาหะนั้นเสียเอง หรือในกรณีจําเปนพนักงานเจาหนาที่จะจัดการทําลายเสียเอง โดยอธิบดีจะส่ังให

เจาของเปนผูเสียคาใชจายในการทําลายเทาที่จําเปนและใชจายไปจริงก็ได199 

และมาตรการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 ที่เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติหรือ

ภาวะมลพิษที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษ ซึ่งหากปลอยไวเชนนั้นจะเปนอันตรายอยาง

รายแรงตอชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือกอความเสียหายตอทรัพยสินของ

ประชาชนหรือของรัฐเปนอันมาก ใหนายกรัฐมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัดผูรับมอบอํานาจมี

อํานาจส่ังตามที่เห็นสมควรใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซึ่งไดรับหรืออาจ

ไดรับอันตรายหรือความเสียหายดังกลาว กระทําหรือรวมกันกระทําการใด ๆ อันจะมีผลเปนการ

ควบคุม ระงับหรือบรรเทาผลรายจากอันตรายและความเสียหายที่เกิดข้ึนนั้นไดอยางทันทวงที ใน

กรณีที่ทราบวาบุคคลใดเปนผูกอใหเกิดภาวะมลพิษดังกลาว ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังบุคคล

นั้นไมใหกระทําการใดอันจะมีผลเปนการเพิ่มความรุนแรงแกภาวะมลพิษในระหวางที่มีเหตุ

ภยันตรายดังกลาวดวย200 

                                                                                                                                               

ผูประกอบการเมื่อทราบวาสินคานั้นเปนสินคาที่ไมปลอดภัย ผลประโยชนที่ผูประกอบการไดรับ 

สถานะทางการเงินของผูประกอบการการที่ผูประกอบการไดบรรเทาความเสียหายที่เกิดข้ึน 

ตลอดจนการที่ผูเสียหายมีสวนในการกอใหเกิดความเสียหายดวย 
197  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 17 
198  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507  

มาตรา 18 “เมื่อไดประกาศกําหนดเขตควบคุมศัตรูพืชตามมาตรา 17 แลว หามมิให

บุคคลใดนําพืช ศัตรูพืชหรือพาหะออกไปนอก หรือนําเขามาในเขตควบคุมศัตรูพืช ตามที่ประกาศ

ระบุไวเวนแตจะไดผานการตรวจและไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่” 
199  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 19 วรรค 2 
200  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 

9 
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3.5 รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม 

พ.ศ. .... 
 

เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2547คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหหนวยงานที่เกี่ยวของเรงรัดออก

กฎหมายและพัฒนาวางระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ โดยกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดแตงต้ังคณะกรรมการจัดทํารางกฎหมายความปลอดภัยทาง

ชีวภาพข้ึน124 และไดการดําเนินการจัดประชุมรับฟงสาธารณะจากกลุมที่เกี่ยวของหลายคร้ังโดย

คร้ังสุดทายไดดําเนินการจัดประชุมรับฟงสาธารณะจากกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมและเอกชน และ

กลุมเกษตรกร นักวิชาการ องคกรอิสระดานการเกษตรและส่ิงแวดลอม สรุปโครงสรางราง

กฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพ ((ราง) พระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพของ

เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ . ศ . .... ) ไดดังนี้ 

โครงสรางของรางกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพที่มีอยูในปจจุบันนั้นสามารถ

แยกองคประกอบ หลักไดสามองคประกอบ ไดแก องคประกอบแรกเปนขอกําหนดที่มีลักษณะเปน

การทั่วไป ( general provision ) องคประกอบที่สองเปนขอกําหนดที่มีลักษณะเปนการควบคุม

กิจกรรมที่เกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ( operational provision ) องคประกอบที่สามเปน

ขอกําหนดที่มีลักษณะเสริมและสนับสนุน ( supportive provision ) 

องคประกอบขอแรก ประกอบไปดวยสวนยอยอีกส่ีสวน โดยสวนแรกเปนการกําหนดถึง

วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้วาเกิดข้ึนมาเพื่ออะไร สวนที่สองเปนการกําหนดถึงขอบเขตของ

การใชกฎหมายวาครอบคลุมอะไรบาง สวนที่สามเปนการกําหนดถึงคําจํากัดความของคําที่สําคัญ 

เพื่อใหเกิดความชัดเจน ถูกตองในการใชกฎหมาย สวนสุดทายเปนการกําหนดถึงการจัดองคกร

รับผิดชอบตาง ๆ ที่เปนผูบังคับใชกฎหมายต้ังแตหนวยงานระดับชาติจนถึงหนวยงานระดับ

ปฏิบัติการ201  

องคประกอบขอที่สอง ประกอบไปดวยกระบวนการควบคุมกิจกรรมเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรมทั้งส้ิน 8 สวน ซึ่งสวนแรก เปนเร่ืองของข้ันตอนการนําเขา สงออก และนําผาน

ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม โดยผูขออนุญาตตองแจงขอมูลเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

                                                  
201  รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพ

สมัยใหม พ.ศ. .... มาตรา 1 – 17  
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และอาจตองจัดทํารายงานการประเมินความเส่ียงตามคําส่ังของเจาหนาที่ และดุลพินิจในการ

พิจารณาอนุญาตของเจาหนาที่ 202 

สวนที่สอง เปนเร่ืองของข้ันตอนการดําเนินงานในการใชส่ิงมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรมใน

สภาพควบคุม เชน การกําหนดระดับความเส่ียงของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตอความปลอดภัย

ทางชีวภาพ การกําหนดแนวทางปฏิบัติในการใชส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในสภาพควบคุม 

หลักเกณฑการขออนุญาตใชส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในสภาพควบคุม และดุลพินิจในการ

พิจารณาอนุญาตของเจาหนาที่ เปนตน203 

สวนที่สาม เปนเร่ืองของข้ันตอนกระบวนการใชส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในการ

ทดลองภาคสนามในสภาพจํากัด ประกอบไปดวย หลักเกณฑในการขออนุญาตใชส่ิงมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรมในสภาพจํากัด โดยกําหนดใหตองจัดทําแผนการทดลอง แผนปองกันการ

ร่ัวไหลของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม แผนฉุกเฉินเพื่อแกไขกรณีอุบัติเหตุ เปนตน รวมทั้งกําหนด

หลักเกณฑในการใชดุลพินิจของเจาหนาที่204 

สวนที่ส่ี เปนเร่ืองของการปลดปลอยส่ิงมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรมสูส่ิงแวดลอม เชน 

หลักเกณฑในการขออนุญาต โดยกําหนดใหผูขออนุญาตปลดปลอยส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม

โดยเจตนาตองจัดทํารายงานการประเมินความเส่ียงกอนการขออนุญาต การหามปลดปลอย

ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมโดยเจตนาในเขตอนุรักษ และพื้นที่โดยรอบ และกรอบดุลพินิจของ

เจาหนาที่205 

สวนที่หา เปนเร่ืองของการจําหนายส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเพื่อเปนอาหาร หรือ

อาหารสัตว และการใชส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในกระบวนการผลิต โดยกําหนดหลักเกณฑใน

                                                  
202  รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพ

สมัยใหม พ.ศ. .... มาตรา18 – 23  
203  รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพ

สมัยใหม พ.ศ. .... มาตรา 24 – 30  
204  รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพ

สมัยใหม พ.ศ. .... มาตรา 31 - 35 
205  รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพ

สมัยใหม พ.ศ. .... มาตรา 36 – 44  
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การขออนุญาตที่ผูขออนุญาตตองศึกษา ประเมิน และจัดทํารายงานการประเมินความเส่ียง 

รวมทั้งดุลพินิจในการพิจารณาของเจาหนาที่206 

สวนที่หก เปนเร่ืองของการพักใช การเพิกถอนใบอนุญาต และการเลิกประกอบกิจการ

ตามใบอนุญาต ในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตไมปฏิบัติตามรางพระราชบัญญัติหรือกฎกระทรวงที่ออก

ตามรางพระราชบัญญัติดังกลาว207 

สวนที่เจ็ด เปนเร่ืองของการดูแล ขนสง เคล่ือนยาย นําผาน เก็บรักษา บรรจุหีบหอ 

กําจัด และจําแนกระบุส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม โดยผูไดรับอนุญาตประกอบกิจกรรมสิ่งมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรม ตองดําเนินการในเร่ืองตาง ๆ ดังกลาวดวยความรอบคอบ ระมัดระวัง 

ปลอดภัย รวมทั้งตองจําแนกส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมดวยฉลากหรือเอกสารกํากับหรือหลักฐาน

อ่ืนใดที่แสดงแหลงที่มาของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้น และสามารถตรวจสอบยอนกลับได

ตลอดระยะเวลาที่ครอบครองส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้น ๆ208 

สวนที่แปด เปนเร่ืองของการปลดปลอยส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมสูส่ิงแวดลอมโดย

ไมเจตนา และกรณีเหตุฉุกเฉิน โดยกําหนดใหผูดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม

ตามรางพระราชบัญญัติดังกลาวตองจัดทําแนวทางและข้ันตอนการปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณ

ดังกลาว รวมทั้งตองแจงเหตุดังกลาวใหเจาหนาที่ทราบทันที และกําหนดอํานาจของเจาพนักงาน

ในการระงับเหตุฉุกเฉินและการปลดปลอยส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมโดยไมเจตนานั้น ๆ ได 209 

                                                  
206  รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพ

สมัยใหม พ.ศ. .... มาตรา 45 – 51  
207  รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพ

สมัยใหม พ.ศ. .... มาตรา 52 – 58  
208  รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพ

สมัยใหม พ.ศ. .... มาตรา 59 – 60  
209  รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพ

สมัยใหม พ.ศ. .... มาตรา 61 – 63  
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องคประกอบสุดทายประกอบไปดวยหาสวน สวนแรก เปนเร่ืองของการมีสวนรวมของ

ประชาชนและการเขาถึงขอมูลขาวสารในเร่ืองที่ เกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพของ

เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม210  

สวนที่สอง เปนเร่ืองของกองทุนความปลอดภัยทางชีวภาพที่มีวัตถุประสงคเพื่อแกไข

ภัยสาธารณะที่เปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมและสุขอนามัยของมนุษยและสัตว สนับสนุนการศึกษา

คนควาวิจัยเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม และเผยแพรขอมูลความรูเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรม โดยกําหนดใหผูประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในเชิง

พาณิชยมีหนาที่สงเงินเขากองทุนความปลอดภัยทางชีวภาพ 211 

สวนที่สาม เปนเร่ืองของพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการตามราง

พระราชบัญญัติฯ การอุทธรณคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่212 

สวนที่ส่ี เปนเร่ืองของความรับผิดและการชดใชความเสียหายอันเกิดจากการดําเนิน

กิจกรรมเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม โดยกําหนดความรับผิดของผูกอใหเกิดความเสียหาย 

ทั้งในแงของคาเสียหาย และการแกไขปองกันความเสียหายที่เกิดข้ึน ขอยกเวนความรับผิดของผู

กอใหเกิดความเสียหาย การฟองคดีแบบกลุม  รวมทั้งอายุความในการใช สิทธิเ รียกรอง

คาเสียหาย213 

สวนที่หา เปนเ ร่ืองของการกําหนดโทษทางอาญาซ่ึงเปนการลงโทษผูที่ฝาฝน

บทบัญญัติตาง ๆ ของรางพระราชบัญญัติฯ โดยมีทั้งโทษปรับและโทษจําคุก รวมทั้งบทเฉพาะ

กาล214  

                                                  
210  รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพ

สมัยใหม พ.ศ. .... มาตรา 64 – 68  
211  รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพ

สมัยใหม พ.ศ. .... มาตรา 69 – 73  
212  รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพ

สมัยใหม พ.ศ. .... มาตรา 74 – 80  
213  รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพ

สมัยใหม พ.ศ. .... มาตรา 81 – 88  
214  รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพ

สมัยใหม พ.ศ. .... มาตรา 89 – 109  
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4. บทบาทของหนวยงานตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของกบัความปลอดภัยทางชีวภาพตามพิธสีาร 
 

4.1 องคกรภาครัฐ 
 

4.1.1 คณะกรรมการที่เกี่ยวของ 

4.1.1.1 คณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ 

ในป พ.ศ. 2536 มีการจัดต้ังคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ ซึ่ง

ประกอบดวยผูแทนของหนวยงานหรือองคกรรัฐบาลที่ เกี่ยวของ  นักวิทยาศาสตรจาก

สถาบันการศึกษา ผูเช่ียวชาญจากมหาวิทยาลัย และตัวแทนองคกรเอกชน และเพื่อใหเกิดกลไก

การปฏิบัติงานในดานตาง ๆ มีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพดานพืช 

จุลินทรีย อาหาร เศรษฐกิจและสังคม เพื่อจัดใหหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบสามารถเร่ิมกิจกรรม

ที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยทางชีวภาพในสถาบันของตน และเพื่อใหเกิดการประสานงาน

ระหวางองคกร ตัวอยางเชน  

- คณะอนุกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพดานพืช สามารถเช่ือมโยงกับกรม

วิชาการเกษตร หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในดานการควบคุมพืชดัดแปลงพันธุกรรม ภายใต

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

- คณะอนุกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพดานอาหาร สามารถเช่ือมโยงกับ

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ภายใตกระทรวงสาธารณสุข  

อยางไรก็ตาม คณะกรรมการกลางความปลอดภัยทางชีวภาพดังกลาวไดส้ินสุดหนาที่

ลงเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2547  

4.1.1.2 คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพระดับสถาบัน 

คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพระดับสถาบัน (Institution Biosafety 

Committee – IBC) เปนคณะกรรมการที่จัดต้ังข้ึนภายในหนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

สถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งคณะกรรมการฯ แตละแหงจะปฏิบัติหนาที่ตามที่

สถาบันตองการโดยอยูบนพื้นฐานความสมัครใจและจริยธรรมการปฏิบัติงานที่ ดี (good 

laboratory practice) โดยมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

(1) พิจารณาคุณสมบัติและประสบการณของพนักงานที่เกี่ยวของในโครงการวิจัยให

แนใจวามีความรูทางดานปฏิบัติการทางเทคโนโลยีชีวภาพดานอ่ืนที่เกี่ยวของ เพียงพอที่จะดูแล

พนักงานที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน  
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(2) เก็บรักษาขอเสนอโครงการเกี่ยวกับการดัดแปลงพันธุกรรม ที่ไดรับอนุมัติแลว และ

ผลของการประเมินขอเสนอ และโครงการที่ไดรับการยกเวนตามแนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัย

ทางชีวภาพ สําหรับการดําเนินงานดานเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมหรือพันธุวิศวกรรม  

(3) เก็บรักษาบัญชีรายชื่อบุคคลที่ทํางานในหองทดลองทุกระดับ และทําใหแนใจวา

พนักงานใหมเขาใจวิธีการดําเนินงานในหองระดับการควบคุมตาง ๆ ที่เกี่ยวของและเขาใจ

วิธีการใชเคร่ืองมือที่ถูกตอง 

(4) ในชวงกอต้ัง สถาบันจะตองสงขอมูลเกี่ยวกับคณะกรรมการความปลอดภัยทาง

ชีวภาพระดับสถาบันทั้งหมดใหคณะกรรมการกลางฯ ซึ่งจะขอแบบฟอรมสําหรับกรอกขอมูลไดที่

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการกลางฯ  

ซึ่งนับถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 มีคณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพ

ระดับสถาบันทั้งส้ิน 34 แหง อยูในสถาบันการศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของทั่วประเทศ215 

4.1.1.3 คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพดานการเกษตร 

คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพดานการเกษตร มีฐานะเปนคณะกรรมการ

ความปลอดภัยทางชีวภาพระดับสถาบัน ที่จัดต้ังข้ึนโดยกรมวิชาการเกษตร เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 

2536 โดยมีอธิบดีกรมวิชาการเกษตรเปนประธาน และในปจจุบันมีผูอํานวยการสํานักวิจัยและ

พัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพเปนกรรมการและเลขานุการ โดยคณะกรรมการดังกลาว มีอํานาจหนาที่ 

ดังตอไปนี้ 

(1) กําหนดหลักเกณฑ มาตรการ แนวทาง และกํากับดูแลการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับ

ความปลอดภัยทางชีวภาพของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ทั้งทางดานการปฏิบัติงานวิจัยของ

กรมวิชาการเกษตร และการนําเขาส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

(2) กํากับดูแล ประสานงานกับหนวยงานหรือผูที่มีหนาที่ควบคุมการนําเขาส่ิงมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรมอยางใกลชิด เพื่อติดตามใหทราบ ตรวจสอบ และใหคําแนะนําหรือแกปญหา 

เมื่อมีการนําเขาส่ิงมีชีวิตประเภทท่ีเปนอันตรายหรือสงสัยวาจะเปนอันตราย 

(3) อํานวยความสะดวกในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ และสถานที่เพื่อตรวจสอบ และ

รักษาความปลอดภัยทางชีวภาพ  

                                                  
215 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, สํานักความ

หลากหลายทางชีวภาพ, รายงานกรอบงานแหงชาติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศ

ไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทอินทริเกรเต็ด โปรโมช่ัน เทคโนโลยี จํากัด, 2550), น. 37 – 39. 
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(4) รวมมือกับหนวยงานหรือองคกรทั้งในและตาง (นอก) ประเทศในการจัดหาและ

ถายทอดความรูดานความปลอดภัยทางชีวภาพใหแกนักวิชาการที่เกี่ยวของและสาธารณชนท่ัวไป 

(5) แตงต้ังคณะอนุกรรมการ คณะทํางาน เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานไดตามความ

จําเปนและเหมาะสม 

(6) รับผิดชอบงานอ่ืนที่กรมวิชาการเกษตรมอบหมาย 

ในการดําเนินงานของคณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพดานการเกษตรของ

กรมวิชาการเกษตรนั้น ยังมีคณะทํางาน และคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของ

คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพดานการเกษตรอยูอีก คือ 

ก. คณะทํางานตรวจสอบความปลอดภัยทางชีวภาพภาคสนาม ซึ่งทําหนาที่ ดังนี้ คือ 

(ก.1) พิจารณาและใหความเห็นเกี่ยวกับระดับความปลอดภัยของงานวิจัย และความ

เหมาะสมของสภาพการดําเนินงานวิจัย 

(ก.2) เสนอแนะมาตรการควบคุมหรือการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อปองกันมิให

การศึกษาทดลองกอใหเกิดผลกระทบในทางลบตอส่ิงแวดลอม ผูปฏิบัติงาน และสาธารณชนท่ัวไป 

(ก.3) ควบคุม กํากับดูแล การดําเนินการวิจัยทางพันธุวิศวกรรมใหเปนไปตาม

มาตรการที่กําหนด  

(ก.4) ประสานงานกับผูดําเนินการศึกษาทดลอง นักวิชาการของกรมวิชาการเกษตร

และหนวยงานอ่ืน เพื่อขอขอมูลและความรวมมือในการกํากับดูแลความปลอดภัยทางชีวภาพตาม

ความเหมาะสม 

(ก.5) สรุปและรายงานผลการดําเนินงานเสนอตอคณะกรรมการความปลอดภัยทาง

ชีวภาพดานการเกษตร กรมวิชาการเกษตร 

ข. คณะอนุกรรมการประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพ ทําหนาที่ดังตอไปนี้  

(ข.1) พิจารณาใหความเห็นในการอนุญาตนําเขาพืชดัดแปลงพันธุกรรมเสนอตอ

คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพดานการเกษตร กรมวิชาการเกษตร 

(ข.2) พิจารณาแผนการศึกษาทดลองพืชดัดแปลงพันธุกรรม ตามความเหมาะสมของ

พืชแตละชนิด 

(ข.3) ติดตามการศึกษาทดลองและวิเคราะหความเส่ียงจากผลการศึกษาทดลองดาน

ความปลอดภัยทางชีวภาพและขอมูลทางวิชาการอื่น ๆ  

(ข.4) ประสานงานกับผูดําเนินการศึกษาทดลอง นักวิชาการของกรมวิชาการเกษตร

และหนวยงานอ่ืน เพื่อขอขอมูลตามความเหมาะสม 
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(ข.5) สรุปผลและรายงานผลการวิเคราะหความเส่ียงเสนอตอคณะกรรมการความ

ปลอดภัยทางชีวภาพดานการเกษตร กรมวิชาการเกษตร 

4.1.1.4 คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 

คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพ มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมี

ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ 

เพื่อจัดทําแผนแมบทการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพของประเทศใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตร

การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผลักดันกระบวนการ

บริหารจัดการเร่ืองเทคโนโลยีชีวภาพใหเปนองคกรที่เขมแข็งในการช้ีนํานโยบายในการตัดสินใจ

เกี่ยวกับประเด็นปญหาและขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อใหเกิด

การแขงขันกับตางประเทศ และใหมีการพัฒนาบุคลากรในสาขาวิชาดังกลาวอยางพอเพียง เพื่อให

เกิดการแลกเปลี่ยนนักวิจัยระหวางสวนราชการใหเกิดเปนเครือขายในทางเทคโนโลยีชีวภาพ 

ตลอดจนเปนการผนึกกําลังความรูและการประสานระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ทั้งในประเทศและ

ตางประเทศเพื่อใหเกิดประโยชนในเชิงพาณิชยในระยะตอไป 

4.1.1.5 คณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ 

คณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ ไดรับ

การแตงต้ังตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลาย

ทางชีวภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม เปนประธานกรรมการ และเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมเปนกรรมการและเลขานุการ ทั้งนี้เพื่อใหการกําหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการ 

แผนงาน โครงการ และทาทีของประเทศไทยเกี่ยวกับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

และการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพในรูปแบบตาง ๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศดําเนินไป

อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งใหการแบงปนผลประโยชนในการใชทรัพยากรชีวภาพ

ดังกลาวเปนไปอยางยุติธรรมและเทาเทียมกัน และเปนการเตรียมการเพื่อรองรับ หลักการในเร่ือง

การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม ความปลอดภัยทางชีวภาพ และการถายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ

อยางเหมาะสม 

4.1.1.6 คณะกรรมการเทคนิคดานความปลอดภัยทางชีวภาพ 

คณะกรรมการบริหารศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ไดแตงต้ัง

คณะกรรมการเทคนิคดานความปลอดภัยทางชีวภาพข้ึน โดยมีผูอํานวยการศูนยพันธุวิศวกรรม

และเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติเปนประธานคณะกรรมการ พนักงานศูนยพันธุวิศวกรรมและ
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เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติเปนเลขานุการ และประกอบดวยผูเช่ียวชาญจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

มีอํานาจหนาที่  

(1) ใหคําปรึกษาดานเทคนิคความปลอดภัยทางชีวภาพ  

(2) ใหคําปรึกษาและดูแลการดําเนินการทดลองดานพันธุวิศวกรรมใหเปนไปตาม

แนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ สําหรับการดําเนินงานดานเทคโนโลยีชีวภาพ

สมัยใหมหรือพันธุวิศวกรรมในหนวยงานตาง ๆ  

(3) จัดหาหรือชวยเหลือในกรณีที่เหมาะสมในการจัดหากฎเกณฑ มาตรฐานหรือ

แนวทางปฏิบัติเพื่อประเมินและจัดการเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ  

(4) สรางขีดความสามารถของสถาบันและของบุคลากรในดานความปลอดภัยทาง

ชีวภาพ  

(5) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานพิจารณามาตรการความปลอดภัยทาง

ชีวภาพสาขาตาง ๆ ตามความเหมาะสม  

4.1.1.7 คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพแหงชาติ 

หากรางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพ

สมัยใหมมีผลใชบังคับแลว จะมีคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยทาง

ชีวภาพเพิ่มข้ึน  คือ คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพแหงชาติ  ซึ่งประกอบดวย 

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณเปนรองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่ง ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนรองประธานกรรมการ

คนที่สอง ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนรองประธานกรรมการคนที่สาม 

นอกจากนั้นมีกรรมการ คือ อธิบดีกรมวิชาการเกษตร ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานสินคาเกษตร

และอาหารแหงชาติ ผูอํานวยการศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ผูวาการ

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว 

อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา อธิบดีกรมวิทยาศาสตรการแพทย อธิบดีกรม

โรงงานอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค อธิบดีกรมศุลกากร และ

ผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนกรรมการ โดยมีเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมเปนกรรมการและเลขานุการ โดยคณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพแหงชาติ มี

อํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้  
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(1) ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรี รัฐมนตรีผูรับผิดชอบ และหนวยงานผูรับผิดชอบ ในการ

ออกกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ และคําส่ังที่จําเปน เพื่อดําเนินการตาม พระราชบัญญัตินี้  

(2) ใหคําแนะนําแกหนวยงานผูรับผิดชอบในการออกใบอนุญาตที่ออกตาม

พระราชบัญญัตินี้  

(3) ใหคําแนะนํา และเรงรัดพนักงานเจาหนาที่ของหนวยงานผูรับผิดชอบเกี่ยวกับ

ความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตาง ๆ ให ปฏิบัติการตามอํานาจ

และหนาที่ที่กฎหมายกําหนด  

(4) เสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยทาง

ชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตอคณะรัฐมนตรี  

(5) เสนอรายงานเก่ียวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ตอคณะรัฐมนตรี อยาง

นอยปละหนึ่งคร้ัง  

(6) กําหนดมาตรการเพื่อสงเสริมและสนับสนุนการเพิ่มพูนสมรรถนะความสามารถ

ของบุคลากรในดานความปลอดภัยทางชีวภาพและเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมอยางตอเนื่อง  

(7) กําหนดมาตรการเพื่อสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดานความปลอดภัยทางชีวภาพ

และเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม  

(8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย หรือตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือ

กฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  

(9) แตงต้ังคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติงานอยางหนึ่งอยางใดตามที่

คณะกรรมการมอบหมายไดและชวยสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ประกอบดวย 

คณะอนุกรรมการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี คณะอนุกรรมการดานส่ิงแวดลอมและ

การเกษตร คณะอนุกรรมการดานอาหารและสุขอนามัย คณะอนุกรรมการติดตามเฝาระวังการ

ดําเนินงานตามกฎหมาย คณะอนุกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพระดับจังหวัดและทองถิ่น 

คณะอนุกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพระดับสถาบัน และคณะอนุกรรมการติดตามและ

ประเมินผลการใชในการทดลองภาคสนาม ในสภาพจํากัด คณะกรรมการใหขอมูลสาธารณะ และ

อ่ืน ๆ ไดตามจําเปนและเหมาะสม  

4.1.1.8 คณะอนุกรรมการพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

คณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติไดแตงต้ัง 

คณะอนุกรรมการพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพข้ึนในป พ.ศ. 2549 โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อใหการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพเปนไปอยางยั่งยืน 
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และสามารถที่จะควบคุม กํากับดูแล ลดและปองกันผลกระทบอันอาจเกิดข้ึนเนื่องจากกิจกรรม

ตางๆ ในการใชประโยชนส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมของประเทศไทย นําไปสูความปลอดภัยทาง

ชีวภาพ ทั้งตอมนุษยและส่ิงแวดลอม และทําใหสามารถใชเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมไดอยาง

ปลอดภัย อีกทั้งสอดคลองกับหลักการและขอตกลงระหวางประเทศในระดับสากล โดยมี

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนประธาน และผูแทนสํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนอนุกรรมการและเลขานุการ คณะอนุกรรมการฯ มี

หนาที่ดังนี้  

(1) ประสานและสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐ 

เอกชน และสาธารณะที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยทางชีวภาพ ทั้งในการบริหารจัดการ เทคนิค

วิชาการ และกฎหมาย  

(2) เสนอแนะและกําหนดทาทีและบทบาทของประเทศไทย ในการเจรจาตอรอง

ขอตกลงการดําเนินการตามพันธกรณี พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ และ

อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ  

(3) เสนอแนะ นโยบาย มาตรการ แผนงาน โครงการและกิจกรรมที่เกี่ยวของ กับการ

อนุวัตตามพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ใหคณะกรรมการอนุรักษและใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติพิจารณาตอไป  

(4) พิจารณาจัดทํา ปรับปรุงและทบทวน หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติและ แนวทางปฏิบัติที่

เกี่ยวของกับการดําเนินงานตามพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ เพื่อใหเปน

มาตรฐานเดียวกันของประเทศ และการยอมรับในระดับสากล  

(5) ประสานความรวมมือกับสํานักงานเลขาธิการอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย

ทางชีวภาพ และพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ และองคกรนานาชาติอ่ืน ๆ 

ที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยทางชีวภาพ  

(6) สนับสนุนใหความชวยเหลือในการแกไขปญหา อุปสรรคใด ๆ ที่เกี่ยวของกับความ

ปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากการใชประโยชนส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมของทุกภาคสวน  

(7) ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลาย

ทางชีวภาพแหงชาติมอบหมาย 
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4.1.2 หนวยงานที่เกี่ยวของ 

4.1.2.1 กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กรมวิชาการเกษตรมีหนาที่ศึกษาคนควาวิจัย ทดลองวิชาการเกษตรดานตาง ๆ ที่

เกี่ยวกับพืชรวมทั้งการกํากับดูแลใหการปฏิบัติเปนไปตามพระราชบัญญัติกักพืช ควบคุมและ

ตรวจสอบการนําเขา การทดลองและวิจัยส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมทั้งในระดับ

หองปฏิบัติการและภาคสนามใหการรับรองสินคาที่เปนผลผลิตในประเทศ ถิ่นแหลงกําเนิดวาไมใช

มาจากการดัดแปลงพันธุกรรม และรับจดทะเบียนพันธุพืชใหมตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุ

พืช พ.ศ. 2542 โดยไดกําหนดนโยบายดําเนินการดังนี้คือ 

(1) สงเสริมสนับสนุนการศึกษาวิจัย คนควาทดลองพัฒนาพันธุพืชเศรษฐกิจโดยใช

เทคโนโลยีชีวภาพโดยเฉพาะการปรับปรุงพันธุพืช โดยวิธีการตัดตอสารพันธุกรรมทั้งภาครัฐและ

เอกชนภายใตมาตรการกํากับดูแลอยางเขมงวดเพื่อปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

(2) สงเสริมใหการคุมครองประโยชนดานเกษตรกรของประเทศโดยการควบคุม กํากับ 

ดูแลการนําเขาพืชที่ไดรับการดัดแปลงสารพันธุกรรม การศึกษาทดลองคนควาวิจัยในการปรับปรุง

พันธุพืชโดยวิธีพันธุวิศวกรรมใหเปนไปตามกฎหมายท่ีกรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบเชน

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และแนวปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ ซึ่งทําโดย

คณะอนุกรรมการกําหนดมาตรการความปลอดภัยทางชีวภาพในการทํางานดานพันธุวิศวกรรม

และเทคโนโลยีชีวภาพ 

(3) สงเสริมและเพ่ิมบทบาทความรวมมือระหวางหนวยงานและองคกรทั้งภาครัฐและ

เอกชนดานความปลอดภัยทางชีวภาพ ในการนําเขา ศึกษาวิจัย คนควาทดลองพืชที่ไดรับการตัด

ตอสารพันธุกรรม216 

4.1.2.2 กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

กรมการคาตางประเทศ มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

(1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขาในราชอาณาจักร

ซึ่งสินคา, กฎหมายวาดวยมาตรฐานสินคาขาออก, กฎหมายวาดวยการสงเสริมสินคาขาออก, 

กฎหมายวาดวยการปองกันการกระทําบางอยางในการขนสงสินคาขาออกทางเรือ และกฎหมาย

อ่ืนที่เกี่ยวของ 

                                                  
216  วลัยพร พิริยะพันธ และสุกัญญา นุนสังข, Genetically modified organisms, 

(กรุงเทพมหานคร : ฝายบริการขอมูล สถาบันอาหาร, 2542), น. 9. 
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(2) ดําเนินการเกี่ยวกับการคาระหวางรัฐบาลตอรัฐบาล หรือระหวางรัฐบาลกับองคการ

คาในตางประเทศเพื่อประโยชนตอการสงสินคาออก 

(3) ติดตามและดําเนินการแกไขปญหาเกี่ยวกับมาตรการ หรือขอกีดกันทางการคาของ

ตางประเทศ เพื่อปกปองและรักษาผลประโยชนทางการคาของไทย 

(4) จัดระเบียบและบริหารการนําเขาและสงออกสินคา 

(5) ดําเนินการมิใหเกิดการเลือกปฏิบัติตอการสงออกสินคาไทย รวมทั้งดําเนินการให

ไดมาซึ่งสิทธิประโยชนทางการคา และสงเสริม ใหภาคเอกชนใชสิทธิประโยชนทางการคา 

(6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

4.1.2.3 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา มีหนาที่ ศึกษาประเมินความเส่ียงของ

ผลิตภัณฑอาหารและยากอนออกสูทองตลาด (pre- marketing control) และติดตามตรวจสอบ

เมื่อผลิตภัณฑออกสูทองตลาดแลว (pre post marketing control) ควบคุมการข้ึนทะเบียนฉลาก

อาหารและยา โดยมีจุดประสงคหลักเพื่อคุมครองผูบริโภคดานความปลอดภัยของอาหาร มี

กฎหมายที่เกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมที่อยูในความรับผิดชอบคือ

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 โดยขอบเขตอํานาจหนาที่

ของคณะกรรมการอาหารและยาจะเปนการเฉพาะเจาะจงไปยังการควบคุมผลิตภัณฑอาหารและ

ยาเปนหลัก 

4.1.2.4 สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี 

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ217เปนหนวยงานในกํากับของ

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จัดต้ังข้ึนเมื่อปพ.ศ.2534 โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของ

คณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (กวทช.) มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

                                                  
217  ประวัติความเปนมาของสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, <http://www 

.nstda.or. th/th/index.php?option=com_content&task=view&id=1065& Itemid=193>, (10 

กุมภาพันธ 2552). 
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(1) สํารวจ ศึกษาและวิเคราะหทางวิชาการตาง ๆ เพื่อใชเปนพื้นฐานในการ

วางเปาหมาย นโยบาย และจัดทําแผน โครงการ และมาตรการตาง ๆ ในการพัฒนาวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีของประเทศ แลวนําเสนอตอรัฐมนตรี 

(2) ดําเนินการวิจัย พัฒนาและดําเนินการดานวิศวกรรม และสนับสนุนการวิจัยพัฒนา

และวิศวกรรมของภาครัฐบาล ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา และสงเสริมความรวมมือใน

กิจกรรมดานนี้ระหวางภาครัฐบาล ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ตลอดจนนานาประเทศเพื่อ

พัฒนาประโยชนเชิงพาณิชย 

(3) ดําเนินการและสนับสนุนการใหบริการในการวิเคราะหทดสอบคุณภาพผลิตภัณฑ 

การสอบเทียบมาตรฐานและความถูกตองของอุปกรณ การใหบริการขอมูลและการใหคําปรึกษา

ทางเทคโนโลยี และสนับสนุนการใหบริการอื่น ๆ ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

(4) สนับสนุนการเพิ่มสมรรถนะในการเลือกและรับเทคโนโลยีจากตางประเทศ

ตลอดจนการจัดการโครงการลงทุนและโครงการพัฒนาที่เกี่ยวของกับการรับการถายทอด

เทคโนโลยีจากตางประเทศ เพื่อใหไดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม และเพื่อเกื้อกูลการ

สรางเสริมสมรรถนะทางเทคโนโลยีของประเทศ 

(5) ดําเนินการและสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีของประเทศ รวมทั้งการพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งใน

ภาครัฐบาลและภาคเอกชน218 

นอกจากนี้ ภายใตสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ ยังมี

หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยทางชีวภาพ อีกคือ ศูนยพันธุวิศวกรรม

และเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ (ศช. หรือไบโอเทค)219 ที่ไดรับการจัดต้ังคร้ังแรกตามมติ

คณะรัฐมนตรีภายใตระบบราชการในสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงาน เมื่อ

วันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2526 โดยมีวัตถุประสงคในขณะนั้นเพื่อใหเปนหนวยงานที่ใหการสนับสนุน

ดานทุนวิจัย โดยเฉพาะในสาขาเทคโนโลยีชีวภาพแกหนวยงานวิจัยตาง ๆ ในภาครัฐ โดยเฉพาะ

                                                  
218 พระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. 2534 มาตรา 11 
219 พระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีพ.ศ. 2534  

มาตรา 22 “ใหจัดต้ังศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ศูนยเทคโนโลยี

โลหะและวัสดุแหงชาติ และศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติเปนสวนหนึ่ง

ของสํานักงาน”  
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อยางยิ่งในมหาวิทยาลัย โดยเนนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมและก่ึงอุตสาหกรรม ดานเกษตรกรรม 

ดานสาธารณสุข พลังงาน และส่ิงแวดลอมและดานความสามารถพื้นฐานทางพันธุวิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพ220 

ตอมาในป พ.ศ. 2534 ไดมีการประกาศพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี พ.ศ. 2534 ข้ึน โดยใหศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติมีสถานภาพ

เปนองคกรอิสระเปนสวนหนึ่งของสํานักพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) 

ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยพันธุวิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ มีวัตถุประสงคหลักคือ 

(1) พัฒนาขีดความสามารถทางพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพของประเทศ 

(2) สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรทางเทคโนโลยีและการสรางความเขาใจดาน

เทคโนโลยีแกสาธารณชน 

(3) สนับสนุนใหเกิดการสังเคราะห การถายทอดและเผยแพรเทคโนโลยี 

(4) สนับสนุนใหเกิดการรวมลงทุนในการจัดต้ังองคการและรวมดําเนินการในกิจการ

การวิจัย พัฒนาและวิศวกรรม โดยศูนยพันธุวิศวกรรมฯ สามารถใหบริการการตรวจสอบสินคาที่ได

จากส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม โดยใหการรับรองผลวิเคราะหของตัวอยางที่ตรวจ 

นอกจากนี้ทางศูนยฯ โดยคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพไดจัดทําแนวทาง

ปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ สําหรับการดําเนินงานดานเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมหรือ

พันธุวิศวกรรม (Biosafety Guidelines Related to Modern Biotechnology or Genetic 

Engineering) ข้ึนโดยครอบคลุมการวิจัยทั้งระดับหองปฏิบัติการและภาคสนาม เพื่อศึกษา

ผลกระทบตอความปลอดภัยทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมของส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทาง

พันธุกรรม 

ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติไดมีการบริหารจัดการเชิงนโยบาย

เกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมดังตอไปนี้ 

(1) สนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในดานที่เกี่ยวของกับยีน และ ดีเอ็นเอ 

โดยเฉพาะการตรวจสอบยีน และการทํา risk assessment เพื่อใหแนใจวามีการประเมินความ

                                                  
220  ความ เป นมาของ ศูนยพั น ธุ วิ ศก ร รมและ เทค โน โล ยีชี วภาพแห ง ชา ติ , 

<http://www.biotec.or.th/biotechnology-th/history.asp>. 
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เส่ียงบนพื้นฐานของความเขาใจที่ถูกตองทางวิทยาศาสตร และมีการบริหารจัดการความเส่ียงให

อยูในระดับที่ควบคุมไดเพื่อสรางและรักษาสภาวะที่มีความปลอดภัยทางชีวภาพ 

(2) ใหการชวยเหลือทางเทคโนโลยีแกภาคการผลิต โดยเฉพาะธุรกิจสงออกภาคเอกชน

ที่ประสบปญหาผลกระทบจากมาตรการทางการคาของตางประเทศ โดยการช้ีแจงเกี่ยวกับความ

เปนจริงของเทคโนโลยีพันธุวิศวกรรม และการใหบริการตรวจสอบในกรณีที่เอกชนมีความจําเปน

ตองการตรวจสอบผลิตภัณฑเฉพาะอยางรวมทั้งสงเสริมใหมีการสรางความสามารถในการ

ตรวจสอบเกิดข้ึนทั่วประเทศโดยเรงดวน 

(3) เผยแพรขอมูลแกสาธารณะทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อสรางความเขาใจที่

ถูกตองเกี่ยวกับความเส่ียงของผลิตภัณฑที่ไดมาจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมโดยอยูบน

พื้นฐานของความเขาใจในวิทยาศาสตรที่อยูเบ้ืองหลังของผลิตภัณฑฯ ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหเกิด

ทัศนคติเชิงลบที่เกิดจากการรับรูขาวสารเพียงดานเดียวหรือจากการสรางภาพที่ทําใหเกิดความ

วิตกจนเกินความเปนจริง 

(4) ผลักดันใหเกิดกระบวนการความรวมมือระหวางหนวยงานทุกแหงที่เกี่ยวของกับ

นโยบายจีเอ็มโอเพื่อ 

 (4.1) เรงระดมความคิดในการดําเนินกลยุทธ เพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนา

โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการคาที่เกิดข้ึนกับภาคเอกชนในปจจุบัน 

 (4.2)  ทําใหเกิดโครงสรางพื้นฐานภายในประเทศที่สามารถรองรับ และมีอํานาจ

จัดการในเร่ืองนี้ตอไปอยางเปนระบบ เชน การปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของการสนับสนุนใหมี

องคกรที่เหมาะสมดูแลเปนตน 

 (4.3) ใหประเทศไทยสามารถกําหนดทาทีในการเจรจาเวทีการคาระดับโลก เพื่อ

ไมใหตกเปนฝายเสียเปรียบในการเจรจาดานการคากับตางประเทศ (WTO/SPS/TBT) ตลอดจน

ทาทีในการเจรจาเพื่อกําหนดมาตรฐานที่เกี่ยวของเชน พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัย

ทางชีวภาพ 

 (4.4) ทําใหเกิดการศึกษาเชิงนโยบายสําหรับการวางยุทธศาสตรของประเทศใน

ระยะกลาง และระยะยาว 

4.1.2.5 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้  
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(1) จัดทํานโยบายและแผนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอม  

(2) ประสานและจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหเปนไป

ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ และกฎหมายอ่ืนที่

เกี่ยวของ รวมทั้งประสานการจัดการใหนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  

(3) ศึกษา วิเคราะห ประสานและกําหนดมาตรการเพื่อดําเนินการประกาศเขตพ้ืนที่

คุมครองดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

(4) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการ 

และจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอม  

(5) ดําเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ที่อาจเกิดข้ึนจากโครงการ

หรือกิจกรรมของภาครัฐหรือเอกชน ซึ่งมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดผลเสียหายตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  

(6) บริหารงานกองทุนสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนนโยบาย แผน และ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทุกภาคสวน  

(7) เสนอความเห็นประกอบการพิจารณากําหนดนโยบาย และแนวทางการบริหารที่ดิน 

การวางแผนการถือครองที่ดิน การสงวนและพัฒนาที่ดินเพื่อจัดใหแกประชาชน การสงวนหรือหวง

หามที่ดินของรัฐ  

(8) ประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและตางประเทศ ในการดําเนินการ

รวมดานนโยบายและแผนการอนุรักษ และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

(9) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ สํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือ ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย  

(10) ทําหนาที่เปนหนวยประสานงานกลาง (focal point) ที่ติดตอประสานงานในเร่ือง

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

นอกจากนี้ ยังมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยทางชีวภาพอีก 1 หนวยงาน คือ

สํานักความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเปนหนวยงานภายในสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนหนวย

ประสานงานกลางแหงชาติ (Nation Focal Point) รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการ

ความปลอดภัยทางชีวภาพแหงชาติ และใหมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้  
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(1) รวบรวมและจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรม (Biosafety Clearing – House) และจัดต้ังและพัฒนาระบบเครือขาย

เทคโนโลยีสารสนเทศขึ้นในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อเปนศูนยกลางการ

เผยแพรขอมูลความปลอดภัยทางชีวภาพ  

(2) เปนหนวยงานกลางเผยแพรและประสานขอมูลเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ

เนื่องจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมแกหนวยงานผูรับผิดชอบ ผูแจง ผูขออนุญาต และประชาชน  

(3) ติดตามความคืบหนาในการดําเนินงานของประเทศภาคีพิธีสารคารตาเฮนาวาดวย

ความปลอดภัยทางชีวภาพ รวมทั้งการเจรจา การหารือ การใหความรวมมือกับนานาประเทศและ

นํามาประสานกับการดําเนินงานในประเทศ  

(4) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย221  

แตอยางไรก็ตาม อํานาจหนาที่ของสํานักความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาวขางตน

นี้ ยังไมมีสภาพบังคับใชในทางปฏิบัติ เนื่องจากอํานาจหนาที่ดังกลาว เปนอํานาจตามราง

พระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมพ.ศ. ... เทานั้น 

ยังไมมีผลใชบังคับแตอยางใด 

4.1.2.6 กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้ 

(1) ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพดานสัตว รวมทั้งตรวจสอบและออก

ใบรับรองจากภาครัฐในสวนของสินคาที่เกี่ยวของ 

(2) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตว กฎหมายวาดวยการบํารุงพันธุสัตว 

กฎหมายวาดวยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว กฎหมายวาดวยสถาน พยาบาลสัตว กฎหมายวา

ดวยโรคพิษสุนัขบา และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ  

(3) ดําเนินการผลิตและจัดหาชีวภัณฑและเวชภัณฑ เพื่อใชในการปองกันและกําจัด

โรคสัตว ตลอดจนผลิตและจัดหาน้ําเช้ือเพื่อใชในการผสมเทียม  

                                                  
221  รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพ

สมัยใหม พ.ศ. ... มาตรา 17 และดูอํานาจหนาที่ของสํานักความหลากหลายทางชีวภาพ 

สํ านั ก ง านน โยบายและแผนท รัพยาก รธ ร รมชา ติ และ ส่ิ ง แ วดล อมม ,  <http://chm-

thai.onep.go.th/CHM/biodiv.html>.  
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(4) ดําเนินการดานปรับปรุงและขยายพันธุสัตว ดานสุขภาพสัตว และดานบําบัดโรค

สัตว ตลอดจนการแปรรูปเนื้อสัตวเปนผลิตภัณฑตาง ๆ  

(5) สงเสริมใหเกษตรกรทําการเล้ียงสัตวที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ  

(6) ควบคุมคุณภาพเนื้อสัตว ผลิตภัณฑ และผลิตผลจากสัตวเพื่อใหไดมาตรฐานสากล  

(7) ปฏิบัติงานอ่ืนใด ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่

กระทรวงหรือ คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

4.1.2.7 กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กรมประมง กระทรวงเกษตร และ สหกรณ เปนหนวยงานของรัฐที่ทําการศึกษา คนควา 

สํารวจ วิจัย วิเคราะห ทดลอง ดานวิชาการทุกสาขาวิชาการของประมงตลอดจนทําการสงเสริม

สนับสนุนและพัฒนาอาชีพที่เกี่ยวกับการประมงของประเทศใหเจริญกาวหนาตอไปในอนาคต 

เว็บไซตของกรมประมงไดจัดทําข้ึนเพื่อเผยแพรผลงาน และกิจกรรมตาง ๆ ของกรมประมงตอ

หนวยงานราชการ เอกชน ตลอดจนประชาชน ทั่วไปที่สนใจ ใหทราบผลการปฏิบัติงานที่ไดปฏิบัติ

มาแลว กรมประมงหวังวา เว็บไซตที่จัดทําข้ึนนี้จะเปนประโยชนตอผูสนใจ เพื่อสงผลประโยชนถึง

ประชาชนที่สนใจและใชประโยชนจากกิจกรรมประมงโดยทั่วกันอีกทางหน่ึง โดยมีอํานาจและ

หนาที่ ดังตอไปนี้ 

(1) ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพดานสัตว รวมทั้งตรวจสอบและออก

ใบรับรองจากภาครัฐในสวนของสินคาที่เกี่ยวของ 

(2) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการ พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 กฎหมาย

วาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 กฎหมายวาดวย การสงเสริมและการรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ ป พ.ศ. 2535 กฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และ

กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 

(3) ศึกษา คนควา วิจัย ทดลอง และดานวิชาการประมงทุกสาขา 

(4) สํารวจ วิเคราะห วิจัย แหลงทําการประมงในนานน้ําตางประเทศ และดําเนินการ

เกี่ยวกับการทําการประมงรวมกับประเทศอ่ืน ๆ  

(5) สงเสริมและพัฒนาอาชีพเกี่ยวกับการประมง 

(6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมประมง หรือ

ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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4.1.2.8 สํานักงานมาตรฐานและตรวจสอบสินคาเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

เปนหนวยงานกลางของประเทศไทยในการประสานงานกับหนวยงานราชการที่

เกี่ยวของในเร่ืองของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามมติของคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศ222 

4.1.2.9 กรมเศรษฐกิจการพาณิชย กระทรวงพาณิชย 

ทําหนาที่เผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายของรัฐในเร่ืองสินคาดัดแปลง

พันธุกรรม และรวบรวมขอมูลทั้งทางดานส่ิงแวดลอม การผลิต ความปลอดภัยตอสุขอนามัยของ

ผูบริโภค พืช และสัตว รวมทั้งกฎเกณฑทางดานการคาระหวางประเทศเพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดรับ

ทราบขอมูลที่ถูกตองในทุกดาน223 

 

แมประเทศไทยอยูระหวางการเสนอรางกฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ เพื่อ

ใชเปนกรอบในการดําเนินการควบคุมดูแลการใชประโยชนส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม อยางไรก็

ตาม ในขณะที่ยังไมมีกฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพที่หนวยงานตาง ๆ ใชรวมกัน 

หนวยงานหลักที่รับผิดชอบดูแลความปลอดภัยทางชีวภาพสมัยใหม ประกอบดวย 4 กระทรวงหลัก 

ไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข และ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ก็สามารถดําเนินการตามบทบาทที่ไดรับมอบหมาย

ตามพระราชบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของได224 

 
4.2 องคกรภาคเอกชน 

 

4.2.2 องคกรกรีนพีซ (Greenpeace) 

Greenpeace เปนองคกรเอกชนท่ีทํางานรณรงคดานการปกปอง คุมครองส่ิงแวดลอม

มาเปนระยะเวลายาวนาน จุดยืนของ Greenpeace ในเร่ืองส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมคือการ

                                                  
222  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, สํานักความ

หลากหลายทางชีวภาพ, อางแลว เชิงอรรถที่ 216, น.36. 
223  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, สํานักความ

หลากหลายทางชีวภาพ, อางแลว เชิงอรรถที่ 216, น. 37. 
224  และดูรายละเอียดเพิ่มเติมในหัวขอ 4.2.1 นโยบายเทคโนโลยีชีวภาพ 
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คัดคาน เนื่องจากเชื่อวาส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมจะมีผลกระทบตอระบบนิเวศและ

ส่ิงแวดลอม225 นอกจากนี้ทาง Greenpeace ยังกังวลในเร่ืองผลประโยชนทางการคาที่บริษัทผูเปน

เจาของส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม ตองการกําไรจากการขาย และการขายสาร

กําจัดวัชพืช ทาง Greenpeace ไดการทํารณรงคเร่ืองส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมโดยการใหขอมูล

กับผูบริโภคอยางตอเนื่อง และไดมีการจัดกิจกรรมดังกลาวในประเทศไทยต้ังแตมีการกอต้ังองคกร

กรีนพีซในประเทศไทย226 ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2547 ทาง Greenpeace ไดออกกิจกรรมรณรงค

ในระดับโลก (global campaign) เร่ืองการหยุดทดลองจีเอ็มโอ ขอมูลสําคัญที่ทาง Greenpeace 

อางถึงในการรณรงค คือมีการเพิ่มข้ึนของประเทศและเขตพื้นที่ตาง ๆ ที่ไดประกาศเปนเขตพื้นที่

ปลอดจีเอ็มโอ และกระแสความต่ืนตัวของผูบริโภคที่จะไมรับยอมรับสินคาดัดแปลงพันธุกรรม

อยางกวางขวางในหลายประเทศ เปนตน227 

4.2.2 องคการไอซา (The International Service for the acquisition of Agri-biotech 

Applications – ISAAA)  

องคการไอซาเปนองคการนานาชาติที่ไมหวังผลกําไรซ่ึงไดรับการสนับสนุนทั้งจาก

สถาบันภาครัฐและเอกชน และมีจุดมุงหมายคือการถายทอดการใชเทคโนโลยีชีวภาพดาน

การเกษตรจากประเทศอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีที่เปนเจาของโดยภาคเอกชนสู

                                                  
225  กรีนพีซเอเชียตะวันออกเฉียงใต, “ทําไม “ไมเอา” มะละกอจีเอ็มโอ”,<http://202 

44.55.51 /nogmo_org/ documents/why no_papaya_gmo.pdf>, น.2 , (21 กันยายน 2550) และ

กรีนพีชเอเชียตะวันออกเฉียงใต, “มะละกอจีเอ็มโอ – พืชผิดธรรมชาติ”, <http://202.44.55.51/ 

nogmo_org /documents/science_briefing_thai1.pdf>, น.2, (21 กันยายน 2550). 
226  พันธกิจของกรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใตซึ่งรวมถึงประเทศไทยมีดังนี้คือ "เรา

มุงมั่นที่จะปกปองสิทธิดานส่ิงแวดลอมเปดโปงและหยุดยั้งอาชญากรรมตอส่ิงแวดลอมพรอมกับ

เรงรัดการพัฒนาที่สะอาดดวยวิธีเปดเผย สรางสรรค บนพื้นฐานของสันติวิธี" อางอิงจาก กรีนพีซ, 

“พันธกิจของกรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใต”, <http://www.greenpeace.org/ seasia/th/about>, 

(21 กันยายน 2550). 
227  คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัย

ทางชีวภาพ คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, รายงานเร่ือง ขอเสนอทางเลือก

นโยบายพันธุวิศวกรรม และความปลอดภัยชีวภาพประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เอ.

ลีฟวิ่ง จํากัด, 2547), น. 25. 
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ประเทศกําลังพัฒนาเพื่อผลประโยชนของประเทศเหลานั้น ภารกิจขององคการไอซาคือชวย

บรรเทาความยากจน โดยการเพ่ิมผลผลิตพืชผลและการสรางรายไดและนํามาซึ่งส่ิงแวดลอมที่

ปลอดภัยและการเกษตรที่ยั่งยืนข้ึน องคการไอซาดําเนินงานโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการถายทอด

และการนําเทคโนโลยีชีวภาพมาใชอยางเหมาะสมในการพัฒนาประเทศ โดยการสรางความ

รวมมือระหวางสถาบันตาง ๆ ในประเทศกําลังพัฒนา และหนวยงานเอกชนในประเทศที่พัฒนา

แลวใหมีความมั่นคงมากยิ่งข้ึน โดยท่ีประเทศไทยเปนอีกประเทศหนึ่งที่ใหความสําคัญตอการใช

เทคโนโลยีชีวภาพมาเปนเวลานานแลว โดยมีการจัดต้ังหนวยงานตาง ๆ ข้ึนอาทิ ศูนยพันธุ

วิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ หนวยปฏิบัติการดานพืช ตลอดจนออกกฎระเบียบเพื่อ

การดําเนินการออกมาหลายฉบับควบคูไปกับการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพดังกลาว องคการไอซา

ในฐานะองคกรกลางที่มีอิสระในการดําเนินงาน โดยมีศูนยกลางอยูในหลายภูมิภาคเล็งเห็นถึง

ความสําคัญของเทคโนโลยีชีวภาพดังกลาวจึงไดเปดสํานักงานองคการไอซา (ประเทศไทย) เร่ิม

ดําเนินงานในเดือนมกราคม 2545 โดยไดรับความรวมมือจากหนวยงานและสถาบันภาครัฐในการ

ใหความรูแกสาธารณชน ซึ่งมีการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหประชาชนชาวไทยไดรับขอมูลความรูที่

ถูกตองเกี่ยวกับเทคโนโลยีชีวภาพ228 

4.2.3 องคกรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย (BIOTHAI) 

เกิดข้ึนจากการรวมตัวขององคกรพัฒนาเอกชน องคกรประชาชน นักวิชาการ และ

ขาราชการที่เห็นความสําคัญเกี่ยวกับประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งนี้โดยเร่ิมตน

กิจกรรมการรณรงค และใหการศึกษาแกสาธารณะเกี่ยวกับประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพ

ในสังคมไทยมาต้ังแตป 2538 เปนตนมา 

อยางไรก็ตามนอกเหนือจากบทบาทในการใหขอมูล และรวมเรียนรูกับประชาชนแลว 

ไบโอไทยยังไดมีสวนรวมกับการพัฒนากฎหมาย ของไทยหลายฉบับ โดยทํางานประสานงานกับ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย และกระทรวงสาธารณสุข โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ

มีบทบาทในการราง และกระตุนใหมีการพิจารณากฎหมายคุมครองพันธุพืช และกฎหมาย

คุมครองและสงเสริม ภูมิปญญาการแพทยแผนไทย จนขณะนี้กฎหมายทั้งสองฉบับไดมีผลบังคับ

ใชแลว และตัวแทนจากไบโอไทยยังไดรับการแตงต้ังจากรัฐบาล ใหเปนกรรมการและ

ผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการรางกฎหมายวา ดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

                                                  
228  <http://www.isaaa-thailand.org>. 



 

 

 

175

นอกเหนือจากงานในระดับประเทศแลว ไบโอไทยยังไดรวมมือกับองคกรตาง ๆ ใน

เอเชียอาคเนย เชน MASIPAG (Philippines) PAN-Indonesia, GRAIN-South East Asia และ

TWN (Malaysia) จัดกิจกรรมตาง ๆ เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ และเทคโนโลยีชีวภาพ

เปนคร้ังคราว ตัวอยางเชน การจัดงาน Long March for Biodiversity ในประเทศไทย การจัดพิมพ

เอกสาร เกี่ยวกับปญหา และผลกระทบเกี่ยวกับพันธุวิศวกรรม เชน Golden Rice, BB Rice, 

ISAAA เปนตน229 

 

 

 

                                                  
229  ไบโอไทย, “องคกรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย หรือ เครือขาย

สิทธิภูมิปญญาไทย (BIOTHAI)”, <http://www.biothai. net/autopage1/show_page. php?t= 

1&s_id=4 &d_id=6>, (26 สิงหาคม 2550). 


