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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1. ความเปนมา และความสําคัญของการศึกษา 
 

 

ความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biosafety) เปนแนวความคิดเกี่ยวกับการพิจารณา

ผลกระทบ และการประเมินความเส่ียงหรืออันตราย ที่อาจเกิดข้ึนจากการใชเทคโนโลยีพันธุ

วิศวกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการตัดตอสารพันธุกรรม หรือที่รูจักกันในช่ือวา GMOs (Genetically 

Modified Organisms) ซึ่งมีความกังวลเปนอยางมากวาอาจมีความเสี่ยงที่จะสงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม และสุขอนามัยของมนุษย 

การพัฒนาสิ่ งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม  โดยวิธีทางพันธุวิศวกรรม  (Genetic 

Engineering) มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาส่ิงมีชีวิตใหมีการแสดงออกของลักษณะที่พึงประสงค อัน

เปนลักษณะที่ตองการเพื่อการใชประโยชนสําหรับมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการเกษตร 

การปรับปรุงพันธุเพื่อเพิ่มผลผลิตโดยวิธีการผสมพันธุแบบด้ังเดิมนอกจากจะใหผลทีไ่ม

แนนอนแลวยังใชระยะเวลานาน ซึ่งอาจทําใหไมทันตออัตราการเพิ่มข้ึนของประชากรโลก สินคาที่

ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม จึงมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดประโยชนในเชิงพาณิชยเปนอยางมาก 

เนื่องจากในอนาคตประชากรโลกจะเพิ่มข้ึน ในขณะที่พื้นที่ทางการเกษตรมีจํานวนเทาเดิม ดังนั้น 

จึงมีการนําเทคโนโลยีทางพันธุวิศวกรรมเขามาใชโดยการตัดตอยีนที่ตองการเขาสูพืช ซึ่งจะได

ผลผลิตที่แนนอนและรวดเร็ว ในการปรับปรุงพันธุเพื่อเพิ่มผลผลิตอาจตัดตอยีนเพื่อทําใหพืชมี

ความตานทานตอสิ่งตาง ๆ เชน ทนทานตอแมลงศัตรูพืช ตานทานตอสารกําจัดวัชพืชหรือปรับปรุง

พันธุเพื่อชะลอการสุกของผลไม สินคาที่เปนผลผลิตมาจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมจึงเปน

หนทางหนึ่งที่จะชวยผลิตอาหารใหเพียงพอกับความตองการของประชาคมโลก เนื่องจากใหผล

ผลิตที่สูง ไมมีผลผลิตดอยคุณภาพที่เปนของเสีย  

 อยางไรก็ตามเทคโนโลยีตาง ๆ ที่มนุษยนํามาใช ยอมมีทั้งสวนที่เปนประโยชน และที่มี

ความเส่ียงจากการใชเทคโนโลยี การตัดสินใจใชเทคโนโลยีใด ๆ จึงเปนการช่ังน้ําหนักระหวาง

ประโยชนและความเส่ียง ซึ่งผลิตภัณฑจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมก็ไดรับการพิจารณาภายใต 
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แนวทางปฏิบัตินี้ จึงมีความกังวลกันมากวา อาจมีความเส่ียงที่จะสงผลกระทบตอสุขอนามัยของ

มนุษย และสภาพแวดลอมหรือไม 

ดวยความกังวลรวมกันของนานาประเทศเก่ียวกับความเสี่ยงในการใช และการ

ปลดปลอยส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (Living Modified Organisms – LMOs) ที่เปนผลมาจาก

เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม ที่อาจมีผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมที่อาจไมเอ้ืออํานวยตอการ

อนุรักษ และการใชประโยชนอยางยั่งยืนซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ โดยพิจารณาถึงความ

เส่ียงตางๆ ที่จะมีตอสุขอนามัยของมนุษย ภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

(Convention on Biological Diversity - CBD)1 จึงไดรวมกันพิจารณารูปแบบของพิธีสารที่มี

วิธีการเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ ที่จะคอยควบคุมดูแลการใชประโยชน การเคลื่อนยาย 

ตลอดจนการวิจัยและพัฒนา และใหขอมูลความรูเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (LMOs) 

เพื่อเปนการควบคุมดูแลความเส่ียงดังกลาว ใหเกิดข้ึนหรือสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม ความ

หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งสุขอนามัยของมนุษยใหนอยที่สุด ซึ่งก็คือ พิธีสารคารตาเฮนาวา

ดวยความปลอดภัยทางชีวภาพภายใตอนุ สัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

(Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity)2  

พิธีสารนี้ เปนกฎหมายที่อนุวัติการรองรับ พันธกรณีแหงอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในมาตรา 8 มาตรา 17 และมาตรา 19 ของอนุสัญญา

ดังกลาว ซึ่งประเทศที่จะลงนาม และใหสัตยาบันพิธีสารฉบับนี้ได จะตองเปนประเทศภาคีของ

                                                  
1 การที่ประเทศภาคีของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพรวมกัน

พิจารณารูปแบบของพิธีสารนั้น โดยอาศัยอํานาจตาม มาตรา 19 วรรคสาม แหงอนุสัญญาวาดวย

ความหลากหลายทางชีวภาพ ที่ใหภาคีจักตองพิจารณาถึงความจําเปนที่จะตองมีพิธีสารและ

รูปแบบของพิธีสาร โดยจัดวางระเบียบวิธีการที่เหมาะสม ซึ่งรวมทั้ง, โดยเฉพาะอยางยิ่ง, การ

เห็นชอบที่ไดแจงลวงหนาในเร่ืองเกี่ยวกับการถายทอดอยางปลอดภัย การดูแล และการใช

ประโยชน ส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการเปล่ียนแปลง อันเปนผลมาจากเทคโนโลยีชีวภาพอันอาจมีผล

เสียหายตอการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน  
2 Cartagena Protocol on Biosafety  ที่เรียกวาพธิสีารคารตาเฮนาวาดวยความ

ปลอดภัยทางชีวภาพ เนื่องจากเปนการเรียกตามคําแปลพิธีสารฯ ซึ่งแปลโดย ดร.เจษฎ 

โทณะวณิก และฐิติพันธ พกุภักดี จัดทําโดยศูนยความหลากหลายทางชีวภาพ สํานักงานพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงชาติ 
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อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเทานั้น แตอยางไรก็ตาม พิธีสารฉบับนี้ก็มีผลตอ

ประเทศที่มิใชภาคีดวย 

ประเทศไทย ในฐานะที่ไดดําเนินการภาคยานุวัติสารเขาเปนภาคีแหงพิธีสารคาร

ตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 และมีผลใชบังคับ

ต้ังแตวันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 เปนตนมานั้น จึงมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติการใหเปนไปตาม

พันธกรณีแหงพิธีสาร รวมทั้งออกกฎหมายภายในเพื่ออนุวัติการใหเปนไปตามพิธีสารดวย 

 
2. ขอบเขตของการศึกษา 

 

 วิทยานิพนธฉบับนี้จะทําการศึกษาวิเคราะหพันธกรณีของประเทศไทยที่เกี่ยวกับ

มาตรการดานความปลอดภัยทางชีวภาพ โดยศึกษามาตรการ กฎหมาย นโยบาย รวมทั้ง

หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการใช การปลดปลอย การควบคุม และการเคล่ือนยายส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมของประเทศไทย เปรียบเทียบกับหลักการภายใตพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความ

ปลอดภัยทางชีวภาพ ซึ่งประเทศไทยเปนภาคี   

 

3. วัตถุประสงคการศึกษา 

 

 3.1 เพื่อศึกษาสภาพปญหาเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ความ

หลากหลายทางชีวภาพ และความปลอดภัยทางชีวภาพ 

 3.2 เพื่อศึกษาแนวคิด หลักการแหงพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทาง

ชีวภาพ 

 3.3 เพื่อศึกษาแนวคิด นโยบายและกฎหมายของประเทศไทยท่ีเกี่ยวของกับการ

ใช การปลดปลอย การควบคุม และการเคล่ือนยายส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม และที่เกี่ยวของกับ

การคุมครองความปลอดภัยทางชีวภาพ 

 3.4 เพื่อวิเคราะหความสอดคลอง หรือความขัดแยง ระหวางแนวคิด หลักการ

ภายใตพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ และแนวคิด นโยบาย และกฎหมาย

ของประเทศไทยที่เกี่ยวของ 
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 3.5 เพื่อใหทราบถึงแนวทางการแกไขความขัดแยงระหวางแนวคิด หลักการ

ภายใตพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ และแนวคิด นโยบาย และหลัก

กฎหมายของประเทศไทย เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีแหงพิธีสารดังกลาว 

 
4. สมมติฐานการศึกษา 

 

 การศึกษาแนวคิด และหลักการตามพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทาง

ชีวภาพ และแนวคิด นโยบาย และกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการใช การปลดปลอย 

การควบคุม และการเคล่ือนยายส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม และที่เกี่ยวของกับการคุมครองความ

ปลอดภัยทางชีวภาพนั้น ทําใหทราบวา กฎหมายของประเทศไทยที่ใชบังคับอยูนั้น ไมมีกฎหมายที่

เกี่ยวของกับการควบคุมการเคลื่อนยายส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมโดยตรง จึงไมเพียงพอที่จะ

รองรับพันธกรณีที่ประเทศไทยมีอยูตอพิธีสารดังกลาวแตอยางใด จําเปนที่จะตองดําเนินการอนุวัติ

การกฎหมายภายในเพื่อใหสอดคลองกับพิธีสารดังกลาว  

  

5 วิธีดําเนินการศึกษา 

 

 วิธีการดําเนินการศึกษาวิจัย จะดําเนินการรวบรวมขอมูลแบบใชเอกสารเพื่อการ

คนควา (Documentary Research) เปนสวนใหญ และเสนอการวิจัยแบบพรรณนาวิเคราะห 

(Analytical Description) ขอมูลที่ใชศึกษาอาศัยขอมูลจาก ตํารา หนังสือ บทความ งานวิจัย 

วิทยานิพนธ รายงานการประชุมทางวิชาการ หรือบทความทางอินเตอรเน็ท ทั้งภาษาไทยและ

ภาษาตางประเทศ รวมทั้งตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาวิเคราะห หาพันธกรณีของประเทศ

ไทยที่เกี่ยวกับมาตรการความปลอดภัยทางชีวภาพภายใตพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความ

ปลอดภัยทางชีวภาพ  

 

6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 

  6.1 เพื่อใหทราบถึงหลักการของพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทาง

ชีวภาพ 
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  6.2 เพื่อใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย และนโยบายของมาตรการ

ความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทย ที่มีตอพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทาง

ชีวภาพ 

  6.3 เพื่อใหทราบถึงแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย และ

นโยบายของมาตรการความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทย ที่มีตอพิธีสารคารตาเฮนาวา

ดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

 


