
บทท่ี 5 
 

วิเคราะหผลการศึกษา สรุป และขอเสนอแนะ 
 

การสรางความรวมมือเพื่อตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมงระหวางมูลนิธิกระจก
เงากับกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กอตัวข้ึนในป พ.ศ. 2546 โดยในระยะแรก
ทิศทางของความสัมพันธอาจขาดเสถียรภาพบาง อยางไรก็ตามนับต้ังแตวันท่ี 14 เดือนมิถุนายน 
พ.ศ. 2550 เปนตนมา (หลังจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดตระหนักถึง
ความสําคัญของประเด็นปญหาดังกลาวในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2549) การสรางความรวมมือเพื่อ
ตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมงระหวางสององคการ ไดเปลงประกายชัดเจนข้ึนอยาง
ตอเนื่อง โดยสังเกตไดจากการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ รวมกันมากมาย อาทิ การจัดสรรงบประมาณ
เพื่อดําเนินโครงการ การจัดเสวนา ตลอดจนการปฏิบัติงานภาคสนาม เปนตน ท้ังนี้ระหวางปฏิบัติ
ภารกิจรวมกัน ปรากฏวาการสรางความรวมมือไดกอใหเกิดผลลัพธท้ังดานบวกและดานลบตามมา 
อยางไรก็ตามในทายท่ีสุดแลวการสรางความรวมมือก็ยังคงดําเนินตอไปไดตราบจนทุกวันนี้ 
 

สําหรับเนื้อหาในปจฉิมบท ผูศึกษาไดแบงลําดับการนําเสนอเปน 3 ประเด็นหลัก ไดแก  
1. วิเคราะหผลการศึกษา 
2. สรุปผลการศึกษา 
3. ขอเสนอแนะ 
โดยรายละเอียดของท้ัง 3 ประเด็นมีดังตอไปนี้ 
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วิเคราะหผลการศึกษา 
 
ดังท่ีไดนําเสนอไวในบทท่ี 2  การสรางความรวมมือ คือ กระบวนการทํางานขององคการ

ต้ังแต 1 องคการข้ึนไป ในลักษณะของพันธมิตรระหวางชวงระยะเวลาท่ีตางกัน โดยมีจุดประสงค
เพื่อรวมกันแกไขปญหา ตลอดจนสรางการเรียนรู และรวมกันหาขอตกลงบนฐานของความ
สมานฉันท1  ท้ังนี้หลังจากไดรับทราบการสรางความรวมมือระหวางมูลนิธิกระจกเงากับกระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเรียบรอยแลว ผูศึกษาเห็นวาถึงเวลาท่ีตองใหความสําคัญกับ
การพิจารณาความสัมพันธของท้ังสององคการวาไดเปนไปในลักษณะใด อีกท้ังสามารถตอบโจทย
ท่ีไดต้ังไวในบทท่ี 1 ไดดีเพียงไร 

เพื่อใหสามารถมองเห็นภาพรวมของการสรางความสัมพันธเพื่อตอตานการคาแรงงาน
ทาสบนเรือประมงท่ีเกิดข้ึน กอนเขาสูเนื้อหาของการวิเคราะหรูปแบบการสรางความรวมมือ 
รวมท้ังกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนระหวางมูลนิธิกระจกเงา กับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย ผูศึกษาใครขอนําเสนอเครือขายความรวมมือระหวางองคการทั้งหมดโดยรวมดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                 
1 Robert Agranoff and Michael McGuire, Collaborative Public Management: New Strategies for 

Local Governments (Washington, D.C.: Georgetown University Press, 2003), p. 4. 
            Michael McGuire, “Collaborative Public Management: Assessing What We Know and How We 
Know It,” Public Administration Review (December 2006):33. 

    Robert Agranoff, “Inside Collaborative Network: Ten Lessons for Public Managers,” Public 
Administration Review (December 2006):59. 
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ภาพท่ี 5.1 
เครือขายความรวมมือเพื่อตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
จากภาพขางตนหากพิจารณาดวยกรอบเครือขายความรวมมือ สามารถกลาวไดวามูลนิธิ

กระจกเงากับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปน “ตัวต้ังตัวตี” ของการตอตาน
การคาแรงงานทาสบนเรือประมงอยางเห็นไดชัด โดยท้ังสององคการไดสรางความสัมพันธซ่ึงกัน
และกันอยางอิสระ ปราศจากการเขามามีบทบาทขององคการกลาง (Central Secretariat) รวมท้ังได
ถอยทีถอยอาศัยซ่ึงกันและกันดวยกิจกรรมท่ีหลากหลาย เชน การสนับสนุนงบประมาณ การสงผาน
ขอมูลขาวสาร เปนตน ท้ังนี้จากภาพสามารถสังเกตเห็นรูปแบบเครือขายอ่ืนท่ีถูกขับเคล่ือนไปพรอม 
ๆ กับเครือขายในลักษณะแรกรวมดวย โดยเครือขายเหลานั้นลวนแสดงใหเห็นการเลนบทบาท
องคการกลางในภาคเอกชนของมูลนิธิกระจกเงา และบทบาทองคการกลางในภาครัฐของกระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทของการปอนและรับขอมูลสําคัญ 
ๆ  รวมท้ังการใหความชวยเหลือผูเสียหาย นอกจากนี้องคการท้ังสองไดเขามามีบทบาทในการ
กระจายหนาท่ีหรือความรับผิดชอบใหแกองคการอ่ืน ๆ รวมดวย ขณะท่ีองคการที่รายลอมไมได
ติดตอสัมพันธระหวางกันแตอยางใด อนึ่งมูลนิธิกระจกเงายังเปนเสมือนตัวเช่ือมองคการแรงงาน
ระหวางประเทศซ่ึงเปนองคการระหวางประเทศองคการเดียวเขามาในการปฏิบัติงานดานนี้เชนกัน 
ซ่ึงความสัมพันธเปนไปในลักษณะเดียวกับเครือขายความรวมมือระหวางมูลนิธิกระจก กับ

 

 
 

 

ILO 

พัฒนา
สังคมฯ 

ตางประ 
เทศ 

ภาครัฐ 

ตํารวจ 
แรงงาน 

กระจก
เงา 

เอกชน 

LPN 

บานสุข
สันต องคการระหวาง

ประเทศ 
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กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กลาวคือ ไดกอใหเกิดการปฏิบัติงานท่ีปราศจาก
บทบาทขององคการกลาง รวมท้ังไดพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน โดยท่ีองคการแรงงานระหวาง
ประเทศไดใหความชวยเหลือดานนิติกรและงบประมาณแกมูลนิธิกระจกเงา ขณะท่ีมูลนิธิกระจกเงา
ไดชวยปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานประมงอยางผิดกฎหมายในประเทศไทย 

 
สําหรับเนื้อหาในสวนแรกของบทนี้ ผูศึกษาไดหยิบยกกรอบแนวคิดการสรางความ

รวมมือ (Collaboration) ของ Agranoff and McGuire (2003) มาประกอบการวิเคราะห โดยยึด 2 
ประเด็นหลักซ่ึงไดมีการนําเสนอไว คือ (1) รูปแบบการสรางความรวมมือ และ (2) กิจกรรมท่ี
เกิดข้ึนจากการสรางความรวมมือ ท้ังนี้แตละประเด็นมีรายละเอียดดังนี ้
 

 1. รูปแบบการสรางความรวมมือ 

 
 การสรางความรวมมือระหวางมูลนิธิกระจกเงากับกระทรวงพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษยสอดรับกับรูปแบบของ Agranoff and McGuire (2003) 2 ประเภท คือ Reactive 
Model และ Jurisdiction-based Management Model ดังภาพท่ี 5.2  

 
ภาพท่ี 5.2 

รูปแบบการสรางความรวมมือระหวางมูลนิธิกระกระจกเงากับ 
กระทรวงพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากภาพสามารถสังเกตเห็นความแตกตางเบ้ืองตนของการสรางความรวมมือท้ังสอง

รูปแบบระหวางมูลนิธิกระจกเงา กับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กลาวคือ การ

 
กระทรวงพัฒนา
สังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย 

มู ล นิ ธิ
กระจกเงา 

Jurisdiction-based 

Reactive 
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สรางความรวมมือแบบ Reactive ไดแสดงใหเห็นการสงผานกิจกรรมจากมูลนิธิกระจกเงาไปยัง
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยในทิศทางเดียว ขณะท่ีการสรางความรวมมือแบบ 
Jurisdiction-based Management ไดแสดงใหเห็นทิศทางความสัมพันธท่ีท้ังสององคการมีตอกัน 

 อนึ่งสามารถอธิบาย และวิเคราะหภาพขางตนใหละเอียดมากยิ่งข้ึนดังนี้ 
 

ภาพท่ี 5.3 
วิเคราะหรูปแบบการสรางความรวมมือระหวางมูลนิธิกระจกเงากับ 

กระทรวงพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา ดัดแปลงจาก Agranoff and McGuire, 2003, p. 45. 
 

 1.1 การสรางความรวมมือแบบ Reactive Model คือ การใหความรวมมือแบบคร้ังคราว 
กลาวคือ บางกิจกรรมองคการอาจมีการใหความรวมมือ ขณะท่ีบางกิจกรรมอาจไมกระตือรือรนใน

Reactive 

Jurisdiction-based 

ระ
ดับ

กิจ
กร
รม

ขอ
งก
าร
สร

าง
คว

าม
รว
มมื

อ 

ต่ืนตัว 

ไมต่ืนตัว 

กลยุทธการสรางความรวมมือ การฉกฉวยโอกาส ต้ังรับ 

2546 - กอนเดอืน
กรกฎาคม 2549 

14 มิถุนายน 2550 – 
30 เมษายน 2551 
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การใหความรวมมือ อนึ่งจากผลการศึกษาสามารถสังเกตไดวา การสรางความรวมมือระหวางมูลนิธิ
กระจกเงากับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยลักษณะน้ีเกิดข้ึนระหวาง พ.ศ. 2546 
จนถึงกอนเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2549  

โดยในชวงเวลาดังกลาว มูลนิธิกระจกเงาไดติดตอไปยังกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย เพื่อขอความชวยเหลือในการปองกันและแกไขปญหาเด็กขอทาน ท้ังนี้ทิศทางท่ี
ไดรับกลับมาเปนไปอยางเปนรูปธรรม แตหลังจากมูลนิธิกระจกเงาไดพยายามดําเนินการติดตอไป
ยังกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยอีกคร้ัง เพื่อขอความชวยเหลือใหแกผูเสียหาย 
ตลอดจนขอใหเฝาระวังภัยท่ีเกิดจากการคาแรงงานทาสบนเรือประมง ทาทีการตอบรับของ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวกลับไมมีความ
กระตือรือรนในการใหความรวมมือ รวมท้ังไมไดใหความชวยเหลือแกผูเสียหายไดดีตามท่ีมูลนิธิ
กระจกเงาคาดหวัง  

 
 ปจจัยสําคัญซ่ึงสามารถอธิบายปรากฏการณของการสรางความรวมมือแบบ Reactive 

Model ประกอบดวย2  
 1. องคการตาง ๆ มีความเปนอิสระตอกันสงผลใหสามารถดําเนินการสรางขอบเขต

ข้ึนมาปองกันตนเองจากอิทธิพลภายนอกองคการได 
 2. การบริหารงานไดรับอ ิทธิพลจากแนวคิดแบงแยกฝายบริหารออกจากฝายปฏิบัติการ 
 3. องคการตาง ๆ เห็นวากิจกรรมที่เกิดข้ึนจากการสรางความรวมมือ ไมไดอยูใน

ขอบเขตภารกิจท่ีตนเองตองรับผิดชอบ หรือไมเกี่ยวของกับภารกิจหลักขององคการ 
 4. กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนอยูภายใตความรับผิดชอบและการดูแลขององคการใดองคการหนึ่ง

กอนหนาแลว 
 จากปจจัยท้ัง 4 ประการขางตน ผูศึกษามีความเห็นวา ปจจัยความมีอิสระขององคการ 

และปจจัยของขอบเขตภารกิจสามารถอธิบายความไมกระตือรือรนในการใหความรวมมือ (โดยมี
ทิศทางมาจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนหลัก) ระหวาง พ.ศ. 2546 จนถึง
กอนเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2549ไดเปนอยางดี ดังนี้ 

 
 

                                                 
2 Robert Agranoff and Michael McGuire, Collaborative Public Management: New Strategies for 

Local Governments, pp. 61-62. 
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  1.1.1 ความเปนอิสระขององคการ เนื่องดวยกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยเปนองคการภาครัฐซ่ึงมีความเปนนิติบุคคลอยูในตัว (มีอํานาจในการออกกฎระเบียบ 
ตลอดจนบริหารงาน งบประมาณ และบุคลากรไดดวยตนเอง) นอกจากนี้เปนองคการที่มีขนาดใหญ
ซ่ึงมีหนวยงานระดับกรมต้ังอยูท้ังในเขตกรุงเทพมหานคร และมีสํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยกระจายตัวอยูในอีก 75จังหวัดท่ัวประเทศ โดยหนวยงานดังกลาวตางทําหนาท่ีรับผิดชอบ
งานดานบริการสวัสดิการสังคมเปนพื้นฐานอยูแลว สงผลใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยเล็งเห็นความสําคัญของการสรางความรวมมือกับองคการภายนอกนอยมาก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการสรางความรวมมือกับมูลนิธิกระจกเงาซ่ึงเปนองคการภาคเอกชนไมแสวงหาผลกําไร 
ตลอดจนเปนองคการที่มีขนาดเล็ก และไมเปนท่ีรูจัก ณ ขณะนั้น จากสภาวะแวดลอมดังกลาว 
สามารถกลาวไดวาความเปนนิติบุคคลภาครัฐขนาดใหญซ่ึงมีภารกิจเฉพาะอยูแลวเปรียบเสมือน
ขอบเขตอํานาจ ตลอดจนความเปนอิสระของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยใน
การปฏิบัติงานดานบริการสังคม โดยไมจําเปนตองพึ่งพิงความรวมมือจากมูลนิธิกระจกเงาซ่ึงเปน
องคการเอกชนไมแสวงหาผลกําไรขนาดเล็กอีก  

 
 1.1.2. ขอบเขตภารกิจขององคการ จากเนื้อหาในบทท่ีแลวเห็นไดวา เม่ือมูลนิธิกระจก

เงา ไดติดตอขอความรวมมือไปยังกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เพื่อให
ดําเนินการชวยเหลือผูเสียหายจากการคาแรงงานทาสบนเรือประมง ตลอดจนรวมมือตอตานการคา
มนุษยในรูปแบบดังกลาว ปรากฏวาผลลัพธท่ีไดรับจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยกลับไมเปนไปตามความคาดหวัง ท้ังนี้หนึ่งในปจจัยท่ีเขามามีอิทธิพลตอทิศทางการ
ตอบสนองจากบุคลากรภายในกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย คือ ขอจํากัดในการ
รับรูถึงขอบเขตหนาท่ี และความรับผิดชอบ ท่ีตองมีตอประเด็นการปองกันและแกไขปญหาการคา
มนุษยของบุคลากรภายในกระทรวงเอง กลาวคือ ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาความเขาใจในการให
ความชวยเหลือผูเสียหาย ตลอดจนการดําเนินการเพื่อตอตานการคามนุษยของกระทรวงพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยถูกจํากัดใหอยูเฉพาะภายในกรอบของพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 เปนหลัก (ผูเสียหายตองเปนผูหญิงและเด็กเพียงเทานั้น) 
หมายความวา การใหความชวยเหลือแกผูเสียหายจากการคาแรงงานทาสบนเรือประมงในฐานะ
ผูเสียหายจากการคามนุษย ไมมีความเกี่ยวเนื่องกับภารกิจของกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย ดวยการตีความเนื้อหาของพระราชบัญญัติดังกลาวไดสงผลตอความชวยเหลือท่ี
ผูเสียหายควรไดรับจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยตามมา นอกจากนี้ดวย
ขอบเขตภารกิจท่ีถูกจํากัดดังกลาว ความพยายามของมูลนิธิกระจกเงาเพ่ือสรางความรวมมือกับ
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กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเกี่ยวกับประเด็นการคาแรงงานทาสบนเรือประมง
จึงไดรับผลกระทบเชนเดียวกัน  

 กลาวโดยสรุปการสรางความรวมมือระหวางมูลนิธิกระจกเงากับกระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยแบบ Reactive Model เกิดข้ึนต้ังแต พ.ศ. 2546 ถึงชวงเวลากอนเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2549 โดยทิศทางของความไมกระตือรือรนในการใหความรวมมือมาจากกระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ท้ังนี้ปจจัยหลักท่ีเขามากระทบตอการสรางความรวมมือ
ระหวางสององคการ ไดแก ความเปนอิสระขององคการ และขอบเขตภารกิจพื้นฐานท่ีองคการตอง
รับผิดชอบ 
 

1.2 การสรางความรวมมือแบบ Jurisdiction-based Management Model เปนการสราง
ความรวมมือท่ีเกิดข้ึนหลังจากท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดเร่ิมตระหนักถึง
ความสําคัญของการคาแรงงานทาสบนเรือประมง (ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2549) หลังจากนั้นเร่ิม
ดําเนินกิจกรรมรวมกับมูลนิธิกระจกเงา คือ ต้ังแตวันท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2550 เปนตนมา 

ท้ังนี้ตามกรอบแนวคิดการสรางความรวมมือ (Collaboration) ของ Agranoff and 
McGuire3 การสรางความรวมมือแบบ Jurisdiction-based Management Model มีลักษณะสําคัญ 
ดังนี้ 

1. เปนการเปดโอกาสใหองคการตาง ๆ เขามาเกี่ยวของ โดยองคการเหลานั้นตองมี
เปาหมายของตนเองเปนทุนเดิมอยูกอนหนาเรียบรอยแลว 

2. เปนความรวมมือเพื่อสรางเปาหมาย และภารกิจของกลุม 
3. เปนการพึ่งพาอาศัย แบงปนทรัพยากรรวมกัน เชน งบประมาณ ขอมูล และผูเช่ียวชาญ 
4. มีการปรับเปล่ียนตนเองเพ่ือใหสามารถตอบสนองเปาหมายท่ีไดรวมกันกําหนด 
5. มีการวางแผนกลยุทธ (ระบุพันธกิจ ช้ีแจงภารกิจ ประเมินส่ิงแวดลอมภายในและ

ภายนอก) 
6. มีการเจรจาตอรอง 
 
 

 

                                                 
3 Robert Agranoff and Michael McGuire, Collaborative Public Management: New Strategies for 

Local Governments, pp. 48-53. 
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จากลักษณะการสรางความรวมมือแบบ Jurisdiction-based Management Model ท้ัง 6 
ประการขางตน เม่ือนํามาพิจารณาประเด็นการสรางความรวมมือระหวางมูลนิธิกระจกเงากับ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพื่อตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมง 
ตลอดชวงระยะเวลา 11 เดือนโดยประมาณท่ีผานมา สามารถสังเกตเห็นไดวาการสรางความรวมมือ
ท่ีเกิดข้ึนสอดคลองกับลักษณะรูปแบบ Jurisdiction-based Management Model เพียง 2 ประการ
เทานั้น ไดแก (1) การสรางความรวมมือเนื่องจากท้ังสององคการมีเปาหมายของตนเองเรียบรอย
แลว และ (2) การพึ่งพาอาศัยโดยแลกเปล่ียนทรัพยากรที่แตละองคการมีอยู ซ่ึงสามารถวิเคราะหแต
ละประเด็นไดดังนี้ 

 
1.2.1 การสรางความรวมมือเนื่องจากท้ังสององคการมีเปาหมายของตนเองเรียบรอยแลว 

จากเนื้อหาในสวนของความเปนมาของการสรางความรวมมือเพื่อตอตานการคาแรงงานทาสบน
เรือประมงในบทที่ 4 สังเกตเห็นไดวา การตระหนักถึงความสําคัญของการคาแรงงานทาสบน
เรือประมงเกิดข้ึนคร้ังแรกภายในมูลนิธิกระจกเงา เม่ือป พ.ศ. 2546 หลังจากนั้นมูลนิธิจึงมีเปาหมาย
ท่ีจะส่ือสารใหสังคมโดยรอบรับทราบ พรอมท้ังขอความรวมมือไปยังกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย4 เพื่อชวยกันปองกันและแกไขปญหาดังกลาว ขณะท่ีกระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยกลับเร่ิมตระหนักถึงความสําคัญ รวมท้ังความรายแรงของปญหาดังกลาว
หลังจากไดรับทราบเหตุการณลูกเรือประมง “ประภาสนาวี” ไดเสียชีวิตจํานวนมาก กลางป พ.ศ. 
25495 สงผลใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจึงมีเปาหมายในทิศทางเดียวกับ
มูลนิธิกระจกเงา โดยในระยะแรก ปรากฏวากระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเร่ิม
ประสานงานกับหนวยงานภายในกอน เชน สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยในพื้นท่ี 
หลังจากนั้นจึงขยายการปฏิบัติงานรวมกับองคการภายนอก หรือมูลนิธิกระจกเงา  
 
 
 
 

                                                 
4 สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย, 1 เมษายน 2551. 
5 สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย, 1 เมษายน 2551. 
   สัมภาษณ นักสังคมสงเคราะห สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดสมุทรสาคร, 23 

เมษายน 2551. 
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1.2.2 การพึ่งพาอาศัยโดยแลกเปล่ียนทรัพยากรท่ีแตละองคการมีอยู จากกรอบแนวคิด
ของ Agranoff and McGuire6ทรัพยากรที่สามารถแลกเปล่ียนซ่ึงกันและกันได อาทิ งบประมาณ 
ขอมูล และผูเช่ียวชาญ เปนตน ท้ังนี้จากการศึกษาการสรางความรวมมือระหวางมูลนิธิกระจกเงากับ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย สามารถสังเกตไดอยางเดนชัดวาทรัพยากรที่ไดมี
การแลกเปล่ียนซ่ึงกันและกัน ประกอบดวย งบประมาณ ขอมูล และบุคลากรหรือผูเช่ียวชาญ
เชนเดียวกับกรอบแนวคิดท่ีไดมีการนําเสนอไว โดยการพึ่งพาอาศัยงบประมาณเกิดข้ึน 2 คร้ัง ตาม
โครงการที่มูลนิธิกระจกเงาไดวางแผนแลวยื่นเสนอแกกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย  

ขณะท่ีการพึ่งพาอาศัยขอมูลขาวสาร ปรากฏวาการสงผานขอมูลจากมูลนิธิกระจกเงาไป
ยังกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเกิดข้ึนบอยคร้ังกวาการสงผานขอมูลขาวสาร
จากกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยกลับมายังมูลนิธิกระจกเงา ท้ังนี้ขอมูลขาวสาร
ท่ีไดมีการพึ่งพาอาศัยกัน ไดแก จํานวนบุคคลสูญหายท่ีตองสงสัยวาไดตกเปนผูเสียหายใน
กระบวนการคาแรงงานบนเรือประมง ลักษณะการลอลวงผูเสียหาย และสภาพความเปนอยูของ
ผูเสียหาย เปนตน  

ในสวนของการพึ่งพาอาศัยบุคลากรและผูเช่ียวชาญ ปรากฏวาไดเกิดข้ึนท้ังในการ
ปฏิบัติงานภาคสนาม และการประชุมสัมมนา กลาวคือ ในการปฏิบัติงานภาคสนาม สํานักพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยไดจัดสรรบุคลากรขององคการซ่ึงทราบขอมูลเฉพาะเกี่ยวกับพื้นท่ี
ใหแกมูลนิธิกระจกเงา ขณะท่ีในสวนของการประชุมสัมมนา โดยเฉพาะอยางยิ่งการสัมมนาแบบไม
เปนทางการ มูลนิธิกระจกเงาไดมีบทบาทในการจัดสรรผูเช่ียวชาญซ่ึงทราบขอมูลเกี่ยวกับการคา
แรงงานทาสบนเรือประมงเปนอยางดีไปใหความรูแกหนวยงานของกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยดวยเชนกัน 

 
ดวยลักษณะของการสรางความรวมมือ 2 ประการท่ีไดนําเสนอไปขางตน (การสราง

ความรวมมือเนื่องจากท้ังสององคการมีเปาหมายของตนเองเรียบรอยแลว และการพ่ึงพาอาศัยโดย
แลกเปล่ียนทรัพยากรที่แตละองคการมีอยู) ผูศึกษาจึงพิจารณาวาเปนการสรางความรวมมือตาม
แนวทางของ Jurisdiction-based Management Model  

 
 

                                                 
6 Robert Agranoff and Michael McGuire, Collaborative Public Management: New Strategies for 

Local Governments, pp. 48-53.  
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จากการวิเคราะหรูปแบบการสรางความรวมมือระหวางมูลนิธิกระจกเงากับกระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยโดยใชกรอบแนวคิดการสรางความรวมมือ (Collaboration) 
ของ Agranoff and McGuire ท่ีไดมีการนําเสนอไวในป ค.ศ. 2003 สามารถสรุปไดวาการสรางความ
รวมมือท่ีเกิดข้ึนระหวางสององคการดังกลาวมี 2 รูปแบบ คือ Reactive Model และ Jurisdiction-
based Management Model โดยการสรางความรวมมือท่ีสอดคลองกับรูปแบบ Reactive Model 
ไดแก ปจจัยความมีอิสระขององคการ และปจจัยของขอบเขตภารกิจพื้นฐานท่ีมีอยางจํากัดของ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ขณะท่ีการสรางความรวมมือท่ีสอดคลองกับ
รูปแบบ Jurisdiction-based Management Model ไดแก การสรางความรวมมือเนื่องจากท้ังสอง
องคการมีเปาหมายของตนเองเรียบรอยแลว และการพึ่งพาอาศัยโดยแลกเปล่ียนทรัพยากรท่ีแตละ
องคการมีอยู 

 
อนึ่งผูศึกษาเห็นวาการสรางความรวมมือในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ี Agranoff and McGuire ได

นําเสนอไว นอกเหนือจากสองรูปแบบท่ีไดกลาวไป ยังไมสามารถอธิบายลักษณะการสรางความ
รวมมือระหวางมูลนิธิกระจกเงากับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยท่ีผานมาได ไม
วาจะเปน (1) Contented Model หรือรูปแบบท่ีแสดงความเห็นแกตัวขององคการ ดวยการพยายาม
รักษาผลประโยชนของตนเองใหมากท่ีสุด และเลือกรวมมือกับองคการที่จะสามารถสรางความ
เจริญเติบโตใหกับตนเองไดเพียงเทานั้น (2) Abstinence Model หรือรูปแบบของการปองกันตนเอง
ไมใหถูกผนวกเขาไปในกระบวนการสรางความรวมมือ ซ่ึงเปรียบเสมือนความพยายามจากองคการ
ใดองคการหนึ่ง เพื่อหลีกเล่ียงการสรางความรวมมือ (3) Top-Down Model หรือการสรางความ
รวมมือแบบส่ังการ หรือตามสายการบังคับบัญชา โดยการสรางความรวมมือรูปแบบนี้สามารถใช
บรรยายไดเฉพาะการสรางความรวมมือระหวางองคการระดับบนและองคการระดับตํ่ากวา ซ่ึง
โดยท่ัวไปเปนรูปแบบของการสรางความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ ภายในองคการเดียวกัน 
มิใชวิสัยของการปฏิบัติงานระหวางองคการภาครัฐกับองคการเอกชนไมแสวงหาผลกําไร (NGO) 
และ (4) Donor-Recipient Model หรือการสรางความรวมมือระหวางองคการซ่ึงใหเงินสนับสนุน 
(Granter) กับองคการที่รับเงินสนับสนุน (Grantee) ท้ังนี้ถึงแมวาการสรางความรวมมือแบบ Donor-
Recipient Model มีแนวโนมท่ีเกือบจะสามารถอธิบายความรวมมือซ่ึงเกิดข้ึนไดบาง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกรณีการใหเงินสนับสนุนการดําเนินโครงการซ่ึงไดนําเสนอไวในบทท่ีแลว ทวาหาก
พิจารณาบอเกิดของโครงการดังกลาว กลับไมสอดคลองกับแนวทางของการสรางความรวมมือแบบ 
Donor-Recipient Model กลาวคือ โครงการมิไดเร่ิมตนข้ึนจากเจตนารมณขององคการซ่ึงตองการ
จัดงบประมาณ หรือบริจาคเงินของตนเองใหแกองคการซ่ึงรับเงินสนับสนุน เพื่อคาดหวังใหนํา
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เจตนารมณดังกลาวไปปฏิบัติ แตกลับถูกเร่ิมตนข้ึนโดยองคการซ่ึงรับเงินสนับสนุน ท่ีเขามาผลักดัน
ใหองคการซ่ึงมีงบประมาณดานการชวยเหลือผู เสียหายจากการคามนุษยอยูแลว  กระจาย
งบประมาณในสวนนี้มายังโครงการของตนเอง เนื่องจากไดมีการเล็งเห็นวาประเด็นการคาแรงงาน
ทาสบนเรือประมงเขาขายการคามนุษย ฉะนั้นผูเสียหายจากวิกฤติดังกลาวจําเปนตองไดรับความ
ชวยเหลือจากงบประมาณในสวนนี้เชนเดียวกัน ซ่ึงสังเกตไดวาแนวทางมีลักษณะกลับข้ัวกับการ
สรางความรวมมือแบบ Donor-Recipient Model 
 

ดวยเหตุผลขางตน สามารถยืนยันไดวาการสรางความรวมมือท้ัง 4 รูปแบบ (Contented 
Model, Abstinence Model, Top-Down Model และ Donor-Recipient Model) ยังไมสามารถอธิบาย
ลักษณะความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนระหวางมูลนิธิกระจกเงากับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยเกี่ยวกับประเด็นการตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมงตลอดระยะเวลาท่ีผานมาได  
 

2.  กิจกรรมท่ีเกิดขึ้นระหวางการสรางความรวมมือ 
 

ตามทัศนะของ Agranoff and McGuire7 กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนระหวางการสรางความรวมมือ
ประกอบดวย 5 กิจกรรมสําคัญ ไดแก 

1. การแสวงหาขอมูล โดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับลักษณะพื้นฐาน ตลอดจนการปฏิบัติงาน
ขององคการอ่ืน การชวยเหลือทางเทคนิค การสนับสนุนทางการเงิน ความชํานาญ และบุคลากร 

2. การแสวงหาการปรับเปล่ียนเพื่อใหเกิดความเหมาะสม เชน เปล่ียนกฎ ระเบียบ เพื่อให
เกิดความยืดหยุน ท้ังนี้กิจกรรมดังกลาวจะเกิดข้ึนไดหลังจากไดมีการสรางความรวมมือเพื่อระบุ
แนวทางการปฏิบัติงานเรียบรอยแลว 

3. การกําหนดนโยบายและแผนกลยุทธรวมกัน เชน การทําขอตกลง (Agreement) การ
รวมตัดสินใจ เพื่อใหเกิดเปาหมายท่ีสอดคลองกัน 

4. การแลกเปล่ียนทรัพยากร ซ่ึงจะเกิดข้ึนอยางเดนชัดเม่ือมีการรวมกันระบุเปาหมายแลว 
ท้ังนี้องคการท่ีตองใชทรัพยากรจะปฏิบัติงานรวมกับองคการท่ีตองการสนับสนุนดานทรัพยากร 
โดยในทายท่ีสุดองคการแตละองคการจะไดรับประโยชนรวมกันไมทางใดก็ทางหนึ่ง 

 
 

                                                 
7 Robert Agranoff and Michael McGuire, Collaborative Public Management: New Strategies for 

Local Governments, pp. 69-85. 
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5. การสรางโครงการรวมกันในระยะส้ัน หรือในระยะยาว 
ท้ังนี้จากผลการศึกษาการสรางความรวมมือระหวางมูลนิธิกระจกเงากับกระทรวงพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย สังเกตไดวากิจกรรมตาง ๆ ท่ีไดรวมกันปฏิบัติสอดรับกับ 3 
กิจกรรมขางตน คือ (1) การแสวงหาขอมูล (2) การแลกเปล่ียนทรัพยากร และ (3) การสราง
โครงการรวมกันโดยท้ังสามประเด็นสามารถขยายความไดดังนี้ 
   

2.1 การแสวงหาขอมูล จากผลการศึกษาพบวา การแสวงหาขอมูลซ่ึงเกิดข้ึนระหวางการ
สรางความรวมมือระหวางมูลนิธิกระจกเงากับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมี 2 
ลักษณะดวยกัน คือ การแสวงหาขอมูลโดยวิธีการสัมมนารวมกัน (ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปน
ทางการ) และการแสวงหาขอมูลโดยการปฏิบัติงานภาคสนาม ซ่ึงประเด็นท่ีไดมีการนําเสนอใหแต
ละฝายรับทราบซ่ึงกันและกัน  

นอกจากเกี่ยวกับความสําคัญของปญหา วิธีการคาแรงงานบนเรือประมงแลว ยังไดมีการ
คนหาแนวทางปฏิบัติระหวางกันรวมดวย จากการแสวงหาขอมูลขาวสารดังกลาวสงผลใหขอบเขต
การรับรูเกี่ยวกับประเด็นปญหาการคาแรงงานทาสบนเรือประมงเพ่ิมมากข้ึน ตลอดจนสามารถคิด
หาแนวทางตอตานไดดียิ่งข้ึน  
 

2.2 การแลกเปล่ียนทรัพยากร จากการศึกษาการสรางความรวมมือสังเกตไดวา ลักษณะ
ของกิจกรรมดังกลาวไดสอดรับกับหลักการที่ Agranoff and McGuire ไดนําเสนอไว กลาวคือ การ
แลกเปล่ียนทรัพยากรสามารถเห็นไดชัดเจนเม่ือองคการตาง ๆ ซ่ึงรวมมือกันไดดําเนินการระบุ
เปาหมายการปฏิบัติงานกอนหนาเรียบรอยแลว ซ่ึงประเด็นดังกลาวไดเกิดข้ึนจริง กลาวคือ หลังจาก
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีเปาหมายสอดคลองกับเปาหมายของมูลนิธิ
กระจกเงาซ่ึงเกิดข้ึนกอนหนา กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจึงรับโครงการของ
มูลนิธิกระจกเงามาพิจารณา แลวจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการ โดยกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนถือ
เปนการแลกเปล่ียนทรัพยากรขั้นปฐมภูมิสําหรับการสรางความรวมมือของท้ังสององคการ หลังจาก
นั้นการแลกเปล่ียนทรัพยากรอื่น ๆ เร่ิมเกิดข้ึนตามมา เชน ขอมูลขาวสาร บุคลากรและผูเช่ียวชาญ 
เปนตน โดยผูศึกษาไดวิเคราะหรวมไวในสวนของการวิเคราะหการสรางความรวมมือแบบ 
Jurisdiction-based Management Model แลวขางตน  

 
2.3 การสรางโครงการรวมกัน จากเนื้อหาในบทที่ 4 ถึงแมการดําเนินโครงการสัมมนา 

“วิกฤติแรงงานทาส...ธุรกิจเถ่ือนบนเรือประมง” และโครงการ “คุมครองสิทธิแรงงานประมงนอก
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นานน้ํา” ซ่ึงเปนโครงการระยะส้ันท้ังสองโครงการ ไดอยูภายใตการดูแล ตลอดจนความรับผิดชอบ
ของมูลนิธิกระจกเงาเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งข้ันตอนการรางโครงการ การคัดสรรกิจกรรม 
รวมท้ังการวางแนวทางของการปฏิบัติงาน จนอาจทําใหเกิดการกังขาไดวาโครงการท้ังสองเปน
กิจกรรมท่ีมูลนิธิกระจกเงาไดดําเนินการเพียงองคการเดียว แตหากพิจารณาดวยกรอบแนวคิดวาดวย
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากการสรางความรวมมือ กลับเห็นวาโครงการท้ังสองเปนอีกวิธีการสรางความ
รวมมือระหวางมูลนิธิกระจกเงากับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เนื่องจาก
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดเขารวมขับเคล่ือนโครงการทั้งสองเชนกันโดย
อยูในฐานะผูสนับสนุนทางการเงิน  

 
โดยภาพรวม กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากการสรางความรวมมือระหวางมูลนิธิกระจกเงากับ

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เม่ือพิจารณาตามกรอบแนวคิดการสรางความ
รวมมือ (Collaboration) ของ Agranoff and McGuire ในป ค.ศ. 2003 ประกอบดวย 3 กิจกรรม คือ 
การแสวงหาขอมูล การแลกเปล่ียนทรัพยากร และการสรางโครงการรวมกัน ขณะท่ีกิจกรรมอ่ืน ๆ 
ต้ังแต พ.ศ. 2546 ถึงวันท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2551 ซ่ึงไดแก การปรับเปล่ียนเพื่อใหเกิดความเหมาะสม 
ยังไมมีการปฏิบัติใหเห็นอยางเปนรูปธรรม กลาวคือ แตละองคการยังคงยึดติดกับวัฒนธรรมการ
ทํางานภายในองคการแบบเดิม ๆ ยังไมมีการแกไขเพ่ือใหสอดรับกันเทาท่ีควร ในสวนของการ
กําหนดนโยบายและแผนกลยุทธรวมกันยังไมเกิดข้ึนเชนเดียวกัน (ในชวงเวลาดังกลาว) ถึงแมไดมี
การสัมมนารวมกันก็ตาม แตยังเปนเพียงการสรางความรูความเขาใจ รวมท้ังการสรางความ
ตระหนักใหแกองคการท่ีเขารวมการสัมมนาเพียงเทานั้น ยังไมมีการรวมมือประเมินสถานการณ 
แสวงหาทางเลือกเพื่อแกไขปญหา ตลอดจนตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดรวมกันตาม
แนวทางของการกําหนดนโยบายและแผนกลยุทธ เพราะฉะนั้นผูศึกษาจึงเห็นวากิจกรรมท้ังสองยัง
ไมสอดรับกับแนวคิดการสรางความรวมมือตามทัศนะของ Agranoff and McGuire  
 

สุดทายนี้ สามารถสังเกตไดวาการสรางความรวมมือเพื่อตอตานการคาแรงงานทาสบน
เรือประมงระหวางมูลนิธิกระจกเงา กับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเร่ิมตนดวย
ความไมกระตือรือรนตามรูปแบบของ Reactive Model โดยเฉพาะอยางยิ่งทาทีท่ีไดรับจาก
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย อยางไรก็ตามหลังจากวันท่ี 14 มิถุนายน 2550 
เปนตนมา การสรางความรวมมือระหวางท้ังสององคการไดเปล่ียนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน สอดคลอง
กับรูปแบบของ Jurisdiction-based Management Model นอกจากนี้ระหวางการสรางความรวมมือ 
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ปรากฏวาไดมีการนํากิจกรรมหลัก 3 กิจกรรมมาประยุกตใช คือ การแสวงหาขอมูล การแลกเปล่ียน
ทรัพยากร และการสรางโครงการรวมกันท้ังระยะส้ันและระยะยาว 

 
สรุปผลการศึกษา 

 
ภาคนิพนธเร่ือง “การสรางความรวมมือเพื่อตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมง” 

เนนศึกษาการสรางความสัมพันธเพื่อตอตานการคามนุษยรูปแบบใหมในอุตสาหกรรมประมงนอก
นานน้ํา ระหวางมูลนิธิกระจกเงากับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยมี
วัตถุประสงคดังนี้ 

1.  รับทราบความเปนมาของการสรางความรวมมือระหวางมูลนิธิกระจกเงา กับ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ตลอดจนรับทราบจํานวนองคการตาง ๆ ท่ีเขารวม
การสรางความรวมมือเพื่อตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมง ณ ปจจุบัน 

2. ศึกษากิจกรรม หรือวิธีการสรางความรวมมือท่ีท้ังสององคการไดนํามาประยุกตใช  
3. ศึกษาบทบาท ความรับผิดชอบในการดําเนินงานเพ่ือตอตานการคาแรงงานทาสบน

เรือประมงของมูลนิธิกระจกเงา กับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
4. ศึกษาผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากการสรางความรวมมือ  
ท้ังนี้ผูศึกษาไดใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) โดยแบงลักษณะการเก็บ

รวบรวมขอมูลออกเปน 2 ประเภท คือ การเก็บขอมูลระดับปฐมภูมิ และการเก็บขอมูลระดับทุติยภูมิ 
ในสวนของการเก็บขอมูลแบบปฐมภูมิ ผูศึกษาไดดําเนินการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 
บุคลากรท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการสรางความรวมมือท้ังจากมูลนิธิกระจกเงา และจากกระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จํานวนทั้งส้ิน 7 คนหรือคิดเปนรอยละ 70 ของประชากร
เปาหมายท่ีไดกําหนดไว โดยเคร่ืองมือของการศึกษาอยูในรูปแบบการต้ังคําถามลักษณะปลายเปด 
หรือกึ่งโครงสราง ซ่ึงยึดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการสรางความรวมมือ (Collaboration) เปนหลัก 
หลังจากนั้นผูศึกษาไดดําเนินการนําเสนอผลการศึกษา และวิเคราะหการสรางความรวมมือระหวาง
สององคการดังกลาว ดวยกรอบแนวคิดการสรางความรวมมือ (Collaboration) ของ Agranoff and 
McGuire ซ่ึงไดมีการนําเสนอไวในป ค.ศ.  2003 
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สรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค 
 

1. ความเปนมาของการสรางความรวมมือ ตลอดจนองคการตาง ๆ ท่ีเขารวมการสราง
ความรวมมือ จากการศึกษาพบวา การสรางความรวมมือระหวางมูลนิธิกระจกเงากับกระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยสามารถแบงระยะเวลาออกเปน 3 ชวงดวยกัน คือ  

ระยะกอตัว ต้ังแตป พ.ศ. 2546 ถึงกอนเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2549 โดยมูลนิธิกระจกเงา
ไดเร่ิมตนการแจงขอมูลขาวสารใหแกกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดรับทราบ
และต่ืนตัวกับการคามนุษยรูปแบบใหม 

ระยะตื่นตัว เร่ิมข้ึนในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2549 เหตุการณ “เรือประภาสนาวี” ไดเขามา
เปล่ียนความสนใจของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กลาวคือจากการวางแนว
ทางการปฏิบัติงานแบบไมกระตือรือรนกลับกลายมาเปนการต่ืนตัวและตระหนักถึงความสําคัญของ
การคาแรงงานทาสบนเรือประมง 

ระยะสรางความรวมมืออยางจริงจัง เร่ิมต้ังแตวันท่ี 14 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2550 จนถึง
ปจจุบัน โดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดจัดสรรงบประมาณใหแกมูลนิธิ
กระจกเงา เพื่อดําเนินโครงการช้ินแรก โดยผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติโครงการดังกลาว ไดแก 
การปฏิบัติงานภาคสนาม การสัมมนารวมกัน ท้ังนี้ผลผลิตเหลานั้นไดเอ้ืออํานวยใหการสรางความ
รวมมือระหวางท้ังสององคการแนนแฟนมากข้ึน 
  

ในสวนขององคการท่ีเขามาเกี่ยวของกับการสรางความรวมมือ ไดแก องคการแรงงาน
ระหวางประเทศ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงแรงงาน สํานักงานตํารวจแหงชาติ มูลนิธิกระจกเงา เครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน 
ศูนยอภิบาลผูเดินทางทะเล (บานสุขสันต) จังหวัดสงขลา  

ทามกลางองคการตาง ๆ ท่ีไดนําเสนอไวขางตน ปรากฏวาองคการที่มีบทบาทหลัก หรือ
เปรียบเสมือนแกนกลางในการขับเคล่ือนการตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมง คือ 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และมูลนิธิกระจกเงา  

  
2. กิจกรรม หรือวิธีการสรางความรวมมือ ประกอบดวย 5 กิจกรรมไดแก  (1) การดําเนิน

โครงการจํานวน 2 โครงการดวยกัน คือ โครงการสัมมนา “วิกฤติแรงงานทาส...ธุรกิจเถ่ือนบน
เรือประมง” และโครงการ “คุมครองสิทธิแรงงานประมงนอกนาน” (2) การสัมมนารวมกันท้ังท่ีเปน
ทางการและไมเปนทางการ (3) การสนับสนุนขอมูลขาวสาร (4) การปฏิบัติงานภาคสนาม และ (5) 
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การใหความชวยเหลือผูเสียหาย ท้ังนี้ทามกลางกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนท้ัง 5 ลักษณะ ปรากฏวาสอดคลอง
กับกรอบแนวคิดการสรางความรวมมือ (Collaboration) ซ่ึง Agranoff and McGuire (2003)  ได
นําเสนอไว 3 ลักษณะดวยกัน คือ (1) การแสวงหาขอมูล (2) การแลกเปล่ียนทรัพยากร และ (3) การ
สรางโครงการรวมกันโดยกิจกรรมการแสวงหาขอมูลคาบเก่ียวกับการสัมมนา รวมท้ังการ
ปฏิบัติงานภาคสนามเพ่ือเก็บขอมูลระหวางมูลนิธิกระจกเงากับกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย ขณะท่ีกิจกรรมการแลกเปล่ียนทรัพยากร ไดแก งบประมาณ ขอมูลขาวสาร การ
มอบหมายใหบุคลากรเขารวมการปฏิบัติงานภาคสนาม ตลอดจนการจัดผูเช่ียวชาญไปใหความรูแก
องคการอ่ืน และสุดทายการสรางโครงการรวมกันในฐานะผูดูแลรับผิดชอบโครงการ กับ
ผูสนับสนุนงบประมาณ 

 
3. บทบาท ความรับผิดชอบในการดําเนินงาน ซ่ึงผูศึกษาไดจําแนกตามกิจกรรมท่ีมูลนิธิ

กระจกเงา และกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดดําเนินการรวมกันตลอด
ระยะเวลาท่ีผานมา เนื่องจากผูศึกษาพบวากิจกรรมแตละชนิดท่ีเกิดข้ึนกอใหเกิดบทบาทและความ
รับผิดชอบท่ีแตกตางกัน ซ่ึงบทบาทและความรับผิดชอบมีดังนี้  

3.1 การดําเนินโครงการ โดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเขามามี
บทบาทในการพิจารณาเห็นชอบและอนุมัติงบประมาณใหแกมูลนิธิกระจกเงา ตลอดจนรับทราบ
การปฏิบัติงานเปนระยะ  

สวนมูลนิธิกระจกเงามีบทบาทในการออกแบบโครงการเพ่ือขอรับเงินสนับสนุน 
หลังจากไดมีการจัดสรรงบประมาณเรียบรอยแลว มูลนิธิกระจกเงาตองรายงานความคืบหนาของ
การปฏิบัติงานใหแกกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยรับทราบอยางสมํ่าเสมอ 

3.2 การสัมมนารวมกัน ในสวนการสัมมนารวมกันอยางเปนทางการ มูลนิธิกระจกเงามี
บทบาทเปนเจาภาพ จัดเตรียมงานและคัดเลือกหัวขอเพื่อการสัมมนา ขณะท่ีกระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยมีบทบาทในการเปนประธานกลาวเปดการสัมมนา ตลอดจนการเปน
วิทยากรสําหรับการเสวนา เปนตน ขณะที่ในการสัมมนารวมกันอยางไมเปนทางการซ่ึงจัดโดย
สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดสมุทรปราการ มูลนิธิกระจกเงาไดรับบทบาท
วิทยากร เพื่อสรางความรูความเขาใจใหแกองคการที่เขาการสัมมนา 

3.3 การสนับสนุนขอมูลขาวสาร บทบาทหลักในการสนับสนุนขอมูลตองตกอยูภายใต
ความรับผิดชอบของมูลนิธิกระจกเงา เนื่องจากมีลักษณะการทํางานเชิงรุก และเปนกันเองกับสังคม
รอบขาง ดวยลักษณะการปฏิบัติงานดังกลาวจึงสงผลใหมูลนิธิกระจกเงามีจํานวนขอมูลขาวสารที่
เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมากกวาท่ี
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กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมีอยู สงผลใหมูลนิธิกระจกเงาตองสงผานขอมูล
ดังกลาวใหแกกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเร่ือยมา 

3.4 การปฏิบัติงานภาคสนาม จากผลการศึกษาพบวา มูลนิธิกระจกเงามีบทบาทเชิงรุก 
และเร่ิมตนเชิญชวนกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยกอน ขณะท่ีกระทรวงพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยมีบทบาทต้ังรับและใหความชวยเหลือเม่ือมูลนิธิกระจกเงารองขอ
มาเทานั้น 

3.5 การใหความชวยเหลือผู เสียหาย มูลนิธิกระจกเงาเปนเพียงแคองคการแรกรับ 
กลาวคือ มีบทบาทในการใหความชวยเหลือเบ้ืองตน เชน การนําผูเสียหายไปแจงความแกผูเสียหาย 
หลังจากนั้นตองดําเนินสงมอบผูเสียหายใหแกกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ตอไป เพื่อใหผูเสียหายไดรับความชวยเหลือระยะยาวจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย 

 
4. ผลลัพธท่ีเกิดขึ้นจากการสรางความรวมมือ ประกอบดวยผลลัพธท่ีเปนประโยชนตอ

การปฏิบัติงานของท้ังสององคการ และผลลัพธท่ีเปนอุปสรรค โดยผลลัพธท่ีเปนประโยชน ไดแก 
(1) ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการคาแรงงานทาสบนเรือประมงเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งความรู
ความเขาใจของบุคลากรภายในกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และ (2) ขอบเขต
การปฏิบัติงานขยายมากข้ึน ขณะท่ีผลลัพธท่ีเปนอุปสรรคซ่ึงเกิดจากกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยเปนหลัก ไดแก (1) ความเพิกเฉยในการใหความรวมมือ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ระหวางการสรางความรวมมือในระยะแรก (2) ความลาชาในการใหความรวมมือ เนื่องจากตองรอ
การตัดสินใจจากสวนกลาง ตลอดจนการตองรับผิดชอบภารกิจจํานวนมาก และ (3) การขาดความ
เขาใจซ่ึงกันและกัน เนื่องจากท้ังสององคการมีลักษณะการปฏิบัติงานท่ีแตกตางกัน 

 
อนึ่งจากการผลการศึกษาตามวัตถุประสงค เม่ือพิจารณารวมกับกรอบแนวคิดการสราง

ความรวมมือ (Collaboration) ของ Agranoff and McGuire (2003) พบวา การสรางความรวมมือ
ระหวางมูลนิธิกระจกเงากับกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยสอดคลองกับการ
สรางความรวมมือ 2 รูปแบบ คือ Reactive Model และ Jurisdiction-based Management Model  
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ขอเสนอแนะ 
 
จากการศึกษาการสรางความรวมมือเพื่อตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมง 

ระหวางมูลนิธิกระจกเงากับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยต้ังแต ป พ.ศ. 2546 ถึง
วันท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2551 พบวาการสรางความรวมมือกําลังพัฒนา และกาวหนาข้ึนอยางตอเนื่อง 
ซ่ึงสังเกตไดจากจํานวนกิจกรรมที่ไดมีการกระทํารวมกันตลอดระยะเวลาที่ผานมา รวมท้ังบทบาท
ซ่ึงแตละองคการมีตอกัน อยางไรก็ตามผูศึกษาเล็งเห็นวาการสรางความรวมมือเพื่อตอตานการคา
แรงงานทาสบนเรือประมงยังคงตองมีการสรรคสรางแนวทางการปฏิบัติงานซ่ึงตางจากท่ีเปนอยู
เพิ่มข้ึน เพื่อกอใหเกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณของท้ังสององคการ โดยผูศึกษาใครขอเสนอแนะ
แนวทางที่จะสามารถกอใหเกิดประโยชนแกท้ังสององคการ ดังนี้ 
 

1. ขอเสนอแนะสําหรับการปฏิบัติงาน 
 

1.1 จัดระบบเชื่อมตอฐานขอมูลระหวางองคการ เพื่อใหเกิดการแลกเปล่ียนขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนตอการตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมง อาทิ จํานวนและรายช่ือคน
หายซ่ึงตองสงสัยวาถูกหลอกลวง หรือลักพาตัวไปใชแรงงาน รวมถึงการบันทึกการติดตามการให
ความชวยเหลือแกผูเสียหาย เปนตน ท้ังนี้ผูศึกษาเห็นวาการสรางระบบเช่ือมตอฐานขอมูลระหวาง
องคการในลักษณะดังกลาวจะสามารถสรางอรรถประโยชนใหแกการปฏิบัติงาน ตลอดจนอํานวย
ความสะดวกรวดเร็วใหแกการติดตามขอมูลไดเปนอยางสูง เนื่องจากขอมูลท่ีปรากฏบนฐานจะมี
การปรับใหเปนปจจุบันอยางสมํ่าเสมอ โดยระบบฐานขอมูลท่ีจะมีการเช่ือมตอเขาดวยกันตองมีการ
ออกแบบชองทางของการเขาถึงใหมีความหลากหลาย หรืออยางนอย 2 ชองทาง ไดแก (1) การ
เขาถึงขอมูลละเอียดออนซ่ึงอาจสงผลกระทบตอความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสินของผูเสียหาย
ตามมาได อนึ่งขอมูลในสวนนี้อาจมีการกําหนดบุคลากรของท้ังสององคการ ซ่ึงทําหนาท่ี
รับผิดชอบในการรับทราบ รวมท้ังปรับเปล่ียนขอมูลโดยเฉพาะ และ (2) การเขาถึงขอมูลโดยท่ัวไป
ท่ีสามารถเปดเผยตอสาธารณะชนได เชน ช่ือ สกุลของผูสูญหาย สถานท่ีเกิดเหตุ และติดตาม
เบาะแส  เพื่อสงเสริมใหเกิดเครือขายการติดตาม และชวยเหลือผูเสียหายกลับสูภูมิลําเนา  

 
1.2 จัดประชุมรวมกันเพิ่มมากขึ้น โดยประโยชนท่ีจะไดรับจากการดําเนินการดังกลาว 

คือ เปนการสงเสริมใหบุคลากรท่ีรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานของท้ังสององคการไดมีโอกาสเขา
รวมรายงานความคืบหนาของการดําเนินงานใหแตละฝายรับทราบโดยท่ัวถึงกัน นอกจากนี้บุคลากร



 103 

ดังกลาวยังจะไดแลกเปล่ียนทัศนะ ความคิดเห็นในประเด็นปลีกยอยซ่ึงกันและกันรวมดวย  อนึ่งผู
ศึกษาเห็นวาผลประโยชนทางออมท่ีท้ังสององคการจะไดรับตามมาหลังจากไดมีการจัดประชุม
รวมกันเพิ่มมากข้ึน คือ สรางความเขาใจระหวางองคการ เนื่องจากบุคลากรของท้ังสององคการได
พบปะพูดคุยบอยคร้ังข้ึน นอกจากนี้ท้ังสององคการยังจะสามารถปรับแนวทางการปฏิบัติงานให
สอดคลองกันมากข้ึน 

โดยการประชุมอาจอยูในรูปของการสัมมนาอยางเปนทางการ หรือการพบปะพูดคุย
ประจําเดือนอยางไมเปนทางการก็ได ข้ึนอยูกับความสะดวกของท้ังสององคการ ทวาประเด็นท่ีควร
ตระหนัก คือ การจัดการประชุมรวมกันไมควรรอจนกวาการปฏิบัติงาน หรือการดําเนินโครงการ
ส้ินสุดลงเสียกอน เนื่องจากอาจสรางความกังขาในการปฏิบัติงานบางประการได ตลอดจนอาจ
กอใหเกิดความขัดแยงระหวางองคการตามมา  

นอกจากนี้องคการทั้งสองควรฉกฉวยโอกาสจากการประชุม เพื่อวางนโยบายและแผน
กลยุทธรวมกัน โดยกิจกรรมดังกลาวสามารถสงเสริมใหการปฏิบัติเพื่อตอตานการคาแรงงานทาส
บนเรือประมงของท้ังสององคการมีความแข็งแกรงมากข้ึน กลาวคือ ท้ังสององคการจะไดมีการ
ประเมินสถานการณ กําหนดทางเลือก และรวมกันตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมรวมกัน 

 
1.3 แลกเปล่ียนบุคลากรระหวางกันแบบชั่วคราว เพื่อใหบุคลากรเหลานั้นไดมีโอกาสเขา

ไปเรียนรูแนวทางการปฏิบัติงานของตางองคการ รวมท้ังฝกสอนวิธีการปฏิบัติงานตามความชํานาญ
การที่มีอยู เนื่องจากบุคลากรของมูลนิธิกระจกเงา และบุคลากรของกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยตางมีทักษะ และความสามารถท่ีแตกตางกันตามสายงานขององคการท่ีตนสังกัด 
(องคการเอกชนไมแสวงหาผลกําไรและองคการภาครัฐ) อาทิ บุคลากรของมูลนิธิกระจกเงามี
ความสามารถในการปฏิบัติงานภาคสนาม และทํางานเชิงรุก ขณะท่ีบุคลากรของกระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยมีความสามารถในการอภิบาลผูเสียหาย ตลอดจนลําดับการให
ความชวยเหลือไดดีกวา เปนตน เพราะฉะนั้นผูศึกษาเห็นวา ถามีการสงเสริมใหเกิดการแลกเปล่ียน
บุคลากรแบบช่ัวคราวข้ึน ยิ่งเปนการสรางเสริมศักยภาพการปฏิบัติงานเฉพาะทางใหแตละองคการ
ไดดียิ่งข้ึนโดยไมตองเฝารอคอยใหอีกองคการเขามาดําเนินงาน ซ่ึงร้ังแตจะทําใหการปฏิบัติงานเพื่อ
ตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมงเกิดความลาชาได  นอกจากนี้ผูศึกษายังเล็งเห็นเพิ่มเติมวา 
การแลกเปล่ียนบุคลากรระหวางกันแบบช่ัวคราวเปนอีกหนึ่งแนวทางในการการสรางสัมพันธภาพ
ระหวางองคการโดยทางออมรวมดวย เนื่องจากเปนการสงเสริมใหเกิดการเรียนรูโครงสรางองคการ 
วัฒนธรรมองคการ ตลอดจนพฤติกรรมองคการ 
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1.4 กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยตองปรับเปล่ียนยุทธวิธีการรับแจง
เหตุ ตลอดจนลักษณะการปฏิบัติงานในเชิงรุก กลาวคือ วิธีการรับแจงเหตุท่ีมีอยู ณ ปจจุบันของ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยยังไมเปนท่ีรับรูและรับทราบมากนัก ถึงแมวาทาง
กระทรวงไดพยายามจัดต้ังสายดวน และศูนยรับแจงเหตุแลวก็ตาม ทวาขอบกพรองของกระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย คือ ขาดการเผยแพรขอมูลใหสังคมรับรู เพราะฉะนั้น
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยควรเผยแพรหมายเลขโทรศัพทสายดวน รวมท้ัง
สถานท่ีตั้ งของศูนย รับแจง เหตุอยาง เปนรูปธรรมผานส่ือสาธารณะท่ีมีอยู เพิ่ม ข้ึน  เชน 
สถานีโทรทัศนสาธารณะ รายการวิทยุ หรือติดต้ังปายตามสถานีขนสง เปนตน 

ในสวนของการปฏิบัติงานเชิงรุก ไดแก ต้ังทีมบุคลากรท่ีรับผิดชอบประเด็นการคา
แรงงานทาสบนเรือประมงโดยตรงข้ึน ไมใหเกิดการกระจัดกระจายตามหนวยงานหรือสํานักตาง ๆ 
ดังท่ีปรากฏ ณ ปจจุบัน เนื่องจากยิ่งมีการกระจัดกระจายของบุคลากรผูรับผิดชอบมากเทาไหร ความ
เปนไปไดของการกระจายตัวของขอมูลซ่ึงเปนประโยชนตอการปฏิบัติงาน ตลอดจนการความ
เปนไปไดของความลมเหลวของเอกภาพในการปฏิบัติงานยิ่งมากข้ึนเทานั้น ท้ังนี้หนาท่ีหลักของทีม
บุคลากรดังกลาว คือ คอยติดตอประสานงาน รวมทั้งสอบถามความคืบหนาไปยังองคการอ่ืนซ่ึงได
ดําเนินงานเกี่ยวกับการตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมงเชนเดียวกับกระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย พรอมใหความชวยเหลืออยางเต็มความสามารถ โดยแนวทางการทํางาน
เชิงรุกดังกลาวจะสามารถลบภาพการปฏิบัติงานแบบเดิม ๆ ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยไดเปนอยางดี นอกจากน้ีการจัดต้ังทีมบุคลากรยังสามารถสรางและรักษา
ความสัมพันธกับองคการอ่ืนใหคงอยูอยางแนบแนนตามมา 

 
2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 

 
2.1 เนื่องจากงานศึกษาช้ินนี้ไดเลือกการสรางความรวมมือระหวางมูลนิธิกระจกเงา กับ

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมาเปนแบบอยาง ขณะท่ีในความเปนจริง การ
ปฏิบัติงานเพื่อตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมง ยังคงมีองคการอ่ืน ๆ ท่ีไดเขามาเกี่ยวของ
อีกดังเนื้อหาในบทท่ี 4  อาทิ องคการแรงงานระหวางประเทศ กระทรวงแรงงาน สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ เปนตน เพราะฉะน้ันการศึกษาเครือขายความรวมมือ (Collaborative Network) ของ
องคการท้ังหมดเก่ียวกับการตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมงจึงนาจะไดรับความสนใจ
เชนเดียวกัน เพราะจะทําใหเห็นแนวทางของการสรางความรวมมือท่ีซับซอน และแปลกใหมเพิ่ม
มากข้ึน 
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2.2 ดังท่ีไดระบุไวในขอบเขตของการศึกษา ภาคนิพนธช้ินนี้ไดมุงนําเสนอการสราง
ความรวมมือเพื่อตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมงเปนหลัก ซ่ึงไมไดมุงความสนใจไปยัง
ประเด็นการใหความชวยเหลือผู เสียหายจากการคามนุษยในรูปแบบดังกลาวโดยละเอียด 
เพราะฉะน้ันผูศึกษาจึงเล็งเห็นวา การศึกษาลักษณะการใหความชวยเหลือผูเสียหายเชิงลึก ควบคูกับ
ดําเนินการสัมภาษณผูเสียหายซ่ึงไดมีการชวยเหลือมาได นาจะสามารถสรางความสนใจใหแก
วงการวิชาการไดเชนเดียวกัน  

 
2.3 เม่ือวันท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 มูลนิธิกระจกเงาไดลงนามรวมกับกระทรวงพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย ในบันทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบัติงานรวมกันเพื่อการ
ดําเนินงาน กรณีการคามนุษยในพื้นท่ีภาคกลางตอนลาง 9 จังหวัด โดยผูศึกษาเห็นวาสถานการณ
ดังกลาวนาจะเปนจุดเปล่ียนเล็ก ๆ ของการสรางความรวมมือของท้ังสององคการ เพราะฉะน้ันใคร
ขอเสนอแนะใหมีการศึกษาการสรางความรวมมือเกี่ยวกับการคามนุษยในรูปแบบอ่ืน ๆ ระหวาง
มูลนิธิกระจกเงากับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หลังจากมีการลงนามใน
บันทึกขอตกลงรวมกันแลว วามีทิศทางการปฏิบัติงานเปนไปในลักษณะใด ตลอดจนการสราง
ความรวมมือดีข้ึนกวาอดีตมากนอยเพียงใด  

 
จากเนื้อหาท้ังหมดซ่ึงไดนําเสนอไวในภาคนิพนธช้ินนี้ ผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวาได

เสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการสรางความรวมมือเพื่อตอตานการคาแรงงานทาสบน
เรือประมงเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งความสัมพันธระหวางมูลนิธิกระจกเงากับกระทรวงพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย ตลอดจนไดสรางความตระหนักตอความสําคัญของการคามนุษย
รูปแบบใหมดวยเชนกัน 

อนึ่งวัตถุประสงคหลักของการศึกษามิใชเพื่อตรวจสอบ หรือเฝาจับผิดการปฏิบัติงานของ
องคการใดองคการหนึ่งเปนพิเศษ หากแตเพื่อศึกษาลักษณะการสรางความรวมมือ กิจกรรมที่ไดมี
การนํามาประยุกตใช ตลอดจนผลลัพธท่ีเกิดข้ึนตลอดระยะเวลาท่ีผานมา แลวนําเสนอแนวทางท่ี
อาจกอใหเกิดประโยชน ท้ังตอการปฏิบัติงานเพ่ือตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมง รวมถึง
การคามนุษยในรูปแบบอ่ืน ๆ  รวมดวย 
 


