
บทท่ี 4 
 

ผลการศึกษา 
 

จากบันทึกดานประวัติศาสตร พบวาการคาแรงงานทาส (Slavery) เกิดข้ึนพรอม ๆ กับ
การทําสงคราม และความขัดแยงระหวางมนุษยชาติ และถือเปนข้ันตอนปฐมภูมิของการคามนุษย
ในปจจุบัน โดยในอดีตการคาแรงงานทาสเกิดจากการตอนเชลยท้ังเพศชาย เพศหญิง และเด็กจาก
เมืองท่ีพายแพสงครามมาใชแรงงานในเมืองท่ีเปนฝายชนะ ท้ังนี้จากหลักฐานทางประวัติศาสตรท่ี
ไดมีการจดบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร พบวาประเด็นการคาแรงงานทาสดังกลาวมีมาต้ังแตสมัย
สุเมเรียน1 อียิปตโบราณ2 กรีก3 และโรมัน4 ในระยะเวลาตอมาการคาแรงงานทาสไดรับความนิยม
อยางสูงระหวางยุคลาอาณานิคม โดยเจาอาณานิคมตาง ๆ เชน โปรตุเกส สเปน ฝร่ังเศส ดัตช 
อังกฤษ และอเมริกา ไดกวาดตอนชนพื้นเมืองจากดินแดนโพนทะเล มาเปนแรงงานทาสในดินแดน
ของตน เชน ในศตวรรษท่ี 19 อเมริกาไดเขาไปกวาดตอนชาวแอฟริกันจํานวนมาก แลวลําเลียงข้ึน
เรือสําเภาขนาดใหญเพื่อมาใชแรงงานในการบุกเบิกทวีปใหมของตนเอง ตอมาการคาขายทาสจาก
แอฟริกาไดรับความนิยมอยางมากในดินแดนตุรกี อาราเบีย อิหราน และเอเชียตะวันตก แตใน
ทายท่ีสุดกระบวนการคาแรงงานทาสจากแอฟริกาตองส้ินสุดลงอยางเปนทางการ เม่ือไดมีการ
ประชุมตกลงระหวางประเทศ ณ กรุงเบอรลิน ใน ป ค.ศ. 18855  
 
                                                 

  1 กฎหมายของฮัมมูราบี ไดระบุวาทาสสามารถไถถอนตนเองได 
   2 ในสมัยอียิปตโบราณ คนยากไรสามารถขายตนเอง หรือบุตรเปนทาสได ทั้งน้ีอียิปตโบราณถือวาเปน
ศูนยกลางของการคาทาสจากประเทศรอบขาง เชน เอธิโอเปย และอัสซีเรีย 
   3 ในสมัยกรีก ไดมีการลักพาเด็กผูชาย และผูหญิงจากเมืองหน่ึงไปขายอีกเมืองหน่ึง เน่ืองจากแตละคน
ไมสามารถเปนทาสภายในเมืองที่ตนเกิดได ทั้งน้ีทาสสามารถถูกปลดปลอยใหเปนอิสระ ในกรณีที่ไดกระทํา
คุณประโยชนใหแกเมือง 
   4 โรมันไดกลายเปนอาณาจักรที่มีความรุงเรืองดานการคาทาสเปนอยางมาก เน่ืองจากการเปนผูชนะ
สงครามเหนือดินแดนตาง ๆ ทําใหมีแรงงานทาสเปนจํานวนมาก โดยที่ทาสสามารถจัดแบงออกเปน 2 ประเภท 
คือ ทาสของบุคคล และทาสของรัฐ ทั้งน้ีทาสยังถูกนํามาใชเพ่ือความบันเทิงดวยเชนกัน กลาวคือ ทาสตองถูก

นํามาตอสูกับสัตวรายจนกระทั่งเสียชีวิต (Gladiator) 
  5 ปุระชัย เปยมสมบูรณ, “ประวัติความเปนมาของการคามนุษย และสถานการณการคามนุษยใน

ประเทศไทย,” ใน การคามนุษย: การประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการคามนุษย วันที่ 13-14 พฤษภาคม 2547 ณ 
โรงแรมดุสิตไอสแลนรีสอรท จังหวัดเชียงราย (ม.ป.ท, 2547), น. 21-23.  
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สําหรับประเทศไทย การคาแรงงานทาสเร่ิมมีมาต้ังแตสมัยสุโขทัย โดยไดมีการให
ความหมายบนหลักศิลาจารึกวา “ทาส” และ “ขา” เปนบุคคลซ่ึงมีฐานะเปนทรัพยสิน ซ่ึงไดมาจาก
การยกใหเปนกรรมสิทธ์ิของผูอ่ืน จากสงคราม และจากการซ้ือขาย ในสมัยอยุธยา ทาสไมไดเปนแค
ผูใชแรงงานเพียงอยางเดียว แตยังมีบทบาทในการสนองความตองการทางเพศของผูเปนนายดวย
เชนกัน ดังท่ีปรากฏในพระไอยการลักษณะพา6 พ.ศ. 1901 และพระไอยการลักษณะผัวเมีย7 พ.ศ. 
1904 ท้ังนี้แรงงานทาสในประเทศไทยตองส้ินสุดลง ในป พ.ศ. 2417 เม่ือพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  (รัชกาลท่ี 5) ทรงออกพระราชบัญญัติเกษียณอายุลูกทาสไทย  หรือ
พระราชบัญญัติทาส ร.ศ. 124 โดยพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหลูกทาสตองพนจากความเปน
ทาสเม่ือถึงเวลาท่ีกฎหมายไดกําหนดไว8  
 

อนึ่งถึงแมวาการคาแรงงานทาสไดถูกขจัดออกไปจากสังคม ท้ังในระดับสากลและ
ระดับประเทศอยางเปนทางการเรียบรอยแลว แตดูเหมือนวาลักษณะการคาแรงงานทาสยังคงดําเนิน
อยูคูกับสังคมปจจุบันเร่ือยมาอยางลับ ๆ โดยการคาแรงงานทาสในปจจุบันมีลักษณะดังตอไปนี้9 

 
 
 
 

                                                 
6 พระไอยการลักษณะพา หรือลักษณลักภา หรือพระไอยการลักภา (ลูกเมีย ผูคนทาน) เปนกฎหมาย

ตราสามดวงชนิดหน่ึงซึ่งบัญญัติบทลงโทษ รวมท้ังความผิดของการพา หรือลักพาผูเปนทาส ซึ่งอาจอยูในสถานะ
บุตร ภรรยา หรือขารับใชไปจากผูเปนนาย ไมวาจะดวยจุดประสงคใด เชน การชวยหนี การใหสถานที่เพ่ือหลบ
ซอน หรือการลักพาเพ่ือนําไปขายตอ  

7 พระไอยการลักษณะผัวเมีย เปนกฎหมายตราสามดวงอีกชนิดหน่ึง ซึ่งไดระบุสถานภาพความเปน
สามี ภรรยา ตลอดจนบทลงโทษสําหรับผูกระทําผิด ลวนลาม ขมขืนภรรยาของบุคคลอื่น หรือกระทําตอทาสผูมี
สถานะเปนภรรยาของนายทาส 

8 ปยวรรณ สุขทอง, “เหยื่อในความผิดฐานคามนุษย,” (สารนิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), น. 8. 

9 ศิริพร สโครบาเนค, การคามนุษย แนวคิด กลไก และประเด็นทาทาย (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ
ผูหญิง, 2548):23-24. 

   จีเอเอทีดับเบิลยู, การคาหญิง: จากแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนสูการปฏิบัติ. แปลโดย มูลนิธิผูหญิง 
(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิผูหญิง, 2543):13-14. 
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1. การใชแรงงานโดยผูกมัดดวยหนี้ โดยเจาหนี้บังคับใหลูกหนี้ทํางานใหแกตน หรือ
ใหแกบุคคลอ่ืน เพื่อชดเชยหน้ีสินท่ีไดกอไว ทวาระยะเวลาในการทํางานเพื่อชดใชหนี้ ตลอดจน
ลักษณะของการทํางานไมถูกระบุเอาไวอยางแนนอน สงผลใหเกิดสภาวะของความเสียเปรียบ 
เนื่องจากลูกหนี้ไมสามารถชดใชหนี้สินใหหมดส้ินได 

2. การบังคับใชแรงงานเยี่ยงทาส  โดยผูท่ีมีอํานาจเหนือกวา พยายามขมขู รีดเคนแรงงาน 
เพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ อาทิ การทํางานบาน เปนตน นอกจากนี้ยังมีการยึดครองเอกสาร
สวนบุคคลของผูใชแรงงานเพ่ือบังคับใหบุคคลดังกลาวยอมตกเปนเบ้ียลางดวยเชนกัน 

การคาแรงงานทาสในปจจุบันยังเปนไปในลักษณะของการแสวงหาประโยชนทางเพศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจากผูเยาว ไมวาจะในกระบวนการคาประเวณี การใชในส่ือลามกอนาจาร และ
การถูกบังคับใหแตงงาน เปนตน10  
 

จากขอมูลเกี่ยวกับการคาแรงงานทาสในอดีต และปจจุบันท่ีผูศึกษาไดนําเสนอมาขางตน 
ไดมีการเปรียบเทียบลักษณะความแตกตางระหวางการคาแรงงานทาสของท้ัง 2 ชวงระยะเวลาเอาไว 
ดังนี้11 

การคาแรงงานทาสในอดีต  แรงงานทาสถูกครอบครองอยางถูกกฎหมาย มีการซ้ือขายกัน
ในราคาท่ีสูง หวังผลกําไรตํ่า เนื่องจากผูท่ียอมลดตัวลงมาเปนทาสน้ันมีจํานวนนอย โดยผูท่ีถูกขาย
เปนทาสเปนบุคคลท่ีมาจากตางเมือง หรือตางแดน และมีชาติพันธุท่ีแตกตางจากผูซ้ือ ท้ังนี้หลังจาก
ไดดําเนินการซ้ือขายเรียบรอยแลว ปรากฏวาลูกทาสนั้นไดมีความสัมพันธแบบระยะยาวกับผูท่ีได
ซ้ือตนมา ซ่ึงเรียกวา “นายทาส” โดยท่ีนายทาสจําเปนตองใหการดูแล และเอาใจใสลูกทาสท่ีอยู
ภายใตการครอบครองของตนตลอดเวลา  

การคาแรงงานทาสในปจจุบัน ไมมีการบัญญัติกฎหมายข้ึนมารับรองสิทธิในการ
ครอบครองแรงงานทาสแตอยางใด นอกจากนี้ราคาในการซื้อขายตํ่ากวาท่ีเคยเปนมาในอดีต แต
กลับหวังผลกําไรสูง เนื่องจากจํานวนบุคคลที่ถูกผนวกเขามาในวงจรการคาทาสมีจํานวนมาก ไมมี
การจํากัดเช้ือชาติ เผาพันธุของผูเปนทาส  

 
 
 

                                                 
10 ศิริพร สโครบาเนค, การคามนุษย แนวคิด กลไก และประเด็นทาทาย, น. 23-24. 
11 เควิน เบลส. “Disposable People,” University of California Press (2002), อางถึงใน ศิริพร 

สโครบาเนค, การคามนุษย แนวคิด กลไก และประเด็นทาทาย, น. 24. 



 59 

ท้ังนี้หลังจากท่ีไดมีการซ้ือขายระหวางนายหนาคาแรงงาน และผูซ้ือแลว ความสัมพันธท่ี
เกิดข้ึนระหวางบุคคลซ่ึงเปนเจาของแรงงานและบุคคลซ่ึงถูกขายใหเปนแรงงานทาส เปนเพียงชวง
ระยะเวลาที่ส้ัน อีกท้ังปราศจากการดูแลและเอาใจใส 
 
 รายละเอียดขางตนสามารถพิจารณาความแตกตางดวยตารางเปรียบเทียบดังนี้ 

 
ตารางท่ี 4.1 

เปรียบเทียบการคาแรงงานทาสระหวางอดีตและปจจุบัน 
  
 อดีต ปจจุบัน 
1. การรองรับดวยกฎหมาย มีการบัญญั ติกฎหมาย ข้ึนมา

รองรับ 
ไม มี ก า รบัญ ญั ติ กฎหมาย
ข้ึนมารองรับ 

2. ราคา ซ้ือขายดวยราคาสูง หวังผลกําไร
ตํ่า 

ซ้ือขายดวยราคาตํ่า แตหวังผล
กําไรสูง 

3. ชาตพิันธุ แตกตางจากผูซ้ือ ไมจํากัดชาติพันธุ 
4. ความสัมพนัธกับเจาของ ความสัมพันธระยะยาว มีการ

ดูแล เอาใจใส 
ค ว า ม สั ม พั น ธ ร ะ ย ะ ส้ั น 
ปราศจากการดูแล เอาใจใส 

 
ท่ีมา ดัดแปลงจาก เควนิ เบลส อางถึงใน ศิริพร สโครบาเนค, 2548, น. 24 

 
ในสวนของสถานการณท่ีประเทศไทยตองประสบอยู ณ ปจจุบัน ปรากฏวาบุคคลท่ีถูกใช

เปนแรงงานทาสมีท้ังท่ีเปนผูหญิงและผูชาย โดยผูหญิงถูกนําเขาสูกระบวนการใหบริการทางเพศ 
และทํางานบาน ขณะท่ีผูชายถูกนําไปใชแรงงานในโรงงาน และในกิจการประมงทะเล12  ท้ังนี้ดังท่ี
ผูศึกษาไดกลาวไวในบทแรกวา ขอบเขตของภาคนิพนธช้ินนี้ คือ เพื่อศึกษากลุมแรงงานเพศชายใน
กิจการประมงทะเลนอกนานน้ําเพียงเทานั้น เนื่องจากเปนกลุมบุคคลท่ีภาครัฐ และสังคมสวนใหญ
ตางพากันเพิกเฉยท่ีจะหยิบยื่นความชวยเหลือใหตลอดระยะเวลาที่ผานมา  

 
 

                                                 
12 ศิริพร สโครบาเนค, การคามนุษย แนวคิด กลไก และประเด็นทาทาย, น. 36. 
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นอกจากนี้สถานการณของการใชแรงงานบนเรือประมง ณ ปจจุบันปรากฏวากําลังเขาสู
ระยะวิกฤติ โดยมีสาเหตุมาจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางหนัก มีการบังคับใชแรงงานท้ังท่ีเต็ม
ใจ และท่ีถูกลักพาตัว หรือถูกหลอกมาขาย มีการลงโทษ ทุบตี อยางไรมนุษยธรรม ในกรณีท่ี
แรงงานไมสามารถทํางานไดตามความตองการของผูประกอบการเรือประมง รวมทั้งมีการฉอโกง
คาแรงงานเมื่อเรือไดเขาถึงฝงภายหลังจากการทํางานนอกนานน้ําเปนระยะเวลาเกินกวา 1 ป 
นอกจากนี้ยังมีประเด็นของการขาดอาหาร ขาดยารักษาโรคท่ีเหมาะสม และเพียงพอบนเรือประมง 
จนเปนเหตุใหผูใชแรงงานจํานวนมากตองเสียชีวิตขณะทํางานอยูบนเรือประมง เปนตน13 
  

เนื้อหาในบทนี้เปนการนําเสนอผลการศึกษาเกี่ยวกับการสรางความรวมมือเพื่อตอตาน
การคาแรงงานทาสบนเรือประมงระหวางมูลนิธิกระจกเงา กับกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยตามจุดประสงคท่ีไดต้ังไว โดยยึดระเบียบวิธีการวิจัยในบทท่ี 3 เปนกรอบของการ
เก็บรวบรวมขอมูล ท้ังนี้ขอมูลท่ีไดรับมีท่ีมาจาก 2 แหลงดวยกัน คือ  
 

1. การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กลุมประชากรเปาหมาย จํานวน 7 คน
จากท้ังส้ิน 10 คน หรือคิดเปนรอยละ 70 ของประชากรเปาหมายที่ไดระบุไวในระเบียบวิธีวิจัย ท้ังนี้
ประชากรเปาหมายท่ีผูศึกษาสามารถดําเนินการสัมภาษณ จําแนกตามองคการตนสังกัด ไดแก 

มูลนิธิกระจกเงา จํานวน 2 คน ประกอบดวย  
1. นายเอกลักษณ หลุมชมแข   หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย 
2. นางสาวธิติมา หมีปาน   หัวหนาศูนยขอมูลคนหาย 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จํานวน 6 คน ประกอบดวย 
สวนกลาง 
1. หัวหนาฝายประสานการแกไขปญหาเหยื่อคนไทย 
 
 

                                                 
13 ธิติมา หมีปาน, “วิกฤติแรงงานทาส ธุรกิจบนเรือประมง,” <http://www.backtohome. org/autopage-

new/show_page.php?h=3&s_id=62&d_id=62& page1>, 2550. 
     วิทยากร บุญเรือง, “ฤาชีวิตคนแคผักปลา...การเสียชีวิตของลูกเรือประมงนอกนานนํ้าทะเลไทย,” 

<http://www.prachatai.com/05web/th/home/page2.php?mod=mod_ptcms&ContentID=6862 
&SystemModuleKey=HilightNews&SystemLanguage=Thai>, 7 กุมพาพันธ 2550. 
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2. นักสังคมสงเคราะห  สํานักงานสง เสริมสวัสดิภาพและพิ ทักษ เด็ก  เยาวชน 
ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ 

สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดสมุทรสาคร 
1. หัวหนากลุมสวัสดิการและพิทักษคุมครองสิทธิ 
2. นักสังคมสงเคราะห 
สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดสมุทรปราการ 
1. นักสังคมสงเคราะห 

 
2. การศึกษาเอกสารตาง ๆ ซ่ึงมูลนิธิกระจกเงา และกระทรวงพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษยไดใหความอนุเคราะห เชน บันทึกการสัมมนา รายงานการดําเนินงาน เปนตน 
 

หลังจากไดรับขอมูลท้ังจากการสัมภาษณเชิงลึกและการศึกษาเอกสาร ผูศึกษาได
ดําเนินการสังเคราะหความคิดและเช่ือมตอขอมูล แลวนําเสนอเปนผลการศึกษาซ่ึงสามารถแบงเปน 
3 ประเด็นหลัก ประกอบดวย 

1. ความเปนมาของการสรางความรวมมือและจํานวนองคการที่เกี่ยวของ 
2. วิธีการสรางความรวมมือ ตลอดจนบทบาทของมูลนิธิกระจกเงา และกระทรวงพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย  
3. ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนระหวางการสรางความรวมมือ 
ท้ังนี้รายละเอียดของแตละประเด็นมีดังตอไปนี้ 

  
ความเปนมาของการสรางความรวมมือและจํานวนองคการท่ีเก่ียวของ 
 

1. ความเปนมาของการสรางความรวมมือ 
 

จากการศึกษาพบวาการตระหนักถึงประเด็นการคาแรงงานทาสบนเรือประมงเร่ิมข้ึนในป 
พ.ศ. 2546 โดยองคการแรกท่ีไดใหความสนใจ และเคลื่อนไหวเพื่อส่ือสารใหสังคมรับทราบถึง
ประเด็นปญหาดังกลาว คือ มูลนิธิกระจกเงา ซ่ึงเปนองคการเอกชน คร้ังยังต้ังอยู ณ จังหวัดเชียงราย 
อนึ่งมูลนิธิกระจกเงาเร่ิมรับรูประเด็นปญหาดังกลาวจากประสบการณปฏิบัติงานภาคสนามภายใน
พื้นจังหวัดเชียงราย และพ้ืนท่ีจังหวัดใกลเคียง โดยจากการปฏิบัติงานภาคสนามพบวา ประชากรซ่ึง
สวนใหญเปนบุคคลไรสัญชาติไดเดินทางออกจากภูมิลําเนาเพ่ือไปหางานทํา หลังจากนั้นได
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รับทราบเพ่ิมเติมอีกวาอัตราการหายตัวไปอยางไรรองรอยของกลุมบุคคลดังกลาวสูงข้ึนและมี
แนวโนมตอเนื่อง ท้ังนี้เพื่อคนหาสาเหตุของปญหา ตลอดจนติดตามบุคคลไรสัญชาติท่ีหายตัวไป 
มูลนิธิกระจกเงาจึงตัดสินใจกอต้ังศูนยรับแจงขอมูลคนหายข้ึน ณ กรุงเทพมหานคร เนื่องจาก
เล็งเห็นวากรุงเทพมหานครเปนแหลงงานลําดับแรกของคนตางจังหวัด  ตอจากนั้นพยายาม
ดําเนินการส่ือสารประเด็นปญหาคนหายใหผูคนในสังคมไดรับทราบ ตลอดจนไดตระหนักถึง
ความสําคัญของเหตุการณดังกลาวไปรวมกัน เม่ือระยะเวลาผานไป ปรากฏวาไดมีการแจงขาวมายัง
มูลนิธิกระจกเงาเกี่ยวกับเบาะแสของการสูญหายโดยบุคคลท่ีไดสูญหายไปกอนหนา หลังจาก
สอบถามผูเสียหายจึงทราบวาสาเหตุหนึ่งท่ีสงผลใหอัตราการสูญหายเพ่ิมมากข้ึน คือ มีกลุม
มิจฉาชีพซ่ึงทํางานเปนเครือขายอยางกวางขวางไดหลอกลวงและลักพาตัวผูเสียหาย แลวขายตอ
ใหกับผูประกอบการเรือประมง เพื่อนําไปใชเปนแรงงานบนเรือประมงนอกนานน้ําซ่ึงขาดแคลน
ผูใชแรงงานจํานวนมาก ณ ขณะน้ัน14  
 

หลังจากท่ีมูลนิธิกระจกเงาไดรับทราบสาเหตุของการสูญหายแลว  จึงเร่ิมดําเนินการ
ติดตอขอความชวยเหลือไปยังกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ซ่ึงเปนกระทรวง
ใหมท่ีถูกกอต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2545 เพิ่มเติมจากประเด็นปญหาอ่ืน ๆ ท่ีไดมีการขอความชวยเหลือไป
กอนหนา เชน ปญหาเด็กขอทาน เปนตน เพราะมูลนิธิกระจกเงาเล็งเห็นวาภารกิจหลักของ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมีความสอดคลองกับสถานการณท่ีกําลังเกิดข้ึน
เปนอยางมาก ทวาหลังจากไดพยายามขอความรวมมือไปยังกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย เพื่อดําเนินการใหความชวยเหลือแกผูเสียหายจากการคาแรงงานทาสบนเรือประมง ผล
ปรากฏวากระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไมมีความกระตือรือรนในการเขามาดูแล 
ตลอดจนรับผิดชอบตอประเด็นปญหาดังกลาวไดดีเทาท่ีควร นอกจากนี้ยังมีทีทานิ่งเฉยกับ
ปรากฏการณดังกลาวเชนเดียวกัน15  

 
 
 
 
 

                                                 
14 สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย, 1 เมษายน 2551. 
15 สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย, 1 เมษายน 2551. 
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โดยไดมีการใหเหตุผลวาบุคลากรของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ยังขาดความรูความเขาใจ รวมท้ังไมแนใจวาประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนเกี่ยวของกับการคามนุษย 
เนื่องจากขอบเขตของการคามนุษย ซ่ึงถูกกําหนดเปนวาระแหงชาติ  และถูกบัญญัติเปน
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ครอบคลุมเฉพาะการคา
ผูหญิงและเด็กเพียงเทานั้น16  

 
ในระยะเวลาตอมา ไดเกิดเหตุการณหนึ่งซ่ึงถือเปนจุดเปล่ียนใหกระทรวงพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษยตองหันความสนใจมายังประเด็นการคาแรงงานทาสบนเรือประมง คือ 
เหตุการณผูใชแรงงานบนเรือประมง “ประภาสนาวี” ซ่ึงเปนเรือลากคูไดเสียชีวิตรวมจํานวนท้ังส้ิน 
34 คนขณะปฏิบัติงานนอกนานน้ําไทย ท้ังนี้หลังจากท่ีเรือลําดังกลาวไดจอดเทียบทา บริเวณทาเรือ
วัดหลังศาล ตําบลทาฉลอม อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร เม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2549 สํานัก
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงเปนหนวยงานภาครัฐท่ีตองดูแลให
ความชวยเหลือความปลอดภัยและความม่ันคงในชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี ตองเขามาเกี่ยวของ
และรับผิดชอบเร่ืองการใหความชวยเหลือผูเสียหายอยางหลีกเล่ียงไมได หลังจากเกิดเหตุการณเรือ 
“ประภาสนาวี” ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2549 ทิศทางการปฏิบัติงานเพื่อชวยเหลือผูเสียหายจากการ
ใชแรงงานบนเรือประมงของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจึงเปลี่ยนไป 
ตลอดจนการดําเนินงานรวมกับมูลนิธิกระจกเงาเพ่ือตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมงมี
ทิศทางท่ีดีข้ึนและแนนแฟนข้ึน เนื่องจากท้ังสององคการตางมีความสนใจในประเด็นปญหา
เดียวกัน17 

 
ท้ังนี้ความรวมมือระหวางมูลนิธิกระจกเงา และกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษยเพื่อตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมงมีพัฒนาการท่ีกาวหนามากยิ่งข้ึน  
 
 

                                                 
16 สัมภาษณ หัวหนากลุมสวัสดิการและคุมครองสิทธิ สํานักพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

จังหวัดสมุทรสาคร, 23 เมษายน 2551. 
 17 สัมภาษณ หัวหนากลุมสวัสดิการและคุมครองสิทธิ สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

จังหวัดสมุทรสาคร, 23 เมษายน 2551. 
     สัมภาษณ นักสังคมสงเคราะห สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดสมุทรสาคร, 23 

เมษายน 2551. 
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หลังจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดจัดสรรงบประมาณใหแก
มูลนิธิกระจกเงา เพื่อดําเนินโครงการ เม่ือวันท่ี 14  มิถุนายน พ.ศ. 2550 (อนึ่งผูศึกษาไดนําเสนอ
รายละเอียดของสวนนี้ไวในประเด็นการสรางความรวมมือ) ตอมา  นายพลเดช ปนประทีป อดีต
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดกลาวไวในการสัมมนา 
“วิกฤติแรงงานทาส... ธุรกิจเถ่ือนบนเรือประมง” ซ่ึงจัดข้ึนโดยมูลนิธิกระจกเงา เม่ือวันท่ี 16 
กรกฎาคม พ.ศ. 2550 

 
โดยสามารถสรุปใจสําคัญของคํากลาวไดวา กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษยเล็งเห็นถึงความสําคัญของการสรางความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ ในสังคม ตลอดจนการ
ผนึกสรรพกําลังเพื่อปองกันและแกไขปญหาการคาแรงงานทาสบนเรือประมง18  จากคํากลาว
สามารถยืนยันไดวา กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดประกาศอยางเปนทางการ
เกี่ยวกับความตองการสรางความรวมมือกับองคการอ่ืน ๆ เพื่อตอตานการคาแรงงานทาสบน
เรือประมง ซ่ึงรวมถึงการสรางความรวมมือกับมูลนิธิกระจกเงา (ผูจัดงานสัมมนา) ดวยเชนกัน 
  

กลาวโดยสรุป ประเด็นความเปนมาของการสรางความรวมมือเพื่อตอตานการคาแรงงาน
ทาสบนเรือประมงระหวางมูลนิธิกระจกเงา กับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
สามารถจําแนกออกเปน  3 ชวงเวลา ไดแก 

1. ระยะกอตัว ต้ังแตป พ.ศ. 2546 ถึงกอนเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2549 ซ่ึงมูลนิธิกระจกเงา
ไดเร่ิมตนแจงขอมูลขาวสารใหแกกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยโดยหวังให
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยรับทราบและต่ืนตัวถึงรูปแบบใหมของการคา
มนุษย โดยเพิ่มเติมจากการรวมมือเพื่อแกไขปญหาเด็กขอทาน แตปรากฏวาผลตอบรับจากบุคลากร
ภายในกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไมเปนไปตามท่ีมูลนิธิกระจกเงาคาดหวัง 
เนื่องจากขอจํากัดหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งความรูความเขาใจของบุคลากรภายในองคการ 

2. ระยะตื่นตัว เร่ิมข้ึนในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2549 โดยเหตุการณ “เรือประภาสนาวี” 
ไดเขามาเปล่ียนความสนใจของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ตลอดจนสราง
ความตระหนักถึงประเด็นแรงงานทาสบนเรือประมง 

                                                 
 18 พลเดช ปนประทีป, คํากลาวเปดการสัมมนา “วิกฤตแรงงานทาส... ธุรกิจเถ่ือนบนเรือประมง,” 

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิกระจกเงา, 2550) (อัดสําเนา) 
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3. ระยะสรางความรวมมืออยางจริงจัง ต้ังแตวันท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2550 จนถึงปจจุบัน 
โดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดอนุมัติงบประมาณใหแกมูลนิธิกระจกเงา 
เพื่อดําเนินโครงการช้ินแรก  
  

2. องคการท่ีเขามาเก่ียวของกับการตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมง 
  

จากการสัมภาษณประชากรเปาหมาย ปรากฏวาองคการหลัก ๆ ท่ีไดเขามาเกี่ยวของกับ
ประเด็นสาธารณะดังกลาวมีท้ังส้ิน 8 องคการดวยกัน โดยสามารถจําแนกออกเปนประเภทไดดังนี้ 
 

2.1 องคการระหวางประเทศ 
2.1.1 องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization หรือ ILO) 

เปนองคการระหวางประเทศองคการเดียวท่ีไดเขามาเกี่ยวของอยางมากในประเด็นแรงงานบน
เรือประมง ท้ังนี้บทบาทขององคการแรงงานระหวางประเทศ คือ ยื่นความชวยเหลือดานนิติกร
ผูเช่ียวชาญดานกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ ตลอดจนความชวยเหลือดานงบประมาณ เพื่อใช
สนับสนุนโครงการเกี่ยวกับการตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมง ซ่ึงมูลนิธิกระจกเงาได
ดําเนินการต้ังข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการ “คุมครองสิทธิผูใชแรงงานประมงนอกนานน้ํา” 19 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

  19 สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย, 1 เมษายน 2551. 
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 2.2 องคการภาครัฐ 
 2.2.1 กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนองคการหลักของภาครัฐซ่ึง

รับผิดชอบการใหความชวยเหลือ ตลอดจนการคุมครองสิทธิผูเสียหายจากการคาแรงงานทาสบน
เรือประมง ท้ังนี้องคการยอยภายในกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยซ่ึงไดเขามา
เกี่ยวของโดยตรงกับประเด็นการคาแรงงานทาสบนเรือประมงประกอบดวย สํานักงานปองกันและ
แกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส 
คนพิการ และผูสูงอายุ สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยประจําจังหวัดตาง ๆ ท่ีมีพื้นท่ี
ติดกับชายฝงทะเล ไดแก สมุทรสาคร สมุทรปราการ ระนอง นครศรีธรรมราช สงขลา และปตตานี 
เปนตน20  

 2.2.2 กระทรวงการตางประเทศ เปนองคการภาครัฐท่ีไดเขามาเกี่ยวของในการเจรจากับ
ตางประเทศ เชน อินโดนีเซีย เพื่อใหปลอยตัวลูกเรือประมงเถ่ือนซ่ึงเขาไปรุกลํ้านานน้ําของ
ตางประเทศ นอกจากนี้ยังใหความชวยเหลือในการนําผูเสียหายกลับมายังประเทศไทย แลวสงมอบ
ใหกับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยตอไป21  

 2.2.3 กระทรวงแรงงาน เปนองคการภาครัฐท่ีไดเขามาใหความคุมครอง และพิทักษสิทธิ
ผูใชแรงงานคนไทย และคนตางดาวท่ีไดเขามาประกอบอาชีพในประเทศไทย นอกจากนี้ยัง
ดําเนินการจัดหางานท่ีถูกตองตามกฎหมาย และเหมาะสมใหกับผูเสียหายจากการคาแรงงานทาส
บนเรือประมงซ่ึงเปนผูใหญ และยังคงตองการประกอบอาชีพตอไป  

 
 
 

                                                 
  20 สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย, 1 เมษายน 2551. 
       สัมภาษณ หัวหนากลุมสวัสดิการและพิทักษคุมครองสิทธิ สํานักพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย จังหวัดสมุทรสาคร, 23 เมษายน 2551. 
       สัมภาษณ หัวหนาฝายประสานการแกไขเหยื่อไทย, 24 เมษายน 2551. 
       สัมภาษณ นักสังคมสงเคราะห สํานักพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดสมุทรปราการ, 

30 เมษายน 2551.  
  21 สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย, 1 เมษายน 2551. 
       สัมภาษณ หัวหนาฝายประสานการแกไขเหยื่อไทย, 24 เมษายน 2551. 
       สัมภาษณ นักสังคมสงเคราะห สํานักสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คน

พิการ และผูสูงอายุ, 24 เมษายน 2551. 
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หลังจากไดรับเร่ืองมาจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเรียบรอยแลว 
อนึ่งในบางกรณีหากกระทรวงแรงงานและหนวยงานภายในไดรับเร่ืองรองเรียน หรือการรองขอ
ความชวยเหลือจากผูเสียหายซ่ึงเคยใชแรงงานบนเรือประมงมากอน กระทรวงแรงงานและ
หนวยงานภายในไดดําเนินการสงมอบผูเสียหายคนดังกลาวใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยดูแลโดยตรง เพื่อใหความชวยเหลือตอไป22  

2.2.4 สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนอีกหนึ่งองคการภาครัฐท่ีเขามามีบทบาท โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในกระบวนการยุติธรรม เชน การรับแจงคดี การดําเนินการสืบสวนสอบสวน ตลอดจนการ
ใหความคุมครองผูเสียหายระหวางรอการดําเนินคดีในช้ันศาล นอกจากนี้สํานักงานตํารวจแหงชาติ
ยังมีบทบาทในการลงพื้นที่อยางลับ ๆ เพื่อสืบหาเบาะแสการลอลวงรวมกับอาสาสมัครของมูลนิธิ
กระจกเงาเชนเดียวกัน23 
 

2.3 องคการภาคเอกชน 
2.3.1 มูลนิธิกระจกเงา ตลอดระยะเวลาท่ีผานมามูลนิธิกระจกเงาเปนองคการเอกชน

องคการเดียวท่ีเคล่ือนไหวใหสังคมโดยท่ัวไปไดตระหนักถึงความสําคัญของการคาแรงงานทาสบน
เรือประมงอยางเดนชัด เชน การแถลงขาว การเขียนบทความ เปนตน  

 
 
 
 

                                                 
  22 สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย, 1 เมษายน 2551. 
       สัมภาษณ หัวหนากลุมสวัสดิการและพิทักษคุมครองสิทธิ สํานักพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย จังหวัดสมุทรสาคร, 23 เมษายน 2551. 
       สัมภาษณ นักสังคมสงเคราะห สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดสมุทรปราการ, 

30 เมษายน 2551. 
   23 สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย, 1 เมษายน 2551. 

       สัมภาษณ หัวหนากลุมสวัสดิการและพิทักษคุมครองสิทธิ สํานักพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย จังหวัดสมุทรสาคร, 23 เมษายน 2551. 

       สัมภาษณ หัวหนาฝายประสานการแกไขปญหาเหย่ือไทย, 24 เมษายน 2551.  
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นอกจากนี้ยังไดเร่ิมตนกระตุนใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมุง
ความสนใจมายังประเด็นปญหาการคาแรงงานทาสบนเรือประมง แลวยื่นความชวยเหลือใหแก
ผูเสียหายเชนเดียวกัน24 

2.3.2 เครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (Labour Right Protection Network หรือ 
LPN) จังหวัดสมุทรปราการ เปนองคการเอกชนซ่ึงรับผิดชอบในการคุมครองสิทธิ ตลอดจน
สงเสริมคุณภาพชีวิตแกผูใชแรงงาน ท้ังนี้เครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานยังไดใหความ
รวมมือแกมูลนิธิกระจกเงาเพื่อการปฏิบัติงานภาคสนาม โดยมีจุดประสงคเพื่อศึกษาสภาพการ
ทํางานของลูกเรือประมง รวมทั้งเก็บขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการลอลวง หรือลักพาตัวกลุมผูเสียหาย
จากการคาแรงงานทาสบนเรือประมง เชน บริเวณจังหวัดสมุทรสาคร และสมุทรปราการ เปนตน25  

2.3.3 ศูนยอภิบาลผูเดินทางทะเล (บานสุขสันต) จังหวัดสงขลา เปนอีกหนึ่งองคการ
ภาคเอกชนท่ีดูแลใหความชวยเหลือผูใชแรงงานบนเรือประมงบริเวณจังหวัดสงขลา นอกจากนี้ศูนย
อภิบาลผูเดินทางทะเลยังไดรวมมือกับมูลนิธิกระจกเงา เพื่อการปฏิบัติงานภาคสนามในพ้ืนท่ี
จังหวัดสงขลารวมดวย26 
 

อยางไรก็ตามทามกลางองคการหลัก ๆ ท้ัง 8 องคการท่ีไดเขามาเกี่ยวของกับการตอตาน
การคาแรงงานทาสบนเรือประมง  ปรากฏวาบทบาทการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกรองใหสาธารณะหัน
ความสนใจมายังประเด็นปญหาดังกลาว รวมท้ังปฏิบัติการเพื่อปองกันและแกไขกลับตองอยูภายใต
ความดูแล และความรับผิดชอบของมูลนิธิกระจกเงา และกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยเปนหลัก ไมวาจะเปนการรับแจงขอมูล ตลอดจนการใหความชวยเหลือผูเสียหายจาก

                                                 
  24 สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย, 1 เมษายน 2551. 
       สัมภาษณ หัวหนากลุมสวัสดิการและพิทักษคุมครองสิทธิ สํานักพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย จังหวัดสมุทรสาคร, 23 เมษายน 2551. 
       สัมภาษณ นักสังคมสงเคราะห สํานักพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จังหวัดสมุทรสาคร, 

23 เมษายน 2551. 
       สัมภาษณ นักสังคมสงเคราะห สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดสมุทรปราการ, 

30 เมษายน 2551. 
  25 สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย, 1 เมษายน 2551. 
       สัมภาษณ หัวหนากลุมสวัสดิการและพิทักษคุมครองสิทธิ สํานักพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย จังหวัดสมุทรสาคร, 23 เมษายน 2551. 
  26 สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย, 1 เมษายน 2551. 
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การคาแรงงานทาสบนเรือประมง เปนตน เพราะฉะน้ันจึงนํามาสูการศึกษาการสรางความรวมมือ 
ตลอดจนบทบาทของท้ังสององคการที่มีตอกันเพื่อตอตานการคาแรงานทาสบนเรือประมงคร้ังนี้  
 
วิธีการสรางความรวมมือ ตลอดจนบทบาทของมูลนิธิกระจกเงา และกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย 
 

จากการสัมภาษณประชากรเปาหมายท่ีเกี่ยวของกับการสรางความรวมมือเพื่อตอตาน
การคาแรงงานทาสบนเรือประมง ท้ังจากมูลนิธิกระจกเงา และจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย รวมท้ังส้ิน 8 คน ตลอดจนการศึกษาเอกสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อรับทราบและทํา
ความเขาใจกับลักษณะความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนโดยละเอียด รวมท้ังบทบาทท่ีแตละองคการมีตอกัน ผู
ศึกษาจึงไดจําแนกวิธีการสรางความรวมมือในชวงเวลาท่ีผานมาออกเปน 5 ประเภทไดแก (1) การ
ดําเนินโครงการ (2) การสัมมนา (3) การสนับสนุนขอมูลขาวสาร (4) การปฏิบัติงานภาคสนาม และ 
(5) การใหความชวยเหลือผูเสียหาย ท้ังนี้การสรางความรวมมือแตละประเภทมีรายละเอียดดังนี้ 
 

1. การดําเนินโครงการ 
 

ต้ังแต พ.ศ. 2550 เปนตนมามูลนิธิกระจกเงาไดดําเนินการนําเสนอโครงการ เพื่อขอการ
อนุมัติงบประมาณจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เนื่องจากมูลนิธิกระจกเงา
ซ่ึงเปนองคการภาคเอกชนไมแสวงหาผลกําไรขนาดเล็กมีขอจํากัดหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ดานงบประมาณ สงผลใหการปฏิบัติงานแตละครั้งตองประสบกับอุปสรรค อนึ่งจํานวนโครงการท่ี
มูลนิธิกระจกเงาไดนําเสนอแกกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีจํานวนท้ังส้ิน 2 
โครงการดวยกัน ไดแก โครงการสัมมนา “วิกฤติแรงงานทาส... ธุรกิจเถ่ือนบนเรือประมง” และ 
โครงการ “คุมครองสิทธิแรงงานประมงนอกนานน้ํา” ซ่ึงแตละโครงการมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  

1.1 โครงการสัมมนา “วิกฤติแรงงานทาส...ธุรกิจเถ่ือนบนเรือประมง” เปนโครงการท่ีต้ัง
ข้ึนมาเพื่อกระจายความรูใหแกสังคม ตลอดจนสงเสริมความรูความเขาใจใหแกหนวยงานท้ังภาครัฐ
และภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหสามารถตระหนักถึงความสําคัญและปญหาของการคาแรงงาน
ทาสบนเรือประมงซ่ึงกําลังเกิดข้ึน ณ ปจจุบัน นอกจากนี้การกอต้ังโครงการดังกลาวยังถือเปนเวที
ของการระดมความรู ความสามารถของหนวยงานตาง ๆ เพื่อสรรหามาตรการปองกันและแกไขท่ี
หลากหลายรวมกัน โดยโครงการสัมมนา “วิกฤติแรงงานทาส...ธุรกิจเถ่ือนบนเรือประมง” มี
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ระยะเวลาดําเนินการ 1 เดือน ไดรับงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานจากกองทุนเพื่อชวยเหลือ
ผูเสียหายจากกระบวนการคามนุษย จํานวนเงินท้ังส้ิน 299,800 บาท ซ่ึงกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยนําจายเปนเช็คของธนาคารกรุงไทย ลงวันท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2550 เขาบัญชี
ช่ือมูลนิธิกระจกเงา27  
 

1.2 โครงการ “คุมครองสิทธิแรงงานประมงนอกนานน้ํา” เปนอีกหนึ่งโครงการของ
มูลนิธิกระจกเงาท่ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนชวยเหลือผูเสียหายจากกระบวนการ
คามนุษย ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จํานวนท้ังส้ิน 989,800 บาท 
นอกจากนี้โครงการดังกลาวยังไดรับการอนุเคราะหงบประมาณจากองคการแรงงานระหวาง
ประเทศรวมดวย จํานวนท้ังส้ิน 2,480,800 บาท อนึ่งโครงการ “คุมครองสิทธิแรงงานประมงนอก
นานน้ํา” มีระยะเวลาการดําเนินงานต้ังแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 และส้ินสุดในเดือนเมษายน 
พ.ศ. 2552 ท้ังนี้โครงการดังกลาวมีจุดประสงคเพื่อใหกลุมบุคคลท่ีอยูในสภาวะเส่ียงตอการตกเปน
เหยื่อของขบวนการคาแรงงาน ตลอดจนใหผูเสียหายจากการถูกหลอกไปใชแรงงานเยี่ยงทาสบน
เรือประมงเขาถึงการคุมครองดวยกระบวนการทางกฎหมาย รวมท้ังการคุมครองดานสวัสดิภาพ 
และสิทธิข้ันพื้นฐาน เชน การรักษาพยาบาล ท่ีอยูอาศัย อาหาร เงินทุนสํารองเล้ียงชีพเบ้ืองตน 
รวมท้ังการศึกษา เปนตน  

โดยทิศทางของการดําเนินโครงการคร้ังนี้ คือ เสริมบทบาทใหแกมูลนิธิกระจกเงาในการ
ดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ มากยิ่งข้ึน กอนมีการสงมอบผูเสียหายใหแกหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ 
เชน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เพื่อใหผูเสียหายคนดังกลาวไดรับความ
ชวยเหลือระยะยาวตอไป28  

 
 

                                                 
27 มูลนิธิกระจกเงา,โครงการสัมมนา “วิกฤติแรงงานทาส...ธุรกิจเถ่ือนบนเรือประมง,” 

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิกระจกเงา, 2550) (อัดสําเนา) 
          มูลนิธิกระจกเงา, “แบบรายงานผลการดําเนินโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากเงินกองทุนเพ่ือ
ชวยเหลือผูถูกกระทําจากกระบวนการคามนุษย โครงการสัมมนาวิกฤติแรงงาน...ธุรกิจเถ่ือนบนเรือประมง,” 
(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิกระจกเงา, 2550) (อัดสําเนา) 

28 มูลนิธิกระจกเงา, โครงการ “คุมครองสิทธิแรงงานประมงนอกนานนํ้า,”  (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ
กระจกเงา, 2550) (อัดสําเนา) 
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ท้ังนี้ดังท่ีไดนําเสนอไวขางตนแลววา ท้ัง 2 โครงการเปนการวางแผนการดําเนินงานโดย
มูลนิธิกระจกเงา ซ่ึงกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดพิจารณาเห็นชอบและ
อนุมัติงบประมาณให เพราะฉะนั้นบทบาทของมูลนิธิกระจกเงา คือ ผูรับงบประมาณเพ่ือดําเนิน
โครงการ ขณะท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงขอมนุษย คือ ผูสนับสนุนงบประมาณ  

หลังจากไดมีการจัดสรรงบประมาณใหแกมูลนิธิกระจกเงาแลว ผลผลิตท่ีกระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยตองการไดรับจากทางมูลนิธิกระจกเงา คือ การสงรายงาน
เพื่อแจงความคืบหนาของการปฏิบัติงานใหแกกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
รับทราบอยางสมํ่าเสมอ 
 

2. การสัมมนารวมกัน 
 

การสรางความรวมมือประเภทน้ี สามารถกลาวไดวาเปนผลสืบเนื่องจากการสรางความ
รวมมือขางตน กลาวคือ เปนผลพวงท่ีมูลนิธิกระจกเงา และกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยไดมีโอกาสพบปะ พูดคุย ตลอดจนแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน โดยมีการ
ดําเนินโครงการสัมมนา “วิกฤติแรงงานทาส...ธุรกิจเถ่ือนบนเรือประมง” เปนปจจัยเรง ท้ังนี้การ
สัมมนารวมกันระหวางสององคการสามารถแบงไดเปน 2 ประเภทดวยกัน คือ 
 

2.1 การสัมมนาอยางเปนทางการ ตลอดระยะเวลาท่ีผานมามูลนิธิกระจกเงาและ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดพบปะ พูดคุย รวมท้ังแลกเปล่ียนความคิดเห็น
ซ่ึงกันและกันดวยการสัมมนาอยางเปนทางการเพียงแค 1 คร้ัง คือ เม่ือวันท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 
ณ โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนกิจกรรมหลักท่ีมูลนิธิกระจกเงาไดนําเสนอขอ
งบประมาณไปยังกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ภายใตช่ือโครงการสัมมนา 
“วิกฤติแรงงานทาส... ธุรกิจเถ่ือนบนเรือประมง” ดังท่ีไดกลาวไปขางตน29  ท้ังนี้กอนการสัมมนา
มูลนิธิกระจกเงาไดสงหนังสือเชิญเปนลายลักษณอักษรไปยังอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมท้ังอดีตปลัดกระทรวงเพ่ือใหเกียรติเปนประธานในพิธี อีกท้ัง
เปนวิทยากรสําหรับการเสวนาตามลําดับ  

 
 

                                                 
29 สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย, 1 เมษายน 2551. 
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ทวาอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงขอมนุษยไดมอบหมายให
อดีตรัฐมนตรีชวยวาการมาเปนตัวแทนเพ่ือกลาวเปดการสัมมนา อนึ่งนอกเหนือจากกระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยและมูลนิธิกระจกเงาแลว การสัมมนาคร้ังนั้นยังไดมีการเชิญ
องคการทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาคเขารวมการสัมมนาดวยเชนกัน โดย
จุดประสงคของการสัมมนาคือ เพื่อนําเสนอสภาพปญหาการคามนุษยรูปแบบใหมซ่ึงประกอบดวย
การลอลวง รวมท้ังการลักพาตัวผูชาย เพื่อนําไปบังคับใชแรงงานเยี่ยงทาสบนเรือประมง ตลอดจน
กระตุนใหเกิดการสรรหาแนวทางแกไขปญหา และมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีแตละฝายเล็งเห็นวานาจะ
สามารถปองกันและปราบปรามขบวนการคามนุษยรูปแบบนี้ได30  
 

2.2 การสัมมนาอยางไมเปนทางการ เปนการสัมมนาท่ีเกิดข้ึนตอเนื่องจากการสัมมนา
อยางเปนทางการ เม่ือวันท่ี 16 กรกฎาคม 2550 โดยอาศัยความสนิทสนมสวนบุคคลเปนตัวแปร
สําคัญสําหรับการสรางความรวมมือ  กลาวคือ หลังจากการสัมมนาอยางเปนทางการเสร็จส้ินลง 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งสํานักพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยไดดําเนินการกระจายองคความรูท่ีไดรับจากการสัมมนาใหแกองคการภายใน
ทองถ่ินของตนใหรับทราบ ตลอดจนสรางเครือขายความรวมมือข้ึน ท้ังนี้ในบางพื้นท่ี อยางเชน 
จังหวัดสมุทรปราการ ไดมีการจัดสัมมนารวมกันระหวางองคการทั้งภาครัฐและเอกชนภายใน
จังหวัดเกี่ยวกับประเด็นการคาแรงงานทาสบนเรือประมง อนึ่งเพื่อใหผูเขารวมไดรับความรูมาก
ยิ่งข้ึน สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดสมุทรปราการจึงไดเชิญตัวแทนของ
มูลนิธิกระจกเงา คือ นายเอกลักษณ หลุมชมแข ไปเปนวิทยากร รวมท้ังรวมวางแผนการปฏิบัติงาน
รวมกับองคการภายในพื้นท่ีสมุทรปราการ เนื่องจากมีการเล็งเห็นวามูลนิธิกระจกเงาเปนองคการ
เอกชนซ่ึงรับผิดชอบในการตอตาน ตลอดจนเคล่ือนไหวใหสังคมรับทราบประเด็นปญหาการคา
แรงงานทาสบานเรือประมง เพราะฉะน้ันสํานักพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จังหวัด
สมุทรปราการจึงเห็นสมควรท่ีตองเชิญมูลนิธิกระจกเงาใหเขารวมดําเนินกิจกรรมดังกลาว
เชนเดียวกัน ทวาแตกตางจากการสัมมนาแบบเปนทางการในประเด็นแรก เพราะสํานักพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยจังหวัดสมุทรปราการไมไดสงหนังสือติดตอราชการไปยังมูลนิธิกระจก
เงาแตอยางใด31  
 

                                                 
30 มูลนิธิกระจกเงา, โครงการสัมมนา “วิกฤติแรงงานทาส...ธุรกิจเถ่ือนบนเรือประมง.”  
31 สัมภาษณ นักสังคมสงเคราะห สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดสมุทร ปราการ, 

30 เมษายน 2551. 
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จากประเด็นการสรางความรวมมือโดยการสัมมนา ไมวาจะเปนการสัมมนาอยางเปน
ทางการ และการสัมมนาอยางไมเปนทางการ สามารถสังเกตเห็นบทบาทของมูลนิธิกระจกเงา และ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดดังนี้  

สําหรับการสัมมนาอยางเปนทางการ มูลนิธิกระจกเงามีบทบาทเปนเจาภาพ จัดเตรียม
งานและคัดเลือกหัวขอเพื่อการสัมมนา ขณะท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมี
บทบาทในการเปนประธานกลาวเปดการสัมมนาในฐานะผูใหงบประมาณสนับสนุน ตลอดจนการ
เปนวิทยากรสําหรับการเสวนา เปนตน 

ขณะท่ีการสัมมนาอยางไมเปนทางการที่จัดข้ึนโดยสํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย จังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงเปนหนวยงานภายในของกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย มูลนิธิกระจกเงาไดรับบทบาทวิทยากร เพื่อสรางความรูความเขาใจใหแกองคการ
ระดับทองถ่ินท่ีเขารวมการสัมมนาดังกลาว 
 

3. การสนับสนุนขอมูลขาวสาร 
  

 สําหรับประเด็นการสรางความรวมมือดวยการสนับสนุนขอมูลขาวสาร ปรากฏวามูลนิธิ
กระจกเงา และกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีความเปนเอกลักษณ และมีความ
ชัดเจนในหนาท่ีท่ีมีตอกันเสมอมา กลาวคือ มูลนิธิกระจกเงาเปนองคการท่ีรับผิดชอบดานการ
สงผานขอมูลขาวสาร อีกท้ังยังเปนฐานขอมูลใหแกกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย ขณะท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยกลับมีบทบาทเปนเพียงแคฝายรับ
ขอมูลขาวสารจากมูลนิธิกระจกเงาเพียงเทานั้น 
 

“เบ้ืองตน เขาจะรูเร่ืองมากกวาเรา แลวเขาจะมาถามเราวาตัวนี้เปนอยางไร...ทางกระจก
เงาเขาไดรับแจงคนหายกอน แลวถามมาทางเราวาทราบเร่ืองนี้ไหม ก็ไมทราบ เพราะเหมือนกับวา
เราไมไดเปนแหลงขาว เขาก็ใหขอมูลเรามา”32  
  
 
 

                                                 
 32 สัมภาษณ นักสังคมสงเคราะห สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดสมุทรสาคร, 23 

เมษายน 2551.  
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ท้ังนี้ปจจัยท่ีเปนตัวสนับสนุนใหมูลนิธิกระจกเงาตองกลายเปนองคการที่มีบทบาทดาน
การสงผานขอมูลขาวสารเร่ือยมา คือ การปฏิบัติงานท่ีมีลักษณะเปนกันเองกับสังคม ปราศจาก
ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีซับซอน รวมท้ังนิยมดําเนินงานเชิงรุก ตางจากกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ผนวกกับการจัดต้ังศูนยขอมูลคนหาย และศูนยปฏิบัติการตอตานการคา
มนุษยข้ึน ณ ท่ีทําการของมูลนิธิเพื่อรับแจงขอมูลขาวสารจากสังคมรอบขางเปนการเฉพาะ สงผล
ใหผูเสียหายจากการคาแรงงานทาสบนเรือประมง ตลอดจนบุคคลรอบขางของผูเสียหายจึงตัดสินใจ
ดําเนินการเขารองเรียน และรองขอความชวยเหลือเบ้ืองตนจากมูลนิธิกระจกเงามากกวาดําเนินการ
ติดตอกับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยโดยตรง  

 
นอกจากนี้มูลนิธิกระจกเงายังไดเปดพื้นท่ีใหประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงการแจง

ขอมูลอยางสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึนดวย 2 วิธี ไดแก33 
1. การจัดทําเว็บไซตของตนเอง คือ  www.backtohome.org 
2. การแจงหมายเลขโทรศัพทขององคการใหประชาชนไดรับทราบ คือ 02-6427991-2 

ผานส่ือสาธารณะหลากหลายแขนง เชน สถานีโทรทัศน และส่ือส่ิงพิมพ 
 

อยางไรก็ตามตลอดระยะเวลาท่ีผานมา กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ไดต้ังศูนยรับแจงเหตุเพื่อตอตานการคามนุษย รวมท้ังการคาแรงงานทาสบนเรือประมงเชนเดียวกัน 
เชน ศูนยประชาบดี และศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พรอมท้ังใหบริการ
หมายเลขโทรศัพท  คือ 1300 แตผลปรากฏวาผูเสียหาย รวมท้ังบุคคลท่ีเกี่ยวของไดดําเนินการติดตอ
เพื่อขอความชวยเหลือไปยังกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยโดยตรงนอยมาก 
เนื่องจากเกรงกลัวและไมม่ันใจในกระบวนการใหความชวยเหลือจากบุคลากรของกระทรวงพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย  

ดวยสภาวการณดังกลาวสงผลสืบเนื่องใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยมีรายละเอียด ตลอดจนขอมูลของผูเสียหายบนฐานขอมูลในจํานวนนอยโดยปริยาย 
เพราะฉะน้ันกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจึงตองพึ่งพาขอมูลขาวสารจากมูลนิธิ
กระจกเงาเร่ือยมา34 
 

                                                 
 33 มูลนิธิกระจกเงา, “แจงขอมูลเพ่ิมเติมกิจกรรมสื่อสารสาธารณะ: โครงการคุมครองสิทธิแรงงาน

ประมงนอกนานนํ้า,”  (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิกระจกเงา, 2550) (อัดสําเนา) 
 34 สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย, 1 เมษายน 2551. 
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จากประเด็นการสรางความรวมมือดวยการสนับสนุนขอมูลขาวสารเพื่อตอตานการคา
แรงงานทาสบนเรือประมง บทบาทของมูลนิธิกระจกเงา กับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยเปนไปในลักษณะขององคการสงผานขอมูล และองคการรับขอมูลตามลําดับ ท้ังนี้
เนื่องจากแตละองคการมีกลยุทธการปฏิบัติงานท่ีแตกตางกัน สงผลใหการไดรับขอมูลท่ีเปน
ประโยชนโดยตรงท้ังจากผูเสียหาย และจากบุคคลท่ีเกี่ยวของจึงมากนอยตางกันไปดวย 
 

4. การปฏิบัติงานภาคสนาม 
  

การปฏิบัติงานภาคสนาม หรือการลงพื้นท่ี เปนอีกรูปแบบหนึ่งของการสรางความ
รวมมือท่ีมูลนิธิกระจกเงา และกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดดําเนินการ
รวมกันมาตลอด ท้ังนี้การสรางความรวมมือรูปแบบดังกลาวเปนอีกหนึ่งผลผลิตท่ีสืบเนื่องจากการ
ดําเนินโครงการ “วิกฤติแรงงาน...ธุรกิจเถ่ือนบนเรือประมง” โดยการปฏิบัติงานภาคสนามรวมกันมี
จุดประสงคเพื่อเก็บขอมูลเกี่ยวกับสภาพการปฏิบัติงานของผูใชแรงงานบนเรือประมง สัมภาษณ
ผูเสียหายท่ีหนีรอดกลับมาได ตลอดจนติดตามสภาพความเปนอยูของผูเสียหายและครอบครัว
หลังจากผานวิกฤติมาได  
 

ท้ังนี้จากการสัมภาษณประชากรเปาหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานภาคสนามท้ังจาก
มูลนิธิกระจกเงา และจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ปรากฏวาการปฏิบัติงาน
ภาคสนามรวมกันมีจํานวนโดยเฉล่ีย 5 คร้ัง คือ ในพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสาคร และกรุงเทพมหานคร35  
 

อนึ่งการปฏิบัติงานภาคสนามสวนใหญ เปนบทบาทเชิงรุกของมูลนิธิกระจกเงา โดยมีท้ัง
ท่ีสามารถเปดเผยได และท่ีตองเก็บเปนความลับ เนื่องจากการปฏิบัติงานตองเกี่ยวพันธกับการแฝง
ตัวเขาไปในกระบวนการลอลวงโดยนายหนาคามนุษย ขณะท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยไมสามารถดําเนินการปฏิบัติงานภาคสนามไดเต็มศักยภาพ เนื่องจากมีภารกิจท่ีตอง
รับผิดชอบจํานวนมาก ตลอดจนมีขอจํากัดดานความสามารถของบุคลากร  

 

                                                 
35 สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย, 30 เมษายน 2551. 
     สัมภาษณ นักสังคมสงเคราะห สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดสมุทรสาคร, 23 

เมษายน 2551. 
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ดวยขอจํากัดดังกลาว สงผลใหมูลนิธิกระจกเงาตองเปนฝายเร่ิมตนติดตอขอความรวมมือ
ไปยังกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เพื่อใหคัดเลือกบุคลากรที่สามารถอํานวย
ความสะดวก ตลอดจนใหขอมูลเกี่ยวกับสภาพพ้ืนท่ีแกมูลนิธิกระจกเงาได ขณะท่ีกระทรวงพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยไมไดเปนฝายเริ่มติดตอไปยังมูลนิธิกระจกเงา เพื่อเชิญชวน
ปฏิบัติงานภาคสนามรวมกัน แตไดเขามาเกี่ยวของเม่ือมูลนิธิกระจกเงาติดตอมาเพียงเทานั้น  
 

“คือจริง ๆ กระจกเงาก็ไมไดคาดหวังอะไรกับเรามาก แตเร่ืองผลักดันกระจกเงาเขามีพลัง
ดีอยูแลว เขาคาดหวังวาเราในฐานะอยูในพื้นท่ี ขอใหการสงเคราะหหนอยในกรณีท่ีเคสมันเกิดข้ึน...
สวนมากจะเปนแบบนั้น”36  
 

จากการสรางความรวมมือดวยการปฏิบัติงานภาคสนาม สามารถสังเกตเห็นบทบาทการ
ปฏิบัติงานเชิงรุก และการเร่ิมตนเชิญชวนของมูลนิธิกระจกเงา ขณะท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยมีบทบาทต้ังรับและใหความชวยเหลือเม่ือมูลนิธิกระจกเงารองขอมาเทานั้น 
ท้ังนี้เนื่องจากมูลนิธิกระจกเงามีลักษณะการปฏิบัติงานท่ีกระชับ รวดเร็ว เฉกเชนเดียวกับองคการ
เอกชนอ่ืน ๆ ซ่ึงตางจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยซ่ึงมีภารกิจท่ีตอง
รับผิดชอบจํานวนมาก  ตลอดจนบุคลากรมีขีดความสามารถจํากัด 
 

 5. การใหความชวยเหลือผูเสียหาย 
 

 การใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคาแรงงานทาสบนเรือประมง เปนความ
รับผิดชอบซ่ึงมูลนิธิกระจกเงา และกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดกระทํา
ตอเนื่องกัน ซ่ึงสามารถจําแนกออกเปน 2 ระยะดังนี้37 

 
 

                                                 
 36 สัมภาษณ นักสังคมสงเคราะห สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดสมุทรสาคร, 23 

เมษายน 2551. 
 37 สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย, 1 เมษายน 2551. 
      สัมภาษณ หัวหนากลุมสวัสดิการและคุมครองสิทธิ สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

จังหวัดสมุทรสาคร, 23 เมษายน 2551. 
      สัมภาษณ หัวหนาฝายประสานการแกไขปญหาเหย่ือคนไทย, 24 เมษายน 2551. 
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 ระยะแรก มูลนิธิกระจกเงารับทราบเร่ืองราวจากผูเสียหาย รวมท้ังบุคคลท่ีเกี่ยวของซ่ึงได
ติดตอขอความชวยเหลือมายังมูลนิธิ หลังจากรับเร่ืองและเดินทางไปพบผูเสียหาย มูลนิธิกระจกเงา
ไดนําตัวผูเสียหายเขาแจงความ ณ สถานีตํารวจ พรอมท้ังสอบถามรายละเอียดจากผูเสียหายเทาท่ี
จําเปน แลวแจงใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยรับทราบกรณีท่ีเกิดข้ึน 
ตลอดจนเดินทางมารับตัวผูเสียหายเพื่อใหความชวยเหลือระยะยาวตอไป 

 
 ระยะท่ีสอง การใหความชวยเหลือผูเสียหายของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย  ผูใหสัมภาษณจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยใหการยอมรับวา 
อายุของผูเสียหาย ตลอดจนความตองการรับความชวยเหลือของผูเสียหายเปนตัวแปรหลักท่ีตอง
นํามาพิจารณารวมกัน  กลาวคือ ในกรณีท่ีผูเสียหายบรรลุนิติภาวะ (อายุมากกวา 18 ป) กระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจะเสนอความชวยเหลือใหเทาท่ีผูเสียหายรองขอ เชน ให
ความอนุเคราะหคาใชจายเพื่อการเดินทางกลับภูมิลําเนา นําผูเสียหายไปลงทะเบียนกับสํานักจัดหา
งาน นําผูเสียหายเขาพบแพทยเพื่อตรวจรางกาย ตลอดจนจัดหาที่พักใหระหวางรอการจางงานใหม 
อนึ่งในกรณีท่ีผูเสียหายยังเปนผูเยาว (อายุตํ่ากวา 18 ป) กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยไดดําเนินการสงตัวเขารับการบําบัดสภาพจิตใจ ตลอดจนเตรียมความพรอม ณ สถาน
สงเคราะหกอนออกสูสังคม หรือเดินทางกลับภูมิลําเนาตอไป   
 
   ท้ังนี้หลังจากที่มูลนิธิกระจกเงาไดสงมอบผูเสียหายใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยแลว เพื่อใหผูเสียหายคนดังกลาวไดรับความชวยเหลือระยะยาว มูลนิธิกระจกเงา
ยังคงดําเนินการติดตามการใหความชวยเหลือของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
อยางตอเนื่อง ในกรณีท่ีการใหความชวยเหลือระยะยาวเกิดข้ึนไมดีเทาท่ีควร มูลนิธิกระจกเงาได
เลือกวิธีการสงหนังสือรองเรียนไปยังผูบริหารของกระทรวง  และการกลาวตําหนิการปฏิบัติงาน
ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยผานเวทีสัมมนา หรือผานบทความตาง ๆ เปน
ตน 
 

   สําหรับประเด็นการสรางความรวมมือดวยการใหความชวยเหลือผูเสียหาย สามารถกลาว
ไดวาบทบาทของมูลนิธิกระจกเงา กับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดเปนไป
ในลักษณะคลายกับการสรางความรวมมือดวยการสนับสนุนขอมูลขาวสาร กลาวคือ มูลนิธิกระจก
เงาเปนเพียงแคองคการแรกรับ (ใหความชวยเหลือเบ้ืองตน เชน การนําผูเสียหายไปแจงความ) แลว
ดําเนินสงมอบผูเสียหายใหแกกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ขณะท่ีกระทรวง
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พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนองคการที่ตองรับผิดชอบใหความชวยเหลือระยะยาวแก
ผูเสียหายตอจากมูลนิธิกระจกเงา  
 

กลาวโดยสรุป การสรางความรวมมือเพื่อตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมง
ระหวางมูลนิธิกระจกเงา กับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยประกอบดวย 5 วิธี
ไดแก 

1. การดําเนินโครงการ โดยมูลนิธิกระจกเงาไดเสนอและดําเนินโครงการ ขณะท่ี
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยพิจารณาอนุมัติงบประมาณ เพื่อสนับสนุนการ
ดําเนินงาน 

2. การสัมมนารวมกัน มูลนิธิกระจกเงามีบทบาทในการจัดเตรียมการสัมมนา และไดรับ
เชิญเปนวิทยากรใหความรู ขณะท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนผูเขารวม
สัมมนา และเปนวิทยากรในการเสวนา 

3. การสนับสนุนขอมูลขาวสาร มูลนิธิกระจกเงามีบทบาทในการเปนแหลงขอมูลใหแก
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เนื่องจากไดรับแจงขอมูลมากกวา หลังจากนั้น
มูลนิธิกระจกเงาไดดําเนินการสงผานขอมูลท้ังหมดใหแกกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยตอไป 

4. การปฏิบัติงานภาคสนาม  มูลนิธิกระจกเงาเปนฝายเร่ิมติดตอขอความรวมมือไปยัง
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ขณะท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยไดใหความรวมมือเทาท่ีมีการรองขอ  

5. การใหความชวยเหลือผูเสียหาย มูลนิธิกระจกเงารับแจงขอมูลและเดินทางไปพบ
ผูเสียหาย หลังจากนั้นสงมอบผูเสียหายใหแกกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
เพื่อใหไดรับความชวยเหลือระยะยาวตอไป หลังจากไดรับมอบผูเสียหายกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยไดดําเนินการใหความชวยเหลือโดยพิจารณาอายุและความตองการของ
ผูเสียหายประกอบ  
 
ผลลัพธท่ีเกิดขึ้นระหวางการสรางความรวมมือ 
 

เนื่องจากจุดประสงคของการศึกษาช้ินนี้ คือ การทําความเขาใจกับการสรางความรวมมือ
เพื่อตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมงระหวางมูลนิธิกระจกเงา กับกระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย ไมไดมุงศึกษาการใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคาแรงงานทาส
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บนเรือประมงเปนหลัก เพราะฉะนั้นผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากประเด็นการศึกษาคร้ังนี้จึงเปนผลท่ีเกิด
จากกระบวนการสรางความรวมมือท้ัง 5 ประเภทซ่ึงผูศึกษาไดนําเสนอไปขางตน มิใชผลท่ีเกิดจาก
การใหความชวยเหลือผูเสียหาย ซ่ึงสามารถนําเสนอไดในรูปของปริมาณผูเสียหายท่ีเพิ่มข้ึน หรือ
ลดลง หรือความพึงพอใจของผูเสียหายหลังจากไดรับความชวยเหลือ เปนตน 

อนึ่งขอบเขตของการศึกษาคร้ังนี้ คือ เร่ิมต้ังแต พ.ศ. 2546 ซ่ึงมูลนิธิกระจกเงาได
เคล่ือนไหวเพื่อเรียกรองใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยตระหนักถึง
ความสําคัญของประเด็นปญหา ถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2551 ซ่ึงส้ินสุดชวงระยะเวลาท่ีผูศึกษาได
ลงทะเบียนเพื่อทําภาคนิพนธช้ินนี้ ท้ังนี้การสรางความรวมมือท่ีเกิดข้ึนระหวางชวงระยะเวลา
ดังกลาวถูกดําเนินการโดยปราศจากบันทึกขอตกลงการปฏิบัติงานรวมกันหรือ MOU ระหวาง
มูลนิธิกระจกเงา กับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากการ
สรางความรวมมือระหวางสององคการจึงมีท้ังโอกาสและอุปสรรคคละเคลากันไป ซ่ึงสามารถ
จําแนกใหเห็นเดนชัดดังตอไปนี้ 
 

 1. โอกาส 
 

 1.1 ความรูความเขาใจเก่ียวกับการคาแรงงานทาสบนเรือประมงเพิ่มขึ้น เปนประเด็นท่ี
ผูใหสัมภาษณซ่ึงเปนนักสังคมสงเคราะหของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยตาง
แสดงความคิดเห็นตรงกันวา การสรางความรวมมือโดยเฉพาะอยางยิ่งการสัมมนารวมกัน เม่ือวันท่ี 
16 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 ในหัวขอ “วิกฤติแรงงานทาส... ธุรกิจเถ่ือนบนเรือประมง” สงเสริมให
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการคาแรงงานทาสบนเรือประมงของกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยเพิ่มมากข้ึน และสงผลใหสามารถวางแผนความชวยเหลือ  
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นอกจากนี้ไดมีการระบุประเด็นปญหาดังกลาวเปนภารกิจหลักซ่ึงหนวยงานตาง ๆ ท่ี
เกี่ยวของภายในกระทรวง เชน สํานักงานปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก สํานักงาน
สงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ ตลอดจนสํานัก
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดตองดูแลรับผิดชอบ38  

 
1.2 ขอบเขตการปฏิบัติงานขยายมากขึ้น ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาการปฏิบัติงานเพื่อ

ตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมงดวยองคการเดียวไมสามารถเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิผล 
ไมวาจะเปนมูลนิธิกระจกเงา หรือกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยก็ตาม เนื่องดวย
ขอจํากัดหลาย ๆ ประการ อาทิ จํานวนบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ งบประมาณในการ
ดําเนินงาน จํานวนภารกิจท่ีตองรับผิดชอบ เปนตน เพราะฉะน้ันหลังจากท่ีเกิดการสรางความ
รวมมือข้ึนระหวางมูลนิธิกระจกเงา กับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย บุคลากรท่ี
เกี่ยวของกับประเด็นดังกลาวตางใหการยอมรับวา เปนโอกาสดีท่ีไดเขามาสงเสริมใหเกิดการขยาย
ขอบเขตของการดําเนินงานเพื่อตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมง เพราะวาแตละองคการมี
ศักยภาพ หรือจุดแข็งตางกัน เชน กระจกเงามีความรวดเร็วในการดําเนินงาน ความชํานาญการใน
การสืบหาสาเหตุและเสนทางการคาแรงงาน ตลอดจนรับผิดชอบภารกิจนอยกวากระทรวงพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย ขณะท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมีบุคลากร
ท่ีมีความสามารถในการดูแลผูเสียหายระยะยาว เปนตน39  

 

                                                 
 38 สัมภาษณ นักสังคมสงเคราะห สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส 

คนพิการ และผูสูงอายุ, 24 เมษายน 2551. 
      สัมภาษณ นักสังคมสงเคราะห สํานักพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จังหวัดสมุทรสาคร, 

23 เมษายน 2551. 
      สัมภาษณ นักสังคมสงเคราะห สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดสมุทรปราการ, 

30 เมษายน 2551. 
 39 สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย, 1 เมษายน 2551. 

            สัมภาษณ ธิติมา หมีปาน, หัวหนาศูนยขอมูลคนหาย, 1 เมษายน 2551. 
      สัมภาษณ หัวหนากลุมสวัสดิการและพิทักษคุมครองสิทธิ สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย จังหวัดสมุทรสาคร, 23 เมษายน 2551. 
      สัมภาษณ นักสังคมสงเคราะห สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดสมุทรปราการ, 

30 เมษายน 2551. 
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2. อุปสรรค 
 

2.1 ความเพิกเฉยในการใหความรวมมือ เปนประเด็นท่ีเกิดข้ึนบอยคร้ังระหวางการสราง
ความรวมมือในระยะแรก ดังท่ีผูศึกษาไดนําเสนอไวในความเปนมา (พ.ศ. 2546 - กอนเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2549) ท้ังนี้ตัวแปรหลักท่ีสงผลใหเกิดปญหาดังกลาวข้ึน คือ บุคลากรภายใน
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการคาแรงงานทาส
บนเรือประมง กลาวคือ มีการรับรูเพียงวาเหย่ือของการคามนุษย และผูท่ีสามารถตกเปนเหยื่อของ
การคามนุษย คือ ผูหญิงและเด็กเทานั้น  

เพราะฉะน้ันเม่ือมูลนิธิกระจกเงาไดติดตอไปยังกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยเพื่อขอความรวมมือในการเฝาระวัง ตลอดจนดูแลใหความชวยเหลือลูกเรือประมงซ่ึงหนี
รอดมาไดในฐานะผูเสียหายจากการคามนุษย ปรากฏวาทิศทางท่ีไดรับกลับมาจากบุคลากรภายใน
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย คือ การวางตัวนิ่งเฉย หรือความไมกระตือรือรน
ในการหยิบยื่นความชวยเหลือใหแกผูเสียหาย อีกท้ังการใหความสนใจตอการเคล่ือนไหวของมูลนิธิ
กระจกเงาเกี่ยวกับประเด็นการคาแรงงานทาสบนเรือประมงนอยมาก40  
 

2.2 ความลาชาในการใหความรวมมือ การตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมง เปน
การปฏิบัติงานท่ีตองการความรวดเร็วเชนเดียวกับการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันละปราบปรามการคา
มนุษยในรูปแบบอ่ืน ๆ ทวาการสรางความรวมมือโดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิบัติงานภาคสนาม และ
การใหความชวยเหลือผูเสียหายระหวางมูลนิธิกระจกเงา กับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยกลับดําเนินการไปอยางลาชา ท้ังนี้ปจจัยท่ีมีอิทธิผลตอประเด็นปญหาดังกลาว
ประกอบดวย 2 ประการ ไดแก 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
40 สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย, 1 เมษายน 2551. 

        สัมภาษณ ธิติมา หมีปาน, หัวหนาศูนยขอมูลคนหาย, 1 เมษายน 2551. 
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2.2.1  การรอการตัดสินใจจากสวนกลาง โดยประเด็นดังกลาวเกิดข้ึนบอยคร้ัง เม่ือมูลนิธิ
กระจกเงาไดติดตอไปยังสํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด เพื่อขอความ
ชวยเหลือ หรือเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกการปฏิบัติงานภาคสนาม ยกตัวอยางเชน มูลนิธิกระจก
เงาไดติดตอไปยังสํานักพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จังหวัดบุรีรัมย เพื่อติดตามสภาพ
ความเปนอยูของผูเสียหายหลังจากหนีรอดมาไดจากการคาแรงงานทาสบนเรือประมง ตลอดจนเก็บ
รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณผูเสียหาย เพื่อใชประกอบการปองกันและการเฝาระวังภัยจาก
การคามนุษยในรูปแบบดังกลาวตอไปในอนาคต แตผลปรากฏวาสํานักพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย จังหวัดบุรีรัมยไดติดตอกลับมายังมูลนิธิกระจกเงา และขอใหสงหนังสือติดตอ
ราชการไปยังกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ซ่ึงเปนองคการตนสังกัดโดยตรง
กอน เพื่อใหผูบริหารที่เกี่ยวของพิจารณาเห็นชอบ41  

  
2.2.2 การตองรับผิดชอบภารกิจจํานวนมาก ประเด็นดังกลาวไดเกิดข้ึนกับกระทรวง

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เนื่องจากเปนองคการขนาดใหญ และตองรับผิดชอบภารกิจ
ระดับชาติและระดับทองถ่ินจํานวนมาก สงผลใหการสรางความรวมมือกับมูลนิธิกระจกเงาตอง
ดําเนินไปอยางยากลําบาก42  
 

2.3 การขาดความเขาใจซ่ึงกันและกัน เปนประเด็นปญหาหลักท่ีสามารถสังเกตไดจากทิศ
ทางการตอบคําถามของผูใหสัมภาษณจากท้ังสององคการ ท้ังนี้เนื่องจากมูลนิธิกระจกเงา และ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมีสถานภาพ ตลอดจนลักษณะการปฏิบัติงานท่ี
แตกตางกัน กลาวคือ มูลนิธิกระจกเงาเปนองคการเอกชนขนาดเล็ก มีลักษณะการปฏิบัติงานเชิงรุก 
กระชับ และรวดเร็ว  

 

                                                 
41 สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย, 1 เมษายน 2551. 

           มูลนิธิกระจกเงา, “แจงขอมูลเพ่ิมเติมกิจกรรมสื่อสารสาธารณะ: โครงการคุมครองสิทธิแรงงาน
ประมงนอกนานนํ้า.”  

42 สัมภาษณ หัวหนากลุมสวัสดิการและพิทักษคุมครองสิทธิ สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย จังหวัดสมุทรสาคร, 23 เมษายน 2551. 

     สัมภาษณ นักสังคมสงเคราะห สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดสมุทรปราการ, 
30 เมษายน 2551. 
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ขณะท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนองคการภาครัฐขนาดใหญ  
อุยอาย ตองรับผิดชอบภารกิจจํานวนมาก สงผลใหการสรางความรวมมือระหวางสององคการตอง
ประสบปญหาการขาดความเขาใจในลักษณะการทํางานของกันและกันข้ึน  
 

กลาวโดยสรุป ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากการสรางความรวมมือระหวางมูลนิธิกระจกเงา กับ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงขอมนุษยตลอดระยะเวลาท่ีผานมา (พ.ศ. 2546-เดือนเมษายน 
พ.ศ. 2551) ประกอบดวยโอกาสและอุปสรรค ท้ังนี้ผลลัพธท่ีเปนโอกาสไดแก (1) ความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการคาแรงงานทาสบนเรือประมงของบุคลากรท่ีเกี่ยวของเพิ่มข้ึน และ (2)  ขอบเขต
การปฏิบัติงานของท้ังสององคการขยายมากข้ึน  

ขณะท่ีอุปสรรคที่เกิดข้ึนไดแก (1) ความเพิกเฉยในการใหความรวมมือโดยมีสาเหตุมา
จากความรูความเขาใจของบุคลากรภายในกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  (2)  
ความลาชาในการใหความรวมมือ เนื่องจากตองมีการรอการตัดสินใจจากสวนกลาง รวมท้ังการมี
ภารกิจท่ีตองรับผิดชอบจํานวนมาก และ (3) การขาดความเขาใจสภาพการปฏิบัติงานซ่ึงกันและกัน 
 

จากรายละเอียดเกี่ยวกับการสรางความรวมมือเพื่อตอตานการคาแรงงานทาสบน
เรือประมงระหวางมูลนิธิกระจกเงา กับกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยตลอด
ระยะเวลาท่ีผานมา ผูศึกษาไดนํามาวิเคราะหดวยกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการสรางความรวมมือ 
(Collaboration) ของ Agranoff และ McGuire (2003) แลวนําเสนอไวในบทถัดไป 
 


