
บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

      การสรางความรวมมือเปนประเด็นสําคัญ และจําเปนอยางยิ่งตอการดําเนินงาน ณ 
ปจจุบัน เนื่องจากปรากฏการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนรอบตัวดูเหมือนวาจะมีบอเกิดท่ีซับซอนกวาในอดีต 
อาทิ การคามนุษยในรูปแบบของการคาแรงงานทาสบนเรือประมง เปนตน เพราะฉะนั้นเพื่อ
ดําเนินการตอตานประเด็นปญหาดังกลาวจึงจําเปนตองทําใหเกิดการสรางความรวมมือระหวาง
องคการข้ึน  

สําหรับเนื้อหาในปฐมบท ผูศึกษาไดแบงประเด็นการนําเสนอไวดังนี้  
1. สภาพปญหาและความสําคัญของเร่ืองท่ีศึกษา  
2. วัตถุประสงคของการศึกษา  
3. ขอบเขตของการศึกษา  
4. ขอจํากัดของการศึกษา 
5. เคาโครงของการศึกษา 
6. ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา  
ท้ังนี้รายละเอียดของแตละประเด็นท่ีไดนําเสนอไวขางตนมีดังนี้ 

 
สภาพปญหาและความสําคญัของเรื่องท่ีศึกษา 
 

เปนท่ีทราบกันดีวาแรงงานเปนปจจัยสําคัญตอภาคการผลิต ไมวาจะในภาคเกษตรกรรม 
หรือภาคอุตสาหกรรม นอกจากน้ียังถือวาเปนองคประกอบท่ีจําเปนตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศใหสามารถแขงขันกับอารยประเทศอ่ืนบนเวทีการคาโลกได  อนึ่งไดมีการศึกษาพบวา 
หลังจากป พ.ศ. 2540 สถานภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมีแนวโนมนาพึงพอใจ
อยางมาก จนกลายเปนประทศท่ีมีอัตราความกาวหนาทางเศรษฐกิจดีท่ีสุดในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขง  
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โดยสามารถสังเกตไดจากมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP per capita) ซ่ึง
เพิ่มข้ึนรอยละ 6.3 รวมท้ังมีอัตราการวางงานท่ีตํ่าสุด คือ รอยละ 2.21  นอกจากนี้ถือวามากกวา
ประเทศเพื่อนบาน เชน ประเทศพมา ถึง 6 เทา2 ท้ังนี้สภาวะทางเศรษฐกิจดังกลาวไดกลับกลายเปน
แรงดึงดูดใหผูใชแรงงานจํานวนมากหล่ังไหลจากประเทศเพ่ือนบานเขามาในประเทศไทยอยาง
ตอเนื่อง โดยพบวาอัตรากลุมผูใชแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยสวนใหญมาจาก
ประเทศพมา ซ่ึงคิดเปนรอยละ 71 ของผูใชแรงงานท้ังท่ีเปนผูหญิงและผูชาย รองลงมาเปนกลุมผูใช
แรงงานท่ีมาจากประเทศลาว รอยละ 15 และประเทศกัมพูชา รอยละ 14 ตามลําดับ3 อนึ่งผูใช
แรงงานจากบรรดาประเทศเพ่ือนบานดังกลาวไดกลายเปนกลุมคนท่ีจําเปนอยางยิ่งตอภาคการผลิต 
ตาง ๆ ของประเทศไทยไปโดยปริยาย โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคอุตสาหกรรมการประมง เนื่องจากคน
ไทยโดยรวมตางรูสึกรังเกียจท่ีจะทํางานในภาคสวนดังกลาว เพราะเห็นเปนงานท่ีตองคลุกคลีอยูกับ
ความสกปรก รวมท้ังรายไดไมคุมกับคาแรงท่ีเสียไป4  ดวยเหตุผลดังกลาวจึงกระตุนใหผูใชแรงงาน
ตางดาวจํานวนไมนอยเคล่ือนยายเขามาต้ังถ่ินฐานและทํางานในประเทศไทย   

ท้ังนี้เพื่อปองกันผลกระทบเชิงลบท่ีอาจเกิดข้ึนตามมาภายหลังจากบรรดานายจาง หรือ
นายหนาจัดหาแรงงาน เชน การลักลอบนําแรงงานเถ่ือนเขามาในประเทศไทย ตลอดจนยับยั้งการ
เอารัดเอาเปรียบ การทารุณกรรมกลุมผูใชแรงงานเยี่ยงทาส รัฐจึงจําเปนตองใหความสําคัญกับการ
ประกาศใชกฎระเบียบ รวมท้ังการควบคุมทางกฎหมายอยางเขมงวด   
 
 
 
 
 
 
                                                 

1 ILO, “Thailand and Vulnerable Workplace,” The Mekong Challenge, Human Trafficking: 
Redefining Demand (Bangkok: International Labour Office, 2005):18. 

2 เจ เค โรเบิรต อิงแลนด, “ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกัน การนําผูกระทําผิดมาลงโทษ 
การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การคุมครอง และการเยียวยา,” ใน การประชุมระดับชาติ เรื่องการคามนุษย วันศุกร 
ที่ 6 สิงหาคม 2547 ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล, แปลโดย สํานักงานกิจการสตรี และสถาบันครอบครัว 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกิจการสตรี และสถาบัน
ครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2547), น. 27. 

3 ILO, op. cit., footnote 1, p. 14. 
4 Ibid., p. 12. 



 3 

    โดยรัฐไดเปดโอกาสใหกลุมแรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียนเปนผูใชแรงงานอยางถูกตอง
ตามกฎหมาย ซ่ึงไดเร่ิมมาตั้งแตวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 25475  ท้ังนี้การประกาศใชกฎระเบียบ
ดังกลาวจะเอ้ือประโยชนใหกลุมผูใชแรงงานตางดาว ตัวอยางเชน ไดมีโอกาสรับสิทธิตาง ๆ ตลอด
ระยะเวลาที่เขามาทํางานในประเทศไทย รวมท้ังมีสภาพความเปนอยูตรงตามมาตรฐานท่ีรัฐได
กําหนดไว ทวาการข้ึนทะเบียนยังมีขอดอยบางประการ กลาวคือ คาธรรมเนียมในการข้ึนทะเบียน
คอนขางสูง สงผลใหภาคสวนการผลิตท่ีมีความจําเปนตองใชกลุมแรงงานจํานวนมาก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการประมงนอกนานน้ําพากันเพิกเฉยตอการนําบรรดาลูกจางตางดาวมาข้ึนทะเบียน 
นอกจากนี้ยังปรากฏวา มีการปฏิบัติตอลูกจางตางดาวท่ีสอเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนเชนเดียวกัน 
เชน ทารุณกรรมดวยการกักขัง หรือในกรณีท่ีผูใชแรงงานเสียชีวิต มีการท้ิงศพไวกลางทะเลโดยไม
มีการนํากลับเขาฝงเพื่อประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เปนตน6 ท้ังนี้รัฐเองก็ไมสามารถแกไขปญหา
การละเมิดสิทธิมนุษยชนเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร เนื่องจากขาดเคร่ืองมือท่ีจะ
สามารถใชควบคุมและตรวจสอบการซ้ือขายแรงงาน ตลอดจนการทารุณกรรมกลุมผูใชแรงงาน
นอกนานน้ําไทยได  

 
 

                                                 
 5 ILO, “Thailand and Vulnerable Workplace,” p.14. โดยเน้ือหาสาระของการขึ้นทะเบียนแรงงานตาง
ดาวในประเทศไทยเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 มีดังน้ี  

1. คนตางดาวสามารถมาขึ้นทะเบียนไดโดยตรงไมจําเปนตองมีนายจางมาดวย 
2. คนตางดาวที่ไมไดมาใชแรงงาน เชน เด็ก สามารถขึ้นทะเบียนไดเชนเดียวกัน 
3. คนตางดาวที่ขึ้นทะเบียนแลวจะไดรับบัตรประจําตัวแทนใบอนุญาตทํางานเหมือนครั้งกอน ๆ โดย

ระยะเวลาในคร้ังแรกคือ ต้ังแตวันที่ 1-31 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 และสามารถเปล่ียนเปนใบอนุญาตทํางานไดเมื่อมี
งานทํา 

4. ในการขึ้นทะเบียนคน ตางดาวตองจาย 600 บาทสําหรับคาตรวจโรค และ 1,300บาทสําหรับคา
ประกันสุขภาพ 

5. สําหรับคาใชจายเพ่ือขอใบอนุญาตทํางานเปนระยะเวลา 1 ป เปนเงิน 3,800 บาท ซึ่งไดรวมคาขึ้น
ทะเบียนเรียบรอยแลว 

6. คนตางดาวสามารถจายเงิน 2,450 บาทสําหรับการขึ้นทะเบียนเปนระยะเวลา 3เดือนหรือ  2,900 บาท
สําหรับระยะเวลา 6 เดือน 

7. นายจางตองมาขึ้นทะเบียนเชนเดียวกันโดยจะตองระบุจํานวนลูกจางที่เปนแรงงานตางดาว 
6 Subhatra Bhumiprabhas, “The Misery of Male Slavery,” Asianews (June 2007):16-17. 



 4 

ณ ปจจุบันโฉมหนาของการละเมิดสิทธิมนุษยชนบนเรือประมงนอกนานน้ําไทยดู
เหมือนจะมีแนวโนมท่ีทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน จนสามารถเรียกไดวาเปน “วิกฤติแรงงานทาส” 
และแปรสภาพเปนการคามนุษยรูปแบบใหมอยางสมบูรณ โดยปจจัยสําคัญท่ีเรงใหสถานการณ
ดังกลาวลุกลามไปอยางรวดเร็ว และขยายวงกวางมากข้ึน คือ สภาวะท่ีอุตสาหกรรมการประมงไทย
ตองประสบกับความขาดแคลนผูใชแรงงาน7 ขณะท่ีความตองการสินคาประมงเพ่ือการสงออกของ
ไทยกลับมีปริมาณท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงสังเกตเห็นไดจากสถิติของกรมศุลกากร ดังนี้ 
นับต้ังแตป พ.ศ. 2545 ประเทศไทยสงออกสินคาประมงน้ําเค็ม จํานวน 1.4 ลานตัน ป พ.ศ.2546 
จํานวน 1.64 ลานตัน ป พ.ศ.2547 จํานวน 1.65 ลานตัน ป พ.ศ.2548 จํานวน 1.7 ลานตัน และป พ.ศ. 
2549 จํานวน 1.9 ลานตันตามลําดับ8  
 

                                                     แผนภูมิท่ี 1   

ปริมาณการสงออกสินคาประมงน้ําเค็ม

ของประเทศไทย ตั้งแต พ.ศ. 2545-2549

1.4
1.64 1.65 1.7

1.9

พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549

ลา
นต

นั

 
ท่ีมา ดัดแปลงจาก กรมประมง, ออนไลน, 2550 

 

                                                 
 7 ธิติมา หมีปาน, “วิกฤติแรงงานทาส ธุรกิจบนเรือประมง,” <http://www.backtohome.org/auto 

pagenew/show_page.php?h=3&s_id=62&d_id=62&page1>, 2550. 
 8 กรมประมง, “ปริมาณ และมูลคาการสงออกสินคาประมงประเภทตาง ๆ ป 2542-2549,” 

<http://www.fisheries.go.th/foreign/average4246/ totalexportcountry1.xls>, กันยายน 2550. 
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       จากวิกฤติการณท่ีเกิดข้ึน สงผลใหผูประกอบการเรือประมงบางรายหันมาแสวงหา
ประโยชนกับแรงงานเปาหมายกลุมใหม ซ่ึงจากเดิมเคยเปนแรงงานตางดาวและแรงงานสมัครใจ
เพียงกลุมเดียว ไปสูกลุมผูชายท่ัวไปโดยไมคํานึงวาจะสมัครใจหรือไม โดยอายุเฉล่ียของแรงงาน
เปาหมาย คือ 23 ป โดยประมาณ (ต่ําสุด 15 ป สูงสุด 53 ป) ท้ังนี้วิธีการแสวงหา คือ การสราง
เครือขายกับกลุมคนในสายอาชีพตาง ๆ เชน คนขับรถแท็กซ่ี และคนขับรถมอเตอรไซครับจาง เปน
ตน โดยกลุมบุคคลดังกลาวจะทําทีเขามาสนทนาเพ่ือตีสนิท หลังจากน้ันจึงดําเนินการลอลวง
ผูเสียหายดวยการใสยาสลบในอาหารและนํ้าดื่ม หรือใชอาวุธขมขู แลวนําตัวไปกักขังเพื่อรอการ
ขายตอใหผูประกอบการเรือประมงบริเวณจังหวัดตาง ๆ แถบชายฝงภาคตะวันออก ภาคกลาง และ
ภาคใตของประเทศไทย อาทิ จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดปตตานี และ
จังหวัดสงขลา เปนตน  เพื่อนําไปใชเปนแรงงานบนเรือประมงท่ีจะออกไปจับสัตวน้ําในนานน้ํา
ของประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซียเปนระยะเวลาหลายป หลังจากนั้นผูเสียหายบางคนถูกขาย
ตอใหกับเรือประมงลําอ่ืน หรือบางคนก็ถูกท้ิงไวบนเกาะ เชน เกาะตวน ซ่ึงต้ังอยูในนานน้ําของ
ประเทศอินโดนีเซีย9 โดยคาตอบแทนที่นายหนาจะไดรับแตละคร้ัง คิดเปนเงิน 3000-12,000 บาท 
ตอผูใชแรงงานหน่ึงคน10  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 9 มติชน, “ลวงผูชายเปนทาสเรือประมง แฉทั้งโปะยาสลบ-มอมเหลา,” <http://www.matichon. 

co.th/matichon/matichon_detail.php?s_tag=01p0122170750&day=2007/07/17&sectionid=0101>, 
17 กรกฎาคม 2550. 

        สํานักขาวแหงชาติ, “ผวจ. สุรินทร เตือนประชาชนใหระวังขบวนการคามนุษย,” <http:// thainews. 
prd.go.th/view.php?m_newsid=255006290265&tb=N255006&return=ok>, มิถุนายน 2550.  

10 ไทยรัฐ, “แฉแกงนรกลวงคาแรงงานทาส,” <http://www.thairath.co.th/offline.php?section 
=hotnews&content=46946>, 14 พฤษภาคม 2550. 

     ธิติมา หมีปาน, “วิกฤติแรงงานทาส ธุรกิจบนเรือประมง.” 
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ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาไดมีการสรรหาแนวทาง อีกท้ังเคร่ืองมือเพื่อนํามาใชปองกัน
และแกไขการคามนุษย รวมท้ังการใชแรงงานเยี่ยงทาสท้ังระดับภูมิภาค และระดับชาติ โดยระดับ
ภูมิภาค ไดแก แผนปฏิบัติการอาเรียต (ARIAT Regional Action Plan) แถลงการณรวมการประชุม
บาหลี (Bali Conference Co-Chair’s Statement) และแผนปฏิบัติการอาเซมเพื่อตอตานการคาบุคคล 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการคาหญิงและเด็ก (ASEM Action Plan on Combat Trafficking in Persons, 
Especially Women and Children) ขณะท่ีระดับชาติ ไดแก พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลอาญา (ฉบับท่ี 
14) พ.ศ. 2540 เปนตน ทวาแนวทางและเคร่ืองมือตาง ๆ ที่ไดนําเสมอมายังมีจุดดอยสําคัญ กลาวคือ 
ขาดความตระหนักถึงการปกปองและการใหความชวยเลือกลุมผูใชแรงงานท่ีเปนผูชาย (ซ่ึงกําลังตก
เปนผูเสียหายของการคามนุษยเชนเดียวกับผูหญิง และเด็ก)11  

 
    นอกจากนี้แนวทางและเคร่ืองมือระดับชาติยังประกอบดวยการสรางความรวมมือ

ระหวางภาคสวนตาง ๆ ในสังคม เชน ภาครัฐกับภาครัฐ ภาครัฐกับภาคเอกชน ภาครัฐกับองคการ
เอกชนไมแสวงหาผลกําไรหรือ NGOs  และภาครัฐกับองคการระหวางประเทศ โดยองคการหลักท่ี
เขามาเกี่ยวของกับการปองกันและแกไขการคามนุษยในระดับชาติ มีดังตอไปนี้12  
 ภาครัฐ ไดแก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน 
กรมตํารวจ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  
     ภาคเอกชน ไดแก มูลนิธิพิทักษสิทธิเด็ก ศูนยพัฒนาการศึกษาเพื่อลูกหญิงและชุมชน 
มูลนิธิผูหญิง มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก องคกรพัฒนาการคุมครองเด็ก หนวยประสานงานเพ่ือ
ตอตานการคามนุษยภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย คณะกรรมการประสานงานเร่ืองเด็ก
ตางชาติ มูลนิธิปวีณา หงสกุลเพื่อเด็กและสตรี สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน มูลนิธิไว.เอ็ม.ซี.
เอ กรุงเทพฯ สถาบันคริสเตียนนิเทศสัมพันธ มหาวิทยาลัยพายัพ มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย 
เปนตน 
 
 

                                                 
11 ศิริพร สโครบาเนค, การคามนุษย แนวคิด กลไก และประเด็นทาทาย (กรุงเทพมหานคร:มูลนิธิผูหญิง, 

2548). 
12 สายสุรี จุติกุล, การปองกันและการแกไขปญหาการคาเด็กและหญิงของประเทศไท (กรุงเทพมหา 

นคร: สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2547):35-40. 
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     องคการระหวางประเทศ ไดแก มูลนิธิเอเชีย สโมสรไลออนสากล (Lion International) 
สโมสรโรตาร่ีสากล (Rotary International) Terre des Hommes  Save the Children  World Vison  
AusAid  ศูนยกฎหมายภูมิภาคแมน้ําโขง UNICEF(ประเทศไทย) ILO-IPEC (ประเทศไทย) IOM 
UNESCO UNIAP เปนตน 

อยางไรก็ตาม ถึงแมไดมีการสรางความรวมมือระหวางองคการตางๆ ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองคการระหวางประเทศท่ีหลากหลาย แตประเด็นปญหาท่ีพบเจอ นอกจากความ
ลาชาในการประสานงานระหวางหนวยงาน13 การปฏิบัติงานซํ้าซอน อีกท้ังไมเปนไปในทิศทาง
เดียวกันแลว ยังมีการมุงเปาการทํางาน ตลอดจนการใหความชวยเหลือไปยังแรงงานผูหญิงและเด็ก
เชนเดียวกับแนวทางและเคร่ืองมือกลุมแรก  ขณะท่ีผูเสียหายซ่ึงเปนผูชายกลับไดรับความสนใจ
นอยมาก อนึ่งมีเพียงบางองคการเทานั้นท่ีไดเขามาเกี่ยวของในการปองกันและแกไขวิกฤตินี้ อาทิ 
มูลนิธิกระจกเงา และกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนตน 
 
     กลาวโดยสรุป การสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจเปนเปาหมายสําคัญของแตละประเทศ
สําหรับประเทศไทย หนึ่งในตัวแปรท่ีสามารถสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจได คือ อุตสาหกรรม
ประมง ท้ังนี้แตเดิมไดมีการใชแรงงานตางดาวจํานวนมากในอุตสาหกรรมนี้ สงเสริมใหรัฐตองออก
ระเบียบการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวข้ึน แตผูประกอบการเรือประมงหลายคนละเวนการนําผูใช
แรงงานมาข้ึนทะเบียนเพื่อประหยัดคาใชจาย อีกท้ังไดมีการบังคับใชแรงงานอยางไมเกรงกลัว
กฎหมาย เม่ือเศรษฐกิจดานประมงนํ้าเค็มขยายตัวข้ึน ปรากฏวาผูประกอบการเรือประมงหลายคน
ยังขาดแคลนผูใชแรงงาน จึงจําเปนตองแสวงหากลุมบุคคลท่ีสามารถใชเปนแรงงานบนเรือประมง
ไดตามมา ซ่ึงความตองการดังกลาวไดนํามาสูการคามนุษยรูปแบบใหม เนื่องจากไดมีการซ้ือขาย
กลุมบุคคลเพศชายไมจํากัดสัญชาติอยางผิดกฎหมาย นอกจากนี้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ึน
อยางอุกอาจขณะปฏิบัติงานโดยไดมีการบังคับ ขูเข็ญ รวมท้ังการทารุณกรรมทางรางกายและจิตใจ
ของผูใชแรงงาน จนเปนเหตุใหตองพิการและเสียชีวิตลงรวมดวย  
 
 
 

                                                 
 13 สุภางค จันทวานิช, “ผลการวิจัยเก่ียวกับการคามนุษย,” ใน การคามนุษย: การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เรื่องการคามนุษย  วันที่  13-14 พฤษภาคม  2547 ณ  โรงแรมดุสิตไอสแลนรีสอรท  จังหวัดเชียงราย 
(กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท, 2547), น. 49. 
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ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา แมไดมีการสรรหาแนวทางและเครื่องมือท่ีหลากหลาย ท้ัง
ระดับภูมิภาคและระดับชาติเพื่อนํามาใชปองกันและแกไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมท้ังการคา
มนุษยรูปแบบตาง ๆ  อาทิ แผนปฏิบัติการ ขอตกลง กฎหมาย ตลอดจนการจัดต้ังองคการหรือ
หนวยงาน ทวาขอบเขตของเคร่ืองมือท่ีไดนําเสนอไปขางตนมิไดครอบคลุมการปองกันและการ
แกไขการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูชาย หรือการบังคับใชแรงงานผูชายแตอยางใด สงผลให
ประเด็นปญหาลักษณะนี้ขยายตัวอยางรวดเร็วในสังคมไทย  
 

ดังนั้นเม่ือประเทศไทยตองเผชิญหนากับวิกฤติแรงงานทาสบนเรือประมง ซ่ึงถือเปนโฉม
หนาใหมของการคามนุษย กลาวคือ มีการซ้ือขายบุคคล บังคับ ขูเข็ญ เอารัดเอาเปรียบเยี่ยงทาส เปน
ตน ตลอดจนเปนประเด็นทาทายการดําเนินงานขององคการภาคสาธารณะท่ีเกี่ยวของ แตองคการ
จํานวนมากยังไมไดต่ืนตัวเทาท่ีควร ขณะท่ี ณ ปจจุบัน มีเพียงมูลนิธิกระจกเงา กับกระทรวงพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยเทานั้นท่ีกําลังขับเคล่ือนการปองกันและแกไขวิกฤตินี้อยู ทําใหผู
ศึกษาจึงสนใจศึกษาการดําเนินงานเพ่ือตอตานการคามนุษยรูปแบบดังกลาวโดยมุงเปาประสงคไป
ยังการคนหาวา การสรางความรวมมือระหวางมูลนิธิกระจกเงา กับกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยกําลังดําเนินการไปในรูปแบบหรือลักษณะใด ตลอดจนไดมีการนําวิธีการสราง
ความรวมมือแบบใดมาใชรวมกันบาง 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1. รับทราบความเปนมาของการสรางความรวมมือระหวางมูลนิธิกระจกเงา กับกระทรวง

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ตลอดจนรับทราบจํานวนองคการตาง ๆ ท่ีเขารวมการสราง
ความรวมมือเพื่อตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมง ณ ปจจุบัน 

2. ศึกษากิจกรรม หรือวิธีการสรางความรวมมือท่ีท้ังสององคการไดนํามาประยุกตใช 
เพื่อสงเสริมใหการปฏิบัติงานดําเนินไปไดอยางท่ีไดต้ังเปาหมายไว  

3. ศึกษาบทบาท ความรับผิดชอบในการดําเนินงานเพ่ือตอตานการคาแรงงานทาสบน
เรือประมงของมูลนิธิกระจกเงา กับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

4. ศึกษาผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากการสรางความรวมมือ  
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ขอบเขตของการศึกษา 
 

งานศึกษาช้ินนี้ไดใหความสําคัญกับการสรางความรวมมือระหวางองคการภาคสาธารณะ
ซ่ึงกําลังปฏิบัติงานเพ่ือตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมง โดยองคการที่ผูศึกษาไดคัดเลือกมา
เปนกรณีศึกษาประกอบดวย กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (ภาครัฐ) และมูลนิธิ
กระจกเงา (ภาคเอกชนไมแสวงหาผลกําไรหรือ NGO) เนื่องจากองคการท้ังสองไดเขามามีบทบาท
หลัก ตลอดจนรับผิดชอบรวมกันเพื่อปองกันและแกไขการคาแรงงานทาสบนเรือประมงขณะน้ี 
ยกตัวอยางเชน การรับแจงขอมูลคนหายซ่ึงมีการสงสัยวาอาจโดนลวงไปบังคับใชแรงงานบน
เรือประมง การดําเนินการหาแนวทางชวยเหลือบุคคลท่ีหายสาบสูญ เปนตน 

ระยะเวลาของขอมูลท่ีจําเปนตอการศึกษาการสรางความรวมมือระหวางสององคการ
ดังกลาวเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2546 ถึงวันท่ี 30 เดือนเมษายน พ.ศ. 2551 โดยมีเหตุผลดังนี้ 

 1. ความรวมมือระหวางมูลนิธิกระจกเงา กับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย ไดเร่ิมข้ึนในป พ.ศ. 2546 

 2. ชวงระยะเวลาดังกลาวไดคาบเกี่ยวกับปการศึกษาที่ผูศึกษาไดลงทะเบียนศึกษาหัวขอ
อิสระเกี่ยวกับการบริหารรัฐกิจ 
 
ขอจํากัดในการศึกษา 

 
ระหวางการดําเนินการรวบรวมขอมูลเพื่อเขียนภาคนิพนธช้ินนี้ ผูศึกษาตองเผชิญกับ

ขอจํากัดในหลาย ๆ ดาน ซ่ึงไมสามารถสงเสริมใหผูศึกษานําเสนอรายละเอียดของบางประเด็นใหดี
เทาท่ีควร โดยขอจํากัดตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนสามารถจําแนกประเภทไดดังนี้ 

1. ระยะเวลาของการศึกษาที่จํากัด (รวมท้ังส้ิน 6 เดือน คือ เร่ิมต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2550 ถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2551) 

2. การเขาถึงขอมูล โดยเฉพาะอยางยิ่งการสัมภาษณประชากรเปาหมายในกระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เนื่องจากประชากรเปาหมายบางคนไมสะดวกที่จะให
สัมภาษณไดภายในชวงเวลาของการศึกษาท่ีมีอยูอยางจํากัด นอกจากนี้ประชากรบางคนมีทีทาไม
ไววางใจผูศึกษาโดยเกรงวาผูศึกษากําลังตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคการท่ีประชากรคน
ดังกลาวสังกัดอยู สงผลใหเกิดการหลีกเล่ียงการใหรายละเอียดบางประการอยางเห็นไดชัด เชน 
ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมรวมกับองคการอ่ืนในบางชวงระยะเวลา ตลอดจนบทบาทท่ี
แทจริงขององคการในกิจกรรมแตละประเภท 
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3. การเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานบนเรือประมงของประเทศที่มี
นานน้ําทางทะเลเช่ือมตอกับประเทศไทย เพื่อศึกษาตัวอยางการใหความคุมครองในดานสวัสดิการ 
และผลประโยชน ท่ีลูกจางบนเรือประมงควรไดรับ ตลอดจนการใหความชวยเหลือเม่ือผูใชแรงงาน
บนเรือประมงตองประสบกับปญหาตาง ๆ และเพื่อนํามาเปนเปรียบเทียบกับกฎหมายคุมครอง
แรงงานของประเทศไทย โดยประเทศเพ่ือนบานดังกลาวประกอบดวย อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
สิงคโปห ซ่ึงขอจํากัดท่ีตองพบเจอสามารถจําแนกไดดังนี้  

ประเทศอินโดนีเซีย ถึงแมวาประเทศอินโดนีเซียไดบัญญัติกฎหมายคุมครองแรงงาน
ฉบับลาสุดข้ึนมาใชต้ังแตป ค.ศ. 2003 (Manpower protection law No. 13/2003) ซ่ึงไดมีการแปล
เปนภาษาอังกฤษดวยเชนกัน ทวาเนื้อหาในกฎหมายดังกลาวไดบรรยายถึงสิทธิ และผลประโยชนท่ี
ผูใชแรงงานควรไดรับโดยกวาง ๆ ซ่ึงมีลักษณะคลายกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (พ.ศ. 
2541) ของประเทศไทย ไมไดระบุถึงการคุมครองสิทธิ และผลประโยชนของผูใชแรงงานบน
เรือประมงแตอยางใด ในขณะท่ีกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีผูศึกษาคนเจอบนเว็บไซตของรัฐบาลอินโดนีเซีย 
และของกระทรวงแรงงานอินโดนีเซียลวนถูกตีพิมพเปนภาษาอินโดนีเซียท้ังส้ิน 

ประเทศมาเลเซีย อุปสรรคท่ีผูศึกษาตองประสบมีลักษณะคลายกับการคนหากฎหมายวา
ดวยการคุมครองผูใชแรงงานบนเรือประมงของประเทศอินโดนีเซีย กลาวคือ ผูศึกษาไดใชวิธีการ
คนหากฎหมายดังกลาวท้ังบนเว็บไซตของรัฐบาลมาเลเซีย และของกระทรวงแรงงานมาเลเซีย 
(Jabatan Tenaga Kerja Semenanjung Malaysia) ทวาสวนท่ีเช่ือมโยงกับกฎหมายแรงงานตาง 
(Undang-undang Dikuatkuasa) ไมสามารถแปลงจากภาษามาเลเซียใหเปนภาษาอังกฤษได 

ประเทศสิงคโปห ถึงแมวากฎหมายตาง ๆ บนเว็บไซตของกระทรวงแรงงานของประเทศ
สิงคโปห (Ministry of Manpower) และของรัฐบาลสิงคโปหถูกบัญญัติข้ึนโดยใชภาษาอังกฤษ ทวา
กฎหมายซ่ึงวาดวยการใหความคุมครองแรงงานฉบับปจจุบันของประเทศสิงคโปห (Employment 
Act/Cap. 91) ไมไดระบุถึงการใหความคุมครองผูประกอบอาชีพประมงแตอยางใด  

นอกจากนี้ผูศึกษาไดดําเนินการติดตอขอขอมูลจากองคการตาง ๆ ซ่ึงผูศึกษาหวังวานาจะ
เก็บรวบรวมกฎหมายคุมครองแรงงานบนเรือประมงของท้ัง 3 ประเทศท่ีไดกลาวมา รวมท้ัง
ขอตกลงกับประเทศไทยเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานบนเรือประมงนอกนานน้ํา ไดแก (1) กรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน (2) กระทรวงแรงงาน (3) กระทรวงการตางประเทศ และ (4) 
หองสมุดขององคการแรงงานระหวางประเทศ ประจําประเทศไทย ทวาองคการดังกลาวไมไดเก็บ
รวบรวมกฎหมายและขอตกลงวาดวยการคุมครองแรงงานบนเรือประมงไวแตอยางใด  
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เคาโครงของการศึกษา 
 

บทท่ี1 เปนบทนําของภาคนิพนธช้ินนี้ ซ่ึงเนื้อหาไดกลาวถึงความสําคัญของการศึกษา 
วัตถุประสงค ขอบเขต ขอจํากัดของการศึกษา ตลอดจนผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 
บทท่ี 2 ผูศึกษาไดแบงเนื้อหาออกเปน 5 ประเด็นดวยกัน ไดแก การสรางเครือขายความ

รวมมือ การสรางความรวมมือ กฎหมายคุมครองผูใชแรงงานบนเรือประมง งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ และ
กรอบการศึกษา ท้ังนี้ผูศึกษาไดรับองคความรูตาง ๆ มาจากการทบทวนวรรณกรรม รวมท้ังงานวิจัย
ท่ีเกี่ยวของซ่ึงไดมีการนําเสนอไวตลอดระยะเวลาท่ีผานมา อนึ่งเพื่อใหกรอบการศึกษาชัดเจนยิ่งข้ึน 
ผูศึกษาไดยึดวรรณกรรมของ Robert Agranoff and Michael McGuire (2003) คือ Collaborative 
Public Management: New Strategies for Local Government เปนแนวทางในการศึกษา อีกท้ังได
นําเสนอเนื้อหาไวในบทนี้ดวยเชนกัน  

 
บทท่ี 3 เปนการนําเสนอระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology) ท่ีผูศึกษาไดยึดถือเปน

แนวทางเพ่ือการเก็บรวบรวมขอมูลของภาคนิพนธช้ินนี้ โดยผูศึกษาไดยึดรูปแบบการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Study) เพื่อใหไดรับขอมูลเชิงประจักษเกี่ยวกับการสรางความรวมมือ รวมท้ัง
เปนประโยชนตอการทําความเขาใจสภาวะการทํางานระหวางองคการมากยิ่งข้ึน 

 
บทท่ี 4  ผลการวิจัย หรือ การรายงานการศึกษาภาคสนามตามประเด็นหลัก ๆ 3 ประการ 

ดังนี้  
1. ความเปนมาของการสรางความรวมมือเพื่อตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมง 

ตลอดจนจํานวนองคการที่เขามาเกี่ยวของ 
2. กิจกรรมหรือวิธีการท่ีท้ังสององคการไดนํามาปรับใช เพื่อสงเสริมการสรางความ

รวมมือเพื่อตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมง ตลอดจนบทบาท ความรับผิดชอบในการสราง
ความรวมมือของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และของมูลนิธิกระจกเงา 

3. ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากการสรางความรวมมือตลอดระยะเวลาท่ีผานมา  
 
บทท่ี 5 วิเคราะหการสรางความรวมมือเพื่อตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมง ซ่ึง

มูลนธิิกระจกเงา และกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยกําลังรับผิดชอบรวมกัน โดย
ยึดกรอบแนวคิดของ Robert Agranoff and Michael McGuire (2003) ใน Collaborative Public 
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Management: New Strategies for Local Government เปนหลัก หลังจากนั้นเปนการสรุปผล
การศึกษา รวมท้ังการเสนอแนะแนวทางของการสรางความรวมมือท่ีเหมาะสมยิ่งข้ึน 
 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 
หลังจากไดทําการศึกษาถึงการสรางความรวมมือเพื่อตอตานการคาแรงงานทาสบน

เรือประมงแลว ผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวาการศึกษาคร้ังนี้ สามารถกอใหเกิดผลลัพธท่ีเปน
ประโยชนดังนี้ 

6.1 การรับรูวิธีการสรางความรวมมือ (Collaboration) ของมูลนิธิกระจกเงาและกระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยท่ีมีตอการคาแรงงานทาสบนเรือประมงมีความชัดเจน และ
เปนรูปธรรมมากย่ิงข้ึน 

6.2 การรับรูบทบาทการปฏิบัติงาน ตลอดจนทิศทางของมูลนิธิกระจกเงา และกระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยท่ีมีตอประเด็นการคาแรงงานทาสบนเรือประมงเพ่ิมมากข้ึน 

6.3  เผยแพรความรูเกี่ยวกับมิติใหมของวิกฤติการณการคามนุษยในประเทศไทย เพื่อ
กระตุนใหเกิดการเฝาระวัง การเตือนภัยแกคนรอบขาง ตลอดจนการปองกันตนจากอันตรายใน
สังคมปจจุบัน 
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