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บทคัดยอ  
 

การศึกษาเร่ือง “การสรางความรวมมือเพื่อตอตานการคาแรงงานทาสบนเรือประมง” นี้มี
ความมุงหมายท่ีจะศึกษาความเปนมาของการสรางความรวมมือระหวางมูลนิธิกระจกเงา กับ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ตลอดจนรับทราบจํานวนองคการอ่ืน ๆ ท่ีเขามา
เกี่ยวของกับการสรางความรวมมือ ณ ปจจุบัน นอกจากน้ีศึกษากิจกรรม หรือวิธีการสรางความ
รวมมือท่ีไดนํามาประยุกตใช ตลอดจนบทบาท และผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากการสรางความรวมมือของ
ท้ังสององคการ โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เนนการสัมภาษณเชิงลึก (In-
depth Interview) ประชากรเปาหมายท้ังจากมูลนิธิกระจกเงา และจากกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ดวยคําถามกึ่งโครงสราง ประกอบกับการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ หลังจาก
นั้นนําขอมูลท่ีไดรับมาเสนอและวิเคราะหดวยกรอบแนวคิดการสรางความรวมมือ (Collaboration) 
ของ Robert Agranoff and Michael McGuire ซ่ึงไดนําเสนอไวในป ค.ศ. 2003 

 
 จากการศึกษาพบวา การสรางความรวมมือระหวางมูลนิธิกระจกเงากับกระทรวงพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษยสามารถแบงระยะเวลาออกเปน 3 ชวงดวยกัน คือ (1) ระยะกอตัว 
ต้ังแตป พ.ศ. 2546 ถึงกอนเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2549 (2) ระยะตื่นตัว เร่ิมข้ึนในเดือนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2549 และ (3) ระยะสรางความรวมมืออยางจริงจัง เร่ิมต้ังแตวันท่ี 14 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2550 
จนถึงปจจุบัน ในสวนขององคการท่ีเขามาเกี่ยวของกับการสรางความรวมมือ ไดแก องคการ



 (2) 

แรงงานระหวางประเทศ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงการ
ตางประเทศ กระทรวงแรงงาน สํานักงานตํารวจแหงชาติ มูลนิธิกระจกเงา เครือขายสงเสริมคุณภาพ
ชีวิตแรงงาน ศูนยอภิบาลผูเดินทางทะเล (บานสุขสันต) จังหวัดสงขลา 

ท้ังนี้กิจกรรม หรือวิธีการสรางความรวมมือ ประกอบดวย 5 กิจกรรมไดแก  (1) การ
ดําเนินโครงการจํานวน 2 โครงการ (2) การสัมมนารวมกันท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ (3) 
การสนับสนุนขอมูลขาวสาร (4) การปฏิบัติงานภาคสนาม และ (5) การใหความชวยเหลือผูเสียหาย 
โดยกิจกรรมแตละชนิดท่ีเกิดข้ึนไดกอใหเกิดบทบาทและความรับผิดชอบของท้ังสององคการที่
แตกตางกันดังนี้  

 1. การดําเนินโครงการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเขามามีบทบาท
ในการพิจารณาเห็นชอบและอนุมัติงบประมาณ ตลอดจนรับทราบการปฏิบัติงานเปนระยะ ขณะท่ี
มูลนิธิกระจกเงามีบทบาทในการออกแบบโครงการ วางกิจกรรม และตองรายงานความคืบหนาของ
การปฏิบัติงานใหแกกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยรับทราบอยางสมํ่าเสมอ 

 2. การสัมมนารวมกัน ในสวนการสัมมนารวมกันอยางเปนทางการ มูลนิธิกระจกเงามี
บทบาทเปนเจาภาพ จัดเตรียมงานและคัดเลือกหัวขอเพื่อการสัมมนา ขณะท่ีกระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยมีบทบาทในการเปนประธานกลาวเปดการสัมมนา ตลอดจนการเปน
วิทยากรสําหรับการเสวนา เปนตน ขณะท่ีในการสัมมนารวมกันอยางไมเปนทางการ มูลนิธิกระจก
เงาไดรับบทบาทวิทยากร  

 3. การสนับสนุนขอมูลขาวสาร บทบาทหลักในการสนับสนุนขอมูลตองตกอยูภายใต
ความรับผิดชอบของมูลนิธิกระจกเงา เนื่องจากมีจํานวนขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอการ
ปฏิบัติงานของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมากกวาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยมีอยู  

 4. การปฏิบัติงานภาคสนาม จากผลการศึกษาพบวา มูลนิธิกระจกเงามีบทบาทเชิงรุก 
และเร่ิมตนเชิญชวนกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยกอน ขณะท่ีกระทรวงพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยมีบทบาทต้ังรับและใหความชวยเหลือเม่ือมูลนิธิกระจกเงารองขอ
มาเทานั้น 

 5. การใหความชวยเหลือผูเสียหาย มูลนิธิกระจกเงามีบทบาทในการใหความชวยเหลือ
เบ้ืองตน หลังจากนั้นตองดําเนินสงมอบผูเสียหายใหแกกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยตอไป เพื่อใหผูเสียหายไดรับความชวยเหลือระยะยาว 
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 อนึ่งผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากการสรางความรวมมือ ประกอบดวยผลลัพธท่ีเปนประโยชน
ตอการปฏิบัติงานของท้ังสององคการ และผลลัพธท่ีเปนอุปสรรค โดยผลลัพธท่ีเปนประโยชน 
ไดแก (1) ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการคาแรงงานทาสบนเรือประมงเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ความรูความเขาใจของบุคลากรภายในกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และ (2) 
ขอบเขตการปฏิบัติงานขยายมากข้ึน ขณะท่ีผลลัพธท่ีเปนอุปสรรคซ่ึงเกิดจากกระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยเปนหลัก ไดแก (1) ความเพิกเฉยในการใหความรวมมือ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งระหวางการสรางความรวมมือในระยะแรก (2) ความลาชาในการใหความรวมมือ เนื่องจากตอง
รอการตัดสินใจจากสวนกลาง ตลอดจนการตองรับผิดชอบภารกิจจํานวนมาก และ (3) การขาด
ความเขาใจซ่ึงกันและกัน เนื่องจากท้ังสององคการมีลักษณะการปฏิบัติงานท่ีแตกตางกัน 

 
 สุดทายนี้ขอเสนอแนะสําหรับการสรางความรวมมือของท้ังสององคการ ไดแก จัดระบบ

เช่ือมตอฐานขอมูลระหวางองคการ จัดประชุมรวมกันเพิ่มมากข้ึน แลกเปล่ียนบุคลากรระหวางกัน
แบบช่ัวคราว และกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยตองปรับเปล่ียนยุทธวิธีการรับ
แจงเหตุ ตลอดจนลักษณะสรางการปฏิบัติงานในเชิงรุก 

 


