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บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

         ปญหาการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายเปนปญหาที่ประเทศไทยและนานาประเทศ
กําลังเผชิญอยู ซึ่งนับวันปญหานี้จะทวีความรนุแรงเพิม่มากขึน้ ซึง่การประกอบอาชญากรรมได
พัฒนาจากการกระทําโดยปจเจกบุคคล ไปเปนการกระทําโดยกลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
โดยมีการใชรูปแบบและวิธกีารประกอบอาชญากรรมเปนขั้นตอนที่สลับซับซอนและยากตอการ
ลงโทษโดยประเทศหนึง่ประเทศใด เนื่องจาก กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติจะมกีารทาํงานที่
เปนระบบและมีเครือขายอยูในแตละประเทศที่ประกอบอาชญากรรม ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
การลักลอบเขาเมืองกอใหเกดิผลกระทบนานับประการไมวาจะเปนผลกระทบตอประเทศตนทาง 
ประเทศปลายทาง หรือผูทีท่าํการลักลอบเขาเมืองก็ตาม ดังนี้ในการปองกันและปราบปรามกลุม
อาชญากรรมขามชาตทิี่กระทําความผิดดงักลาว จงึตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศและ
กลไกทางกฎหมายที่สามารถใชลงโทษการกระทําที่มีลักษณะขามชาติไดอยางมีประสิทธิผล 
         พิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิน่โดยทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
ค.ศ. 2000 เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการตอตานอาชญากรรมขามชาตทิี่จัดตั้งใน
ลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 มีวัตถุประสงคเพื่อตอตาน การลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน และมุง
สงเสริมความรวมมือระหวางรัฐภาคีเพื่อทีจ่ะบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว รวมทัง้มุงปกปองคุมครอง
สิทธิของผูโยกยายถิ่นที่ถกูลกัลอบขน ซึง่ถอืเปนความรวมมือพหุภาคีอยางจริงจัง ในการที่จะ
ปองกนัและปราบปรามการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน 
         ประเทศไทยไดลงนามในพธิีสารฯ และอาจใหสัตยาบนัในอนาคต ดังนีเ้พื่อการเขา
เปนภาคีฝายในพิธีสารฯ ของประเทศไทย จึงตองพจิารณาถึงพันธกรณีของพิธีสารฯ ในฐานะทีเ่ปน
สนธิสัญญา ทีม่ีผลผูกพนัทางกฎหมายอนัทําใหประเทศไทยมหีนาที่จะตองปฏิบัติตามพนัธกรณี
ตางๆ ที่กําหนดไวในพิธีสารฯ 
         ดังนัน้ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิน่โดยทาง
บก ทางทะเลและทางอากาศ และเพื่อใหประเทศไทยสามารถใหสัตยาบันพิธีสารฯ ฉบับนี้ได จึงมี
ขอเสนอแนะดงัตอไปนี ้
         1) ปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในที่มีอยู เพราะเมื่อพิจารณาจากบทบญัญัติตามพิธี
สารฯ และกฎหมายไทยที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ซึง่เปนกฎหมายเกีย่วของแกการลงโทษความผิด
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ตามทีก่ําหนดไวในพิธีสารฯ แลวจะเหน็ไดวากฎหมายของประเทศไทยยังไมเพียงพอที่จะรองรับ
พันธกรณีตามพิธีสารฯที่ไดกาํหนดไว ดังนี ้
         ประมวลกฎหมายอาญา 
         1. เพิ่มเติมนยิามคําวา เอกสารเดินทางปลอม หมายถึง เอกสารเดินทางซึ่งถูกปลอม
หรือเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ หรือเอกสารเดินทางซึ่งแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือเอกสาร
เดินทางที่ออกโดยการฉอราษฎรบังหลวงหรือการขมขู หรือเอกสารเดนิทางที่ถกูนาํไปใชโดยบุคคล
อ่ืนโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
         พระราชบัญญติัคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
         1. เพิ่มเติมนยิามคําวา การลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน หมายถงึ การจัดใหมีการเขา
เมืองโดยผิดกฎหมายของบคุคลตางดาว เพื่อใหไดมาซึง่ผลประโยชนเปนการตอบแทน 
         2. เพิ่มเติมนยิามคําวา การเขาเมืองโดยผดิกฎหมาย หมายถงึ การขามแดนโดยมิ
ชอบดวยกฎหมาย 
         3. เพิม่เติมฐานความผิดตามมาตรา 63 ทีน่อกจากจะกาํหนดให การนําหรือการพา
บุคคลตางดาวเขามาในราชอาณาจักร หรือกระทําการใดๆ อันเปนการอุปการะ ชวยเหลือ หรือให
ความสะดวกแกคนตางดาวใหเขามาในราชอาณาจักร เปนความผิดแลว ใหเพิ่มการชวยเหลือหรือ
กระทาํการใดๆ อันเปนการใหความชวยเหลือบุคคลใหออกไปนอกราชอาณาจักรโดยมิชอบดวย
กฎหมาย เปนความผิด เนื่องจาก การกระทําความผิดการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน นอกจาก
ตองการมาตรการในการปองกนัการลักลอบขนคนเขาเมอืงโดยผิดกฎหมายแลว ยังรวมถึงการ
ลักลอบขนคนออกนอกประเทศโดยมิชอบดวยกฎหมายเชนกนั 
         4. กาํหนดเหตเุพิ่มโทษสาํหรบั ผูกระทําความผิดฐานลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน ที่
กอใหผูโยกยายถิ่นฐาน ไดรับอันตราย หรือนาจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและความปลอดภัย 
หรือนํามาซึง่การปฏิบัติอยางไรมนุษยธรรมหรือการย่าํยศัีกดิ์ศรี รวมทัง้การแสวงหาประโยชนจากผู
โยกยายถิ่นฐาน 
         5. เพิ่มลักษณะของบุคคลตองหามตามมาตรา 12 โดยหามบุคคลซึง่มีสวนเกี่ยวของ
กับการลักลอบขนผูโยกยายหรือเคยมีสวนเกีย่วของกับการกระทําความผิดดังกลาว เขามาใน
ราชอาณาจกัร 
        6. เพิม่มาตรการในการคุมครองบุคคลผูตกเปนเหยื่อจากการกระทําความผิดฐาน
ลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานโดยอยูบนพืน้ฐานของกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 32 ในการ
คุมครองมิใหบุคคลดังกลาวอยูภายใตการทรมานหรือการลงโทษโดยโหดรายไรมนษุยธรรม 
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        7. เพิม่มาตรการในการสงกลับบุคคลตางดาวทีม่ีอยู โดยใหการสงกลบัปราศจาก
ความลาชาและดําเนนิมาตรการการสงกลบัโดยคํานงึถงึความปลอดภยัและศักดิ์ศรีของบุคคล
ดังกลาว 
         นอกจากนี ้ยงัควรเพิ่มเติมอํานาจหนาที่ของ กองทะเบียนเรือ ซึง่มีอํานาจในการทาํ
นิติกรรมตางๆ เกี่ยวกับเรือไทย สามารถตอบคําขอการยนืยนัเกี่ยวกับการจดทะเบียนเรือและ
คํายืนยันสทิธขิองเรือในการชักธงไทย ใหแกรัฐภาคีไดที่รองขอดังกลาวได 
         เพิ่มเติมอํานาจหนาที่ของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองในการติดตอประสานงานกับ
ตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศตนทางของคนตางดาวเพื่อขอความรวมมือในการบังคับใช
กฎหมายและการแลกเปลี่ยนขอสนเทศระหวางกัน  
       สวนมาตรการในการริบทรัพยเพิ่มเติม ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบขนผูโยกยายถิน่
ฐาน ใหเปนมลูฐานความผดิตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อสกัดกัน้
มิใหผูกระทําความผิดดังกลาวนาํเงนิที่ไดจากการกระทาํความผิดไปฟอกเงนิในรูปแบบตางๆ  
        2) มาตรการทีก่ําหนดไวในพธิีสารฯ สามารถแบงออกไดเปนมาตรการที่เปนบทบงัคบั
และมาตรการที่ไมเปนบทบงัคับ ผูเขียนมีความเหน็วา หากประเทศไทยจะเขาเปนภาคีในพธิีสารฯ 
แลวประเทศไทยควรปฏิบัติตามพนัธกรณขีองพิธีสารฯ ทั้งที่เปนมาตรการบังคับและในสวนที่เปน
มาตรการที่ไมบังคับ เนื่องจาก มาตรการที่ไมบังคับตามพิธีสารฯ ถือวาเปนมาตรการที่ดี เพราะจะ
ทําใหการปองกันและปราบปรามการตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
         สําหรับการพิจารณาเขาเปนภาคีพิธีสารฯ นั้น หากประเทศไทยประสงคจะเขาเปน
ภาคีจําเปนตองพิจารณาวาพันธกรณีตามพิธีสารฯเปนเชนไร มีกฎหมายและมาตรการอื่นๆ ทาง
นิติบัญญัติเพยีงพอในการรองรับพันธกรณีเหลานั้นหรอืไม รวมถงึการพิจารณาผลดีและผลเสีย
จากการเขาเปนภาคีประกอบกัน เมื่อพิจารณาจากการที่ประเทศไทยเปนประเทศทีไ่ดรับผลกระทบ
จากการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย ดังนีแ้ลว การเขาเปนภาคีกอใหเกิดผลดีดังนี้   
         ประการแรก ประเทศไทยจะมีมาตรการในการปองกนัและปราบปรามการลักลอบขน
ผูโยกยายถิ่นฐานระดับมาตรฐานสากล เนือ่งจากพิธีสารฯ มีจุดเดนในการกําหนดฐานความผิดที่
กําหนดใหรัฐภาคีตางๆ ตองกําหนดฐานความผิดทีก่ําหนดไวในพธิีสารฯ เปนความผิดอาญาตาม
กฎหมายภายในของตน  
         ประการที่สอง ประเทศไทยจะไดรับความชวยเหลือจากประเทศสมาชกิในการ
ปองกนัและปราบปรามการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน เนื่องจากวตัถุประสงคของพิธีสารฯ 
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มุงเนนในการรวมกันปองกนัและปราบปรามการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานระหวางภาคีสมาชิก 
ดังเชน มาตรการในการปองกันทางทะเล เปนตน  
        ประการสุดทาย หากประเทศไทยไดเขาเปนภาคีในพิธีสารฯ และมีการบังคับใชมาตรการ
ปองกนัและปราบปรามการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานอยางจริงจงั นาจะสงผลใหปญหาขอ
กฎหมายอื่นทีเ่กิดจากการลกัลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน ไมวาจะเปนปญหาการคามนุษยและ
ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนลดนอยลง 
         สวนผลเสยีของการเขาเปนภาคีพิธีสารฯ ดังนี ้ 
         ประการแรก ประเทศไทยจะตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายภายใน เพื่อให
สอดคลองกับพันธกรณีตางๆ ที่ไดกําหนดไวในพิธีสารฯ เนื่องจากความไมเพียงพอของกฎหมาย
ภายในของไทยที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ไมวาจะเปนประมวลกฎหมายอาญา หรือพระราชบัญญติั
คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เชน ในเรื่องการกําหนดคํานิยามตางๆ การกําหนดฐานความผิด มาตรการ
ตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานทางทะเล การใหความคุมครองบุคคลผูที่ถกูลักลอบขน 
เปนตน ซึ่งเรื่องตางๆ เหลานีถ้ือเปนมาตรการบังคับทีพ่ิธสีารฯ กาํหนดใหประเทศที่จะเขาเปนภาคี
สมาชิก มีพนัธกรณีในการกาํหนดเรื่องดงักลาวไวในกฎหมายภายในของตน 
         ประการที่สอง การกาํหนดหนวยงานที่จะใหความรวมมอืระหวางรัฐภาคี ซึ่งในเรื่อง
การกําหนดหนวยงานนี้ อาจเปนอุปสรรคสําคัญ เนื่องจาก หนวยงานที่จะเปนตวักลางประสาน
ความรวมมือระหวางประเทศภาคีนั้น จะตองมีความรูความเชี่ยวชาญในเรื่องที่จะใหขอมูลขาวสาร 
และความเชีย่วชาญในภาษาตางประเทศ เพื่อใชในการติดตอประสานงาน แตในเรือ่งการกาํหนด
หนวยงานเพื่อใชในการติดตอประสานงานระหวางภาคนีัน้  
         ผูเขียนเห็นวา การปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในของประเทศไทยใหสอดคลองกับ
พันธกรณีตามพิธีสารฯ และการกําหนดหนวยงานที่จะใหความรวมมอืระหวางรัฐภาคีนัน้ หาก
ประเทศไทยไดดําเนินการตางๆ เชนวานั้น การกระทาํดังกลาวจะสงผลดีตอประเทศไทยมากวา
ผลเสีย เนื่องจากการปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อใหกฎหมายภายในของไทยในการตอตานการ
ลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานอยูในระดับมาตรฐานสากล และการกาํหนดหนวยงานดังกลาวนี้จะได
เปนตัวกลางในการใหความรวมมือระหวางประเทศในการปองกนัและตอตานการลักลอบขนผู
โยกยายถิ่นฐานของประเทศไทยกับนานาประเทศ เพื่อใหการปองกนัและปราบปรามเปนไปตาม
วัตถุประสงคของพิธีสารฯ   
         ดวยเหตุผลดังที่ไดอธิบายขางตนและเมื่อไดพิจารณาถงึผลดีและผลเสีย จะเหน็ไดวา 
การเขาเปนภาคีในพิธีสาร ตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล และทาง
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ข้ึนในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 นาจะมีประโยชนตอประเทศไทย ดังนัน้ ประเทศไทยจึงควร
พิจารณาเพื่อดําเนนิการตางๆ เพื่อใหสัตยาบนัแกพธิีสารฯ ในโอกาสตอไป 
 
        
         


