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บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

         ปญหาการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายเปนปญหาที่ประเทศไทยและนานาประเทศ
กําลังเผชิญอยู ซึ่งนับวันปญหานี้จะทวีความรนุแรงเพิม่มากขึน้ ซึง่การประกอบอาชญากรรมได
พัฒนาจากการกระทําโดยปจเจกบุคคล ไปเปนการกระทําโดยกลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
โดยมีการใชรูปแบบและวิธกีารประกอบอาชญากรรมเปนขั้นตอนที่สลับซับซอนและยากตอการ
ลงโทษโดยประเทศหนึง่ประเทศใด เนื่องจาก กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติจะมกีารทาํงานที่
เปนระบบและมีเครือขายอยูในแตละประเทศที่ประกอบอาชญากรรม ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
การลักลอบเขาเมืองกอใหเกดิผลกระทบนานับประการไมวาจะเปนผลกระทบตอประเทศตนทาง 
ประเทศปลายทาง หรือผูทีท่าํการลักลอบเขาเมืองก็ตาม ดังนี้ในการปองกันและปราบปรามกลุม
อาชญากรรมขามชาตทิี่กระทําความผิดดงักลาว จงึตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศและ
กลไกทางกฎหมายที่สามารถใชลงโทษการกระทําที่มีลักษณะขามชาติไดอยางมีประสิทธิผล 
         พิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิน่โดยทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
ค.ศ. 2000 เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการตอตานอาชญากรรมขามชาตทิี่จัดตั้งใน
ลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 มีวัตถุประสงคเพื่อตอตาน การลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน และมุง
สงเสริมความรวมมือระหวางรัฐภาคีเพื่อทีจ่ะบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว รวมทัง้มุงปกปองคุมครอง
สิทธิของผูโยกยายถิ่นที่ถกูลกัลอบขน ซึง่ถอืเปนความรวมมือพหุภาคีอยางจริงจัง ในการที่จะ
ปองกนัและปราบปรามการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน 
         ประเทศไทยไดลงนามในพธิีสารฯ และอาจใหสัตยาบนัในอนาคต ดังนีเ้พื่อการเขา
เปนภาคีฝายในพิธีสารฯ ของประเทศไทย จึงตองพจิารณาถึงพันธกรณีของพิธีสารฯ ในฐานะทีเ่ปน
สนธิสัญญา ทีม่ีผลผูกพนัทางกฎหมายอนัทําใหประเทศไทยมหีนาที่จะตองปฏิบัติตามพนัธกรณี
ตางๆ ที่กําหนดไวในพิธีสารฯ 
         ดังนัน้ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิน่โดยทาง
บก ทางทะเลและทางอากาศ และเพื่อใหประเทศไทยสามารถใหสัตยาบันพิธีสารฯ ฉบับนี้ได จึงมี
ขอเสนอแนะดงัตอไปนี ้
         1) ปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในที่มีอยู เพราะเมื่อพิจารณาจากบทบญัญัติตามพิธี
สารฯ และกฎหมายไทยที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ซึง่เปนกฎหมายเกีย่วของแกการลงโทษความผิด
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ตามทีก่ําหนดไวในพิธีสารฯ แลวจะเหน็ไดวากฎหมายของประเทศไทยยังไมเพียงพอที่จะรองรับ
พันธกรณีตามพิธีสารฯที่ไดกาํหนดไว ดังนี ้
         ประมวลกฎหมายอาญา 
         1. เพิ่มเติมนยิามคําวา เอกสารเดินทางปลอม หมายถึง เอกสารเดินทางซึ่งถูกปลอม
หรือเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ หรือเอกสารเดินทางซึ่งแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือเอกสาร
เดินทางที่ออกโดยการฉอราษฎรบังหลวงหรือการขมขู หรือเอกสารเดนิทางที่ถกูนาํไปใชโดยบุคคล
อ่ืนโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
         พระราชบัญญติัคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
         1. เพิ่มเติมนยิามคําวา การลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน หมายถงึ การจัดใหมีการเขา
เมืองโดยผิดกฎหมายของบคุคลตางดาว เพื่อใหไดมาซึง่ผลประโยชนเปนการตอบแทน 
         2. เพิ่มเติมนยิามคําวา การเขาเมืองโดยผดิกฎหมาย หมายถงึ การขามแดนโดยมิ
ชอบดวยกฎหมาย 
         3. เพิม่เติมฐานความผิดตามมาตรา 63 ทีน่อกจากจะกาํหนดให การนําหรือการพา
บุคคลตางดาวเขามาในราชอาณาจักร หรือกระทําการใดๆ อันเปนการอุปการะ ชวยเหลือ หรือให
ความสะดวกแกคนตางดาวใหเขามาในราชอาณาจักร เปนความผิดแลว ใหเพิ่มการชวยเหลือหรือ
กระทาํการใดๆ อันเปนการใหความชวยเหลือบุคคลใหออกไปนอกราชอาณาจักรโดยมิชอบดวย
กฎหมาย เปนความผิด เนื่องจาก การกระทําความผิดการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน นอกจาก
ตองการมาตรการในการปองกนัการลักลอบขนคนเขาเมอืงโดยผิดกฎหมายแลว ยังรวมถึงการ
ลักลอบขนคนออกนอกประเทศโดยมิชอบดวยกฎหมายเชนกนั 
         4. กาํหนดเหตเุพิ่มโทษสาํหรบั ผูกระทําความผิดฐานลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน ที่
กอใหผูโยกยายถิ่นฐาน ไดรับอันตราย หรือนาจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและความปลอดภัย 
หรือนํามาซึง่การปฏิบัติอยางไรมนุษยธรรมหรือการย่าํยศัีกดิ์ศรี รวมทัง้การแสวงหาประโยชนจากผู
โยกยายถิ่นฐาน 
         5. เพิ่มลักษณะของบุคคลตองหามตามมาตรา 12 โดยหามบุคคลซึง่มีสวนเกี่ยวของ
กับการลักลอบขนผูโยกยายหรือเคยมีสวนเกีย่วของกับการกระทําความผิดดังกลาว เขามาใน
ราชอาณาจกัร 
        6. เพิม่มาตรการในการคุมครองบุคคลผูตกเปนเหยื่อจากการกระทําความผิดฐาน
ลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานโดยอยูบนพืน้ฐานของกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 32 ในการ
คุมครองมิใหบุคคลดังกลาวอยูภายใตการทรมานหรือการลงโทษโดยโหดรายไรมนษุยธรรม 
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        7. เพิม่มาตรการในการสงกลับบุคคลตางดาวทีม่ีอยู โดยใหการสงกลบัปราศจาก
ความลาชาและดําเนนิมาตรการการสงกลบัโดยคํานงึถงึความปลอดภยัและศักดิ์ศรีของบุคคล
ดังกลาว 
         นอกจากนี ้ยงัควรเพิ่มเติมอํานาจหนาที่ของ กองทะเบียนเรือ ซึง่มีอํานาจในการทาํ
นิติกรรมตางๆ เกี่ยวกับเรือไทย สามารถตอบคําขอการยนืยนัเกี่ยวกับการจดทะเบียนเรือและ
คํายืนยันสทิธขิองเรือในการชักธงไทย ใหแกรัฐภาคีไดที่รองขอดังกลาวได 
         เพิ่มเติมอํานาจหนาที่ของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองในการติดตอประสานงานกับ
ตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศตนทางของคนตางดาวเพื่อขอความรวมมือในการบังคับใช
กฎหมายและการแลกเปลี่ยนขอสนเทศระหวางกัน  
       สวนมาตรการในการริบทรัพยเพิ่มเติม ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบขนผูโยกยายถิน่
ฐาน ใหเปนมลูฐานความผดิตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อสกัดกัน้
มิใหผูกระทําความผิดดังกลาวนาํเงนิที่ไดจากการกระทาํความผิดไปฟอกเงนิในรูปแบบตางๆ  
        2) มาตรการทีก่ําหนดไวในพธิีสารฯ สามารถแบงออกไดเปนมาตรการที่เปนบทบงัคบั
และมาตรการที่ไมเปนบทบงัคับ ผูเขียนมีความเหน็วา หากประเทศไทยจะเขาเปนภาคีในพธิีสารฯ 
แลวประเทศไทยควรปฏิบัติตามพนัธกรณขีองพิธีสารฯ ทั้งที่เปนมาตรการบังคับและในสวนที่เปน
มาตรการที่ไมบังคับ เนื่องจาก มาตรการที่ไมบังคับตามพิธีสารฯ ถือวาเปนมาตรการที่ดี เพราะจะ
ทําใหการปองกันและปราบปรามการตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
         สําหรับการพิจารณาเขาเปนภาคีพิธีสารฯ นั้น หากประเทศไทยประสงคจะเขาเปน
ภาคีจําเปนตองพิจารณาวาพันธกรณีตามพิธีสารฯเปนเชนไร มีกฎหมายและมาตรการอื่นๆ ทาง
นิติบัญญัติเพยีงพอในการรองรับพันธกรณีเหลานั้นหรอืไม รวมถงึการพิจารณาผลดีและผลเสีย
จากการเขาเปนภาคีประกอบกัน เมื่อพิจารณาจากการที่ประเทศไทยเปนประเทศทีไ่ดรับผลกระทบ
จากการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย ดังนีแ้ลว การเขาเปนภาคีกอใหเกิดผลดีดังนี้   
         ประการแรก ประเทศไทยจะมีมาตรการในการปองกนัและปราบปรามการลักลอบขน
ผูโยกยายถิ่นฐานระดับมาตรฐานสากล เนือ่งจากพิธีสารฯ มีจุดเดนในการกําหนดฐานความผิดที่
กําหนดใหรัฐภาคีตางๆ ตองกําหนดฐานความผิดทีก่ําหนดไวในพธิีสารฯ เปนความผิดอาญาตาม
กฎหมายภายในของตน  
         ประการที่สอง ประเทศไทยจะไดรับความชวยเหลือจากประเทศสมาชกิในการ
ปองกนัและปราบปรามการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน เนื่องจากวตัถุประสงคของพิธีสารฯ 
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มุงเนนในการรวมกันปองกนัและปราบปรามการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานระหวางภาคีสมาชิก 
ดังเชน มาตรการในการปองกันทางทะเล เปนตน  
        ประการสุดทาย หากประเทศไทยไดเขาเปนภาคีในพิธีสารฯ และมีการบังคับใชมาตรการ
ปองกนัและปราบปรามการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานอยางจริงจงั นาจะสงผลใหปญหาขอ
กฎหมายอื่นทีเ่กิดจากการลกัลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน ไมวาจะเปนปญหาการคามนุษยและ
ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนลดนอยลง 
         สวนผลเสยีของการเขาเปนภาคีพิธีสารฯ ดังนี ้ 
         ประการแรก ประเทศไทยจะตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายภายใน เพื่อให
สอดคลองกับพันธกรณีตางๆ ที่ไดกําหนดไวในพิธีสารฯ เนื่องจากความไมเพียงพอของกฎหมาย
ภายในของไทยที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ไมวาจะเปนประมวลกฎหมายอาญา หรือพระราชบัญญติั
คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เชน ในเรื่องการกําหนดคํานิยามตางๆ การกําหนดฐานความผิด มาตรการ
ตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานทางทะเล การใหความคุมครองบุคคลผูที่ถกูลักลอบขน 
เปนตน ซึ่งเรื่องตางๆ เหลานีถ้ือเปนมาตรการบังคับทีพ่ิธสีารฯ กาํหนดใหประเทศที่จะเขาเปนภาคี
สมาชิก มีพนัธกรณีในการกาํหนดเรื่องดงักลาวไวในกฎหมายภายในของตน 
         ประการที่สอง การกาํหนดหนวยงานที่จะใหความรวมมอืระหวางรัฐภาคี ซึ่งในเรื่อง
การกําหนดหนวยงานนี้ อาจเปนอุปสรรคสําคัญ เนื่องจาก หนวยงานที่จะเปนตวักลางประสาน
ความรวมมือระหวางประเทศภาคีนั้น จะตองมีความรูความเชี่ยวชาญในเรื่องที่จะใหขอมูลขาวสาร 
และความเชีย่วชาญในภาษาตางประเทศ เพื่อใชในการติดตอประสานงาน แตในเรือ่งการกาํหนด
หนวยงานเพื่อใชในการติดตอประสานงานระหวางภาคนีัน้  
         ผูเขียนเห็นวา การปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในของประเทศไทยใหสอดคลองกับ
พันธกรณีตามพิธีสารฯ และการกําหนดหนวยงานที่จะใหความรวมมอืระหวางรัฐภาคีนัน้ หาก
ประเทศไทยไดดําเนินการตางๆ เชนวานั้น การกระทาํดังกลาวจะสงผลดีตอประเทศไทยมากวา
ผลเสีย เนื่องจากการปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อใหกฎหมายภายในของไทยในการตอตานการ
ลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานอยูในระดับมาตรฐานสากล และการกาํหนดหนวยงานดังกลาวนี้จะได
เปนตัวกลางในการใหความรวมมือระหวางประเทศในการปองกนัและตอตานการลักลอบขนผู
โยกยายถิ่นฐานของประเทศไทยกับนานาประเทศ เพื่อใหการปองกนัและปราบปรามเปนไปตาม
วัตถุประสงคของพิธีสารฯ   
         ดวยเหตุผลดังที่ไดอธิบายขางตนและเมื่อไดพิจารณาถงึผลดีและผลเสีย จะเหน็ไดวา 
การเขาเปนภาคีในพิธีสาร ตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล และทาง
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อากาศ ค.ศ. 2000 เพิ่มเติมอนุสัญญสหประชาชาติเพื่อการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้ง
ข้ึนในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 นาจะมีประโยชนตอประเทศไทย ดังนัน้ ประเทศไทยจึงควร
พิจารณาเพื่อดําเนนิการตางๆ เพื่อใหสัตยาบนัแกพธิีสารฯ ในโอกาสตอไป 
 
        
         


