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บทที่ 4 
 

พันธกรณขีองประเทศไทยตอการเขาเปนภาคีพธิีสารเพื่อการตอตานการลักลอบขน 
ผูโยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ค.ศ. 2000 เพิ่มเติม 

อนุสัญญาสหประชาชาตเิพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาต ิ
ที่จัดต้ังในลกัษณะองคกร ค.ศ. 2000 

 
        จากการที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคีในพิธสีารฯ ทําใหประเทศไทยมีพนัธกรณีที่
จะตองปฏิบัติตามบทบัญญติัและวัตถุประสงคของพิธีสารฯ  ซ่ึงในบทนีจ้ะนาํเสนอสถานภาพของ
พิธีสารฯ ปญหาในการปฏบัิติตามพนัธกรณีตามพิธีสารฯ พรอมทั้งเสนอแนวทางแกไขในการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายภายใน เพื่อเตรียมความพรอมดานกฎหมายใหสอดคลองกบัการปฏิบัติ
ตามพนัธกรณทีี่จะตามมาจากการเขาเปนภาคีของพิธีสารฯ นี ้

 
4.1 สถานภาพของพธิีสารเพื่อการตอตานการลกัลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานทางบก  

ทางทะเล และทางอากาศ ในประเทศไทย 
 

 อนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ ไดเปดใหมีการลงนามระหวางวนัที ่12-15 ธันวาคม พ.ศ. 
2543 ณ เมือง ปาเลโม ประเทศอิตาลี และหลังจากนั้นถงึวนัที ่12 ธนัวาคม พ.ศ. 2545 เปดใหลง
นามที่สํานักงานใหญขององคการสหประชาชาติ(นวิยอรค)1 โดยอนุสัญญามีผลใชบังคับแลว 
ต้ังแตวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2546 เปนตนไป เนื่องดวยผลของบทบัญญัติขอ 38 ของอนุสัญญาฯ 
ที่กําหนดไวดังนี ้
 1 อนุสัญญานีม้ีผลใชบังคับในวนัทีเ่กาสิบภายหลงัจากวนัที่มกีารมอบสัตยาบันสาร 
สารแสดงการยอมรับ หรือสารแสดงความเห็นชอบหรือภาคยานวุัติสาร ฉบับที่ส่ีสิบ เพื่อความมุง
ประสงคของวรรคนี้ สารใดทีม่อบโดยองคการบูรณาการดานเศรษฐกจิระดับภูมิภาคจะไมนับเปน
เพิ่มจากสารทีไ่ดมอบไวแลว โดยรัฐสมาชกิขององคการเชนวา 
 2 สําหรับรัฐแตละรัฐหรือองคการบูรณาการดานเศรษฐกิจระดับภูมิภาคแตละ
องคการที่ใหสัตยาบัน ยอมรับ เหน็ชอบหรือภาคยานวุัติอนุสัญญานีห้ลังการมอบสารเชนวา ฉบับ
                                                 
         1 สืบคนเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2552, จาก
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/countrylist-
migrantsmugglingprotocol.html 
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ที่ส่ีสิบอนุสัญญานี้จะมีผลใชบังคับในวันที่สามสิบหลงัจากวนัที่มอบสารที่เกีย่วของของรัฐหรือ
องคกร เชนวา 
 สวนพิธีสารฯ มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 28 มกราคม  พ.ศ. 2547 และ ณ วันที่ 5 มีนาคม 
พ.ศ. 2551 มภีาคี 116 ประเทศ2 เนื่องดวยผลของบทบัญญัติขอ 22 ของพิธีสารฯ ที่กาํหนดไวดังนี ้
 1 พิธีสารนี้จะมีผลใชบังคับในวนัทีเ่กาสิบภายหลงัจากวนัที่มกีารมอบสัตยาบันสาร 
สารแสดงการยอมรับ หรือสารแสดงความเห็นชอบหรือภาคยานวุัติสาร ฉบับที่ส่ีสิบ เวนแตวาพิธี
สารนี้จะไมมีผลบังคับใชกอนการมีผลบังคับใชของอนุสัญญาฯ เพื่อความมุงประสงคของวรรคนี้ 
สารใดที่มอบโดยองคการบูรณาการดานเศรษฐกิจระดับภูมิภาคจะไมนับเปนเพิ่มจากสารที่ไดมอบ
ไวแลว โดยรัฐสมาชิกขององคการเชนวา 
 2 สําหรับรัฐแตละรัฐหรือองคการบูรณาการดานเศรษฐกิจระดับภูมิภาคแตละ
องคการที่ใหสัตยาบัน ยอมรับ เหน็ชอบหรือภาคยานวุัติพิธีสารนี้หลงัการมอบสารเชนวา ฉบับที่ส่ี
สิบ พิธีสารนี้จะมีผลใชบังคบัในวนัที่สามสิบหลังจากวนัที่มอบสารที่เกี่ยวของของรัฐหรือองคกร 
เชนวา หรือในวันที่พธิีสารนีม้ีผลบังคับใชตามวรรค 1 ของขอนี้ แลวแตกรณีใดเกิดขึ้นภายหลัง 
 ประเทศไทยลงนามในอนุสัญญาฯ เมื่อวนัที ่13 ธนัวาคม พ.ศ. 2543 และลงนามใน
พิธีสารฯ เมื่อวนัที ่18 ธนัวาคม พ.ศ. 2544 แลว และอาจใหสัตยาบนัในอนาคต(การใหสัตยาบนั 
หมายถงึ การกระทาํในทางระหวางประเทศอยางใดอยางหนึ่งดงักลาวนั้นซึง่แสดงวารัฐไดใหความ
ยินยอมของตนเพื่อผูกพนัตามสนธิสัญญา3) เนื่องจากความสัมพนัธระหวางพิธีสารและอนุสัญญา
ตามทีก่ําหนดไวในขอที่ 37 ซึ่งกาํหนดใหรัฐที่จะเขาเปนภาคีในพิธีสารนั้น จะตองใหสัตยาบันแก
อนุสัญญากอน ซึง่หมายความวาพธิีสารฉบับนี้จะยังไมมีผลใชบังคับกับประเทศไทย จนกวา
ประเทศไทยจะไดใหสัตยาบนักับอนุสัญญาฯ หลักเสยีกอน และใหสัตยาบนักับพิธีสารเชนกนั พิธี
สารจึงจะมีผลใชบังคับกับประเทศไทย 
         ปจจุบันสภาความมัน่คงแหงชาติ ซึ่งมนีายกรัฐมนตรีเปนประธานไดใหความ
เห็นชอบนโยบายความมัน่คงแหงชาติ ในการปองกนัและแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาตทิี่
จัดตั้งในลักษณะองคกร และไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบแลวเมื่อวนัที ่7 พฤศจิกายน 2543 โดย
นโยบายดังกลาว มีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ 

                                                 
         2 เพิง่อาง. 
         3 จุมพต สายสนุทร, กฎหมายระหวางประเทศ เลม 2, พมิพคร้ังที่ 4 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพวิญูชน, 2546), น. 239. 
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         1 เพื่อใหการดาํเนนิการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติที่มกีระทบตอความมัน่คง
เปนไปอยางเขม็แข็ง มีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ 
         2 เพื่อใหทุกฝายในชาติตระหนกัถึงภยัและผลกระทบที่เกิดจากปญหาอาชญากรรม
ขามชาติ และรวมมือปองกนัแกไขปญหา และใหประชาคมระหวางประเทศใหความสนับสนุนและ
รวมมือ 
         เพื่อเปนการอนุวัติการนโยบายดังกลาว นายกรัฐมนตรีไดลงนามในคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการอํานวยการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม (กปอ.) และคําสั่งจัดตั้งสํานกังาน
เลขานุการคณะกรรมการอํานวยการปองกนัและแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาต ิ(สล. กปอ.) 
เพื่อทาํหนาที่เปนฝายเลขานกุารใหกับคณะกรรมการอํานวยการปองกนัและแกไขปญหา
อาชญากรรมขามชาต4ิ นอกจากนี้คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหสํานกังานอัยการสงูสุดเปน
หนวยงานหลกัในการตรวจสอบพันธกรณีของอนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ เพื่อแกไขกฎหมายที่มีอยู
และยกรางกฎหมายขึ้นใหมเพื่อรองรับพนัธกรณีตางๆ ของไทยตามอนสัุญญาฯ และพิธีสารฯ โดย
แบงการศึกษาวิจัยออกเปน 2 ระยะ คือ 
         การศึกษาระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปญหาแนวทางและมาตรการที่กาํหนดในอนุสัญญา
ฯ และพธิีสารฯ ทัง้สามฉบับทั้งที่เปนมาตรการบงัคับและไมบังคับ โดยเทียบเคียงกับกฎหมายไทย 
         การศึกษาระยะที่ 2 แสวงหาคําตอบวาหากประเทศไทยจะเขาเปนภาคีของ
อนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ ควรตองแกไขหรือเพิ่มเติมกฎหมายหรือมาตรการใดบาง5        
         

4.2 กระบวนการในการเขาเปนภาคีในพิธีสารฯของประเทศไทย 
 
         ความสัมพันธระหวางกฎหมายระหวางประเทศกับกฎหมายภายใน หรือการนํา
กฎหมายระหวางประเทศไปใชในระบบกฎหมายภายใน กน็ับวาเปนปญหาที่จะตองพิจารณาวา
ระบบกฎหมายใดจะมีผลบังคับใชเหนือระบบกฎหมายอีกระบบหนึ่ง (primacy of legal system) 
                                                 
         4 รุงกานต วัชรปรีดา, “อนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร,” (วิทยานพินธมหาบัณฑติ คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,2547), น.101. 
         5 พิศวาท สุคนธพันธุ, รายงานสรุปผลการวจิัยเรื่อง มาตรการในการแกไขปญหาการ
ลักลอบขนผูยายถิน่(พธิีสารเพื่อการตอตานการลกัลอบขนผูยายถิน่ฐานทางบก ทางทะเล และทาง
อากาศ), (กรุงเทพมหานคร: สถาบนักฎหมายอาญาสํานกังานอัยการสงูสุด, 2548), น. 4-5. 
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ในกรณีที่ระบบกฎหมายทัง้สองขัดแยงกนั จึงเกิดเปนทฤษฎีที่แตกตางกัน ไดแก ทฤษฎีเอกนิยม 
(monism) ที่ถอืวากฎหมายระหวางประเทศมีคาเหนือกฎหมายภายใน เพราะเปนผลของการใช
อํานาจอธิปไตยในนามของรฐั ยอมมีคาเหนือกฎหมายภายในซึง่เปนผลของการใชอํานาจนิติ
บัญญัติอันเนือ่งมาจากอาํนาจอธิปไตยอีกทีหนึ่ง สนธิสัญญาจึงมีผลบังคับภายในประเทศภาคี
โดยตรง โดยไมจําเปนตองมกีารยอมรับหรือการออกกฎหมายมารับรอง สวนอีกทฤษฎีหนึ่ง ไดแก 
ทฤษฎทีวนิิยม (dualism) ทีถ่ือวา กฎหมายระหวางประเทศกับกฎหมายภายในเปนกฎหมายคน
ละสวนกัน ไมมีฝายใดมีคาเหนือฝายใด ดังนัน้ สนธิสัญญาอันเปนทีม่าของกฎหมายระหวาง
ประเทศจะมีผลบังคับทางกฎหมายภายในก็ตองมีการยอมรับ (reception) โดยกฎหมายภายใน
ออกมารับรองในรูปหนึง่รูปใด6 
         สําหรับในประเทศไทยการนาํกฎหมายระหวางประเทศมาปรับใชเปนกฎหมาย
ภายในเพื่อทาํใหมีผลใชบังคบันั้น แนวปฏิบัติของประเทศไทยไดยึดตามทฤษฎีทวนิิยมตลอดมาดัง
จะเหน็ไดจากบทบัญญัติของธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 
มาตรา 36 และมาตรา 37 ทีใ่หอํานาจทําสนธิสัญญาเปนของคณะราษฎร และใหการใหสัตยาบนั
เปนพระราชอาํนาจของพระมหากษัตริยโดยคําแนะนําของกรรมการราษฎร 
         สวนหลักการในปจจุบันจะเริม่ต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 
2475 มาตรา 54 โดยกําหนดใหสธิสัญญาที่มีบทเปลีย่นแปลงอาณาเขตประเทศ หรือตองออก
พระราชบัญญติัเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ตองขอความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร ซึ่ง
ตอมาไดมีการเพิ่มเติมสนธิสัญญาอีก 2 ประเภทที่ตองขอความเห็นชอบตอรัฐสภาปรากฏตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 195 วรรคสอง คือสนธิสัญญาที่
เปลี่ยนแปลงเขตอธิปไตยแหงชาติและสนธิสัญญาพันธมิตรทางทหาร และตอมารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 178 วรรคสองกําหนดใหสนธิสัญญาบางประเภท
ตองขอความเห็นชอบจากรฐัสภาโดยเปลีย่นจาก เขตอธิปไตยแหงชาติ เปนเขตอํานาจแหงรัฐ ซึ่ง
หลักการดังกลาวยงัคงไวอยูในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน แมรัฐธรรมนูญของไทยจะมิไดระบุอยาง
ชัดเจนไวก็ตาม แตก็สามารถอนุมานไดจากถอยคําในมาตรา 1907 วรรคสองของรัฐธรรมนูญฉบบั
                                                 
         6 อรุณ ภานพุงศ, “คําบรรยายลักษณะวิชาสนธิสัญญา” ชั้นปริญญาโททางการฑูต 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2506 หนา พเิศษ 2 .(อัดสําเนา) 
         7 รัฐธรรมนูญแหงรารชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 190 วรรคสอง “หนังสือ
สัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพืน้ที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิ
อธิปไตยหรือมเีขตอํานาจตามหนงัสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตองออก
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ปจจุบันได ในลักษณะที่สอดคลองกับทางปฏิบัติวา การปรับใชสนธิสัญญาในประเทศไทยเปนไป
ตามหลกัทวินยิม กลาวคือ ตองผานการแปลงเปนกฎหมายภายในเสยีกอน ในรูปของกฎหมาย  
อนุวัติการ เพือ่ใหกฎหมายภายในสอดคลองกับพนัธกรณีตามพิธีสาร และรัฐภาคีก็จะสามารถ
ปฏิบัติตามขอผูกพนัในสนธสัิญญาได8 
         ดังนี้แลวจงึตองพิจารณาวา พิธีสารฯฉบบันี้มีสถานะทางกฎหมายเปนสนธิสัญญา
หรือไม โดยพจิารณาจากคาํนิยามของคาํวา สนธิสัญญา (Treaty) ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวา
ดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 (Vienna Convention on the law of Treaties , 1969) ที่ได
ใหคํานยิามของคําวาสนธิสัญญาไวใน มาตรา 2(1) (a) ไววา สนธิสัญญา หมายถงึ ความตกลง
ระหวางประเทศระหวางรัฐซึง่จัดทาํเปนลายลักษณอักษรและอยูภายใตกฎหมายระหวางประเทศ 
ไมวาจะจัดทําอยูในตราสารฉบับเดียวหรือสองฉบับที่เกีย่วเนื่องกนั และไมวาจะมีชือ่เฉพาะเชนใด9 
         นอกจากนีก้ารพิจารณาวา เอกสารใดจะมสีถานะเปนสนธิสัญญาตามองคประกอบ
ของสนธิสัญญาตามกฎหมายระหวางประเทศหรือไมนั้น มหีลักการในการพิจารณาวา จะตองเปน
ความตกลงระหวางประเทศ (international agreement) ที่ทาํขึ้นโดยผูทรงสิทธิตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ (subject of international law) แมวาสนธิสัญญาตามอนุสัญญากรุงเวียนนาจะ
ระบุไวเพียงวา เปนตราสารทีท่ําขึ้นระหวางรัฐ (states) โดยจํากัดใหการทําสนธิสัญญาของรัฐ
จะตองเปนไปตามกฎเกณฑที่เกีย่วกับความสมบูรณของสนธิสัญญาตามอนุสัญญากรุงวียนนาวา
ดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 เทานั้น 

                                                                                                                                            
พระราชบัญญติัเพื่อใหการเปนไปตามหนงัสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมผีลผูกพนัดานการคา การลงทุน หรือ
งบประมาณของประเทศ อยางมนีัยสาํคัญ ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภา
จะตองพิจารณาใหแลวเสรจ็ภายในหกสบิวันนับแตวันที่ไดรับเร่ืองดังกลาว”  
         8 Jathuron Thirawat, “Treaty-Making Law Process and Application of 
Treaties in the Practice of Thailand,” Post-Gradraduate Program of Law , Thammasat 
University,1996,  pp. 84-85. 
         9 Article 2 (1) (a) of the Vienna Convention on the Law of Treaties 1969 
“Treaty means an international agreement concluded between States in written form and 
governed by international law, whether embodied in a single instrument or in two or 
more related instruments and whatever its particular designation” 
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         แตอยางไรก็ตาม สนธิสัญญาที่องคการระหวางประเทศ (international 
organization) ทาํขึ้น ก็อยูในความหมายของคําวา สนธิสัญญา เนื่องจากองคการระหวางประเทศ
ก็มีความสามารถในการเขาเปนภาคีสนธสัิญญาไดเชนกัน เพราะถือวาเปนผูทรงสทิธิตาม
กฎหมายระหวางประเทศ (subject of international law) เชนเดียวกบัรัฐ แตการทาํสนธิสัญญา
ขององคการระหวางประเทศจะเปนไปตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา
ระหวางรัฐตางๆ กับองคการระหวางประเทศหรือองคการระหวางประเทศดวยกนัเอง ค.ศ. 1986 
(Vienna Convention on the law of Treaties between States and International 
Organizations or between International Organizations ,21 March 1986) ตามมาตรา 2 วรรค 
1(a) ที่ไดบัญญัติถึงคํานิยามของสนธิสัญญา ใหรวมถงึขอตกลงระหวางประเทศที่องคการระหวาง
ประเทศทาํขึ้นดวย10 
         สวนสนธิสัญญานัน้อาจทําเปนตราสารฉบับเดียวหรือสองฉบับหรือหลายฉบับเกีย่ว
เนื่องกัน และอาจมีชื่อเฉพาะตางๆ กัน เชน สนธิสัญญา (Treaty) ความตกลง (Agreement) 
อนุสัญญา (Convention) กฎบัตร (Charter) ธรรมนูญ (Constitution) บันทึกความเขาใจ 
Memorandum of Understanding-MOU) พิธีสาร (Protocol) และหนงัสือแลกเปลี่ยน 
(Exchange of Notes หรือ Exchange of Letters) สนธสัิญญาเหลานีม้ีผลผูกพนัทางกฎหมาย
เทาเทียมกนั แตมีรูปแบบในการจัดทาํแตกตางกนั การพจิารณาวาจะจดัทําเปนสนธสัิญญา
รูปแบบหรือชื่อใดนั้น ข้ึนอยูกับแนวปฏิบัติของรัฐในการจัดทําสนธิสัญญา นอกจากนี้ การพิจารณา
สัญญาใดเปนสนธิสัญญาหรือไม จะตองพิจารณาจากเนื้อหาสาระและถอยคําของสญัญานัน้วา
กอใหเกิดขอผูกพนัทางกฎหมายระหวางประเทศหรือไม มิใชพิจารณาจากชื่อของสญัญานัน้ เชน 
การจัดทาํบนัทึกการหารือในรูปแบบของ Agreed Minutes หรือ Record of Discussion อาจมี
ถอยคําที่กอใหเกิดขอผูกพนัทางกฎหมายระหวางประเทศซึ่งเปนสนธสัิญญา หรือการจัดทํา 
Declaration อาจมีถอยคาํในลักษณะเปนเพียงถอยแถลงทางนโยบาย (Statement of Policy) ซึ่ง
ไมใชสนธิสัญญาหรือมีถอยคําที่กอใหเกิดขอผูกพันทางกฎหมายระหวางประเทศซึง่เปน
สนธิสัญญาก็ได 
         ดังนัน้การพิจารณากําหนดวาเอกสารใดมฐีานะเปนสนธสัิญญา จะตองวิเคราะห
ความครบถวนขององคประกอบตามที่ไดกลาวมาแลว นอกจากนี้สนธิสัญญาจะตองอยูภายใต
                                                 
         10 ขวัญนที ศรีสุขวัฒนา, “พิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1949 ฉบับที่ 1 และ
ฉบับที่ 2 ค.ศ. 1977 และปญหาการเขาเปนภาคีของประเทศไทย”, (วทิยานพินธมหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร , 2546), น. 92. 
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บังคับแหงกฎหมายระหวางประเทศ และที่สําคัญสนธิสัญญาตองกอใหเกิดสทิธิและพันธกรณีภาย
ใดกฎหมายระหวางประเทศ แมจะเปนขอตกลงที่มีลักษณะไมตางตอบแทนก็ตาม11 
         ดังนี้แลวพิธีสารฉบับนี้ ซึ่งเปนพธิีสารทีม่าเพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวย
การตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตัง้ในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ซึ่งคําวา พธิีสาร ก็เปนชื่อ
ของสนธิสัญญาเชนกัน แตเหตุที่ใชเรียกสนธิสัญญาทีแ่ตกตางไป เนือ่งจากคาํวาพธิีสาร มกัจะใช
เรียกความตกลงที่มีลักษณะเปนการเปลี่ยนแปลง แกไข เพิ่มเติม ตอทายหรือกาํหนดรายละเอียด
ของสนธิสัญญา หรือความตกลงอื่น12 จะเห็นไดวาพธิีสารวาดวยการตอตานการลักลอบขนผู
โยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเลและทางอากาศ ค.ศ. 2000 นัน้เปนความตกลงระหวางประเทศที่
ทําขึ้นระหวางรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งใน
ลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 โดยเนื้อหาของพิธีสารเปนการกําหนดฐานความผิดและความรวมมือ
ระหวางรัฐภาคีในการตอตานการลกัลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานทางบก ทางทะเลและทางอากาศ ซึง่
กอใหเกิดสทิธแิละพันธกรณภีายใตกฎหมายระหวางประเทศ ดังนัน้ พธิีสารฯ ฉบับนีจ้ึงมีสถานะ
ทางกฎหมายเปนสนธิสัญญา ครบถวน ตามองคประกอบของสนธิสัญญาทุกประการ 
         ดังนี้แลว หากประเทศไทยไดเขาเปนภาคขีองพิธีสารจะตองพิจารณาถึงพนัธกรณี
ของพิธีสารในฐานะที่เปนสนธิสัญญา ที่มผีลผูกพนัทางกฎหมายคือ หากประเทศไทยเขาปนภาคี
ของพิธีสารแลวจะมีผลใหประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีตองปฏิบัติตามพนัธกรณีของพธิีสารตอไป 
         เมื่อพิจารณาไดวาพธิีสารมีสถานะทางกฎหมายในฐานะสนธิสัญญา ซึง่ประเทศที่
เขาเปนภาคีจะตองผูกพันในฐานะที่เปนรัฐภาคีแลว การพิจารณาในการเขาเปนภาคีและการอนุวติั
การตามกฎหมายภายใน กจ็ะตองเปนไปตามกระบวนการของการปรับใชสนธิสัญญาตามที่ได
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ซึง่มีปญหาที่ตองพิจารณาในเรือ่งการใหความเหน็ชอบในกระบวนการ            
นิติบัญญัติ และปญหาในการปรับปรุงกฎหมายภายในเพื่อใหมีความสอดคลองกับกฎเกณฑของ
พิธีสาร 
         การอนวุัติการสนธิสัญญาในประเทศไทยนั้น ตองมกีารออกกฎหมายอนุวัติการให
เปนกฎหมายภายในเสยีกอน โดยหลักการนี้เปนไปตามทฤษฎทีวนิิยม (Dualism) ทีถ่ือวา
สนธิสัญญาเปนคนละสวน แยกออกจากกฎหมายภายใน โดยการทําสนธิสัญญา แมจะมีการให
สัตยาบันแลว แตก็ผลเพียงในทางระหวางประเทศ กฎเกณฑในสนธิสัญญานัน้ยังไมมีผลตอ
พลเมือง จนกวาจะไดมีการประกาศของรฐัาธิปตย ใหใชเปนกฎหมายภายในที่จะมีผลใชแก
                                                 
         11 อรุณ ภานพุงศ, อางแลว เชงิอรรถที่ 6, น. 8-11. 
         12 เพิง่อาง ,น. 9. 
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ประชาชนพลเมืองภายในประเทศได13 เนื่องจากหลักทั่วไปของกฎหมายระหวางประเทศไดระบุไว
ในมาตรา 26 และ 29 อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969  ดังนี ้
         มาตรา 26 สนธิสัญญาทกุฉบับ่ีมีผลใชบังคับยอมผูกพนัภาคีแหงสนธสัิญญานัน้ และ
ภาคีจักตองปฏิบัติตามสนธสัิญญาดวยความสุจริต14 
         มาตรา 29 เวนไวแตมีเจตนารมณเปนอืน่โดยสนธิสัญญา หรือขอกําหนดอื่น 
สนธิสัญญาจกัมีผลผูกพันภายในอาณาเขตทั้งหมดของแตละภาค1ี5 
         ดังนี้แลวผลของการลงนามในพิธีสารฯ ดังกลาวกท็ําใหประเทศไทยมพีันธกรณีที่
จะตองละเวนการกระทําใดๆ อันเปนการทําใหวัตถุประสงคหรือความมุงประสงคของพิธีสารฯ นัน้
เสื่อมเสียไป ซึง่หากประเทศไทยจะเขาเปนภาคีของสนธสัิญญาฉบับดังกลาวแลว กม็ีความจาํเปน
ที่จะตองออกกฎหมายอนวุติัการขึ้น ซึง่อาจจะตราออกมาเปนพระราชบัญญัติบังคับการใหเปนไป
ตามพิธีสาร และอาจมกีารออกประกาศ ระเบียบ ขอบังคับหรือคําสั่งของฝายบริหารเพิ่มเติมข้ึนมา 
เพื่อใหกฎหมายภายในมีความสอดคลองกับพนัธกรณีในพิธีสาร และประชาชนจะสามารถปฏิบัติ
ตามพนัธกรณขีองพิธีสารดังกลาวได 
         นานาประเทศรวมทัง้ประเทศไทย มกีฎหมายรัฐธรรมนญูซึ่งเปนกฎหมายสงูสุดของ
ประเทศซึ่งเปนกฎหมายแมบททีว่างหลกัการเกี่ยวกับการจัดทําสนธิสัญญาของแตละประเทศ ใน
หลายประเทศจะมีกฎหมายเฉพาะที่กาํหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจดัทําสนธิสัญญาเพิ่มเติม
จากกฎหมายรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ดี บางประเทศอาจกาํหนดไวเปนเพียงแนวทาง (Guideline) ใน
การจัดทาํสนธสัิญญาของประเทศ 
         สําหรับประเทศไทย กฎหมายรัฐธรรมนูญทุกฉบับ ลวนแตมีบทบัญญัติกําหนด
หลักการจัดทาํสนธิสัญญาของประเทศไวทัง้สิ้น โดยไดบัญญัติเร่ืองการทาํสนธิสัญญาไวในหมวด
                                                 
         13 วิษณุ เครืองาม, การใชกฎหมายระหวางประเทศในระบบกฎหมายภายในของไทย 
รายงานผลการวิจัย ทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภช, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหวทิยาลยั, 
2521), น. 119. 
         14 Article 26 of the Vienna Convention on the Law of Treaties 1969 “Every 
treaty in force is binding upon the parties to it and must be performed by them in good 
faith” 
         15 Article 29 of the Vienna Convention on the Law of Treaties 1969 “Unless a 
different intention appears from the treaty or is otherwise established, a treaty is binding 
upon each party in respect of its entire territory” 
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ที่วาดวยอาํนาจของฝายบรหิาร แตในการทาํสนธิสัญญาบางประเภท ดังที่ไดบัญญัติไวใน มาตรา 
190 วรรคสอง ที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาเสียกอน 
         รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติในมาตรา 190 
วรรคสอง ความวา 
         หนงัสือสัญญาใดมีบทเปลีย่นแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นทีน่อกอาณาเขตซึ่ง
ประเทศไทยมสิีทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนงัสอืสัญญาหรอืตามกฎหมายระหวางประเทศ 
หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศไทยอยางกวางขวาง หรือมผีลผูกพนัทางดานการคา 
การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ อยางมีนยัสําคญั ตองไดรับความเหน็ชอบของรัฐสภา  
         ในการพิจารณาวาพิธีสารดังกลาวอยูในความหมายของ หนงัสือสัญญา ที่ตองไดรับ
ความเห็นชอบจากรัฐสภา ตามมาตรา 190 วรรคสองหรอืไมนั้น พิจารณาไดดังนี้ รัฐธรรมนูญทก
ฉบับใชคําวา หนงัสือสัญญา (compact) โดยไมเคยใชคําวา สนธิสัญญา (treaty)ที่เปนเชนนี้
เพราะคาํวา หนังสือสัญญา จะหมายรวมถงึความตกลงระหวางประเทศทุกรูปแบบ เชน 
สนธิสัญญา (treaty) อนุสัญญา (Convention) ความตกลง (Agreement) พิธีสาร (Protocol) เปน
ตน ในกรณีนี้ ความตกลงที่ไมวาจะอยูในรูปแบบใดในทางความสัมพนัธระหวางประเทศจะเรยีกวา 
compact ซึง่หมายถงึ หนงัสือสัญญา ตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนญู16 
         ดังนี้จงึเหน็ไดวา คําวา หนงัสือสัญญา แมจะมิไดบัญญัติความหมายไวใน
รัฐธรรมนูญ แตก็อาจกลาวไดวา หนงัสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มีความหมายครอบคลุมถึงความ
ตกลงทกุประเภทที่ประเทศไทยทําขึ้นกับนานาประเทศ หรือกับองคการระหวางประเทศ และ
หนงัสือสัญญาดังกลาว ตองมีลักษณะเปนสัญญาที่ทาํขึ้นเปนหนงัสอื และเปนสัญญาที่อยูภายใต
บังคับของกฎหมายระหวางประเทศ 
         หลักเกณฑของสนธิสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา ไดแก 
         1 สนธิสัญญาที่มีขอบทเปลีย่นแปลงอาณาเขตไทย 
         2 สนธิสัญญาที่มีขอบทเปลีย่นแปลงเขตพืน้ทีน่อกอาณาเขต ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิ
อธิปไตย หรือมีเขตอํานาจตามหนงัสือสัญญา หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ 
                                                 
         16 ประสิทธิ ์ปวาวัฒนพานิช, “ปญหาสถานะทางกฎหมายของหนงัสือแจงความจํานง
ขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่รัฐบาลมีไปถึงกองทนุการเงนิระหวางประเทศ ตาม 
มาตรา 224 แหงรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540”, วรสารนิติศาสตร, ปที่ 32, เลมที ่4, (ธันวาคม2545),   
น. 910. 
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         3 สนธิสัญญาที่จะตองมีการออกพระราชบญัญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา 

         4 สนธิสัญญาที่มีผลกระทบดานความมัน่คงทางเศรษฐกิจ หรือสังคมของประเทศ
อยางกวางขวาง 
         5 สนธิสัญญาที่มีผลผูกพันดานการคา การลงทนุ หรืองบประมาณของประเทศอยาง
มีนัยสาํคัญ        
         นอกจากนีย้ังกําหนดใหรัฐตองใหขอมูลแกประชาชนและจัดใหประชาชนสามารถ
แสดงความคดิเห็นในเรื่องเกี่ยวกับหนังสอืสัญญา รวมทั้งตองชี้แจงและเสนอกรอบการเจรจาตอ
รัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ เพื่อที่จะไดนาํขอมูลมาประกอบการตัดสินใจกอนเขาทําหนงัสือ
สัญญาตอไป และรัฐตองจัดใหประชาชนเขาตรวจสอบและขอดูรายละเอียดของหนังสือสัญญาได 
และแกไขเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาอยางรวดเร็ว เหมาะสม และ
เปนธรรมดวย ซึ่งรวมถงึผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม เพราะเปนผูประกอบการขนาด
เล็ก เพื่อเปนหลักประกันมิใหรัฐทาํหนังสอืสัญญาที่มีผลกระทบตอประเทศหรือทําใหประชาชน
ไดรับความเดือดรอนเสียหาย17 
         หากพิจารณาจากหลักเกณฑดังกลาวขางตนแลว จะเหน็ไดวา หากประเทศไทยได
เขาเปนภาคีของพิธีสารฉบบัดังกลาวอาจมีความจาํเปนที่จะตองตรากฎหมายหรือกฎเกณฑใดๆ 
ข้ึนมาอนุวัติการตามพธิีสาร ซึ่งหากมีการตรากฎหมายออกมาในรูปของพระราชบญัญัติ ก็จะทาํให
การเขาเปนภาคีของพิธีสาร จะตองไดรับความเหน็ชอบของรัฐสภาเสียกอน 
 
4.3 การต้ังขอสงวนและผลของการตั้งขอสงวนของประเทศไทย 
 
         ผลในทางกฎหมายของการตั้งขอสงวนตามอนุสัญญากรุงเวยีนนาวาดวยกฎหมาย
สนธิสัญญา ค.ศ. 1969 ไดกาํหนดไวในขอ 2118 ผลทางกฎหมายของขอสงวนซึ่งอาจทาํได ตลอด
ทั้งการยอมรับและการคัดคานขอสงวนดังกลาว เปนดงันี ้
                                                 
         17 สํานักกรรมาธิการ 3 สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร, ตารางความแตกตาง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กับ พทุธศกัราช 2550, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2551), น.173. 
         18 Article 21 of the Vienna Convention on the Law of Treaties 1969 “1. A 
reservation established with regard to another party in accordance with articles 19, 20 
and 23: 
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         1 กรณีที่ขอสงวนสามารถทาํได และไดรับการยอมรับถือวาไดรับการยอมรับตามขอ 
19, 20 และ 23 แหงอนุสัญญากรุงวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 จะมีผลดังนี ้
         ก เปนการแกไขเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติแหงสนธิสัญญาสําหรับรัฐซึ่งตัง้ขอสงวนใน
ความสัมพันธของตนที่มีอยูตอภาคีอ่ืนนั้นในสวนที่เกี่ยวกับขอสงวนนัน้และภายในขอบเขตแหงขอ
สงวนดังกลาวและ 
         ข เปนการแกไขเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติแหงสนธิสัญญาสําหรับภาคีอ่ืนนัน้ใน
ความสัมพันธของตนที่มีอยูตอรัฐซึ่งตั้งขอสงวนภายในขอบเขตแหงขอสงวนเดียวกันนั้น 
         2 ขอสงวนมิไดแกไขเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติแหงสนธิสัญญาสําหรับภาคีอ่ืนๆ ใน
ระหวางกันเอง 
        3 เมื่อรัฐซึ่งคัดคานขอสงวนมิไดคัดคานการมีผลบังคับแหงสนธิสัญญาระหวางตน
กับรัฐซึ่งตั้งขอสงวน บทบัญญัติซึ่งเกี่ยวกบัการตั้งขอสงวนนั้นจะไมใชบังคับระหวางรัฐทั้งสอง
ภายในขอบเขตของขอสงวนนั้น19 
         จากบทบัญญัติในขอ 20 วรรค 3 ของพิธีสารไดเปดชองให ในเวลาทีม่กีารลงนาม 
การใหสัตยาบนั หรือการใหความเห็นชอบ หรือการภาคยานวุัติตอพิธสีาร รัฐภาคีอาจประกาศไม
ผูกพนักับ วรรค 2 ในเรื่องการระงับขอพิพาทระหวางรัฐภาคีสองรัฐในเรือ่งการตีความหรือการใช
บังคับ พธิีสาร  
         ดังนี้ ในหากประเทศไทยไดใหสัตยาบนัตอพิธีสารฯ แลวมีการตั้งขอสงวนในขอ 20 
วรรค 2 ของพธิีสารฯ ผลของการตั้งขอสงวนในขอนี้ จงึไมผูกพนัประเทศไทยที่จะตองปฏิบัติตามใน
เร่ืองการระงับขอพิพาทระหวางประเทศไทยกับรัฐภาคอ่ืีน ในการระงบัขอพิพาทระหวางกัน
                                                                                                                                            
(a) modifies for the reserving State in its relations with that other party the provisions of 
the treaty to which the reservation relates to the extent of the reservation; and 
(b) modifies those provisions to the same extent for that other party in its relations with 
the reserving State.  
2. The reservation does not modify the provisions of the treaty for the other parties to the 
treaty inter se.  
3. When a State objecting to a reservation has not opposed the entry into force of the 
treaty between itself and the reserving State, the provisions to which the reservation 
relates do not apply as between the two States to the extent of the reservation” 
         19 จุมพต สายสนุทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น.255-256. 
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เกี่ยวกับการตีความหรือการใชบังคับพิธีสารนี้ ซึง่ไมสามารถระงับไดในระยะเวลาอนัควร ซึง่ทัง้รัฐ
คูกรณีและประเทศไทยไมผูกพนัที่จะตองสงเรื่องดังกลาวไปเพื่อการอนุญาโตตุลาการ หรือสงขอ
พิพาทดงักลาวตอศาลยุติธรรมระหวางประเทศหากไมสามารถตกลงกนัไดในการจัดตั้งคณะ
อนุญาโตตุลาการ ในขอพิพาทดังกลาว สวนในบทบัญญัติอ่ืนๆ ของพิธีสารฯ ที่ไมเปดโอกาสให
ประเทศภาคีสมาชิกตัง้ขอสงวนไดนัน้นาจะมีเหตุผลมาจากการปฏิบัติตามหลกัการในพิธีสารฯ ได
นั้นตองอาศัยความรวมมือซึง่กนัและกนัของประเทศภาคีสมาชิกซึง่หากประเทศใดประเทศหนึ่งตัง้
ขอสงวนแลวกจ็ะเปนอุปสรรคตอความมุงหมายของพธิสีารฯ นี้ได พิธสีารฯ จงึมิไดเปดโอกาสให
ประเทศสมาชกิสามารถตั้งขอสงวนในขออ่ืนๆ ของพิธีสารฯ ได 
 

4.4 พันธกรณีของประเทศไทยเมื่อเขาเปนภาคีในพิธีสารฯ 
 

 ตามที่ไดกลาวขางตน หากประเทศไทยจะเขาเปนภาคีของอนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ 
ประเทศไทยควรพิจารณาแกไขเพิ่มเติมกฎหมายใดบางเพื่อใหสอดคลอง กับการเขาเปนภาคีของ
พิธีสารฯ ดังนี้  
 
4.4.1 การกําหนดคํานิยามตางๆ ตามกฎหมายไทยใหสอดคลองกับพิธสีารฯ 
 
         ดังที่ไดกลาวแลว พธิีสารฯนี้ มุงเนนการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมขามชาต ิ
ที่จัดตั้งในลกัษณะองคกร วาดวยเรื่องการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน ดังนี้ส่ิงแรกที่ควรพิจารณา
คือ คํานิยามของ องคกรอาชญากรรม โดยความหมายทีไ่ดกําหนดไวในอนสัญญา ขอ 2 (ก) ให
หมายถงึ  กลุมที่มีการจัดโครงสรางประกอบดวยบุคคลตั้งแตสามคนขึ้นไป โดยรวมกลุมกนัใน
ระยะเวลาหนึง่และรวมมือกนัเพื่อการกออาชญากรรมรายแรงตั้งแตหนึง่ฐานความผิดขึ้นไปใน
ประเภทที่ระบไุวในอนุสัญญาฉบับนี ้เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงนิหรือทางวัตถุอยางอืน่ 
ไมวาโดยตรงหรือโดยออม เมื่อพิจารณาจากกฎหมายไทย ก็พบวามกีารใหความหมายไวใน พรบ.
ปองกนัและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา4 ไดใหความหมายของ  องคกร
อาชญากรรม หมายความวา คณะบุคคลซึ่งมีการจัดโครงสรางโดยสมคบกันตั้งแตสามคนขึน้ไปไม
วาจะเปนการถาวรหรือชั่วระยะเวลาหนึง่ และไมวาจะเปนโครงสรางที่ชัดเจน มีการกําหนดบทบาท
ของสมาชิกอยางแนนอนหรือมีความตอเนื่องของสมาชกิภาพหรือไมทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคทีจ่ะ
กระทาํความผดิฐานใดฐานหนึง่หรือหลายฐานที่มีอัตราโทษจําคุกขัน้สูงตั้งแตส่ีปข้ึนไป หรือกระทํา
ความผิดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญติันี้ เพื่อแสวงหาผลประโยชนทางทรัพยสินหรือ
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ผลประโยชนอ่ืนใดอันมิชอบดวยกฎหมายไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ซึ่งจะเหน็ไดวา 
ความหมายทีไ่ดใหไวนี้ สอดคลองกับความหมายตามอนุสัญญาฯ 
         แตทั้งนี้เพื่อใหการลงโทษ การลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน โดยองคกรอาชญากรรม
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ จึงนาจะมกีารเพิ่มคํานิยามของ องคกรอาชญากรรม ไวใน 
พระราชบัญญติัคนเขาเมือง ซึ่งถือเปนกฎหมายที่ใชในการปองกันและปราบปรามการลักลอบเขา
เมืองของไทย เพื่อใหการปองกนัและปราบปรามการกระทําโดยองคกรอาชญากรรมเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
         คํานิยามตางๆ ที่กาํหนดไวในขอ 3 ของพิธสีารฯนัน้ ถือเปนมาตรการบังคับใหรัฐทีจ่ะ
เขาเปนภาคีตองกําหนดไว ซึ่งไดแก 
 (1) การลกัลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน  

 คํานิยามดังกลาวตามทีพ่ิธสีารไดใหความหมายไว  ไดมุงเนนใหการลักลอบขนผู
โยกยายถิ่นฐาน หมายถงึ การลกัลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ทีม่ีมลูเหตุชักจงูใจในการกระทาํ
ผิด คือ เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงินหรือผลประโยชนทางวตัถุอ่ืนจากการกระทาํ
ดังกลาวไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
         สําหรับคํานิยามดังกลาวนี้ เมื่อพิจารณาจากความหมายของคํานยิามตางๆ ตาม
กฎหมายทีเ่กีย่วกับการเขาเมืองของไทยแลวจะเห็นไดวามิไดมีการใหคํานิยามของคําดังกลาวนี้ไว 
ซึ่งในทางปฏิบัติอาจมกีารเพิม่เติมคํานยิามดังกลาวไว เพื่อใหสอดคลองกับพนัธกรณีตามพิธีสารฯ 

 (2) การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  
         คํานิยามดังกลาวตามทีพ่ิธสีารไดใหความหมายไว ไดมุงเนนถึง การขามแดนโดย
ไมไดปฏิบัติตามขอกําหนดที่จําเปนสาํหรบัการเขาสูอีกรัฐหนึง่ โดยชอบดวยกฎหมาย 
         จากคํานิยามดังกลาวนี ้เมือ่นํามาพิจารณาเปรียบเทียบกับคํานยิามตางๆ ที่กําหนด
ไวในกฎหมายไทยแลวก็จะเห็นไดวามิไดมกีารใหคํานิยามเกี่ยวกับคําดงักลาวไว เชนเดียวกับคําวา 
การลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนเชนกัน แตจากการพิจารณาถงึ
กฎหมายไทยที่เกีย่วของกับการเขาเมืองของไทยแลวจะเห็นไดวาไดมกีารใหคํานิยามคําอื่นๆ ที่
เกี่ยวของกับการเขามาในราชอาณาจักรไว เชน คนตางดาว ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง   
พ.ศ.2522 มาตรา 4, พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 มาตรา 4, พระราชบัญญติัการทํางาน
ของคนตางดาว พ.ศ. 2521 มาตรา 5 และพระราชบัญญติัการทะเบียนคนตางดาว พ.ศ. 2493 
มาตรา 4 ซึ่งไดใหความหมายของคําวา คนตางดาวไปในทาํนองเดียวกัน หมายถงึ บุคคลที่ไมมี
สัญชาติไทย 
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         คนเขาเมือง ตามพระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ซึ่งไดให
ความหมายของคํานี ้หมายถึง คนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักร 
         ดังนี้ จากการพิจารณาคาํนยิามตางๆ ของกฎหมายไทยที่เกี่ยวของกบัการเขาเมือง
แลวจะเหน็ไดวา ตามกฎหมายไทยนัน้มิไดมีการบัญญัติ คํานิยามของคําวา การลักลอบขนผู
โยกยายถิ่นฐาน และ การเขาเมืองโดยผดิกฎหมาย ซึง่ในทางปฏิบัติอาจมีการเพิ่มเติมคํานิยาม
ดังกลาวเขาไวในพระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งถือเปนกฎหมายภายในที่ใชบังคับ
ลงโทษเกีย่วกบัคดีการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของไทยเพื่อใหสอดคลองกับพนัธกรณีตามพิธีสาร 

 (3) เอกสารเดินทางปลอมหรือเอกสารแสดงตนปลอม 
         คํานิยามของพิธีสารฯ ของคําวา เอกสารเดินทางปลอมหรือเอกสารแสดงตนปลอม 
จะครอบคลุมถึง เอกสารเดนิทางหรือเอกสารแสดงตน 3 กรณีดังนี ้
         เอกสารซึ่งถูกปลอมหรือเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ 
         เอกสารซึ่งออกโดยไมถูกตอง หรือโดยการแสดงขอความอันเปนเท็จ การฉอราษฎร
บังหลวง หรือการขมขู หรือในลักษณะอืน่ๆ โดยมิชอบดวยกฎหมาย 
         เอกสารทีถู่กนาํไปใชโดยบุคคลอื่น นอกเหนือจากบุคคลผูทรงสิทธิตามเอกสารนั้น 
         จากคํานิยามดังกลาวนี้เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับคํานยิามที่ไดบัญญติัไวในกฎหมาย
ของไทยแลว จะเหน็ไดวามไิดมีการใหคํานิยามถงึคําดังกลาวไว มีเพียงการใหคํานิยามของคําวา 
หนงัสือเดินทาง ไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(15) ซึ่งใหความหมายของคาํวาหนังสือ
เดินทางวา หมายถงึ เอกสารสําคัญประจําตัว เพื่อใชในการเดินทางระหวางประเทศ ซึ่ง
ความหมายดงักลาวเหมือนกับความหมายตามพธิีสารฯ แตในกรณีของคําวา เอกสารเดินทาง
ปลอมหรือเอกสารแสดงตนปลอมนี้ ตามกฎหมายไทยมิไดมีการบัญญัติถึงคํานี้ไวโดย
เฉพาะเจาะจง ซึ่งการจะพิจารณาวาหนังสือเดินทางใดเปนหนังสือเดินทางปลอมตามกฎหมาย
ไทย ตองพิจารณาจากความผิดที่ไดบัญญัติไวเกี่ยวกับการปลอมหนงัสือเดินทางตามประมวล
กฎหมายอาญา ตามที่จะกลาวถงึในหัวขอ การผลิตเอกสารเดินทางหรือเอกสารแสดงตนปลอม 
         ดังนี้แลวเพื่อใหสอดคลองกบัพันธกรณีตามพิธีสารฯ ควรมีการบัญญัติเพิ่มคํานิยาม 
ของเอกสารเดนิทางปลอม หมายถงึ เอกสารเดินทางซึง่ถกูปลอมหรือเปล่ียนแปลงในสาระสาํคัญ 
หรือเอกสารเดนิทางซึง่แสดงขอความอันเปนเทจ็ หรือเอกสารเดินทางทีอ่อกโดยการฉอราษฎรบัง
หลวงหรือการขมขู หรือเอกสารเดินทางทีถู่กนาํไปใชโดยบุคคลอื่นโดยมิชอบดวยกฎหมาย เพื่อให
สอดคลองกับพันธกรณีตามพิธีสารเนื่องจากตามประมวลกฎหมายอาญา ไดใหความหมายของคาํ



 

 

132

วา หนังสือเดนิทางเทานัน้ แตมิไดใหความหมายของคาํวาเอกสารเดนิทางปลอมทีอ่อกโดยการฉอ
ราษฎรบังหลวง ดังเชนที่กาํหนดในพิธีสารฯ 

 (4) เรือ  
 คํานิยามดังกลาวตามทีพ่ิธสีารฯ ไดใหความหมายไว หมายถงึ พาหนะที่สามารถใช

หรือนํามาใชเปนเครื่องมือในการขนสงทางน้าํในเชงิพาณิชย ไมวาจะเปนพาหนะใดๆที่ลอยอยู
เหนือน้ํา หรือเครื่องบินทะเล 

 เนื่องจากพิธีสารฯ มุงเนนในการตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน และมี
บทบัญญัติโดยเฉพาะทีก่ลาวถึงมาตรการตอตานทางทะเล และใหอํานาจของรัฐที่เปนภาคี
สามารถทําการขึ้นและคนเรือที่ตองสงสยัวาไดกระทําความผิดตามพิธสีารฯ ไดจึงมีความจาํเปนที่
จะตองบัญญติัความหมายของเรือเปนไปในความหมายเดียวกันระหวางรัฐภาคี  
         จากคํานิยามดังกลาวเมื่อนาํมาเปรยีบเทยีบกับคํานิยามของคําวาเรอืที่ปรากฏใน
กฎหมายหลายๆ ฉบับของประเทศไทยไดแก พระราชบญัญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456    
มาตรา 3, พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 มาตรา 5, พระราชบัญญัติสงเสริมการพาณิชยนาวี 
พ.ศ. 2521, พระราชบัญญัติปองกนัเรือโดนกนั พ.ศ. 2522, พระราชบญัญัติการกักเรือ พ.ศ. 2534 
มาตรา 3 และพระราชบัญญติัการจํานองเรอืและบุริมสิทธิทางทะเล พ.ศ. 2537 มาตรา 4 ซึ่ง
ความหมายของคําวาเรือตามกฎหมายไทยโดยสวนใหญนั้น หมายความถึง ยานพาหนะทางน้าํทุก
ชนิด ซึง่ใชหรือสามารถใชในการขนสงทางน้าํได โดยจะเห็นไดวา กฎหมายแตละฉบับใหคํานยิาม
ที่ไมเหมือนกนั โดยแตกตางกนัตามจุดมุงหมายในการใชบังคับ 
         ดังนี้แลว คํานยิามของคาํวาเรือตามกฎหมายไทยที่มีใชบังคับอยูจึงถอืไดวา
ครอบคลุมตามความหมายของคําวาเรือที่ปรากฏตามพิธีสารฯ 
         จากที่ไดกลาวขางตน ในเรื่องการกาํหนดคาํนิยามของกฎหมายไทยตามพธิีสารฯ จะ
เห็นไดวา กฎหมายภายในนั้นมิไดมกีารบัญญัติคํานิยามสอดคลองกับคํานยิามทีไ่ดกําหนดไวใน
พิธีสารฯ ดังนีแ้ลวหากประเทศไทยจะเขาเปนภาคีของพธิีสารฯ นาจะมีการบัญญัติคํานิยามตามที่
ไดกําหนดไวในพิธีสารฯ ไวในกฎหมายภายในของไทยเพื่อเปนการปฏิบัติตามพันธกรณีของพธิีสาร 

  
4.4.2 การกําหนดฐานความผิด 
 
         การกําหนดฐานความผิดตามพิธีสารฯ นี้เปนความผิดทีมุ่งเนนใชบังคบัในการปองกนั 
การสืบสวน สอบสวนและการฟองรอง ตอการกระทําที่มลัีกษณะขามชาติและเกี่ยวของกับกลุม
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อาชญากรที่จดัตั้งในลักษณะองคกร20 และนอกจากนีย้ังใหถือวาความผิดที่กําหนดขึ้นตามพิธีสาร 
นี้เปนความผดิที่กําหนดขึ้นตามอนุสัญญาฯ21 ซึ่งหมายความวา ความผิดที่ไดกําหนดขึ้นตามพธิี
สารฯ นี้เปน อาชญากรรมรายแรง22ดังที่ไดกาํหนดไวในอนสัุญญาฯ หมายถึง การกระทาํที่เปน
ความผิดซึ่งสามารถลงโทษโดยการทาํใหสูญเสียเสรีภาพขั้นสูงสุดเปนเวลาอยางนอยสี่ป หรือโดย
โทษที่รุนแรงกวา  
         โดยความผิดที่ไดกําหนดใหเปนความผิดตามพิธีสารฯมีดังนี ้
         (1) การกระทาํความผิดฐานลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน  
         พิธีสารฯ ขอ 6 วรรค 1(ก) กาํหนดใหรัฐภาคีตองกําหนดให “การลักลอบขนผูโยกยาย
ถิ่นฐาน” เปนความผิด ซึง่ตามพธิีสารฯ หมายถงึ การจดัใหมีการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของ
บุคคลซึ่งมิใชคนชาติ หรือผูมีถิ่นพํานักถาวร และยงัรวมถึงการขามแดนโดยไมปฏิบัติตาม
ขอกําหนดที่จาํเปนสาํหรับการเขาไปในอีกรัฐหนึง่โดยชอบดวยกฎหมาย 
         สําหรับในขอนี ้ในสวนของกฎหมายไทยตามพระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
มาตรา 63 ไดบัญญัติให การนํา หรือพาบคุคลตางดาวเขามาในราชอาณาจักร การกระทาํดวย
ประการใดๆ อันเปนการอุปการะคนตางดาว การชวยเหลอืคนตางดาว หรือการใหความสะดวกแก
คนตางดาวใหเขามาในราชอาณาจักร เปนความผิด แตเมื่อพิจารณาถงึความหมาย การลักลอบ
ขนผูโยกยายถิน่ฐาน ตามพธิสีารฯ แลว หมายถงึ การจัดใหมีการเขาเมอืงโดยมิชอบดวยกฎหมาย
และรวมการขามแดนโดยมชิอบดวยกฎหมาย ซึ่งแสดงใหเหน็วา การกําหนดฐานความผิดของพธิี
สารฯ นอกจากกําหนดใหการชวยเหลือใหบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายแลว ยงั
หมายความรวมถึงการลักลอบออกนอกประเทศโดยมิชอบดวยกฎหมายดวย เมื่อพิจารณาจากคํา
วา “การขามแดนโดยไมปฏิบัติตามขอกําหนดที่จําเปนสําหรับการเขาไปในอีกรัฐหนึ่งโดยชอบดวย
กฎหมาย”  ดังนี้แลวจะเหน็ไดวาเมื่อนําฐานความผิดนี้มาเปรียบเทียบกับฐานความผิดที่กําหนดไว 
ตามกฎหมายไทยทีมุ่งเนนในการปองกนัการชวยเหลือ ใหความสะดวกแกคนตางดาวที่เขามาใน
ราชอาณาจกัร ซึ่งถือเปนมาตรการการตอตานการลักลอบเขาเมืองเทานัน้ ซึง่บทบญัญัติดังกลาว
มิไดกําหนดความผิดในการลักลอบขนคนออกนอกประเทศโดยมิชอบดวยกฎหมายใหเปน
ความผิดดวย 

                                                 
         20 MPS, Article 4. 
         21 MPS, Article 1. 
        22 UNTOC, Article 1. 
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         ดังนี้แลว จึงเหน็ไดวาการบญัญัติความผดิดังกลาวของกฎหมายไทยยังไมสอดคลอง
กับความผิดทีไ่ดบัญญัติไวตามพธิีสารฯ 
         (2) ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร 
         พิธีสารฯ ขอ 6 วรรค 1(ข) กําหนดใหรัฐภาคีตองกําหนดให การกระทาํความผิด
เกี่ยวกับเอกสารเปนความผดิ โดยแบงเปนความผิด 2 ฐานความผิดดังนี ้
        1 การผลิตเอกสารเดินทางหรือเอกสารแสดงตนปลอม 
         ในความผิดฐานดังกลาวตามพิธีสารฯ นี้ หมายถงึ การทําเอกสารเดนิทางหรือ
เอกสารแสดงตนขึ้นมาโดยวิธีที่ไมถูกตอง ไมวาเอกสารดังกลาวจะมีตนฉบับที่แทจริงอยูหรือไม 
หรือการออกเอกสาร การเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูลในเอกสารดังกลาวโดยบุคคลหรือหนวยงานที่ไม
มีอํานาจในการกระทําการดงักลาว หรือการบิดเบือนขอเท็จจริงในเอกสาร การทําเอกสารโดยการ
ฉอราษฎรบังหลวง หรือการขมขู 
         สําหรับในขอนี ้ในสวนของกฎหมายไทยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 269/8 
ที่บัญญัติใหการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิด ซึง่องคประกอบของความผิดในสวนของการ
กระทาํนัน้ หมายถงึ การทาํหนงัสือเดินทางปลอมทัง้ฉบบัหรือแตสวนหนึง่สวนใด โดยไม
จําเปนตองมหีนังสือเดนิทางที่แทจริง และไมตองทาํใหเหมือนของจริง หรือการเพิ่มเติมตัดทอน
ขอความในหนังสือเดนิทางโดยไมมีอํานาจ หรือการประทับตราปลอมหรือลงลายมือชื่อปลอมใน
หนงัสือเดินทาง จะเหน็ไดวาในความผิดฐานปลอมเอกสารตามที่ไดบัญญัติในประมวลกฎหมาย
อาญาครอบคลุมการกระทําความผิดฐานผลิตเอกสารเดินทางหรือเอกสารแสดงตนปลอมตามพธิี
สารฯ เนื่องจากความหมายตามพิธีสารฯ และตามกฎหมายไทย หมายถึง การทําปลอมหนงัสือ
เดินทางขึน้ โดยวิธกีารที่ไมชอบดวยกฎหมาย เชนเดยีวกนั 
         สําหรับในเรื่องอัตราโทษตามกฎหมายไทยที่บัญญัติให ลงโทษจําคุกขัน้ต่ําตั้งแตหนึง่
ปถึงสิบป ซึ่งในสวนการกําหนดโทษผูกระทําความผิดดงักลาวเปนไปตามดุลพนิิจของศาลที่จะ
กําหนดโทษ โดยศาลอาจลงโทษสงูถงึสิบปได ฉะนั้น อัตราโทษดงักลาวจงึสอดคลองกับคํานิยาม
ของคําวา “อาชญากรรมรายแรง” ตามขอ 2 แหงอนุสัญญาฯ ที่ระบุวาให หมายถงึ การกระทาํที่
เปนความผิดซึง่สามารถลงโทษโดยการทําใหสูญเสียเสรภีาพขั้นสงูสุดเปนเวลาอยางนอยสี่ป หรือ
โดยโทษที่รุนแรงกวา  
         ดังนี้แลว จึงเหน็ไดวาการบญัญัติความผดิดังกลาวของกฎหมายไทยมีความ
สอดคลองกับความผิดที่ไดบัญญัติไวตามพิธีสารฯ 
         2 การจัดหา การจัดให หรือการครอบครองเอกสารปลอม 
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         นอกจากพธิีสารฯ ไดกําหนดให การผลิตเอกสารเดิทางหรือเอกสารแสดงตนปลอม
เปนความผิดแลวยังไดกาํหนดให การจัดหา การจัดให หรือการครอบครองเอกสารปลอมเปน
ความผิดอีกฐานหนึง่  
         สําหรับในขอนี ้ในสวนของกฎหมายไทยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 269/9 
และมาตรา 269/11 ที่บัญญัติใหบุคคลผูใชหนงัสือเดินทางปลอม ใชหนงัสือเดินทางของผูอ่ืนโดยมิ
ชอบดวยกฎหมาย และจัดหาหนังสือเดนิทางปลอมใหผูอ่ืนใช ถือเปนความผิด  
         ความผิดฐานนี้แบงออกไดเปน การจัดหา จัดใหและการครอบครองเอกสารปลอม ซึ่ง
เมื่อไดนํามาเปรียบเทียบกบัความผิดตามกฎหมายหมายไทยแลว จะเหน็ไดวาสาํหรับในสวนของ
การ จัดหา จัดใหครอบครองซึ่งเอกสารปลอมตามพธิีสารฯ นี้สามารถเทียบเคียงไดกบัความผิด
ตามมาตรา 296/11 วรรคสอง ที่กําหนดให ผูใดจัดหาหนังสือเดนิทางใหผูอ่ืนใดใชหนังสือเดนิทาง
ของผูอ่ืนโดยมชิอบเปนความผิด สวนความผิดในเรื่องการครอบครองเอกสารปลอม สามารถ
เทยีบเคยีงไดกับความผิดตามมาตรา 269/9 ที่บัญญัติใหบุคคลผูใชหรือมีไวเพื่อใชซึ่งหนงัสือ
เดินทางปลอมเปนความผิด แมในตัวบทของไทยจะคําวา ใช หรือมีไวเพื่อใช ซึง่การกระทาํดังกลาว
ก็ถือวาเปนการครอบครองเอกสารปลอมเชนกนั จะเหน็ไดวาในความผิดฐานใชหนงัสือเดินทาง
ปลอม ใชหนังสือเดินทางของผูอ่ืนโดยมิชอบดวยกฎหมาย และจัดหาหนังสือเดนิทางปลอมใหผูอ่ืน
ใช ตามที่ไดบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาครอบคลุมการกระทําความผิดฐานการจัดหา การ
จัดให หรือการครอบครองเอกสารเดินทางหรือเอกสารแสดงตนปลอมตามพธิีสารฯ  
         สําหรับในเรื่องอัตราโทษตามกฎหมายไทยที่บัญญัติให ลงโทษจําคุกขัน้ต่ําตั้งแตหนึง่
ปถึงสิบป หรือตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป ซึ่งในสวนการกําหนดโทษผูกระทําความผิด
ดังกลาวเปนไปตามดุลพนิิจของศาลที่จะกาํหนดโทษ โดยศาลอาจลงโทษสูงถึงสิบปได ฉะนั้น 
อัตราโทษดังกลาวจงึสอดคลองกบัคํานิยามของคําวา “อาชญากรรมรายแรง” ตามขอ 2 แหง
อนุสัญญาฯ ทีร่ะบุวาให หมายถงึ การกระทําที่เปนความผิดซึ่งสามารถลงโทษโดยการทําให
สูญเสียเสรีภาพขั้นสูงสุดเปนเวลาอยางนอยสี่ป หรือโดยโทษที่รุนแรงกวา  
         (3) การกระทาํใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งซ่ึงมิใชคนชาตหิรือผูมีถิ่นที่อยูถาวร
สามารถยังคงอยูในรฐั โดยไมปฏบัิติตามขอกาํหนดเพื่อการอยูตอโดยชอบดวยกฎหมาย  
         พิธีสารฯ ขอ 6 วรรค 1(ค) กาํหนดใหรัฐภาคีตองกําหนดให “การกระทาํใหบุคคลใด
บุคคลหนึ่งซึ่งมิใชคนชาตหิรือผูมีถิ่นที่อยูถาวรสามารถยงัคงอยูในรัฐ โดยไมปฏิบัติตามขอกําหนด
เพื่อการอยูตอโดยชอบดวยกฎหมาย” เปนความผิด ความผิดฐานนี้ตามพธิีสารฯ หมายถงึ กรณีที่
ทําใหบุคคลดังกลาวนัน้อยูในรัฐที่เกี่ยวของไดโดยมิไดปฏิบัติวิธีที่ถกูตองตามกฎหมายวาดวยการ
เขาเมือง 
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         สําหรับในขอนี ้ในสวนของกฎหมายไทยตามพระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
มาตรา64 มีบทบัญญัติที่สอดคลองกับความผิดดังกลาว ที่กาํหนดให บุคคลที่รูวาคนตางดาวเขา
เมืองโดยผิดกฎหมาย พกัอาศัย ซอนเรน หรือชวยเหลือโดยประการใดๆ เพื่อใหพนจากการจับกุม 
         ความผิดฐานดังกลาวตามพิธีสารฯ กาํหนดใหการใหคนตางดาวเขามาอยูในรัฐได
โดยมิไดปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งตามกฎหมายไทยในสวนนี้ เกี่ยวกับความชวยเหลือใหที่
พักพงิคนลกัลอบเขาเมืองผดิกฎหมาย ถอืวาครอบคลุมความผิดฐานดังกลาวตามพิธีสารฯ 
         สําหรับในเรื่องอัตราโทษตามกฎหมายไทยที่บัญญัติให ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หาป ซึ่งในสวนการกําหนดโทษผูกระทําความผิดดังกลาวเปนไปตามดุลพินิจของศาลที่จะกาํหนด
โทษ โดยศาลอาจลงโทษสงูถึงหาปได ฉะนั้น อัตราโทษดังกลาวจึงสอดคลองกับคํานิยามของคําวา 
“อาชญากรรมรายแรง” ตามขอ 2 แหงอนสัุญญาฯ ที่ระบุวาให หมายถึง การกระทําที่เปนความผดิ
ซึ่งสามารถลงโทษโดยการทาํใหสูญเสียเสรีภาพขั้นสูงสดุเปนเวลาอยางนอยสี่ป หรือโดยโทษที่
รุนแรงกวา  
         จากที่ไดกลาวมาแลวขางตน เกี่ยวกับการกาํหนดฐานความผิด เมื่อพิจารณาถงึ
ความมุงหมายของพิธีสารฯ ที่ไดมุงเนนในการปองกนัและตอตานการลกัลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน 
ซึ่งมุงลงโทษ การกระทําที่ไดกระทําโดยองคกรอาชญากรรม ดังนี้แลวจึงควรมกีารเพิ่มโทษสําหรบั
การกระความผิดในฐานความผิดดังกลาวขางตน ที่ไดกระทําโดยองคการอาชญากรรมหรือสมาชิก
ขององคกรดังกลาว ดังเชนที่ไดมีการบัญญัติใหเพิ่มโทษตามพระราชบัญญัติปองกนัและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 1023 ที่บัญญัติใหผูกระทาํความผิดฐานคามนษุย ถา
ไดกระทําโดยรวมกันตัง้แตสามคนขึน้ไปหรือโดยสมาชกิขององคกรอาชญากรรมตองระวางโทษ
หนกักวาที่กฎหมายบัญญัติไวกึ่งหนึง่ 
         ดวยเหตุขางตน นาจะเสนอใหมีการเพิ่มโทษสําหรับความผิดที่กาํหนดไวใน
พระราชบัญญติัคนเขาเมืองซึ่งเปนกฎหมายที่ใชในการลงโทษการกระทําความผิดที่เกี่ยวของ ถา
                                                 
         23 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. 2551 มาตรา 10, “ถา
การกระทําความผิดตามาตรา 6 ไดกระทาํโดยรวมกันตัง้แตสามคนขึน้ไปหรือโดยสมาชิกของ
องคกรอาชญากรรม ตองระวางโทษหนักกวาโทษที่กฎหมายบัญญัติไวกึ่งหนึ่ง 
         ในกรณีที่สมาชิกขององคกรอาชญากรรม ไดกระทําความผิดตามมาตรา 6 สมาชิก
ขององคกรอาชญากรรมทกุคนที่เปนสมาชิกอยูในขณะกระทาํความผดิ และรูเห็นหรอืยินยอมกับ
การกระทําดังกลาว ตองระวางโทษตามทีบั่ญญัติไวสําหรับความผิดนั้นแมจะมิไดเปนผูกระทํา
ความผิดนัน้เอง” 
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การกระทําความผิดไดกระทาํไปโดยองคกรอาชญากรรม เพื่อทําใหการปองกนัและปราบปรามการ
ลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน โดยองคกรอาชญากรรมมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับพนัธกรณี
ตามพิธีสารฯ ในการปองกนัและปราบปรามการกระทําความผิดตางๆ โดยองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ       
         (4) การพยายามกระทําความผิด  
         พิธีสารฯ ขอ 6 วรรค 2(ก) กาํหนดใหรัฐภาคีตองกําหนดให “การพยายามกระทํา
ความผิด” ตามที่ไดกําหนดไวในพิธีสารฯ ขอ 6 วรรค 1 เปนความผิด โดยพิธีสารฯ ไมไดกําหนดวา
การกระทําขั้นตอนใดจึงจะถอืวาเปนการพยายามกระทําความผิด เพียงแตกําหนดใหรัฐภาคี
บัญญัติใหการ พยายามกระทําความผิดเปนความผิดตามระบบกฎหมายภายในของตน ซึง่จะเห็น
ไดวา การพยายามกระทาํความผิด เปนฐานความผิดประกอบ ความผดิหลักตามที่ระบุไวใน   
วรรค 1  
         สําหรับในเรื่องนี ้อาจเทียบเคียงไดกับ เร่ืองการพยายามทําความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 80-82  อันเปนบทบัญญัติในภาค 1 ของประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเปน
บทบัญญัติที่ใชแกความผิดทั่วไป โดยการพยายามกระทําความผิด หมายถงึ การกระทําที่ไม
บรรลุผลตามที่ผูกระทํามุงหวงัไว การกระทําที่ความผดิไมอาจสําเรจ็ไดเกิดขึ้นอยางเด็ดขาดและ
เกิดเฉพาะจากปจจัยซึง่ใชในการกระทาํหรือวัตถุที่มุงหมายกระทาํตอ และการกระทําที่ความผิดไม
อาจสําเร็จไดจากการยับยัง้หรือกลับใจแกไข  
         จากที่กลาวขางตน หลักกฎหมายภายในของไทยในเรื่องการพยายามกระทาํ
ความผิดทีบั่ญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาครอบคลุมฐานความผิดตาม พิธสีารฯ ขอ 6 วรรค 
2(ก) แลว และไมมีปญหาเกีย่วกับการบังคบัใชกับฐานความผิดตามทีร่ะบุในพิธีสารฯ ทัง้นี้
เนื่องจากวาบทบัญญัติในเรือ่งการพยายามกระทาํความผิด เปนบทบญัญัติทั่วไปทีส่ามารถใช
บังคับแกความผิดทางอาญาทัว่ไป 
         (5) การมีสวนรวมในฐานะผูรวมกระทาํความผิด  
         พิธีสารฯ ขอ 6 วรรค 2(ข) กําหนดใหรัฐภาคีตองกําหนดให “การมีสวนรวมในฐานะผู
รวมกระทาํความผิด” เปนความผิด โดยกาํหนดให รัฐภาคีบัญญัติใหการ การมีสวนรวมในฐานะผู
รวมกระทาํความผิดเปนความผิดตามระบบกฎหมายภายในของตน ซึง่จะเห็นไดวา การมีสวนรวม
ในฐานะผูรวมกระทาํความผดิ เปนฐานความผิดประกอบ ของความผดิที่ไดกําหนดไว 
         สําหรับในเรื่องนี ้อาจเทียบเคียงไดกับการเปนตัวการตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 83  อันเปนบทบัญญัติในภาค 1 ของประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเปนบทบัญญัติที่ใชแก
ความผิดทัว่ไป โดยการเปนตัวการในการกระทาํความผดิ หมายถงึ การรวมกระทําสวนหนึง่ของ
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การกระทําความผิด การแบงหนาที่กนัในการกระทําความผิด ชวยเหลือซึ่งกนัไดทนัทีในขณะ
กระทาํความผดิ และการอยูรวมในที่เกิดเหตุขณะกระทาํความผิด 
         จากที่กลาวขางตน หลักกฎหมายภายในของไทยในเรื่องตัวการในการกระทํา
ความผิดทีบั่ญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาครอบคลุมฐานความผิดตาม พิธสีารฯ ขอ 6 วรรค 
2(ข) แลว และไมมีปญหาเกีย่วกับการบังคบัใชกับฐานความผิดตามทีร่ะบใุนพิธีสารฯ ทัง้นี้
เนื่องจากวาบทบัญญัติในเรือ่งตัวการในการกระทาํความผิด เปนบทบญัญัติทั่วไปทีส่ามารถใช
บังคับแกความผิดทางอาญาทัว่ไป 
         (6) การจัดการหรือการสัง่การใหบุคคลอื่นกระทาํความผิด  
         พิธีสารฯ ขอ 6 วรรค 2(ข) กําหนดใหรัฐภาคีตองกําหนดให รัฐภาคีตองบัญญัติให 
“การจัดการ หรือการสั่งการใหบุคคลอื่นกระทําความผิด” ที่บัญญัติไวในขอ 6 วรรค 1 เปน
ความผิด ซึง่จะเหน็ไดวา การจัดการ หรือการสั่งการใหกระทาํความผดิ เปนความผดิประกอบ 
ความผิดหลกัที่ไดบัญญัติไว 
         ความผิดประกอบนี้ ไดแก ความผิดฐานจัดการ และความผิดฐานสัง่การ ใหกระทาํ
ความผิด อาจเทียบเคยีงไดกับเร่ือง ผูใช ตามประมวลกฎหมายอาญา ซึง่พิจารณาไดดังนี้ 
         การจดัการและการสั่งการ สําหรับในเรื่องนี้ อาจเทยีบเคยีงไดกับการเปนผูใชตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 84  อันเปนบทบัญญัติในภาค 1 ของประมวลกฎหมายอาญาซึง่
เปนบทบัญญัติที่ใชแกความผิดทั่วไป โดยผูใช หมายถงึ การกระทําอนัเปนการกอใหผูอ่ืนกระทํา
ความผิด ไมวาจะทําดวยวิธกีารใดๆ  
         จากที่กลาวขางตน หลักกฎหมายภายในของไทยในเรื่องผูใชในการกระทําความผิดที่
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาครอบคลุมฐานความผิดตาม พธิีสารฯ ขอ 6 วรรค 2(ค) แลว 
และไมมีปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชกับฐานความผิดตามที่ระบุในพธิีสารฯ ทั้งนี้เนือ่งจากวา
บทบัญญัติในเร่ืองผูสนับสนนุและผูใชในการกระทาํความผิด เปนบทบญัญัติทั่วไปทีส่ามารถใช
บังคับแกความผิดทางอาญาทัว่ไป 
         (7) การกําหนดเหตุเพิ่มโทษสําหรับความผิดที่กาํหนดไว  
         เมื่อพิจารณาความมุงประสงคของพิธสีารฯ นอกจากการปองกันและตอตานการ
ลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานแลว พิธีสารฯ ดังกลาวยังมุงเนนในการใหความคุมครองสิทธิของ
บุคคลผูโยกยายถิน่ฐานที่ถกูลักลอบขน ดวยเหตุผลดังกลาว จึงไดกาํหนดในขอ 6 วรรค 3 แหงพธิี
สารฯ ใหรัฐภาคีตองกําหนดเหตุเพิ่มโทษสาํหรับความผดิที่กําหนดไว ในสถานการณ ดังตอไปนี ้
         1 ที่กอใหเกดิอันตราย หรือนาจะกอใหเกดิอันตรายตอชีวิตและความปลอดภัยของผู
โยกยายถิ่นฐาน หรือ 



 

 

139

         2 ที่นาํมาซึ่งการปฏิบัติโดยไรมนุษยธรรมหรือการย่าํยีศักดิ์ศรี รวมถงึการแสวงหา
ผลประโยชนจากผูโยกยายถิน่ฐาน 
         สําหรับในเรื่องดังกลาวนี้ตามกฎหมายไทยมิไดมีการบญัญัติเพิ่มโทษสําหรับการ
กระทาํภายใตสถานการณดังกลาว ดวยเหตุขางตน นาจะเสนอใหมีการเพิ่มโทษสําหรับความผิดที่
กําหนดไวภายใตสถานการณดังกลาวขางตน ดังเชน กรณีของการใหเพิ่มโทษสาํหรบัความผิดที่ได
กระทาํลงโดยองคกรอาชญากรรมขางตน เพื่อใหสอดคลองตามความมุงประสงคของพิธีสารฯ ใน
การใหความคุมครองสิทธิของผูโยกยายถิน่ฐานที่ถกูลักลอบขนดวย 
         จากที่ไดกลาวขางตนเกี่ยวกบัการกําหนดฐานความผิดตามพิธีสารฯ ยังมีประเดน็
ความไมชัดเจนของพธิีสารฯ ในสวนที่เกีย่วกับการลงโทษ ผูถูกลกัลอบขนเขาเมืองวาจะมีการ
ลงโทษบุคคลเหลานี้หรือไม เนื่องจากการทีพ่ิธีสารฯ ขอ5 บัญญัติใหผูโยกยายถิน่ฐานไมตองรับผิด
จากการฟองรองดําเนินคดีอาญาตามพิธีสารฯ นี้เนื่องจากขอเท็จจริงทีต่นเปนผูถูกกระทําจาก
ความผิดทีก่ําหนดไวในพธิีสารฯ24 ในขณะที ่วรรค 4 ของขอ 6 ระบุวาไมมีบทบัญญัติในพิธีสารฯ นี้
หามรัฐภาคีดําเนนิมาตรการตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งหากการกระทําของบุคคลนั้นเปนความผิดตาม
กฎหมายภายในของรัฐนัน้25 
         เนื่องจากพิธีสารฯ ไมไดกําหนดคํานยิามของ “บุคคลผูตกเปนผูถูกกระทําตาม
ความผิดทีก่ําหนดไวในพธิีสารฯ” ซึ่งบุคคลดังกลาวอาจหมายถงึคนดงัตอไปนี้ 
         1 ผูถูกลักลอบขนเขาเมืองโดยสมัครใจ 
         2 บุคคลผูลักลอบเขาเมืองซึ่งไดรับ ครอบครอง หรือใช เอกสารเดนิทางหรือเอกสาร
แสดงตนปลอม โดยรูถงึสถานะที่แทจริงของเอกสารนั้น 
         3 บุคคลผูลักลอบเขาเมืองซึ่งไดรับ ครอบครอง หรือใช เอกสารเดนิทางหรือเอกสาร
แสดงตนปลอม โดยไมรูถงึสถานะที่แทจริงของเอกสารนัน้ 
         4 ผูถูกลักลอบขนเขาเมือง ซึง่ถูกทําใหตกอยูภายใตสถานการณที่กอใหเกิดอันตราย 
หรือนาจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและความปลอดภัย หรือปฏิบัติอยางไรมนษุยธรรมหรือการย่าํ
ยีศักดิ์ศรี รวมทั้งการแสวงหาประโยชนจากบุคคลเหลานี2้6 
        ซึ่งในเรื่องความไมชัดเจนของบทบัญญัติดังกลาวในพิธีสารฯ อาจทาํใหเกิดความ
คิดเห็นในการลงโทษบุคคลดังกลาวที่แตกแยกเปนสองความคิด ดังนีจ้ึงขอพิจารณาจากแนวการ
                                                 
         24 Article 5 of MPS. 
         25 Article 5 of MPS. 
         26 พิศวาท สุคนธพันธุ, อางแลว เชงิอรรถที ่5, น. 61. 
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บัญญัติกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย ซึ่งเปนภาคีของ UNTOC และ MPS ซึ่งมีบทบัญญัติใหมี
การลงโทษบุคคลผูถูกลักลอบนําพาเขาเมอืงได แมวาในความเปนจริง ประเทศนัน้อาจไมใช
บทลงโทษนัน้เลยก็ตาม 
         ในเรื่องดังกลาวนี้ผูเขียนมีความเห็นเกี่ยวกบับุคคลผูตกเปนผูถูกกระทาํตามความผดิ
ที่กําหนดไวในพิธีสารฯ เปนบุคคลที่สมควรถูกลงโทษตามกฎหมายภายในของประเทศ เนื่องจาก
เพื่อเปนการไมสงเสริมใหมกีารลักลอบเขาเมืองทัง้ไมวากระทาํการดวยตนเอง หรือใชบริการนาํพา
ลักลอบเขาเมอืง แตในการกาํหนดโทษบุคคลเหลานี้ อาจมีความแตกตางกนัโดยการพิจารณาจาก
เจตนาและความรายแรงของการกระทาํความผิด  
         
4.4.3 มาตรการตอตานทางทะเล 
 
         ในพิธีสารฯ ไดกําหนดมาตรการตอตานทางทะเลไว 3 ขอ ไดแก 
         พิธีสารฯ ขอ 7 กําหนดใหรัฐภาคีรวมมือกนัอยางเต็มที่เพื่อปองกนัและปราบปราม
การลักลอบขนผูโยกยาถิ่นฐานทางทะเล 
         พิธีสารฯ ขอ 8 กําหนดมาตรการตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน ดังนี ้
เนื่องจากการที่พิธีสารฯ มุงเนนความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการลักลอบขนผู
โยกยายถิ่นฐานทางะเลจึงกาํหนดใหรัฐภาคีตางๆ กาํหนดหนวยงาน เพื่อที่จะรับและตอบคําขอ
ความชวยเหลอื คําขอยืนยันการจดทะเบียนหรือคํายืนยนัสิทธิของเรือที่ชักธงและคําขออํานาจการ
ดําเนนิมาตรการ ในการปราบปรามเรือที่ตองสงสยัวาทําการขนผูโยกยายถิน่ฐานทางทะเล และ
อาจขออํานาจของรัฐเจาของธงในการยนืยนัการจดทะเบยีนรวมถึงอาํนาจในการ ข้ึนเรือดังกลาว 
หรือคนเรือดังกลาวหรือดําเนินมาตรการทีเ่หมาะสมตอบุคคลและสินคาบนเรือที่ตองสงสัยดงักลาว 
หากพบหลักฐานวาไดกระทาํการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานทางทะเล ซึ่งรัฐที่ดําเนนิมาตรการ
ดังกลาวตองแจงใหรัฐเจาของธงทราบโดยพลัน โดยรัฐทีไ่ดรับคํารองขอใหตอบรับคํารองขอโดย
พลัน ซึ่งในการดําเนินการเกีย่วกับเรือตองสงสัย รัฐเจาของธงอาจกาํหนดเงื่อนไขการมอบอํานาจ 
เงื่อนไขเกีย่วกบัความรับผิดชอบและขอบเขตของมาตรการ โดยรัฐที่ไดรับมอบอํานาจหามดาํเนิน
มาตรการเพิ่มเติมโดยปราศจากการมอบอํานาจโดยชัดแจงจากรัฐเจาของธง เวนแตมาตรการ
ดังกลาวเปนการจําเปนเพื่อบรรเทาอันตรายทีก่ําลงัจะเกิดขึ้นตอชีวิตของบุคคล หรือมาตรการทีม่า
จากขอตกลงทวิภาคหีรือพหุภาคีที่เกี่ยวของ ซึง่หนวยงานที่ถูกกําหนดขึ้นใหแจงใหรัฐภาคีอ่ืนทราบ
โดยผานทางเลขาธิการสหประชาชาติภายในหนึ่งเดือนนบัแตการกําหนดหนวยงานเชนวานัน้  
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         นอกจากนีพ้ิธสีารฯยังไดกาํหนดมาตรการตอเรือไรสัญชาติที่ตองสงสยัวากระทาํการ
ลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน โดยอาจจะขึ้นและคนเรือลําดังกลาวไดโดยเปนการดาํเนนิมาตรการที่
เหมาะสมตามกฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศ 
         พิธีสารฯ ขอ 9 ซึ่งกาํหนดในเรื่อง ขอกําหนดวาดวยการพทิักษสิทธ ิเปนขอกําหนดใน
การคุมครองสทิธิของเรือที่ถกูดําเนนิมาตรการตางๆ ทีก่าํหนดไวในขอ 8 ของพิธีสารฯ นี ้ซึ่งกําหนด
ไวดังนี ้เมื่อรัฐใดรัฐหนึ่งไดดําเนนิมาตรการตอเรือลําใดลําหนึ่งตามขอ 8 ของพิธีสารฯ รัฐที่ดําเนนิ
มาตรการ ประกันความปลอดภัยและการปฏิบัติอยางมมีนุษยธรรมตอบุคคลบนเรือ ไมกอใหเกิด
อันตรายตอความปลอดภัยหรือสินคาบนเรือ และคํานงึถึงการดําเนินมาตรการทีจ่ะไมทําใหกระทบ
ตอผลประโยชนทางพาณิชยหรือทางกฎหมายตางๆ ของรัฐเจาของธงหรือรัฐที่มีผลประโยชนอ่ืนๆ 
และการดําเนนิมาตรการตอเรือนั้นจะไมระทบตอส่ิงแวดลอม 
         เมื่อขอตองสงสัยที่เปนเหตุใหมีการดําเนินมาตรการในขอ 8 ตอเรือลําใดลําหนึง่ไมมี
มูล เรือดังกลาวจะไดรับการชดเชยสําหรับความสูญเสียหรือความเสยีหายที่อาจไดรับ หากเรือลํา
ดังกลาวมิไดกอเหตุใหเกิดความตองสงสัยนั้น 
         มาตรการที่ดําเนินการตอเรือตองคาํนงึตามความจาํเปนทีจ่ะตองไมกระทบหรือ
แทรกแซง สิทธิและหนาที่ตางๆ ของรัฐชายฝง และการใชเขตอํานาจของรัฐชายฝง ตามกฎหมาย
ระหวางประเทศวาดวยเรื่องทะเล หรืออํานาจของรัฐเจาของธงในการควบคุมเรือดังกลาว 
         มาตรการที่ดําเนินในทะเลเพือ่ปองกันและปราบปรามการลักลอบขนผูโยกยายถิน่
ฐานทางทะเลกระทาํไดแตเพียงเรือรบ หรืออากาศยานทหารหรืออากาศยานอื่นซึง่มีเครื่องหมาย
บงชัดวาใชงานของรัฐบาลและไดรับมอบอํานาจในการกระทาํการนั้น 
         สําหรับมาตรการตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานทางทะเล เมือ่นํามา
เปรียบเทยีบกบักฎหมายไทยดังที่ไดกลาวในบทที่ 3 ในเรื่องหลักเกณฑทัว่ไปในการเขาออก
ราชอาณาจกัร มาตรการควบคุมทางพาหนะและมาตรการลงโทษในกรณีที่มีการฝาฝนของเจาของ
พาหนะจะเห็นไดวาในเรื่องดงักลาวตามที่ไดกําหนดไวในกฎหมายไทยมิไดมีความสอดคลองกับ
มาตรการในการปองกนัและปราบปรามการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานทางทะเล 
         มาตรการตอตานทางทะเลของพิธีสารฯ ตามที่ไดกาํหนดไว มุงเนนการใหความ
รวมมอืระหวางรัฐภาคีดวยกนัในการใหความชวยเหลือ การตอบรับคํารองขอคํายืนยนัการจด
ทะเบยีนเรือ ซึง่ในเรื่องดงักลาว หากตองการที่จะใหเกิดประสิทธิภาพในการใหความชวยเหลือ
ตางๆ ประเทศไทยจําเปนตองกําหนดหนวยงาน เพื่อตอบรับคําชวยเหลือ คําขอยืนยนัการจด
ทะเบยีนเรือหรือคํายืนยนัสทิธิของเรือที่จะชักธงและคําขออํานาจที่จะดําเนนิมาตรการที่เหมาะสม
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ตามที่ไดกําหนดไวในพิธีสารฯ ซึ่งหนวยงานทีน่าจะทาํหนาที่ดังกลาวนี้ คือ กองทะเบียนเรือ 
กรมการขนสงทางน้าํและพาณิชยนาวี (กรมเจาทา) ซึง่มอํีานาจหนาที่ในการดําเนนิการเกี่ยวกับ
การจดทะเบียนเรือ การทาํนติิกรรมเกี่ยวกบัเรือ และการควบคุมหมายเลขทะเบียนเรอืตาม
กฎหมายวาดวยเรือไทย ดําเนินการเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตใชเรือตามกฎหมายวาดวยการ
เดินเรือในนานน้าํไทย ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกีย่วของ
หรือไดรับมอบหมาย27 
ซึ่งถือเปนเหนวยงานที่เหมาะสมในการตอบคําขอการยนืยนัเกี่ยวกับการจดทะเบียนเรือและ
คํายืนยันสทิธขิองเรือที่จะชกัธงได 
         ในขณะทีห่นวยงานที่เหมาะสมในการดูแลเกี่ยวกับอํานาจที่จะดําเนนิมาตรการที่
เหมาะสม คือ สํานักงานอัยการสูงสุด เพราะอาจตองขอคําสั่งหรืออํานาจจากศาล ตาม พ.ร.บ. 
ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 อัยการสูงสุดหรือผูซึ่งอยัการสูงสุด
มอบหมายเปนผูประสานงานกลาง28 สวนหนวยงานที่เหมาะสมในการดาํเนนิมาตรการตอตานทาง
ทะเล ไดแก กองทพัเรือ ซึง่โดยปกติถือเปนหนวยงานทีม่ีอํานาจในการปราบปรามการกระทาํ
ความผิดทีเ่กิดขึ้นบนเรือไทย ตามอํานาจทีไ่ดรับจาก พระราชบัญญัติเรือไทย มาตรา 5529 
                                                 
         27 สืบคนเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2551, จาก 
http://www.md.go.th/organization_hd/ship-registration.php 
         28 พิศวาท สุคนธพันธุ, อางแลว เชงิอรรถที ่5, น. 71. 
         29 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 มาตรา 55 “ในกรณีความผิดตาม
พระราชบัญญติันี้ หรือในกรณีความผิดทีเ่กิดขึ้น ในเรือไทย ใหถือ 
วาเจาพนักงานตอไปนี้เปนพนกังานฝายปกครอง หรือตํา รวจชั้นผูใหญตาม ความในประมวล 
กฎหมายวธิีพจิารณาความอาญาดวย เมื่อปฏิบัติตาม มาตรา 78 และ มาตรา 92 แหงประมวล 
กฎหมายนัน้ 
1. เจาทา หรือผูรักษาการแทนเจาทา 
2. นายทหารชัน้สัญญาบัตรผูทํา หนาที่ดังตอไปนี้ คือ ผูบังคับบัญชาปอม ผูบังคับการเรือ หรือ     
ผูบังคับการกองทหารแหงราชนาว ี
3. เจาพนักงานประมงหรือเจาพนักงานศลุกากรตั้งแตตํา แหนงประจาํ แผนกขึ้นไป 
4. เจาพนักงานอื่น ๆ ซึ่งรัฐมนตรีไดแตงตั้งเพื่อการนี ้
 เพื่อประโยชนแหงมาตรานี ้เจาพนักงานประมงและเจาพนกังานศลุกากรตํ่ากวา 
ตําแหนงประจาํ 



 

 

143

         ดังนี้เมื่อไดพิจารณาจากหนวยงานขางตนแลวจะเหน็ไดวา ความพรอมของประเทศ
ไทยในเรื่องหนวยงานที่จะตอบรับใหความชวยเหลือแกประเทศภาคีมอียู เพยีงแตในเรื่องการ
ประสานงานในทางระหวางประเทศนัน้จะตองมอบอํานาจใหอยางชัดแจงและเพิ่มประสิทธิภาพ
ของบุคลากรในหนวยงานเพือ่กระทําการดงักลาว สวนในเรื่องมาตรการดําเนนิการเกี่ยวกับเรือตอง
สงสัยตามที่ไดกําหนดไวในพธิีสารฯ นาจะมีการเสนอใหเพิ่มอํานาจแกหนวยงานทีเ่กีย่วของในการ
ปองกนัและปราบปรามการกระทาํความผดิบนเรือ ซึ่งไดแก กองทพัเรือมีอํานาจในการกระทาํ
ดังกลาวตามที่กําหนดไวในพิธีสารฯ แกเรือของรัฐภาคีอ่ืนที่ตองสงสัยวาไดกระทาํความผิด เพื่อ
เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการปองกนัและปราบปรามการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานทางทะเล 
นอกจากจะกาํหนดใหมีมาตรการในการปองกนัและปราบปรามแลว มาตรการในการเยียวยา
ความเสยีหายที่เกิดขึ้นตอบคุคล สินคาบนเรือที่ถกูตองสงสัย ก็จาํเปนตองใหมีมาตรการในการ
ชดใชความเสยีหายทีเ่กิดขึ้นดวย ดังทีพ่ิธีสารฯ ไดกําหนดไวในขอ 9 หากการดําเนินมาตรการ
ดังกลาวเปนไปโดยไมมีมูลและการตองสงสัยนั้นมิไดเกดิขึ้นมาจากเรอืดังกลาว เพือ่ใหประเทศไทย
สามารถปฏิบัติตามพนัธกรณีในการตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานทางทะเลไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 
4.4.4 มาตรการทางดานชายแดน 
 
         พิธีสารฯ ขอ 11 ของกําหนดใหรัฐภาคีเสริมสรางความแข็งแกรงในดานการควบคุม
ชายแดนเทาทีจ่ําเปนเพื่อการปองกันและการตรวจจับการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน ซึง่
มาตรการดังกลาวนี้นอกจากกําหนดใหเพิม่ความแข็งแกรงทางดานชายแดนแลว ยังมุงเนนการ
ควบคุมการขนสงเชงิพาณชิย โดยใหปองกนัมิใหการขนสงในเชิงพาณิชยถูกนําไปในในการ
ลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน รวมถึงการกําหนดหนาทีข่องผูประกอบการขนสงเชิงพาณิชย รวมถึง
บริษัทขนสงหรือเจาของหรือผูดําเนนิการขนสงไมวาดวยวิธีใดๆ ใหแนใจวาบุคคลทีเ่ดินทางมาดวย
พาหนะดังกลาวมีเอกสารทีจ่ําเปนสาํหรับการเขาไปยงัอกีรัฐหนึง่ และกําหนดบทลงโทษแก
ผูประกอบการหากทาํการฝาฝนการกระทาํเชนวามานี ้นอกจากนี้รัฐภาคีตองดํานเนินการปฏิเสธ
การเขาเมืองหรือการเพิกถอนการตรวจลงตราของบุคคลซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด
ตามทีก่ําหนดไวในพิธีสารฯ  

                                                                                                                                            
แผนกลงมา ใหถือวาเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ” 
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         นอกจากมาตรการทางดานชายแดนแลว เพื่อใหการปองกนัและปราบปรามการ
ลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ พิธีสารฯ ไดกําหนดมาตรการเพื่อ
ความปลอดภยัและการควบคุมเอกสารไวในขอ 12 ซึ่งกําหนดให รัฐภาคีดําเนินมาตรการเทาที่
จําเปน เพื่อประกันความถูกตองและความมั่นคงปลอดภยัของเอกสารเดินทางหรือเอกสารแสดง
ตนที่ออกโดยรัฐนั้นวามีความมั่นคงพอ ทีจ่ะไมถูกนําไปใชในทางที่ผิดไดโดยงายและทําปลอม
เปลี่ยนแปลงแกไข ทําซ้าํ หรือออกโดยมิชอบไดโดยงาย 
         สําหรับในเรื่องมาตรการตอตานทางดานชายแดนเมื่อนาํมาเปรยีบเทยีบกับกฎหมาย
ไทยตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ที่กาํหนดมาตรการตางๆ ไวแยกออกไดดังนี ้
         การปองกนัทางดานชายแดนเพื่อมิใหวธิีการขนสงที่ดําเนินการโดยผูขนสงเชงิ
พาณิชยถูกนําไปใชในการลกัลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน รวมถึงการกาํหนดหนาที่ของผูขนสงทาง
พาณิชย รวมถึงบริษทัขนสงใดๆ หรือเจาของหรือผูประกอบการขนสงประเภทใด เพือ่ใหแนใจวา
ผูโดยสารทัง้หมดมีเอกสารเดินทางที่จําเปน เพื่อการเขาสูอีกรัฐหนึง่ ซึง่ในเรื่องดงักลาวเมื่อนํามา
เปรียบเทยีบกบั พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ 2522 หมวด 3 เร่ือง พาหนะ ในมาตรา  23
มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28และมาตรา 29 ซึ่งเปนเรื่องในการกําหนดหนาที่ของ
เจาของพาหนะ หรือผูควบคมุพาหนะ ซึง่เปนบทบัญญัติที่กําหนดไวอยางกวางๆ เชน ตองนํา
พาหนะเขาออกราชอาณาจกัรตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง เขตทาสถานหีรือทองที่ ตามวนั
เวลาที่กาํหนด แจงกาํหนดวนัและเวลาทีพ่าหนะนั้นมาถงึหรือจะออกจากเขตทาสถานี ยืน่แบบ
ตามทีก่ําหนดไวในกฎกระทรวงและผานการตรวจตามทีก่ําหนดไว หามมิใหคนโดยสารไปจาก
พาหนะหรือสถานที่ซึง่จัดไว ตองยืน่บัญชคีนโดยสารและบัญชีคนประจําพาหนะ รวมทั้งผูควบคุม
พาหนะ ในระหวางที่อยูในราชอาณาจักร ใหผูควบคุมพาหนะแจงแกพนกังานเจาหนาที่หากมกีาร
เพิ่มหรือลดหรือเปลี่ยนคนประจําพาหนะ หรือกรณีการกอความวุนวายของคนตางดาว เจาของ
หรือผูควบคุมพาหนะอาจขอพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือจับกุมคนตางดาวไวเพื่อ
ดําเนนิการตามพระราชบัญญัตินี้ 
         ซึ่งจะเห็นไดวามาตรการควบคุมพาหนะของพระราชบญัญัติคนเขาเมือง แมจะได
กําหนดเกีย่วกบัหนาที่ของเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะไว แตจะเหน็ไดวา หนาที่ดังกลาว
เปนไปเพื่อการตรวจตรา อํานวยความสะดวก ของเจาหนาที่ในการที่ตรวจพาหนะ มไิดเปนไปเพื่อ
ปองกนัการลัอลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานดงัที่ไดกําหนดไวในพิธีสารฯ  
        การลงโทษผูประกอบการขนสงเชิงพาณิชย รวมถึงบริษทัขนสง หรือเจาของหรือผูดําเนนิการ
ขนสงดวยวิธกีารใดๆ ที่ฝาฝนหนาที่ดังที่ไดกําหนดไวในมาตรการปองกันทางดานชายแดน ซึ่งใน
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เร่ืองการกาํหนดบทลงโทษตอเจาของหรอืผูควบคุมพาหนะนัน้ไดมีการบัญญัติไวใน 
พระราชบัญญติัคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 65 มาตรา 66 มาตรา67 มาตรา68 มาตรา 69 
มาตรา 70 และมาตรา 71 ซึง่บทกําหนดโทษดังกลาว จะเปนไปในทางที่สอดคลองกับมาตรการ
ควบคุมพาหนะดังที่ไดกลาวแลวขางตน ซึง่จะเปนบทลงโทษแกเจาของพาหนะหรือผูควบคุม
พาหนะที่ไมไดปฏิบติหนาที่ดังนี ้ไมแจงกาํหนดวันเวลาทีพ่าหนะจะเขามาถงึหรือออกจากเขตทา
สถาน ีหรือทองที่ตอพนักงานเจาหนาที่ ไมยื่นแบบตามที่กําหนดในกฎกระทรวงและผานการตรวจ
ของเจาหนาที ่การไปจากพาหนะของเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะจากสถานทีท่ี่ไดจัดไว
โดยไมไดรับอนุญาตจากพนกังานเจาหนาที่ การไมแจงจาํนวนหรือการเปลี่ยนคนประจําพาหนะที่
เขามาในหรือที่จะออกไปนอกราชอาณาจักร การไมนําบุคคลที่เปนคนตางดาวที่จะไมกลับออกไป
นอกราชอาณาจักรไปมอบแกพนักงานเจาหนาที ่การไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง
ใหควบคุมคนตางดาวเปนเหตุใหคนตางดาวนัน้หลบหน ี
         ซึ่งมาตรการในการกําหนดบทลงโทษแกเจาของพาหนะหรือผูควบคมุพาหนะ ตาม
พระราชบัญญติัคนเขาเมืองก็เปนไปอยางสอดคลองกับการกําหนดหนาที่ของเจาของพาหนะซึง่
บัญญัติข้ึนเพือ่การปองกนัมิใหการขนสงเชิงพาณิชยถกูนําไปใชในการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน
ดังที่กาํหนดไวใน พธิีสารฯ 
         การปฏิเสธการเขาเมืองหรือการเพกิถอนการตรวจลงตราของบุคคลซึ่งมีสวน
เกี่ยวของในการกระทาํผิดตามทีก่ําหนดไวในพิธีสารฯ ในสวนนีม้ีการบัญญัติไวใน พระราชบัญญติั
คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12 โดยเปนบทบัญญัติหามบุคคลตางดาวทีม่ีลักษณะดังที่ได
กําหนดไวทั้ง 12 ประเภทเขามาในราชอาณาจักร แตเมือ่พิจารณาจากขอกําหนดามพิธีสารฯ แลว
จะเหน็ไดวามุงเนนในการปฏิเสธการเขาเมืองและการเพิกถอนการตรวจลงตราหนงัสือเดินทาง 
ของบุคลที่มีสวนเกี่ยวของกบัการกระทําความผิดตามทีก่ําหนดไวในพธิีสารฯ ซึง่จะเห็นไดวา
มาตรการตามกฎหมายไทยนั้นมุงเนนการปฏิเสธการเขาเมืองของคนตางดาวไวอยางกวางๆ โดย
มิไดมีการกําหนดฐานความผิดไวอยางชัดเจน เชนกําหนดไววา เปนบคุคลที่เปนภัยตอสังคม หรือ
จะกอใหเกิดเหตุรายตอความสงบสุข หรือความปลอดภยัของประชาชนหรือความมัน่คงแหง
ราชอาณาจกัร หรือเพื่อประกอบกิจการอื่นที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน สวนในเรื่องการเพิกถอนการตรวจลงตราบุคคลตางดาวของบุคคลที่มีสวนเกีย่วของกับ
การกระทําความผิดตามที่กาํหนดไวในพิธสีารฯ นั้นจะเหน็ไดวาตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไมไดมี
บทบัญญัติเร่ืองการเพิกถอนการตรวจลงตราดังกลาวไว 



 

 

146

         ความปลอดภยัและการการควบคุมเอกสาร เพื่อประกนัวาเอกสารเดนิทาง หรือ
เอกสารแสดงตนที่ออกมีคุณภาพไมสามารถนาํไปใชในทางที่ผิดโดยงาย ไมสามารถปลอม
เปลี่ยนแปลง ทําซ้าํหรือออกใหโดยผิดกฎหมายไดงาย ในเรื่องความปลอดภัยของเอกสารนี้เมื่อ
พิจารณากับกฎหมายไทยแลวจะพบวาไมมีการบัญญัติในเรื่องดังกลาวนี้ไวแตอยางใด ดังนี้
มาตรการเพื่อความปลอดภยัของเอกสารนาจะออกเปนมาตรการเชงิปองกนัการปลอมแปลง
เอกสาร ดังเชนการกําหนดความผิดฐานปลอมแปลงเอกสารดังที่ไดกลาวแลว 
         จากที่กลาวมาแลวจะเหน็ไดวา บทบัญญัติในเรื่องมาตรการตอตานทางดาน
ชายแดน และมาตรการในการควบคุมความปลอดภัยเอกสารเดินทางหรือเอกสารแสดงตนของ
ไทย ยงัไมเพียงพอตอการปฏิบัติตามพันธกรณีของพิธีสารฯ ดังนี้ เพื่อใหสอดคลองกับพนัธกรณี
ตามพิธีสารฯ จึงนาจะใหมีการบัญญัติในเรื่องตางๆ ที่กลาวมาแลว 
 
4.4.5 การคุมครองผูตกเปนเหยื่อและการสงกลับ 
 
         กอนที่จะพิจารณาในการมาตรการคุมครองและสงกลบับุคคลผูตกเปนเหยื่อ จงึตอง
พิจารณาคาํวา “บุคคลผูตกเปนผูถกูกระทาํความผิดตามที่กาํหนดไวในพิธีสารฯ” ตามที่ไดกลาวไว
ขางตน          
         (1) การคุมครองผูตกเปนเหยื่อ      
         พิธีสารฯ ขอ 16 กําหนดใหรัฐภาคีดําเนนิมารการตางๆ เพื่อปกปองและคุมครองสิทธิ
ของบุคคลตางๆ ที่ตกเปนถกูกระทาํความผิดตามที่กาํหนดไวในพิธีสารฯ นี ้ซึ่งมุงเนนในการ
คุมครองใหบุคคลดังกลาวไมตกอยูภายใตการทรมานหรือการปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดราย ไร
มนุษยธรรม ไดรับการคุมครองจากกลุมบุคคลตางๆ ที่อาจกระทําความรุนแรงตอผูโยกยายถิน่ฐาน  
         นอกจากที่ไดกลาวขางตนแลวพิธีสารฯ ไดมุงเนนใหความคุมครองแกเด็กและสตรี
เปนพเิศษในการใชบทบัญญัติวาดวยการใหความชวยเหลือ  
         สําหรับในเรื่องดังกลาวนี้ อาจเทยีบเคียงกับกฎหมายไทยตามพระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 19 ซึ่งจะเปนในเรื่องการคุมครองสตรีหรือเด็ก กรณีทีถู่กตองสงสัยวาเขา
มาเพื่อการคาหญิงและเด็ก หรือการประกอบกิจกรรมทีขั่ดตอความสงบเรียบรอยอืน่ๆ  
          เนื่องจากพิธีสารมุงเนนในการปองกนัและตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน 
รวมถึงมุงคุมครองสิทธิของผูโยกยายถิ่นฐานทีถู่กลักลอบขนดวย ซึ่งเมือ่งพิจารณาจากความมุง
ประสงคของพธิีสารฯ และมาตรการในการคุมครองและใหความชวยเหลือตางๆ ของพิธีสารฯ 



 

 

147

ขางตนแลวจะเห็นไดวาพธิีสารนาจะมุงเนนคุมครองใหความชวยเหลือแกบุคคลที่ตกเปนเหยื่อของ
การกระทําความผิดตามพิธสีาร ทีม่ิไดยินยอมหรือรูเหน็ในการกระทาํความผิดดังกลาวดัวย 
         ดังนีห้ากพิจารณากฎหมายทีมุ่งเนนใหความคุมครองเพียงเด็กและสตรี ที่ตองสงสยั
วาลักลอบเขาเมืองมาเพื่อการคาประเวณแีลวจะเหน็ไดวา มิไดมีความสอดคลองกบัพันธกรณีของ
พิธีสารฯ ทีมุ่งเนนใหความคุมครองบุคคลที่ตกเปนผูถูกกระทาํความผดิตามที่ไดกําหนดในพิธีสาร 
ดังนีน้าจะมีการเสนอใหมีการดําเนนิมาตรการตางๆ ในการที่จะดํารงรักษาและคุมครองสิทธิของ
บุคคลตางๆ ทีต่กเปนผูถกูกระทําจากความผิดที่ระบุไวในพิธีสารฯ นี ้ตามที่พงึมีโดยเฉพาะอยางยิง่
สิทธิในชวีิต และสิทธทิี่จะไมตกอยูภายใตการทรมานหรอืการปฏิบัติหรือการลงโทษที่ลบหลูและไร
มนุษยธรรม โดยถือหลักดงักลาวดงัเชนทีไ่ดบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทย มาตรา 
3230 ซึ่งจะเหน็ไดวาตามกฎหมายรัฐธรรมนญูของไทยไดใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลทุกคนทีอ่ยูในประเทศไทย โดยไมเลอืกวาบุคคลดงักลาวจะมีสัญชาติไทยหรือไม ซึ่งบุคคล
ทุกคนจะไดรับการลงโทษดวยวธิีการที่โหดรายหรือการทรมาน หรือไรมนุษยธรรมมิได เวนแต
เปนไปโดยคําพิพากษาของศาลซึ่งถือเปนหลักที่สอดคลองกับการใหความคุมครองบุคคลผู
โยกยายถิ่นฐานทีถู่กลักลอบขน ตามพิธีสารฯ 
         (2) การสงกลับบคุคลผูตกเปนเหยื่อ 
         ในเรื่องมาตรการสงกลับตามพิธีสารฯ ไดกาํหนดไวดังนี ้
         1 ใหรัฐภาคีอํานวยความสะดวกและยอมรบัโดยปราศจากความลาชาซึง่ไมมีเหตุอัน
ควรในการสงกลับบุคคลผูซึ่งตกเปนผูถูกกระทํา 
         2 การสงกลับบุคคลซึ่งตกเปนผูถูกกระทาํ โดยดาํเนนิมาตรการทีเ่หมาะสมทั้งปวงใน
การสงกลบับุคคลในลักษณะที่เปนระเบียบและโดยคํานึงถึงความปลอดภัยและศักดิ์ศรีของบุคคล
นั้น 
         สําหรับในเรื่องนี้อาจเทยีบเคียงกับกฎหมายไทยตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ. 2522 มาตรา 54 มาตรา 55 และมาตรา 56 ซึ่งเปนการกําหนดแนวทางในการสงกลับบุคคล
ตางดาวอยางกวางๆ เชน กาํหนดถึงวิธกีารในการสงคนตางดาวกลับโดยจะใชพาหนะใด หรือใช
                                                 
         30 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 32, “บุคคลยอมมีสิทธิและ
เสรีภาพในชวีติและรางกาย 
         การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวธิีการโหดรายหรือไรมนษุยธรรม จะ
กระทาํมิได แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามทีก่ฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการ
ลงโทษดวยวิธกีารโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี”้ 
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ชองทางใดก็ไดตามที่เจาหนาที่เหน็สมควร การใหอํานาจเจาหนาที่ในการสั่งกักตวัคนตางดาวใน
ระหวางรอการสงกลับ และการใหอํานาจแกเจาหนาที่ในการสัง่ใหเจาของพาหนะ ผูควบคุม
พาหนะ หรือผูที่ออกตั๋วหรือเอกสารที่ใชในการเดินทางมใิหยกเลกิ คืน หรือเปลี่ยนแปลง
สาระสําคัญในต๋ัวหรือเอกสารดังกลาว 
         ดังนี้จะเหน็ไดวา แมตามกฎหมายไทยจะมีการกาํหนดในเรื่องการสงกลับไว แต
บทบัญญัติดังกลาวเมื่อนาํมาเปรียบเทียบกับ บทบัญญัติตามพิธีสารฯ ทีมุ่งเนนการปฏิบัติอยางมี
มนุษยธรรม และใหดําเนินการสงกลับโดยปราศจากความลาชาแลว จะเหน็ไดวาตามกฎหมายไทย
มิไดบัญญัติในเรื่องดังกลาวไวเลย หากประเทศไทยจะเขาเปนภาคีแลว การกําหนดในเรื่อง
ดังกลาวก็ควรไดรับการแกไข โดยมุงเนนไปที่การสงกลบัอยางรวดเร็วเปนระเบียบ โดยคํานงึถงึ
ความปลอดภยัและศักดิ์ศรีของบุคคลผูถูกสงกลับนัน้ 
         นอกจากนีเ้พือ่เปนการเนนย้ํา การใหความคุมครองสิทธิของผูโยกยายถิ่นฐานทีถู่ก
ลักลอบขน พธิีสารฯ ขอ 19 ไดกําหนดให บทบัญญัติในพิธีสารฯ จะไมกระทบถึงสทิธิ พนัธกรณี 
และความรับผิดชอบอื่นๆ ของรัฐและปจเจกชน ภายใตกฎหมายระหวางประเทศ รวมถึงกฎหมาย
วาดวยมนุษยธรรมระหวางประเทศและกฎหมายวาดวยสิทธมินุษยชนระหวางประเทศ และ
โดยเฉพาะอยางยิง่ กรณีที่สามรถใชไดซึ่งอนุสัญญา ค.ศ. 1951 และพิธีสาร ค.ศ. 1967 
นอกจากนัน้ในการตีความและการใชบังคบัมาตรการตางๆ ในพิธีสารฯ ตองเปนไปในทางที่ไมเลือก
ปฏิบัติตอบุคคลดวยเหตทุีบุ่คคลเหลานัน้เปนผูโยกยายถิ่นฐานทีถู่กลักลอบขน 
         กฎหมายระหวางประเทศไดมีการพฒันาการกาวหนาที่สําคัญในดานมนุษยธรรมโดย
พยายามที่จะทําใหมั่นใจวามนุษยจะไดรับความคุมครองขั้นพืน้ฐานทั้งในภาวะสงบและภาวะ
สงคราม โดยมีกฎหมายระหวางประเทศที่สําคัญสองสาขา คือ กฎหมายวาดวยสทิธิมนุษยชนและ
กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศที่เปนกลไกในการปองกนัและคุมครองพลเรือน ซึง่ใหการ
คุมครองในลักษณะที่เปนการเสริมสรางและเอื้อประโยชนซึ่งกันและกนั กฎหมายวาดวยสิทธิ
มนุษยชนมิไดใหสิทธโิดยตรงตอปจเจกชน และไดกําหนดพันธกรณีแกรัฐที่รวมลงนามใหรับรอง
สิทธิดังกลาวแกปจเจกชนแทน ซึง่ไดแกปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนษุยชน ค.ศ. 1948 เปนตรา
สารระหวางประเทศที่มจีุดมุงหมายเพื่อสรางหลักประกนัแกสันติภาพของโลก 
         สวนกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศเปนกฎเกณฑที่มีจุดมุงหมายหลักในการ
ใหความคุมครองปจเจกชนจากการถูกคุกคามและไดรับผลกระทบจากการขัดกันทางกําลังทหาร
หรือจากการใชความรุนแรงของมนุษย เพือ่ที่จะคุมกนับรูณะภาพของบุคคลและสิ่งแวดลอมของ
บุคคลดวย นอกจากนี้กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศยงัไดวางหลักที่สําคัญในการใหความ
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เคารพตอชีวิตและเกียรติยศ ศักดิ์ศรีของมนุษย31 นอกจากนี้พิธีสารฯ ยังไดกลาวถึงหลกัทีห่าม
สงกลับผูโยกยายถิน่ฐานไปเผชิญภาวะอนัตรายตอชีวิต ตามที่ระบุไวใน อนุสัญญาเกี่ยวกับ
สถานภาพของผูล้ีภัย ค.ศ. 1951 (The 1951 Convention relating to the status of Refugees) 
และพิธีสารวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย ค.ศ. 1967 (The Protocol Relating to the status of 
Refugees of 1967)  
โดยผูล้ีภัย ในความหมายของอนุสัญญาเกี่ยวกับสถานภาพของผูล้ีภัย หมายถึง บุคคลที่มีความ
หวาดกลัว ซึ่งมีมลูอันจะกลาวอางไดวาจะไดรับการประหักประหาร หรือกดขี่ขมเหง ดวยสาเหตุ
ทางศาสนา สัญชาติ สมาชกิภาพในกลุมใดกลุมหนึง่ หรือทางความคดิเห็นทางการเมือง โดย
บุคคลดังกลาวนี้ไมสามารถหรือไมสมัครใจที่จะไดรับความคุมครองจากรัฐของตน ซึง่พนัธกรณี
ระหวางประเทศที่สําคัญและอาจถือวาเปนหัวใจของอนุสัญญาเกี่ยวกับสถานภาพของผูล้ีภัย คือ
หลัก หามผลักดันผูล้ีภัย โดยหลักการดังกลาวนี้หมายความวา รัฐภาคขีองอนุสัญญาดังกลาว 
จะตองไมผลักดัน หรือสงกลบัผูล้ีภัยกลับประเทศเดิมของตน หากปรากฏวา การผลกัดันกลับเชน
วานั้นจะเปนภยันตรายตอชวีติของผูนั้น กลาวอีกนัยหนึง่ก็คือ รัฐมีหนาที่ที่จะตองรับ ผูล้ีภัย เปน
การชั่วคราวกอน จะผลกัดันกลับทนัที่ไมได เพราะการผลักดันกลับเทากับสงผูนัน้ไปตาย หรือชีวติ
และเสรีภาพของผูนัน้จะถกูคุกคาม32  
         นักกฎหมายระหวางประเทศสวนใหญ รวมทั้ง UNHCR ถือวาหลกั หามผลักดนัผูล้ี
ภัย มิไดมีสถานะเพียง กฎหมายในรูปของสนธิสัญญา ทีผู่กพนัเฉพาะรฐัที่เปนภาคีอนุสัญญา 
เทานัน้ แตหลกัดังกลาว มีสถานะเปนกฎหมายประเพณีระหวางประเทศ จงึผูกพันใหทุกรัฐตอง
ปฏิบัติตามดวย แมวารัฐนัน้จะมิไดเปนสมาชิกของอนุสัญญาเกี่ยวกับสถานภาพของผูล้ีภัย ค.ศ. 
1951 และพธิสีารวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย ค.ศ. 1967 ก็ตาม ดังนัน้ แมประเทศไทยไดยืนยันมา
โดยตลอดวาจะไมลงนามในอนุสัญญาและพิธีสารดังกลาวก็ตาม ดังนัน้ในกรณทีี่ ประเทศไทยได
เขาเปนภาคพีธิีสารเพื่อการตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน และมีการสงกลับผูโยกยายถิ่น
ฐาน ซ่ึงพิสูจนไดอยางแนชัดวา การสงกลบัถิ่นฐานเดิม จะเปนอนัตรายแกชีวิตอยางแนแทแลว 
การผลักดันกลับดังกลาวกจ็ะกระทาํไมได ตามหลกั หามผลักดนัผูล้ีภัย ซึ่งถือเปนหลักกฎหมาย
                                                 
         31 นารี พีระวุฒพิงศ, “การใหความคุมครองผูล้ีภัยและผูพลักถิ่นตามกฎหมาย
มนุษยธรรมระหวางประเทศในภาวะการขดักันทางกําลงัทหาร,” (วิทยานพินธมหาบณัฑิต คณะ
นิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2542), น. 22-23. 
         32 ประสิทธิ ์ปวาวัฒนพานิช, “ปญหาสถานะของคนไทย 131 คน มุมมองกฎหมาย
ระหวางประเทศ,” มติชนรายวัน,(4 ตุลาคม 2548): น. 7. 
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ระหวางประเทศที่ผูกพนัใหทกุรัฐตองปฏิบัติตาม แตการปฏิบัติตามหลกัดังกลาว ก็มไิดหมายความ
วาประเทศไทยไดยอมรับสถานะของผูล้ีภัยตามอนุสัญญาเกี่ยวกับสถานภาพของผูล้ีภัย ค.ศ. 
1951 และพธิสีารวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย ค.ศ. 1967 
         นอกจากหลกัดังกลาวขางตนแลว พิธีสารขอ 19 วรรค 2 ยังกําหนดใหการตคีวาม
และการใชบังคับมาตรการตางๆ ในพธิีสารสอดคลองกับหลักการไมเลอืกปฏิบัติ ซึ่งหลักการไม
เลือกปฏิบัติก็ถือเปนกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ ที่มีสถานะเปนหลักกฎหมายทีม่ี
ลักษณะเด็ดขาด(jus cogens) ผูกพันรัฐทุกรัฐใหตองปฏิบัติตามหลักการไมเลือกปฏิบัติจึงใช
บังคับไดเปนการทั่วไป33 โดยหลักการพื้นฐานนี้ปรากฏอยูในกฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญา
สากลวาดวยสทิธิมนุษยชน ซึ่งปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ทีม่ีลักษณะผูกพัน
เปนจารีตประเพณีระหวางประเทศ ดังนี้แลว ประเทศไทยจึงตองปฏิบัติตามหลกัการไมเลือกปฏิบัติ 
หากประเทศไทยไดเขาเปนภาคีในพิธีสารฯ เชนเดียวกับการปฎิบัติตามหลัก หามผลักดันผูล้ีภัย 
         นอกจากนีก้รณีของการสงกลับที่ไดกลาวขางตนแลว หากบุคคลที่ตกเปนผูถูกกระทํา
การลักลอบโยกยายถิน่ฐานนั้นเปนบุคคลไรสัญชาติแลว กรณีดังกลาวนี้ประเทศไทยจะตองจัดการ
กับปญหาดงักลาวนี้อยางไร กอนอื่นจึงตองพิจารณาความหมายของคําวา คนไรสัญชาติ ซึ่ง
หมายถงึ บุคคลที่ไมมีสัญชาติของรัฐใดรัฐหนึง่เลย ซึ่งผลของการไรสัญชาติยอมทาํใหบุคคลนั้น
ไมไดรับการคุมครองในฐานะที่เปนพลเมืองของรัฐใดรัฐหนึง่หากรัฐนัน้ยอมรับใหสิทธิอาศยัแกคน
ไรสัญชาตินั้นๆ คนไรสัญชาติในสถานการณเชนนีจ้ึงเปนคนไรสัญชาติที่ไมไรภูมิลําเนา เพราะ ไมมี
รัฐใดรัฐหนึ่งยอมรับที่จะใหสิทธิอาศยัแกตน คนไรสัญชาติในสถานการณนี้จึงมีสถานะเปนคนตาง
ดาวในทุกๆ รัฐ แตสามารถอาศัยอยูในรัฐที่ยอมรับใหสิทธิอาศยัแกตนไดอยางปกตสุิขเหมือน
บุคคลที่มีสัญชาติของรัฐใดรัฐหนึง่ แตหากคนไรสัญชาตินั้นๆ ไมไดรับการยอมรับจากรัฐใดรัฐหนึ่ง
ใหมีสิทธิอาศยัอยูในรัฐใดรัฐหนึง่แลว คนไรสัญชาตินั้นนอกจากจะมสีถานะเปนคนตางดาวสาํหรับ
ทุกรัฐแลวเขายังมีสถานะเปน คนไรรัฐ อีกดวย เพราะไมมีทั้งรัฐเจาของสัญชาติและไมมีรัฐเจาของ
ภูมิลําเนา34  
         ในปจจุบัน ประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาการสงกลับคนตางดาวที่ไรรัฐออกนอก
ประเทศ เพราะบุคคลดังกลาวเขาเมืองผิดกฎหมาย แตในการสงกลับคนเหลานี้อออกนอกประเทศ
เปนสิ่งที่กระทาํไมไดในความเปนจริง เนื่องจากปญหาเศรษฐกิจที่ตกต่ํา ปญหาการหนีภัยความ
                                                 
         33 นารี พีระวุฒพิงศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 31, น. 29. 
         34 อัญชลี กิจธนไพบูลย, “สิทธิในการอาศยัอยูในประเทศของคนไรสัญชาติ,” 
(วิทยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2547), น.5. 
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ตายหรือการถกูกดขี่ขมเหงจากรัฐที่ตนอาศัยอยูกอน ซึ่งแมประเทศไทยไดดําเนนิการผลักดันคน
ตางดาวเหลานี้ออกนอกประเทศไทยแลวก็ตาม แตกย็ังมีการลักลอบกลับเขามาของคนตางดาว
กลุมนี้อีกเพื่อการมีสภาพชวีิตความเปนอยูที่ดีข้ึนหรือเพื่อแสวงหาความสงบสุขในชีวิต 
         การผอนผนัใหอาศัยอยูในประเทศไทย จงึนาจะเปนทางออกสําหรับปญหาดังกลาว 
เหตุที่ตองมีการผอนผันใหคนตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมายอาศัยอยูในประเทศไทยไดชั่วคราวนั้น 
เนื่องจากการสงกลับคนตาวดาวเขาเมืองผิดกฎหมายไมสามารถกระทําได เพราะการสงกลับไป
นั้นอาจทาํใหคนตางดาวนัน้เสี่ยงภัยความตาย ไมวาจะเปนภัยจากสงคราม หรือการกดขี่ขมเหง
หรือการรุกรานชนกลุมนอย ซึ่งสทิธิในชีวติเปนสิทธิที่ไดรับความคุมครองทั้งจากกฎหมายระหวาง
ประเทศและกฎหมายภายใน ไดแก ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ขอ 3 และ ขอ 
1435 และกติการะหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมืองและสทิธทิางการเมอืง ค.ศ. 1966 ขอ 6(1) 
และ ขอ 9(1)36 และการไดรับการคุมครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 437 และมาตรา 3238 ที่
ใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล และบุคคล
มีสิทธิและเสรภีาพในชวีิตและรางกาย จึงเห็นไดวาการใหสิทธิอาศัยแกคนไรสัญชาติจึงนาจะเปน
ทางออกสําหรบัการจัดการปญหาบุคคลไรสัญชาติทีห่ลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย ซึ่งสทิธทิี่
                                                 
         35 Article 3 of The Universal Declaration of Human Rights 1948, “Everyone 
has the right to life, liberty and security of person”  
        Article 14 of The Universal Declaration of Human Rights 1948, “(1) Everyone has 
the right to seek and to enjoy in other countries asylum from persecution” 
         36 Article 6 (1) of International Covenant  of Civil and Political Rights 1966,” 
Every human being has the inherent right to life. This right shall be protected by law. No 
one shall be arbitrarily deprived of his life” 
         Article 9 (1) of International Covenant  of Civil and Political Rights 1966, ” 
Everyone has the right to liberty and security of person. No one shall be subjected to 
arbitrary arrest or detention. No one shall be deprived of his liberty except on such 
grounds and in accordance with such procedure as are established by law” 
         37 รัฐธรรมนูญแหงรารชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 4, “ศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย สิทธิ แสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง” 
         38 รัฐธรรมนูญแหงรารชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 32, “บุคคลยอมมีสิทธิและ
เสรีภาพในชวีติและรางกาย” 
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ไดรับการผอนผันใหอาศยัอยูในประเทศไทยเปนไปตามมาตรา 1739 แหง พระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งบัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหคนตางดาว
ผูใดเขามาอยูในราชอาณาจกัรไดในกรณีพิเศษ ดังนัน้แมคนตางดาวจะเขาเมืองผิดกฎหมาย แต
หากไดรับอนญุาตหรือมีการผอนผันจากรฐัมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหอาศยัอยูในประเทศ
ไทยแลว คนตางดาวนัน้ยอมมีสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทยและไมอาจถูกสงออกนอกประเทศไทย
ได เนื่องจากการใหสิทธิอาศยัเปนดุลพินิจของรัฐเจาของดินแดน แมตามกฎหมายระหวางประเทศ
จะไมไดบัญญัติรองรับการใหสิทธิอาศัยของบุคคลไรสัญชาติ แตตามปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิ
มนุษยชน ค.ศ. 1948 และ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธทิางการเมือง ค.ศ. 
1966 ตางบัญญัติรองรับสิทธิในชีวิตและสทิธิในการกอต้ังครอบครัว ซึ่งเปนสิทธิมนุษยทุกคนพงึ
ไดรับจากรัฐแมเปนคนไรสัญชาติ และประเทศไทยมีพนัธกรณีที่จะปฏบัิติตาม ปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนษุยชน ค.ศ. 1948 ที่มีลักษณะผูกพนัเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศ และตาม
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธพิลเมืองและสิทธทิางการเมือง ค.ศ. 1966 ที่ประเทศไทยไดลง
นาม เมื่อง 29 ตุลาคม 1966 และมีผลใชบังคับเมื่อวนัที ่29 มกราคม 1997         
         ดังนี้ประเทศไทยจงึมีพนัธกรณี ตามสนธสัิญญาในการใหความคุมครองและสงเสรมิ
การไดรับสิทธข้ัินพืน้ฐานบุคคลไรสัญชาติ ในฐานะที่บุคคลเหลานั้นเปนมนษุยคนหนึ่ง 
 
4.4.6 ความรวมมือ  
 
         (1) ความรวมมือดานการบังคับใชกฎหมาย 
         อนุสัญญาฯ ขอ 27 กําหนดใหรัฐภาคีกําหนดใหรัฐภาคีรวมมือซึง่กนัและกันอยาง
ใกลชิด โดยใหสอดคลองตอระบบกฎหมายและการปกครองภายในของตน กําหนดใหรัฐสมาชกิ
ถือปฏิบัติดวยการจัดตั้งชองทางการติดตอระหวางหนวยงานทีม่ีอํานาจบังคับใชกฎหมายเพื่อ
แลกเปลี่ยนขอสนเทศเกี่ยวกบัความผิด การสอบสวน การติดตอประสานงานและแลกเปลี่ยน
บุคลากร  

                                                 
         39 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 17, “ในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง 
รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนญุาตใหคนตางดาวผูใดหรือจําพวกใดเขามาอยูใน
ราชอาณาจกัรภายใตเงื่อนไขใดๆ หรือจะยกเวนไมจาํตองปฏิบัติตามพระราชบัญญติันี้ ในกรณี
ใดๆ ก็ได” 
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         จากขอกําหนดดังกลาวสามารถนาํมาพิจารณาถึงความรวมมือดานการบังคับใช
กฎหมายไทยได ดังนี ้
             (1.1) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 
2545 
         พระราชบัญญติันี้ถือวาเปนกฎหมายที่มีความชัดเจนและสอดคลองตอการปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรวมมือดานการบังคับใชกฎหมายเพื่อการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดที่เปน
อาชญากรรมขามชาติ รวมทั้งเปนหนวยงานหลักในการติดตอประสานงานระหวางหนวยงาน
บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ซึง่เปนไปตามความรวมมือดานการบังคับใชกฎหมายที่
กําหนดไวในอนุสัญญาฯ ซึ่งถือไดวานาจะนํากฎหมายฉบับนี้มาปรับใชการความผิดอื่นๆ ตามที่ได
กําหนดไวในพธิีสารฯ ฉบับนี ้เพื่อใหความรวมมือดานการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทยใน
ความผิดตามพิธีสารฯ สอดคลองกับพนัธกรณีที่บัญญัติไว 
             (1.2) พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
         พระราชบัญญติัฉบับนี้แมจะมิไดบัญญัติในเรื่องความรวมมือดานการบังคับใช
กฎหมายเกีย่วกับคนเขาเมืองไวโดยตรงก็ตาม แตในการปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว
จําตองอาศัยความรวมมือดานการบงัคับใชกฎหมายระหวางประเทศหรือหนวยงานระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวของ กลาวคอืในทางปฏิบัติ สํานกังานตรวจคนเขาเมืองสํานักงานตํารวจแหงชาติ
จะตองติดตอประสานงานกบัหนวยงานบงัคับใชกฎหมายของประเทศตนทางหรือประเทศของคน
ตางดาวเพื่อทราบรายละเอยีดตางๆ ที่เกีย่วของ เพื่อนาํมาประกอบการพิจารณาในการอางเหตวุา
ผูนั้นมพีฤตกิารณเปนทีน่าเชือ่ไดวาเปนบุคคลที่เปนภัยตอสังคมหรือกอเหตุรายตอความสงบสุข
หรือไมหรือขอความรวมมือเพื่อตรวจสอบวาไดมีการออกหมายจับผูนัน้หรือไม รายละเอียด
ขอเท็จจริงตางๆ ซึ่งเกี่ยวกับคนตางดาวนัน้ๆ ไมวาจะเปนประวัติความประพฤต ิสําหรับความ
รวมมือดานการบังคับใชกฎหมายทีก่ลาวมานัน้ สํานักงานตํารวจแหงชาติไดใชทั้งวธิีที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ ซึ่งหากจะดําเนนิการในรูปแบบอยางเปนทางการ ก็จะดําเนินตามกฎหมายวา
ดวยความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญา หรือตามวิถีทางการฑูต และหากเปนความรวมมือ
อยางไมเปนทางการจะดําเนินการตามความตกลงที่มตีอกัน หรืออาจดําเนนิการผานหนวยงานที่
จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนนิการกับองคการตํารวจสากล40 

                                                 
         40 บุญวิจักษณ  เหลากอท,ี รายงานวิจัยฉบบัสมบูรณ เร่ือง ความรวมมอืระหวาง
ประเทศดานการบังคับใชกฎหมายตามขอ 27 แหงอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตาน



 

 

154

         ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงความรวมมือดานการบังคับใชกฎหมายตามกฎหมายคนเขาเมือง
แลวจะเหน็ไดวา หลักในการใชความรวมมือดานการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาว เปนการดําเนินการโดยอาศัยวถิทีางการฑูต และวิธีการตามกฎหมายวาดวยความรวมมอื
ระหวางประเทศในทางอาญา ซึง่ถือวาเปนความรวมมืออยางเปนทางการตามหลักทั่วไป ทั้งนี้
เนื่องจากกฎหมายวาดวยการเขาเมืองดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติถึงความรวมมอืดานการการบังคบั
ใชกฎหมายโดยตรง จงึตองอาศัยหลกัทัว่ไปของความรวมมือระหวางประเทศ ซึง่ถือไดวามิได
เปนไปตามพนัธกรณทีี่ไดกําหนดไวในอนสัุญญาฯ41   
         (2) ความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอสนเทศ 
         อนุสัญญาฯ ขอ 28 กําหนดใหรัฐภาคีจะตองดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล การ
แลกเปลี่ยนและการวเิคราะหขอสนเทศเกีย่วกับลักษณะอาชญากรรมที่จัดตั้งในลกัษณะองคกร
ดวย เพื่อประโยชนในการควบคุมอาชญากรรม โดยผานองคการระหวางประเทศหรอืองคการใน
ระดับภูมิภาค 
         จากขอกําหนดดังกลาวสามารถนาํมาพิจารณาถึงการแลกเปลี่ยนขอสนเทศตาม
กฎหมายภายในของไทยได ดังนี ้
             (2.1) กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
         จากบทบัญญัติในมาตรา 13 ที่กาํหนดใหสํานักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจหนาที่สนับสนนุ
ขอมูลขาวสารดานการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดแกหนวยงานที่เกีย่ของ ซึง่ถอืไดวาเปน
บทบัญญัติเร่ิมแรกของการจัดการระบบฐานขอมูลอาชญากรรมยาเสพติดของไทย และสํานกังาน 
ป.ป.ส. ไดอาศัยอํานาจแหงบทบัญญัตินี้กาํหนดใหหนวยงานที่เกีย่วของในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาคดยีาเสพติดมีหนาที่ตองรายงานรายละเอียด ขอเท็จจริง หรือขอมูลตางๆ ในการปฏิบัติ
ตามอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานนัน้ตอสํานกังาน ป.ป.ส. เพื่อทราบถงึสภาพ
ปญหา อุปสรรค สถานการณและแนวโนมของอาชญากรรมยาเสพติดในประเทศไทย ซึ่งสาํนกังาน 
ป.ป.ส. ไดจัดทําระบบการเก็บรวบรวม การแลกเปลี่ยนและการวิเคราะหดวยระบบคอมพิวเตอร 
         ฐานขอมูลอาชญากรรมยาเสพติดนี้นับเปนฐานขอมูลหรือขอสนเทศทาง
อาชญากรรมขามชาตทิี่สําคัญ โดยเฉพาะอยางยิง่เมื่อไดเชื่อโยงกับระบบฐานขอมลูคนเขาเมือง
และระบบของมูลทางคดีของสํานักงานตํารวจแหงชาติดวยแลว ยอมเกิดประสิทธิภาพและ

                                                                                                                                            
อาชญากรรมขามชาตทิี่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000  , (กรุงเทพมหานคร: สถาบนักฎหมาย
อาญาสํานักงานอัยการสงูสดุ, 2548), น.30. 
         41 เพิง่อาง, น. 43-44. 
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ประสิทธิผลอยางสงูตอการควบคุมอาชญากรรมยาเสพติดทั้งระดับภายในและระดบัระหวาง
ประเทศ  
         อยางไรก็ตามฐานขอมูลอาชญากรรมยาเสพติดนี้ก็เปนเพียงสวนหนึ่งของระบบ
ฐานขอมูลอาชญากรรม เนือ่งจากมีเนื้อหาหรือสาระในรายละเอียดเกีย่วกับยาเสพตดิอยางเดียว
เทานัน้ แตกระนัน้ก็ยงัถือวามีความสอดคลองกับอนุสัญญาฯ มากทั้งนี้ เพราะมีความชัดเจน
ในทางกฎหมายและทางปฏิบัติ42 
             (2.2) พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
         จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 10, มาตรา 12, 
มาตรา 18, มาตรา 26, มาตรา 27, มาตรา 44และมาตรา 45 จะเหน็ไดวามิไดมีบทบัญญัติที่เกีย่ง
ของโดยตรงตอการเก็บรวบรวม การแลกเปลี่ยนและการวิเคราะหขอสนเทศอาชญากรรม แตใน
การสัมฤทธิ์ผลตามความมุงหมายของกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองจําเปนตองอาศัยขอมูล 
ขอเท็จจริงหรือขมสนเทศในเรื่องตางๆ ประกอบการดําเนินการหรือการใชดุลพินิจเพือ่ปฏิบัติการ
ตามอํานาจหนาที่ โดยสํานกังานตํารวจตรวจคนเขาเมืองในสํานักงานตํารวจแหงชาติจะมีบทบาท
หนาที่ในการเก็บรวรวม การแลกเปลี่ยนและการวเิคราะหขอสนเทศที่เกี่ยวกับคนเขาเมือง ซึง่จะมี
ระบบเชื่อมโยงขอมูลกับสถานที่ตางๆ ทีเ่ปนชองทางในการเขาออกนอกราชอาณาจักร โดยขอมลู
ดังกลาวนีน้ับวามีประโยชนตอการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติไดดี เนื่องจากเปน
ขอมูลเบื้องตนที่นาํไปใชในการสืบสวน สอบสวนการกระทําความผิดและประโยชนทีเ่ห็นไดอยาง
ชัดเจนคือ ระบบการเฝาระวัง (Watch List) ในระบบฐานขอมูลคนเขาเมืองซึง่จะใชควบคูกับความ
รวมมือดานการบังคับใชกฎหมายระหวางหนวยงานตรวจคนเขาเมืองหรือบังคับใชกฎหมายของ
ตางประเทศ และสํานกังานตรวจคนเขาเมืองหรือหนวยงานบงัคับใชกฎหมายอื่นๆ ของไทย ดังนัน้ 
เมื่อพิจารณาถึงฐานขอมูลคนเขาเมืองซึ่งกอกําเนิดขึ้นโดยการบริหารจัดการภายในของสาํนกังาน
ตํารวจแหงชาติที่เปนหนวยงานบังคับใชกฎหมายคนเขาเมืองยอมจะเห็นไดวามีความสอดคลอง
ตอ ขอ 28 ของอนุสัญญาฯ เพียงบางสวน ในฐานะเปนระบบฐานขอมลูเบื้องตนของระบบ

                                                 
         42 บุญวิจักษณ  เหลากอท ี,รายงานวิจัยฉบบัสมบูรณเร่ือง ระบบฐานขอมูล
อาชญากรรม : ขอสนเทศตามขอ 28 แหงอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานอาชญารรม
ขามชาตทิี่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 , (กรุงเทพมหานคร: สถาบนักฎหมายอาญา
สํานักงานอัยการสูงสุด, 2548), น. 52-53. 
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ฐานขอมูลอาชญากรรมโดยรวม โดยมิไดครอบคลุมถึงขอสนเทศเกีย่วกับลักษณะหรือกิจกรรมของ
อาชญากรรมขามชาตทิี่จัดตั้งในลักษณะองคกร43 
          จากที่ไดกลาวขางตน ในเรื่องความรวมมือระหวางประเทศในดานการบงัคับใช
กฎหมายและการแลกเปลี่ยนขอสนเทศตามอนุสัญญาฯ แตเนื่องจากพิธีสารฯ มีความมุงหมายใน
การตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานเปนการเพิ่มเติมจากอนุสัญญา ดังนี้ ขอกําหนด
ดังกลาวในพิธสีารฯ จงึมีการเพิ่มเติมการแลกเปลี่ยนขอสนเทศ ตามขอ 10 ของพิธีสารฯ โดยไม
กระทบกระเทอืนตอความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญาและการแลกเปลี่ยนขอสนเทศ ตาม
อนุสัญญาฯ จงึเพิม่เติมใหรัฐภาคี ที่มชีายแดนรวมกนัแลกเปลี่ยนขอสนเทศ เกีย่วกบัเร่ือง
ดังตอไปนี้ จุดลงเรือและจุดหมายปลายทาง และเสนทาง ผูขนสง และวิธีการขนสง ซึ่งไดรูหรือ
สงสัยวาใชโดยกลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลกัษณะองคกรซึ่งเกีย่วกับการกระทําความผิดที่ได
กําหนดไวในพธิีสารฯ หรือลักษณะเฉพาะและวิธีการขององคกรตางๆ หรือกลุมอาชญากรจัดตั้ง
ตางๆ ซึง่ไดรูหรือสงสัยวามีสวนเกี่ยวของกบัการกระทําความผิดที่ไดกําหนดไวในพธิีสารฯ หรือ
ความจริงแทและรูปแบบที่ถกูตองของเอกสารการเดินทางตางๆ ที่ออกใหโดยรัฐภาคี และการถกู
ขโมย หรือการใชเอกสารในทางที่ผิดอืน่ๆ ซึ่งเอกสารแสดงตนหรือเอกสารเดินทางทีย่ังไมไดกรอก
ขอมูล 
         เมื่อนํามาพิจารณากับกฎหมายไทยที่เกี่ยวของแลว พบวาไมมีมาตรการที่สอดคลอง
ตามทีก่ําหนดไวในพิธีสารฯ ดังนี้แลวเพื่อใหสอดคลองกบัพันธกรณีดังกลาว นาจะนาํแบบอยาง
ของสํานกังาน ป.ป.ส. ตามพระราชบัญญติัวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมาเปน
แบบอยาง ในการสับสนนุขอมูล ขาวสาร วิชาการ ตลอดจนพัฒนาบคุคลากรของหนวยงานที่
เกี่ยวของทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศและตางประเทศ รวมทัง้ประสานความรวมมือกับ
ตางประเทศและองคการระหวางประเทศ ซึ่งถือเปนแบบอยางในการใหความรวมมอืระหวาง
ประเทศในดานการบงัคบัใชกฎหมายและการแลกเปลี่ยนขอสนเทศทีดี่ ดังนี ้ถาไดนาํแบบอยาง
ดังกลาวมาปรบัใชกับสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ซึ่งถือวาเปนหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบการเขา 
ออกราชอาณาจักร เปนหนวยงานที่เก็บรวบรวมขอมูล สถิติ เกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว ถากําหนด
หนวยงานดังเชนสํานักงาน ป.ป.ส. ใหมีหนาที่ดูแลโดยเฉพาะและทาํการแลกเปลี่ยนขอสนเทศ
ระหวางประเทศ จะทาํใหการปองกันและปราบปรามการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ 
         
                                                 
         43 เพิง่อาง, น. 53. 
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 (3) ความรวมมือดานการฝกอบรมและวิชาการ 
         พิธีสารฯ ขอ 14 ของพิธีสารฯ กาํหนดใหรัฐภาคี เสริมสรางความแข็งแกรงของการ
ฝกอบรมของเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง รวมมือกับรัฐภาคีอ่ืนๆและรวมมือกับองคการระหวาง
ประเทศและองคกรอื่นๆ เพือ่ใหมีการฝกอบรมบุคลากรที่เพยีงพอเพื่อปองกนัการกระทําความผิด
ตามที่ไดกําหนดไวในพิธีสารฯ  
         ในเรื่องดังกลาวพิธีสารฯ บัญญัติข้ึนเพื่อใหรัฐภาคีตางๆ นําไปปฏิบัติในรูปแบบของ
นโยบายเพื่อการปฏิบัติงานของหนวยงาน ซึ่งในเรื่องดังกลาวนี้ประเทศไทยไดมีการเขารวมกับ
สถาบนัฝกอบรมระหวางประเทศวาดวยการดําเนนิการใหเปนไปตามกฎหมาย(International Law 
Enforcement Academy:ILEA) ซึ่งเปนสถาบันฝกอบรมระหวางประเทศวาดวยการดาํเนนิงานให
เปนไปตามกฎหมาย มุงเนนในการเพิ่มประสิทธิภาพของความรวมมือในระดับภูมิภาคในการ
ตอตานภัยคุกคามของอาชญากรรมที่สําคัญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต-การลักลอบขนยาเสพตดิ 
อาชญากรรม การเงนิ การลกัลอบนําคนตางดาวเขาเมือง โดยหลักสูตรการฝกอบรมเชิงเทคนิค
และการบริหารจัดการ สําหรบัพนกังานสืบสวนอาชญากรรมระดับหัวหนาและผูบังคบับัญชาใน
กระบวนการบริหารงานยุติธรรมอื่นๆ ดังนีแ้ลวการที่ประเทศไทยไดเขารวมในการฝกอบรมระหวาง
ประเทศจะทําใหบุคลากรมกีารพัฒนาเพือ่การตอตานการลักลอบการขนผูโยกยายถิ่นฐาน 
         (4) ความรวมมือระดับทวิภาคีหรือระดับภูมิภาค 
         พิธีสารฯ ขอ 17 บัญญัติใหรัฐภาคีทําความตกลงระดับทวิภาคหีรือระดับภูมิภาค ซึ่ง
มุงถงึ การจัดใหมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมเพื่อปองกนัและตอตานการกระทํา
ความผิดทีก่ําหนดไวในพธิีสารฯ  
         ในเรื่องดังกลาวนี้ในทางปฏบัิติของประเทศไทยที่มกีารจดัทําแถลงการณรวมวาดวย
ความรวมมือในการตอตานการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและการลักลอบคามนุษย ตลอดจนการ
ลักลอบขนผูยายถิน่ระหวางไทยกับออสเตรเลีย และการเขารวมในขบวนการบาหลี ซึ่งทัง้สอง
หนวยงานนีม้คีวามมุงประสงคในการตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน ดังนีแ้ลวจะเหน็ได
วาประเทศไทยไดตระหนักถงึความสําคัญของปญหาดงักลาวและมีความมุงมั่นที่จะปองกนัและ
ปราบปรามการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานทัง้ในระดับทวิภาคีและระดับภูมิภาค 
        
4.4.7 มาตรการยึดและริบทรัพย 
 
         อนุสัญญาฯ ขอ 12 กําหนดให ทรัพยสินทีอ่ยูในขายที่จะตองถูกริบ ไดแก ทรัพยสินที่
ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม ซึง่เปนความผิดทีค่รอบคลุมตามอนุสัญญาฯ หรือทรัพยสินที่
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มีมูลคาเทียบไดกับทรัพยสินดังกลาว ทรัพยสินหรืออุปกรณหรือเครื่องมือเครื่องใชอ่ืนที่ใชหรือจะใช
ในการกระทาํความผิดซึ่งเปนความผิดที่ครอบคลุมโดยอนุสัญญาฯ ทรัพยสินที่ไดมาจากการ
ประกอบอาชญากรรมซึ่งเปนความผิดที่ครอบคลุมโดยอนุสัญญาฯ นี ้ไดถูกเปลี่ยนรูปหรือแปร
สภาพแตบางสวนหรือทัง้หมดเปนทรัพยสินอื่น เงนิไดหรือผลประโยชนอ่ืนที่ไดรับมาจากทรพัยสินที่
ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมซึ่งเปนความผิดที่ครอบคลุมตามอนุสัญญาฯ 
         (1) ประมวลกฎหมายอาญา 
         โทษริบทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไวในลักษณะเปนหลักทั่วไป
สามารถนําไปใชกับความผดิอาญาตางๆ ทั้งในประมวลกฎหมายอาญาหรือตามพระราชบัญญัติ
อันมีโทษทางอาญาอื่นๆ ทีม่ิไดกําหนดโทษริบทรัพยไวโดยเฉพาะเจาะจง แตโทษรบิทรัพยตาม
ประมวลกฎหมายอาญายงัมีขอจํากัดในการบังคับใชวาทรัพยสินที่จะตองถูกริบนัน้ตองเปน
ทรัพยสินที่ใชหรือไดมาจากการกระทําความผิดโดยตรง ทาํใหเกิดปญหาในการดําเนินการริบ
ทรัพยที่ไดจากการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมขามชาต ิเนือ่งจากองคกรอาชญากรรม
มักจะแปรสภาพทรัพยสินทีไ่ดมาจากการกระทาํความผดิใหเปนทรัพยสินประเภทอืน่อยางรวดเร็ว 
ซึ่งเมื่อทรัพยสินไดผานการแปรสภาพไปแลว ศาลมิอาจมีคําพพิากษาหรือคําสั่งริบทรัพยสินใหตก
เปนของแผนดนิได ซึ่งทรัพยสินดังกลาวกจ็ะถูกนําไปใชในการดาํเนนิงานขององคกรอาชญากรรม
ตอไป 
         (2) พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกบั
ยาเสพติด พ.ศ. 2534 
         การริบทรัพยตามพระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 จะเหน็ไดวามาตรการริบทรัพยสินดังกลาวเปนการิบทรัพยสินดวย
กระบวนการทางอาญา ซึง่การพิจารณาริบทรัพยจะเปนคดีอุปกรณของคดีอาญาในความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งเปนคดีหลัก กลาวคอื ตองมีการดําเนนิคดีเกี่ยวกับความผิดเกีย่วกับ
ยาเสพติดกอน จงึจะดํานเนินการในเรื่องของการริบทรัพยสินได และหากไมมีการดาํเนนิคดีหรือมี
การดําเนินคดแีตในที่สุดแลวศาลยกฟอง การดําเนินการริบทรัพยสินก็จะกระทําไมได ตองคืน
ทรัพยสินใหแกผูเปนเจาของตอไป แมผูทีเ่ปนจําเลยหรือเจาของทรัพยสินจะพิสูจนถึงที่มาของตวั
ทรัพยสินไมไดก็ตาม หรืออาจกลาวไดวาการริบทรัพยสินตามพระราชบญัญัติฉบับนี้จะเริ่มตนจาก
ตัวผูตองหาทีก่ระทาํความผดิไปหาตัวทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกบัการกระทําความผิด  
         แตการริบทรัพยสินเชนนี้ไมไดผลเทาที่ควรเนื่องจาก การริบทรัพยสินจะกระทาํได
เฉพาะกรณีเปนเงนิ หรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดเทานัน้ ไมอาจ
นํามาใชกับการกระทําความผิดอื่นได ซึ่งการดําเนนิการขององคกรอาชญากรรมขามชาติมิได
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จํากัดเฉพาะความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดเทานัน้ แตยงัมีการดําเนนิการธุรกิจผิดกฎหมายอืน่ๆ อีก
เปนจํานวนมาก 
         (3) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
         การริบทรัพยตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 ใน
สวนพระราชบญัญัติฉบับนี้ไดกําหนดขอบเขตของทรัพยสินที่อาจถูกริบไดใหครอบคลุมถึง
ทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิดซึง่เปนความผิด 9 มูลฐานความผิดที่ไดกําหนดไว โดย
กําหนดใหริบทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด ทัง้นั้ไมวาทรัพยสินดังกลาวจะมีการจําหนาย
จายโอน หรือเปล่ียนสภาพไปกี่คร้ังและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด จะเหน็ไดวา
ประเภทของทรัพยสินที่อาจถูกริบไดตามพระราชบัญญติัฉบับนี้มีความสอดคลองกบัอนุสัญญาฯ 
แตการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติดังกลาวจะกระทาํไดอยางจาํกัด คือ จะดําเนินการริบ
ทรัพยไดก็ตอเมื่อเปนเงินหรอืทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่งใน 9 
ความผิดมูลฐานที่กาํหนดไวเทานัน้ หากมาจากการกระทําความผิดอืน่ที่ไดกาํหนดไว ก็จะไมอยู
บังคับของพระราชบัญญัตินี ้
         จะเหน็ไดวา มาตรการในการริบทรัพยสินที่มีอยูของประเทศไทยยังไมเพียงพอตอการ
ปฏิบัติตามพนัธกรณีตามอนุสัญญาฯ เนือ่งจากมาตรการการริบทรัพยตามอนุสัญญาฯ มุงเนนการ
ริบทรัพยที่มาจากการกระทาํความผิดตามที่กาํหนดไวในอนุสัญญาฯ ความผิดตามพิธีสารฯ และ
ความผิดทีเ่กิดจากการประกอบอาชญากรรมรายแรง แตบทบัญญัติในเร่ืองดังกลาวตามกฎหมาย
ไทยมิไดบัญญัติใหมีการรบิทรัพยของการกระทาํดังกลาวตามที่ไดกาํหนดไวในอนสัุญญาฯ 
         นอกจากที่ไดกลาวขางตนในเรื่องการริบทรัพยสินทั้งตามอนุสัญญาฯ และตามที่ได
กําหนดไวในกฎหมายไทยแลวจะเห็นไดวา มาตรการริบทรัพยสินที่กําหนดขึ้นนัน้ มุงเนนการริบ
ทรัพยที่มีความเกี่ยวพนักับการกระทําความผิดอาญาเทานั้น ซึ่งมาตรการดังกลาวไมสามารถ
ดําเนนิการไดอยางสมัฤทธิผ์ล ในการปราบปรามทําลายองคกรอาชญากรรม ซึง่มาตรการในการ
ริบทรัพยที่นาจะเปนมาตรการที่เหมาะสมสําหรับเร่ืองดงักลาว คือ กระบวนการริบทรัพยที่ข้ึนอยู
กับประโยชนอันเปนผลไดจากการกระทําความผิดอาญา (Value Confiscation) ซึ่งเปนมาตรการ
ปราบปรามทีน่ํามาใชอยางแพรหลายในประเทศภาคพืน้ยุโรป44 ซึ่งกระบวนการริบทรัพยสิน
                                                 
          44 สุธี กิติทัศนาสรชัย, “มาตรการริบทรัพยสินทางแพงตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงนิ: ศึกษาเฉพาะกรณีผลกระทบตอฐานะความเปนประธานแหงคดี,”      
(สารนิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2551), น. 105. 
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ดังกลาวเปนวธิีการริบทรัพยสินที่ไมตองอาศัยความเกี่ยวพันระหวางทรพัยสินกับอาชญากรรม แต
เปนวธิีการที่กาํหนดใหจาํเลยหรือผูกระทําความผิดตองชําระเงนิจาํนวนหนึ่งเสมือนการชําระหนี้ให
รัฐหรือเปนการทดแทนใหแกรัฐเปนจาํนวนตามที่ศาลไดกําหนด โดยจํานวนเงนิดังกลาวอยูบน
พื้นฐานของผลประโยชนที่จาํเลยหรือผูกระทําความผิดไดรับเนื่องจากการกระทําความผิดไมวาจะ
เปนผลโดยตรงหรือโดยออมก็ตาม และถาบุคคลซึ่งถูกคาํสั่งใหชําระเงนิจํานวนดังกลาวไมสามารถ
ชําระเงนิตามจํานวนที่กาํหนดไวโดยบริบูรณ รัฐมีสิทธทิีจ่ะดําเนนิการริบทรัพยสินของบุคคลนั้นทกุ
ส่ิงไมจําเปนตองจํากัดเฉพาะเจาะจงทรัพยสินที่มีความเกี่ยวพนักับการกระทําความผิดอาญา
เทานัน้ คือไมคํานึงวาทรัพยสินดังกลาวมทีี่มาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไมก็ตาม ก็สามารถริบได
ทั้งหมด เพียงเทาจาํนวนเงนิที่บุคคลนัน้จะตองจาย ซึ่งมาตรการดังกลาวจะนาํมาใชก็ตอเมื่อ
วิธีการริบทรัพยสินกับทรัพยสินที่จะถูกริบนั้นตองมีความเกี่ยวพนักับการกระทําความผิดอาญา 
(Property Confiscation) ซึ่งเปนโทษหรือเปนมาตรการริบทรัพยสินหลักอันเปนพืน้ฐานตามระบบ
กฎหมายอาญา ไมสามารถดําเนนิการไดอยางสมัฤทธิผ์ล กลาวคือ หากไมสามารถติดตาม
ทรัพยสินที่เกีย่วพนัหรือมีความสัมพนัธกบัการกระทําความผิด และหมายความรวมถึงกรณทีี่ไม
สามารถระบทุรัพยสินโดยเฉพาะเจาะจงวาของผูกระทําความผิดวาทรพัยสินสิ่งใดเปนทรพัยสินที่มี
ความสัมพันธกับการกระทาํความผิด วิธีการริบทรัพยสินที่ข้ึนอยูกับประโยชนอันเปนผลไดจากการ
กระทาํความผดิอาญา กจ็ะนํามาประกอบใชกับวิธกีารริบทรัพยสินอนัเกีย่วพันกับการกระทํา
ความผิดอาญา ดวยความสอดคลองกันเสมือนเปนมาตรการเสริมประสิทธิภาพของกันและกนั 
เพื่อใหผูกระทาํความผิดสูญเสียทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด ทัง้ยังเปนการคุมครอง
ปองกนัมิใหทรัพยสินเหลานัน้เปนแหลงเงนิทนุสนบัสนนุการกระทําความผิดหรือนาํกลับมาใชใน
การกระทําความผิดอีก 
         ซึ่งจะเห็นไดวา การริบทรัพยสินของกฎหมายทั้ง 3 ฉบับ ทรัพยสินทีต่องถูกริบตอง
เปนทรพัยสินที่มีสวนหรือมีที่มาจากการกระทําความผิดอาญา แมตอมาจะมกีารเปลี่ยนแปลง
สภาพของทรัพยสินหรือจําหนายจายแจกไดทรัพยสินอื่นมาก็ดี แตการริบทรัพยสินตามประมวล
กฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติมาตรการปองกนัและปราบปรามผูกระทาํความผดิเกี่ยวกับ
ยาเสพติด พ.ศ. 2534 อยูบนพืน้ฐานของการริบทรัพยสินเมื่อศาลมีคําสั่งวาจําเลยเปนผูกระทํา
ความผิดอาญา สวนการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญติัปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 
2542 ศาลสามารถมีคําสัง่ใหริบทรัพยสินอื่นที่ไมไดเปนความผิดโดยสภาพของทรัพยสินนั้นเอง
หรือไมไดเปนทรัพยสินที่เปนอันตรายในสภาวะเฉพาะกรณี ใหตกเปนของแผนดินโดยไมตองมีการ



 

 

161

พิจารณาวาความผิดมูลฐานวาไดเกิดขึ้นจริงจากการกระทําของบุคคลใดและศาลไดมีคําพิพากษา
วาเปนผูกระทาํความผิดในความผิดมูลฐานหรือไม 
         กรณีทรัพยสินที่จะถกูริบนัน้ ตามประมวลกฎหมายอาญาและแนวคาํพิพากษาของ
ศาลฎีกาไดวาแนวบรรทัดฐานวา ทรัพยเหลานัน้ตองเปนทรัพยสินที่ไดมาหรือเกี่ยวของกับการ
กระทาํความผดิโดยตรง แตตามพระราชบญัญัติมาตรการปองกนัและปราบปรามผูกระทาํ
ความผิดเกีย่วกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ไดกําหนดขอบขายทรพัยสินทีจ่ะถูกริบ โดยใหศาลสามารถมีคําพพิากษาริบทรัพยสินที่
เปลี่ยนแปลงไปจากทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดโดยตรงไมวาจะเปลี่ยนแปลงไปอีกกี่
ทอดก็ตาม 
         ดังนี้เพื่อเปนการเพิ่มประสทิธิภาพในการรบิทรัพยสินที่ไดจากการประกอบ
อาชญากรรมจึงควรเพิม่มาตรการริบทรัพยที่ข้ึนอยูกับประโยชนอันเปนผลไดจากการกระทํา
ความผิดอาญา (Value Confiscation) เพือ่เปนฐานในการริบทรัพยของผูกระทําความผิดอาญา 
ใหชดใชเงนิแกรัฐตามที่ศาลไดกําหนด โดยขึ้นอยูกับผลประโยชนที่ไดรับมาจากการกระทํา
ความผิดอาญา 
 


