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บทที่ 3 
 

การตอตานการลกัลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานในประเทศไทยและผลกระทบของ 
การเขาเปนภาคีในพธิีสารเพื่อการตอตานการลักลอบขน 

ผูโยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
 

         หากประเทศไทยจะเขาเปนภาคีของพิธีสารฯ ดังนี้ควรพิจารณาวากฎหมายภายในที่
เกี่ยวของกับพธิีสารฯ นั้นมีอยูเพียงพอหรือไม ในบทนี้จะนําเสนอกฎหมายของประเทศไทยที่
เกี่ยวของกับบทบัญญัติตางๆ ที่กาํหนดไวในพิธีสารฯ  
 

3.1 คํานิยามที่เกี่ยวของกบัการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน ตามกฎหมายไทย 
 

3.1.1 การเขาเมืองโดยผดิกฎหมาย  
 
         เมื่อพิจารณาจากกฎหมายที่เกีย่วกับการเขาเมืองของไทยแลว ไมไดมีการกาํหนด
ความหมายของคํานี้ไว แตไดบัญญัติความหมายของคาํตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเขามาใน
ราชอาณาจกัรไว เชน 
         1 คนตางดาว ซึ่งคํานิยามคําดังกลาวไดปรากฎอยูในกฎหมายหลายฉบับ ดังนี้  
         พระราชบัญญติัคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ใหคํานยิามของ คนตางดาว 
หมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย  
         พระราชบัญญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 มาตรา 4  ใหคํานิยามของ คนตางดาว 
หมายความวา ผูซึง่มิไดมีสัญชาติไทย  
         พระราชบัญญติัการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 มาตรา 5 ใหคํานิยามของ คน
ตางดาว หมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย 
         พระราชบัญญติัการทะเบียนคนตางดาว พ.ศ. 2493 มาตรา 4 ใหคํานยิามของ คน
ตางดาว หมายความวา คนซึ่งไมมีสัญชาติไทยตามกฎหมายสัญชาต ิ
         2 คนเขาเมือง ซึ่งปรากฏตามคํานยิามในพระราชบัญญติัคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
มาตรา 4 หมายความวา คนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักร 
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 นอกจากนี้ไดมีผูใหความหมายของคาํที่ใกลเคียงคาํนี้คือ ลักลอบเขาเมือง หรือ 
หลบหนีเขาเมอืง หมายถงึ เขาประเทศโดยไมไดรับอนุญาต1  
 
3.1.2 เอกสารการเดินทางปลอม  
 
         เมื่อพิจารณาจากกฎหมายตางๆ แลวจะเห็นไดวามิไดมกีารใหคํานิยามคํานี้ไว มี
เพียงการใหคํานิยามของคาํวาหนงัสือเดินทาง ดังนี ้
         หนงัสือเดินทาง หมายถงึ เอกสารใชแสดงสัญชาติของบคุคล เพื่อใชในการเดนิทาง
ไปตางประเทศตามระเบียบการกรมตํารวจ หนังสือเดนิทางแบงออกเปน 5 ประเภท ไดแก หนังสือ
เดินทางฑูต หนังสือเดนิทางราชการ หนังสอืเดินทางบุคคลธรรมดา หนงัสือเดินทางหมูคณะ
(Collective Passport) และหนงัสือเดินทางสหประชาชาติ (Laissez-Passer)2 
         หนงัสือเดินทาง คือ เอกสารทางราชการทีใ่ชแสดงตัวและสัญชาติ ซึง่ทางราชการ
ออกใหแกบุคคลที่จะเดินทางไป หรือพํานกัอยูชั่วคราวในตางประเทศ3 

 สวนความหมายของหนงัสือเดินทางตามกฎหมาย มีการใหคํานยิามไวในประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 1 (15) ดังนี้ หนังสอืเดินทาง หมายความวา เอกสารสําคัญประจําตัวไมวา
จะมีรูปลักษณะใด ที่รัฐบาลไทย รัฐบาลตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศออกใหแกบุคคล
ใด เพื่อใชแสดงตนในการเดนิทางระหวางประเทศ และใหหมายความรวมถึงเอกสารใหแทน
หนงัสือเดินทางและแบบหนงัสือเดินทางทีย่ังไมไดกรอกขอความเกีย่วกับผูถือหนังสอืเดนิทางดวย 
 
                                                 
         1 พิศวาท สุคนธพันธุ, รายงานสรุปผลการวจิัยเรื่อง มาตรการในการแกไขปญหาการ
ลักลอบขนผูยายถิน่(พธิีสารเพื่อการตอตานการลกัลอบขนผูยายถิน่ฐานทางบก ทางทะเล และทาง
อากาศ), (กรุงเทพมหานคร: สถาบนักฎหมายอาญาสํานกังานอัยการสงูสุด, 2548), ไมปรากฏเลข
หนา 
         2 พงษนคร นครสันติภพ, คําอธิบายกฎหมายคนเขาเมือง, พิมพคร้ังที ่1 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพแหงจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2551), น.45-46. 
         3 กลศ วิเศษสุรการ, หนังสืออธิบายศพัททางการฑูตและการเมืองระหวางประเทศ ,
พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร: บริษัทบุคสแอนดแมกกาซีน ดีสทริบิวเตอร (ประเทศไทย) จํากัด, 
2542), น. 133. 
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3.1.3 เรือ  
 
         การกําหนดความหมายของคํานี้ตามกฎหมายไทยปรากฏอยูในกฎหมายหลายฉบับ
ดังนี ้
         พระราชบัญญติัการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 3 ใหคํานิยามของเรือ 
หมายถงึ ยานพาหนะทางน้าํทุกชนิด ไมวาจะใชเพื่อบรรทุก ลําเลียง โดยสาร ลากจงู ดัน ยก ขุด
หรือลอก รวมทั้งยานพาหนะอยางอื่นที่สามรถใชในน้าํไดทํานองเดียวกัน 
         เรือเดินทะเล หรือเรือทะเล หมายความวา เรือทีม่ีลักษณะสําหรับใชในทะเลตามกฎ
ขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ 
         พระราชบัญญติัเรือไทย พ.ศ. 2481 มาตรา 5 ใหคํานิยามของ เรือ หมายความถึง 
ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิด 

 เรือเดินทะเล หมายถงึ เรือทีม่ีลักษณะสาํหรับใชในทะเล 
  พระราชบัญญติัสงเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. 2521 ไดใหความหมายของคําวาเรือ

หมายความวา เรือเดินทะเลที่ใชในการขนสงทางทะเล 
 พระราชบัญญติัปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522 ไดใหความหมายของคาํวาเรือ 

หมายความรวมถึง ยานพาหนะทางน้าํทกุชนิดรวมทั้งยานพาหนะทางน้ําชนิดที่ไมมรีะวางขับน้ํา 
และเครื่องบินทะเล ซึ่งใชหรือสามารถใชในการขนสงทางน้าํได  

 พระราชบัญญติัการกักเรือ พ.ศ. 2534 ไดใหความหมายของคําวาเรือ ไวใน มาตรา 3 
ของพระราชบญัญัติฉบับนี้ โดยใหความหมายของคาํวาเรือ หมายความวา เรือเดินทะเลที่ใชใน
การขนสงของหรือคนโดยสารทางทะเลระหวางประเทศ 

 พระราชบัญญติัการจํานองเรอืและบุริมสิทธิทางทะเล พ.ศ. 2537 ไดใหความหมาย
ของคําวาเรือ ไวในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยใหความหมายของคําวาเรือ 
หมายความวา เรือขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสขึ้นไปที่เดินดวยเครื่องจกัรกลไมวาจะใชกําลังอืน่ดวย
หรือไมก็ตาม และเปนเรือทีม่ีลักษณะสาํหรับใชในทะเลตามกฎขอบังคับการตรวจเรือที่ออกโดย
อาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยการเดนิเรือในนานน้าํไทย 
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3.2 อาชญากรรมขามชาตใินประเทศไทยและมาตรการควบคุมการเขาและออก
ราชอาณาจกัร 

 
3.2.1 อาชญากรรมองคกร ผูมีอิทธิพลและอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย4 
 

 อาชญากรรมองคกรในประเทศไทย  
 นับต้ังแตป พ.ศ. 2546 รัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร 
นายกรัฐมนตรี ไดประกาศสงครามกับยาเสพติด โดยนโยบายดงักลาวมีผลทําใหเกิดการตื่นตัวของ
ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 ในขณะที่อาชญากรรมประเภทอื่นๆ ไดกอตัวและพัฒนาขึ้น ซึ่งอาจเปนผลโดยตรง
หรือโดยออมจากอาชญากรรมที่เกีย่ของกับยาเสพติด เชน การฟอกเงนิ การคอรัปชั่นของเจาหนาที่
รัฐ การคาผูหญิงและเด็ก บอนการพนนั ส่ือส่ิงพิมพลามก การคาอาวธุเถื่อนเปนตน 
 ลักษณะของรปูแบบอาชญากรรมที่ปรากฏ คือ อาชญากรรมองคกร มลัีกษณะเปน
กลุมที่มีความสัมพันธเหนียวแนน หรือเปนในรูปของเครือขายเชื่อมโยงกนัทางผลประโยชน ซึ่งจะมี
ความมัน่คงมากวาอาชญากรรมแบบอื่น โดยประโยชนของอาชญากรรมนี้ คือ การมีอํานาจทั้ง
ทางดานการเงิน เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมที่สามารถสงเสริมและสนับนนุใหการกอ
อาชญากรรมมีความสมบูรณและสามารถหลบเลีย่งกฎหมายได 
 โดยความหมายขององคกรอาชญากรรมไดปรากฏอยูใน พระราชบัญญติัปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา4 โดยใหความหมายของ  องคกรอาชญากรรม 
หมายความวา คณะบุคคลซึ่งมีการจัดโครงสรางโดยสมคบกันตั้งแตสามคนขึน้ไปไมวาจะเปนการ
ถาวรหรือชั่วระยะเวลาหนึง่ และไมวาจะเปนโครงสรางที่ชัดเจน มีการกําหนดบทบาทของสมาชกิ
อยางแนนอนหรือมีความตอเนื่องของสมาชิกภาพหรือไมทั้งนี้ โดยมวีตัถุประสงคทีจ่ะกระทาํ
ความผิดฐานใดฐานหนึง่หรอืหลายฐานทีม่ีอัตราโทษจาํคุกขั้นสูงตั้งแตส่ีปข้ึนไป หรือกระทํา
ความผิดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญติันี้ เพื่อแสวงหาผลประโยชนทางทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนอ่ืนใดอันมิชอบดวยกฎหมายไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

                                                 
         4 นทัธี จิตสวาง, รายงานการศึกษาวจิัย เพือ่นําเสนอในการประชุมทางวิชาการ
ระดับชาติ วาดวยงานยุติธรรมครั้งที่ 2 มาตรการปองกนัและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผู
มีอิทธพิล หัวขอที่ 10 พฤติกรรมและการปฏิบัติตอองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธพิล, (กรุงเทพ
มาหนคร : กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม, 2547), น.8-13. 
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 จุดเริ่มตนของอาชญากรรมประเภทนี ้อาจเกิดจากความเชื่อถือสวนบคุคลตอกลุม
หรือหัวหนากลุม เชน ระบบอุปถัมภ ทนุนยิม หรืออาจเกิดจากการขมขู ทําราย ซึง่อยูภายใตภาวะ
บังคับใหเขารวมขบวนการ เปนตน โดยจะขยายผลไปสูการดําเนินการที่ผิดกฎหมาย  

 ลักษณะพฤตกิารณการกระทําความผิดที่เปนลักษณะขบวนการ หรือมีการ
ดําเนนิการเปนเครือขาย ตองประกอบดวย5 

 1 ตัวการหรือแกนนาํแกงผูมีอิทธพิล และ 
 2 กองกาํลังหรือเครื่องมือ ไดแก มือปนรับจาง นกัเลงหัวไม ผูประสานงานการกระทาํ

ผิดกฎหมาย และ 
 3 แนวรวมหรือผูสนับสนนุ ไดแก ขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐ นกัการเมือง หรือ

บุคคลที่สมคบ สนับสนุน หรือชวยเหลือการกระทําผิดดังกลาว 
 ผูมีอิทธพิลในประเทศไทย 
 สํานักนายกรฐัมนตรีไดใหความหมายของผูมีอิทธพิลและพฤติการณทีเ่ขาขายผูมี
อิทธิพล6 ไวดังนี้ ผูมีอิทธพิล หมายถงึบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ดํารงตนดวยการกระทาํการดวย
ตนเองหรือใช จางวาน สนับสนุนการกระทาํใดๆ ที่ผิดกฎหมายหรืออยูนอกเหนือกฎหมาย ซึง่โดย
ปกติพฤติกรรมดังกลาวเปนความผิดอาญาอยูแลว แตผลของการกระทํานั้นเปนการคึกคะนอง
สงผลกระทบในวงกวางตอสังคม กอใหเกดิความรําคาญ ความเสียหาย ความหวาดกลัว หรือการ
สรางเครือขายขยายผล ซึ่งบอนทาํลาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีตอประชาชน  
 ผูซึ่งมีอิทธิพล อาจมีการดําเนินการเปนเครือขาย ประกอบดวยผูมีอิทธิพลที่อยู
เบื้องหลงักองกําลังหรือเครื่องมือ แนวรวมหรือผูสนับสนุน 
 พฤติการณที่เขาขายผูมีอิทธิพลที่สําคัญไดแก 

 1 ผูมีอิทธพิลที่เกีย่วของกับยาเสพติด 
 2 ผูมีอิทธพิลในการฮัว้ประมลูและขัดขวางการเสนอ/แขงขันราคาในการประมูลงาน

ของทางราชการ 
 3 ผูมีอิทธพิลเรียกรับผลประโยชนจากควิรถจักรยานยนต และรถรับจางผิดกฎหมาย 

                                                 
         5 คําสั่งศนูยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ ที่ 47/2546 เร่ือง กาํชับ
การปฏิบัติในการจัดทาํขอมลูขาวสารและการขาวเกี่ยวกับแกงผูมีอิทธิพล 
         6 คําสั่งสาํนกันายกรัฐมนตรีที ่139/2546 ลงวนัที ่8 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 
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 4 ผูมีอิทธพิลเรียกรับผลประโยชนจากโรงงาน รานคา สถานบริการ และสถาน
ประกอบการตางๆ  

 5 ผูมีอิทธพิลลักลอบขนสินคาหนีภาษี น้าํมันเถื่อน น้าํมันปาลมเถื่อน บุหร่ี/สุราเถือ่น
และรับไกลเกลี่ยนําเขาสินคาผิดกฎหมาย 

 6 ผูมีอิทธพิลลักลอบจัดใหมีบอนการพนนั โตะพนันบอล หวยใตดิน  ตูมา ตูจกัรกล
ไฟฟาผิดกฎหมาย 

 7 ผูมีอิทธพิลคาหญิงและเด็ก บังคับคาประเวณี โสเภณีเด็ก 
 8 ผูมีอิทธพิลลักลอบนําคนเขา-ออกเมือง และอยูในราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมาย 
 9 ผูมีอิทธพิลฉอโกงหลอกลวงประชาชนไปทํางานตางประเทศ 
 10 ผูมีอิทธพิลหลอกลวงตมตุนนักทองเทีย่ว 
 11 ผูมีอิทธพิลมือปนรับจาง 
 12 ผูมีอิทธพิลรับจางทวงหนีด้วยการขมขูหรือใชกําลัง 
 13 ผูมีอิทธพิลลักลอบคาอาวุธ 
 14 ผูมีอิทธพิลที่บุกรุกที่ดินสาธารณะ และหรือทําลายทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
 15 ผูมีอิทธพิลเรียกรับผลประโยชนจากการรับไกลเกลี่ยหรือคุมครองการกระทาํผิด

บนเสนทางหลวงและหรือสาธารณะ 
 อาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย 

 กลุมของอาชญากรรมองคกร มีแนวโนมสูงที่เกี่ยวของกับกลุมกอการรายหรือกลุม
ธุรกิจผิดกฎหมายขามชาติ ที่สามารถสรางปจจัยในการสรางกลุมใหเปนระบบโครงสราง และมี
การเตรยีมพรอมที่ดี เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายขององคกร กลุมเหลานีส้วนมากจะมกีารเชื่อมโยงใน
หลายพืน้ทีท่ี่มากกวา 1 ประเทศ เปนลักษณะที่เรียกวา อาญากรรมขามชาต ิ(Transnational 
Crime)  
  งานวิจยัเรื่องหนึง่ สรุปวาอาชญากรรมขามชาตทิี่มีลักษณะเปนองคกรที่เขามาใน
เมืองไทยสวนมากแลวมีรูปแบบที่เหมือนกัน คือ เขามาดําเนนิธุรกิจบังหนา เชน รานอาหาร สถาน
บันเทงิ หรือดําเนนิธุรกิจเกีย่วกับการทองเที่ยว การดําเนินธุรกิจเหลานี้จะมีลกัษณะเปนการบัง
หนา อีกทัง้มีความพยายามในการขยายรูปแบบการกออาชญากรรมครบวงจร และอาชญากรรมที่
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อยูเบื้องหลังสวนใหญจะเกีย่วของกับยาเสพติด การคาแรงงานขามชาติ คาประเวณ ีปลอมแปลง
เอกสาร คาเงนิ หรือความผดิเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน7 
 สวนอาชญากรรมขามชาติทีม่ีความรนุแรงและนากลัวทีสุ่ดในปจจุบันพบวาไดแก 
การคามนุษยและแรงงานขามชาต ิโดยวธิีการดําเนนิงาน คือ การนําคนมาคาแรงงานขั้นต่าํ 
รวมถึงนํามาเปนสินคาสงออกการคาโสเภณี การขอทานและตนเหตขุองปญหาเหลานี้อยางหนึ่ง
เกิดขึ้นมาจากปญหาคนไรสัญชาติ นอกจากนีป้ญหาแรงงานในประเทศไทยไดทวีความรนุแรงมาก
ข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานขามชาติที่เปนกลุมของชาวพมา ลาว เขมร สวนสาเหตุนั้นเกิดจากที่
กฎหมายแรงงานไทยไมทนัสมัย และรัฐบาลไมยอมรับรองกติกาสนธิสัญญาระหวางประเทศ
เกี่ยวกับแรงงานตางชาติ จงึสงผลใหเกิดอุปสรรคในนโยบายบรหิารแรงงานตางดาว 

 ซึ่งสิ่งเหลานี้กอใหเกิดปญหาอาชญากรรมประเภทอื่นๆ ตามมา รวมถงึเปนปจจัยที่
กอใหเกิดอาชญากรรมขามชาติดวย นอกจากนี้ปญหาทีก่อใหเกิดอาชญากรรมขามชาติอีกอยางที่
คาดไมถึง คือ การคอรรัปชั่น โดยในปจจุบันพบวา มีการขายโครงการตางๆ ที่ไดมาจากการทุจริต 
นําไปลงทนุกบัการดําเนินงานของอาชญากรรมขามชาติ 
         การแบงกลุมอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทยสามารถแบงไดดังนี8้ 

 1 การลักลอบคายาเสพติด (Drug Trafficking) ประเภทของยาเสพติด เชน ฝน 
กัญชา เฮโรอีน ยาบา สารระเหย 

 2 การลักลอบนําคนเขาเมือง (Smuggling of Illegal Migrants) เชน ขบวนการลูก
หม ู

 3 การโจรกรรมและการลักลอบคายานพาหนะ (Theft and Smuggling of Vehicles) 
 4 การคาอาวุธ (Arms Trafficking)  
 5 การฟอกเงนิ (Money Laundering) เปนอาชญากรรมที่เปนผลจากการกระทําผิด

กฎหมายอยางอื่น 

                                                 
         7 นวลนอย ตรีรัตน, รายงานสรุปผลการวิจัยเรื่อง สภาพความรุนแรงของปญหา
องคกรอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันกฎหมายอาญาสํานักงาน
อัยการสูงสุด,2548), น. 1. 
         8 ประธาน วัฒนวาณิชย, รายงานสรุปผลการวิจยัเรื่อง การใชถอยคําในอนุสัญญาฯ
สหประชาชาตเิพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตัง้ในลักษณะองคกรและพิธีสารแนบทาย, 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบนักฎหมายอาญาสํานักงานอัยการสูงสุด,2548), น. 7. 
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 6 อาชญากรรมทางเศรษฐกจิและอาชญากรรมคอมพิวเตอร (Economic Crime and 
Cyber Crime) เชน การกระทําผิดเกีย่วกับภาษีอากร การเงินการธนาคาร การปลอมแปลงเงนิตรา 
และฉอโกงบัตรเครดิต 

 7 การคาผูหญงิและเด็ก (Trafficking in Woman and Children) 
 

3.2.2 มาตรการควบคุมการเขาและออกราชอาณาจกัร 
 
          คนไทยและคนตางดาวที่เดนิทางผานเขาและออกราชอาณาจักรไทย จะตองผานการ
ตรวจอนุญาตของเจาหนาทีต่รวจคนเขาเมือง ณ ดานตรวจคนเขาเมือง หรือชองทางที่กําหนดไว
ตามกฎหมาย โดยผูเดินทางจะตองมหีนงัสือเดนิทางหรือเอกสารใชแทนหนงัสือเดนิทางอนัถกูตอง
และยังสมบูรณ พรอมเขียนรายละเอียดขอมูลการเดินทางลงในบัตรขาเขาและบัตรขาออก (ตม.6) 
มอบใหแกเจาหนาที่ไวเปนหลักฐาน ยกเวนกรณีการผานแดนของผูที่ไดรับการยกเวนไมตองมี
หนงัสือเดินทาง เชน คนสัญชาติของประเทศที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทย ที่ไดรับอนุญาตให
ไชบัตรผานแดนในการเดินทาง โดยเปนการปฏิบัติตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกบัรัฐบาล
ประเทศนัน้ๆ เปนตน9 
 กอนเดินทางเขามาในราชอาณาจักร คนตางชาติจะตองขอรับการตรวจลงตรา 
(VISA) จากสถานฑูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศ โดย VISA จะอยูในหนงัสือเดินทาง มทีั้ง
แผนแปะและแบบลงตราประทับ โดยจะระบุสถานที่ออก ประเภท วนัเดือนปที่ออกและหมดอาย ุ
เปนตน 
 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ไดวางมาตรการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรม
ขามชาติ และกําหนดแผนปราบปรามอาชญากรรมขามชาติและชาวตางชาติที่เขาเมอืงโดยผิด
กฎหมาย เพื่อใชเปนแนวทางในการปราบปรามอาชญากรรมขามชาตแิละชาวตางชาติที่เขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย โดยมีศูนยปฏิบัติการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง (ศปก.สตม.) เปนศูนย
อํานวยการควบคุมและสั่งการ และประสานการปฏิบัติ ดังนี1้0 

                                                 
         9 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง Statistics Review (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน, 
2549), น. 6. 
         10 อุดมศรี ฉายาลักษณ, “การปองกนัอาชญากรรมขามชาติโดยมาตรการตรวจคน
เขาเมือง: ศึกษาเฉพาะกรณี เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานกรุงเทพ,” (วทิยานพินธศิลป
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 1 มาตรการดานการประชาสัมพันธ  
 1.1 จัดทาํคูมอืเผยแพรและประชาสัมพันธ รณรงคมาตรการแนวทางการดําเนินงาน
ของทางราชการ ความผิด บทลงโทษ และผลเสียของการกระทําผิดกฎหมาย โดยเฉพาะการใช
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยางกวางขวางและตอเนือ่ง เพื่อเปนการจูงใจใหแรงงานตางชาติเรง
เดินทางกลับ และเปนการแจงเตือนตอนายจาง ผูประกอบการ ผูนําพา ผูที่ใหที่พกัพงิ 
 1.2 เชิญผูประกอบการโรงงาน โรงแรม เกสทเฮาส และผูเกี่ยวของมาประชุม ชี้แจง
ทําความเขาใจขอกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ ในการใหทีพ่ักพิง หรือรับคนตางดาวเขาพักอาศัย 
ตลอดจนบทลงโทษ เมื่อมีการฝาฝน 
 2 มาตรการดานการปองกัน 
 2.1 เพิ่มมาตรการดานการขาว ดวยการวางระบบรวบรวมการเก็บขอมลู การ
วิเคราะหการนําไปใชใหเกดิประโยชนสูงสุด โดยนาํเทคโนโลยีสมัใหมมาใชในการรายงานขอมูล
เกี่ยวกับอาชญากรรมขามชาติและชาวตางชาติที่เขาเมอืงโดยผดิกฎหมาย เชน การแจงขอมูลทาง
อินเตอรเน็ต 
 2.2 กําหนดมาตรการควบคมุ การจดแจงการเขาพักอาศัยของชาวตางชาติ ตาม 
พรบ. คนเขาเมือง โดยใหทกุหนวยงานดาํเนนิการบังคบัใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
หามมิใหเขาไปแสวงหาผลประโยชนหรือมีสวนพัวพนัในการกระทาํความผิด 
 2.3 นาํเทคโนโลยีสมัยใหม มาใชในการรับรายงานขอมูล เกี่ยวกับอาชญากรรมขาม
ชาติ และชาวตางชาตทิี่เขาเมอืงโดยผิดกฎหมาย 
 3 มาตรการดานการปราบปราม 
 3.1 ดําเนินการสืบสวนหาขาวถึงแหลงที่พกัอาศัย และหลบซอนของชาวตางชาตทิี่
เขาเมืองโดยผดิกฎหมาย โดยเนนสถานประกอบการที่มแีรงงานตางดาวผิดกฎหมายพักอาศัยอยู
เปนจํานวนมาก 
 3.2 การปราบปรามอาชญากรรมขามชาต ิใหระดมกวาดลางเปนครั้งคราวตามเวลา
ที่เหมาะสม โดยใหมีการดําเนินการตามขั้นตอนกฎหมายอยางจริงจงั 
 3.3 ระดมปราบปราม กวาดลาง จับกุมกลุมเปาหมายดังนี ้
 กลุมที ่1 คนตางดาวทีเ่ขาเมอืงโดยผิดกฎหมาย และกลุมคนรายขามชาติ 
 กลุมที ่2 แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

                                                                                                                                            
ศาสตรมหาบณัฑิต(การบรหิารงานยุติธรรม) คณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2546),   น. 56-58. 
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 กลุมที ่3 แรงงานตางดาวทีม่าขึ้นทะเบียนไวแลวปฏิบัติผิดเงื่อนไข 
 กลุมที ่4 นายจาง ผูประกอบการ ผูนําพา ผูใหที่พักพงิแรงงานตางดาวหลบหนเีขา
เมืองโดยผิดกฎหมายและกลุมคนรายขามชาติ โดยประสานการปฏบัิติกับสวนราชการตางๆ ที่
เกี่ยวของในพืน้ที่อยางใกลชดิ 
 3.4 ในกรณทีีม่ีการจับกมุนายจาง ผูประกอบการ ผูนําพา หรือผูใหทีพ่ักพงิซึง่จะตอง
ถูกดําเนินคดตีามกฎหมาย ใหถือเปนนโยบายของตํารวจ ที่จะตองดําเนินการอยางเครงครัด 
 3.5 สําหรับหนวยปฏิบัติที่มผูีลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย มาสมัครใจ
มอบตัว ใหรีบดําเนนิการรับตัวไวทนัท ีและดําเนนิการในลักษณะเดียวกับที่ไดทําการจับกุมตัวมา 
 3.6 ในกรณทีี่เจาหนาที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม นําตัวแรงงานตางชาติ
ที่มีใบอนุญาตทํางานมาสงใหกับเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง เนื่องจากนายจางไมประสงคจะจาง
ตอไป หรือมีเหตุไมสามารถตออายุใบอนญุาตทํางานได ใหดําเนินการในลักษณะเดียวกับที่ไดทาํ
การจับกุมตัวมา 
 4 มาตรการสกัดกั้น 
 4.1 เพิ่มความเขมในการตรวจบุคคลเดินทางเขา-ออก ทกุชองทาง ทั้งทางบก ทาง
อากาศ ทางน้าํ เพื่อสกัดกัน้การลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผดิกฎหมาย 
 4.2 เพิ่มความถี่ในการจัดกําลังออกตรวจตราในพืน้ที่ตามแนวชายแดนโดยประสาน
การปฏิบัติกับตํารวจตระเวนชายแดน และทหารที่รับผิดชอบในพืน้ที ่
 4.3 สนธกิําลงักับตํารวจภูธรภาค ตํารวจตระเวนชายแดน และตํารวจทางหลวงรวม
ปฏิบัติในดานตรวจถาวร ซึ่งตั้งอยูบนเสนทางทีม่ีผูลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเขามา
ในราชอาณาจกัรและสนธิกาํลังกับกองบังคับการตํารวจน้ํา รวมปฏิบัติการในเขตนานน้าํ 
 5 มาตรการดานการสงกลับ 
 5.1 เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการดําเนนิการผลักดันสงกลับผูลักลอบหลบหนี
เขาเมืองโดยผดิกฎหมาย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 
2522 
 5.2 รวมกับหนวยในพื้นที่กาํหนดชองทางที่สะดวกและเหมาะสมในการดําเนนิการ
สงกลับผูลักลอบหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว กมัพูชา เพื่อผลักดันออกนอกราชอาณาจกัร  

 การใชมาตรการปองกนัและปราบปรามคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง มีดังนี1้1 

                                                 
         11 เพิง่อาง, น. 66-70. 
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 1 สํานกังานตาํรวจแหงชาตไิดมีคําสั่งที ่947/2544 ลงวนัที ่14 พฤศจกิายน พ.ศ. 
2544 ต้ังศูนยปองกนัและปราบปรามอาชญารรมขามชาติและชาวตางชาตทิี่หลบหนีเขาเมืองโดย
ผิดกฎหมาย มีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนประธาน แบงฝายปฏิบัติการออกเปน 2 ฝาย คือ 
ฝายปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ และฝายปองกันและปราบปรามชาวตางชาติที่
เขาเมืองโดยผดิกฎหมาย 

 2 สํานกังานตาํรวจแหงชาต ิไดออกแผนปราบปรามอาชญากรรมขามชาติและ
ชาวตางชาติทีห่ลบหนีเขาเมอืงโดยผิดกฎหมาย ประกอบดวย 4 มาตรการ คือ  

 (1) มาตรการประชาสัมพันธ 
 (2) มาตรการดานการปองกนั 
 (3) มาตรการปราบปราม 
 (4) มาตรการสกัดกั้น 

 การดําเนินงานในสวนสาํนกังานตรวจคนเขาเมือง มีภาระกิจหลักในการตรวจบุคคล
และพาหนะที่เดินทางเขามาและออกไปกราชอาณาจักร รวมทัง้ควบคมุคนตางดาวที่เดินทางเขา
มาในราชอาณาจักรทัง้ประเภทชั่วคราวและประเภทถาวร และเปนหนวยงานที่สนบัสนุนการปฏบัิติ
หนวยงานหลกัของตํารวจ ในการปองกนัอาชญากรรมขามชาติและชาวตางชาตทิี่หลบหนีเขาเมือง 
นอกจากนี้สํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองไดต้ังศูนยปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมขาม
ชาติและชาวตางชาติหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ทําหนาทีเ่ปนศูนยกลางอาํนวยการและ
ประสานงานระหวางหนวยงานในสํานักงานตรวจคนเขาเมือง และหนวยงานอื่นๆ ทัง้ภายในและ
ภายนอกประเทศ เพื่อปองกนัและปราบปรามคนตางดาวที่เขามากออาชญากรรมในประเทศไทย 
และคนตางดาวหลบหนเีขาเมือง 
 สําหรับการดําเนินการของกองตรวจคนเขาเมือง 2 ซึ่งมหีนาที่ในการตรวจบุคคลและ
พาหนะที่เขามาและออกไปนอกราชอาณาจักร ณ ดานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยาน ไดวาง
มาตรการปองกันการเดินทางไปประเทศทีส่ามโดยผิดกฎหมายเพื่อรองรับมาตรการของสํานกังาน
ตรวจคนเขาเมือง ดังนี ้

 (1) ดําเนนิการรวมกับสายการบินในการตรวจสอบผูโดยสารกอนขึ้นเครื่องบิน 
 (2) มีการประสานกบัสายการบิน ในการตรวจสอบผูโดยสารที่ไปทําการ Check in 

โดยพิจารณาเปนรายบุคคล 
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 (3) ประสานสายการบินใหเขมงวดการตรวจสอบ Telex ผูโดยสารที่ถกูสงกลับเปน
การลวงหนา และแจงกองตรวจคนเขาเมือง 2 เพื่อจัดเจาหนาที่ไปรับผูที่ถูกสงกลับใหทนักอน
เครื่องบินจะลง เพื่อเปนการปองกนัผูโดยสารสูญหาย 

 (4) ใหเจาหนาที่ที่ประจาํชองตรวจหนงัสือเดินทาง เพิ่มความเขมงวดในการ
ตรวจสอบผูโดยสารวามีชื่อในหนังสือเดนิทางถูกตองตรงกับชื่อในบัตรขึ้นเครื่องบินหรือไม และ
ตรวจสอบ Visa ของประเทศที่กําลงัจะเดินทางไป 
 นอกจากนี้สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ไดมีการพฒันาเพิ่มขีดความสามารถ และเพิม่
ประสิทธิภาพ ในการใหบริการแกผูโดยสาร เพื่อใหเกิดความรวดเรว็และเปนการใหบริการเสร็จส้ิน 
ณ จุดเดียว (One Stop Service) เพื่อใหการติดตอประสานภายในหนวยงานเกิดความรวดเรว็และ
คลองตัว ลดความซับซอนในการปฏิบัติงาน เพื่อเปนการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมขาม
ชาติ โดยไดมกีารศึกษาและพัฒนาระบบงานตรวจคนเขาเมือง (Immigration Control System) 
ดวยการนําเอาเทคโนโลยีคอมพวิเตอรมาใชในลกัษณะเชื่อมโยงกับหนวยงานตางๆ โดยเฉพาะกบั
ระบบคอมพิวเตอรสายการบนิตางๆ ซึ่งมีวธิีดําเนนิการโดย 

 1 นําระบบ Advance Passenger Processing (APP)  โดยจะมีระบบตรวจหนงัสือ
เดินทางผูโดยสารขาออกที่เคานเตอร Check in ของสายการบนิ ในคราวเดียวกนั (One Stop 
Service)  โดยไมตองมารับการตรวจหนังสอืเดินทางกับเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองอกี อันเปนการ
ลดความซ้ําซอนในการและขั้นตอนในการตรวจหนงัสือเดินทาง ทาํใหผูโดยสารไมตองเสียเวลา
หลายครัง้ ในขณะเดียวกนั หากเปนผูโดยสารที่เปนบุคคลอันตราย บุคคลที่กระทาํผิดกฎหมาย 
หรือผูกออาชญากรรมและจะหลบหนหีรือบุคคลที่ทางราชการตองการตัว หรืออยูในขายตองจับกุม 
หรือยับยัง้การเดินทาง ตลอดจนบุคคลไมพึงปรารถนาอืน่ๆ สํานักงานตรวจคนเขาเมืองก็สามารถ
ทราบขอมูลผูโดยสารเปนการลวงหนา คือ ขณะกําลัง Check in ทําใหสามารถดาํเนนิการในการ
เตรียมความพรอมในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่และตามกฎหมายแกบุคคลเหลานี้ เมื่อสาย
การบินสงตัวมายงัเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองตอไป 

 2 นําระบบ Advance Passenger Information(API)  ซึง่เปนระบบที่เชื่อมโยง
ระหวางสาํนกังานตรวจคนเขาเมืองกบับริษัทการบินตางๆ ผานทางระบบคอมพิวเตอรเพื่อขอ
รายละเอียดผูโดยสารเปนการลวงหนา เพือ่มาดําเนินการตรวจสอบตามอํานาจหนาที่กอน
เครื่องบินจะนาํผูโดยสารเขามาถงึสนามบนิในประเทศไทย กลาวคือ เมื่อผูโดยสารขึน้เครื่องแลว 
และเครื่องบินไดออกจากประเทศตนทาง สายการบินจะสงขอมูลรายชือ่ผูโดยสารมายังสาํนักงาน
ตรวจคนเขาเมือง เปนการลวงหนา ทําใหสามารถตรวจสอบผูโดยสารวาเปนอาชญากร 
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ผูกอการรายสากล บุคคลที่เปนภัยตอประเทศ ตลอดจนบุคคลที่ข้ึนบญัชีดํา (Black List) บุคคลที่
ทางการตองการตัว หรืออยูในขายตองเฝาดู (Watch List) หรือไมซึง่ถอืเปนการกลั่นกรองผูโดยสาร 
และเพื่อไดเตรียมความพรอมลวงหนาในการดําเนนิการตามอํานาจหนาที่และตามกฎหมายแก
บุคคลเหลานี้ ไดทันเวลา และทนัทวงที  

 
3.3 การกําหนดฐานความผิดตามกฎหมายไทย 

 
3.3.1 การกระทําความผิดฐานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน 
 
         เมื่อพิจารณาจาก พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของ
กับฐานความผิดดังกลาว ในมาตรา 6312 โดยการกระทําความผิดฐานดังกลาวจะเปนความผิดเมื่อ
ผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดโดยเจตนาที่จะกระทําการดังตอไปนี ้
        นําคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร 
         พาคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร 
         กระทาํการดวยประการใดๆ อันเปนการอุปการะแกคนตางดาวใหเขามาใน
ราชอาณาจกัร 
         ชวยเหลือแกคนตางดาวใหเขามาในราชอาณาจักร 
         ใหความสะดวกแกคนตางดาวใหเขามาในราชอาณาจกัร 
         ซึ่งการกระทาํทั้งหมดนีเ้ปนการทาํใหคนตาวดาวเขามาในราชอาณาจกัร โดยฝาฝน
บทบัญญัติวาดวยการเขาเมอืงโดยถกูตองตามกฎหมายถือเปนความผดิ 

                                                 
         12 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 63, “ผูใดนําหรือพาคนตางดาวเขา
มาในราชอาณาจักร หรือกระทําการดวยประการใดๆ อันเปนการอุปการะหรือชวยเหลือ หรือให
ความสะดวกแกคนตางดาวใหเขามาในราชอาณาจักร โดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกนิสบิป และปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 
 เจาของพาหนะหรือผูควบคมุพาหนะผูใด ไมปฏิบัติตามมาตรา 23 และภายใน
พาหนะนัน้มีคนตางดาว ซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรโดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ ใหสันนษิฐานไว
กอนวาเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะนั้นไดกระทาํความผิดตามวรรคหนึง่ เวนแตจะพิสูจน
ไดวาตนไมสามารถรูไดวาภายในพาหนะนั้นมีคนตางดาวดังกลาวอยู แมวาไดใชความระมัดระวงั
ตามสมควรแลว” 
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3.3.2 การกระทําความผิดเกี่ยวกับเอกสาร  
 

 ในความผิดเกีย่วกับเอกสารการเดินทางมกีารบัญญัติใหเปนความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาดังตอไปนี้  
         ความผิดฐานปลอมหนงัสือเดินทางตามมาตรา 269/813 โดยในความผดิฐานปลอม
หนงัสือเดินทางมีองคประกอบคลายกับความผิดฐานปลอมเอกสาร ในสวนองคประกอบความผิด
สวนการกระทาํมี 3 กรณี ดังนี ้
         1. ทําหนงัสือเดินทางปลอมขึ้นทัง้ฉบับหรือแตสวนหนึ่งสวนใด โดยการทําปลอมนัน้
ไมจําเปนตองมีหนงัสือเดนิทางที่แทจริงอยูกอน และไมตองทําใหเหมอืนของจริง ก็เปนความผิด
ฐานปลอมเอกสาร 
         2. เติมตัดทอนขอความหรอืแกไขดวยประการใดๆ ในหนังสือเดนิทางที่แทจริง 
กลาวคือ ตองเปนการเติมหรือตัดทอนขอความหรือแกไขดวยประการใดๆ ในหนังสือเดินทางที่
แทจริงเทานั้น และ เปนการกระทาํโดยไมมีอํานาจที่จะกระทาํได 
         3. ประทับตราปลอมหรือลงลายมือชื่อปลอมในหนังสือเดินทาง 
         ความผิดฐานปลอมหนงัสือเดินทางนี้จะตองมีพฤติการณประกอบการกระทํา คือ 
ตองกระทาํโดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชน และนอกจากนี้จะตองมี
เจตนาพิเศษในการกระทาํ เพื่อใหผูหนึง่ผูใดหลงเชื่อวาเปนหนังสือเดินทางที่แทจริง โดยมิได
เจาะจงวาผูทีถู่กกระทําใหหลงเชื่อไวโดยเฉพาะวาตองเปนผูใด 
         ความผิดฐานใชหรือมีไวเพื่อจําหนายหรือมีไวเพื่อจาํหนายซึง่หนังสือเดินทางปลอม
ตามมาตรา 269/914 มาตรานีก้ําหนดความผิดทั้งการใชหนังสือเดนิทางปลอมและการมีไวเพื่อใช
                                                 
         13 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 296/8, “ผูใดทําหนงัสอืเดินทางปลอมขึ้นทัง้ฉบับ
หรือแตสวนหนึ่งสวนใด เติมหรือตัดทอนขอความ หรือแกไขดวยประกาใดๆ ในหนงัสือเดินทางที่
แทจริง หรือประทับตราปลอมหรือลงลายมือชื่อปลอมในหนังสือเดนิทาง โดยประการที่นาจะเกิด
ความเสยีหายแกอ่ืนหรือประชาชน ถาไดกระทําเพื่อใหผูหนึง่ผูใดหลงเชื่อวาเปนหนงัสือเดินทางที่
แทจริง ผูนั้นกระทําความผิดฐานปลอมหนงัสือเดินทาง ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึง่ปถงึสิบป 
และปรับต้ังแตสองหมืน่บาทถงึสองแสนบาท” 
         14 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 269/9, “ผูใดใชหรือมีไวเพื่อใชซึง่หนงัสือเดินทาง
ปลอมตามมาตรา 296/8 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับต้ังแตสองหมืน่บาทถึง
สองแสนบาท 
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ซึ่งหนังสือเดินทางปลอมก็เปนความผิดดวย นอกจากนี้ขอสันนิษฐานของกฎหมายดวยวา การมี
หนงัสือเดินทางปลอมตามมาตรา 269/8 จํานวนตัง้แตสองฉบับข้ึนไป ใหสันนิษฐานไวกอนวามีไว
เพื่อจําหนาย 
         ความผิดฐานใชหนงัสือเดินทางของผูอ่ืนโดยมิชอบตามมาตรา 269/1115 ความผิด
ฐานนี้กาํหนดใหเปนความผดิทั้งผูใชหนงัสอืเดินทางของผูอ่ืน และในกรณีเปนผูจัดหาหนังสือ
เดินทางใหบุคคลอ่ืนกระทาํความผิดก็เปนความผิดเชนเดียวกนั ซึง่หนังสือเดนิทางที่ใชหรือจัดหา
ให หมายถงึหนังสือเดนิทางที่แทจริงซึง่เปนของผูอ่ืน 
 
3.3.3 การกระทําใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งซ่ึงมิใชคนชาติหรือผูมถีิ่นที่อยูถาวรสามารถยังคง
อยูในรัฐ โดยไมปฏิบัติตามขอกําหนดเพื่อการอยูตอโดยชอบดวยกฎหมาย 
 
         กฎหมายไทยที่บัญญัติถึงความผิดนี้ คือ พรบ.คนเขาเมอืง พ.ศ. 2522 มาตรา 6416 
โดยความผิดฐานนี้ตามกฎหมายไทยกาํหนดใหลงโทษแกผูกระทาํความผิดดังตอไปนี ้

                                                                                                                                            
         ผูใดจําหนายหรือมีไวเพื่อจาํหนายซึ่งหนงัสือเดินทางปลอมตามมาตรา 296/8 ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตหกหมืน่บาทถงึสี่แสนบาท 
         การมีหนงัสือเดินทางปลอมตามมาตรา 296/8 จํานวนตั้งแตสองฉบับข้ึนไป ให
สันนษิฐานไวกอนวามีไวเพือ่จําหนาย 
         ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึง่หรือวรรคสองเปนผูปลอมซึ่งหนงัสอืเดินทาง ตาม
มาตรา 269/8 ใหลงโทษตามมาตรานี้แตกระทงเดยีว” 
         15 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 269/11, “ผูใดใชซึ่งหนงัสือเดินทางของผูอ่ืนโดยมิ
ชอบ ในประการที่นาจะกอใหเกิดความเสยีหายแกผูอ่ืนหรือประชาชน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
สิบป และปรับไมเกินสองแสนบาท 
         ผูใดจัดหาหนงัสือเดินทางใหผูกระทําความผิดตามวรรคหนึง่ ตองระวางโทษ
เชนเดียวกนั” 
         16 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 64, “ผูใดรูวาคนตางดาวคนใดเขา
มาในราชอาณาจักรโดยฝาฝนพระราชบญัญัตินี้ ใหเขาพักอาศัย ซอนเรน หรือชวยดวยประการใด ๆ 
เพื่อใหคนตางดาวนัน้พนจากการจับกมุ ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหาป และปรับไมเกินหาหมืน่
บาท  
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         บุคคลที่รูวาคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรโดยฝาฝนพระราชบญัญัตินี้ โดยใหพกั
อาศัย ซอนเรน หรือชวยเหลือดวยประการใดๆ เพื่อใหคนตางดาวนั้นพนจากการจบักุม 
         บุคคลซึ่งใหคนตางดาวซึง่ใหคนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักร โดยฝาฝน
พระราชบัญญติันี้เขาพกัอาศยัใหสันนิษฐานกอนวาผูนัน้รูวาคนตางดาวดังกลาวเขามาใน
ราชอาณาจกัรโดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไมรูโดยไดใชความระมัดระวัง
ตามสมควรแลว 
         แตศาลจะไมลงโทษแกผูทีก่ระทําความผิดก็ได หากการกระทาํดังกลาวไดกระทําไป
เพื่อชวยบิดา มารดา บุตร สามี หรือภริยาของผูกระทาํ  
 
3.3.4 การพยายามกระทาํความผิด  
 
         ในเรื่องนีก้ฎหมายไทยทีเ่กี่ยวของกับการพยายามกระทําความผิด คือ ประมวล
กฎหมายอาญา  
         จากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาการจะวนิิจฉัยวาผูกระทําลงมือหรือ
พยายามกระทําความผิดฐานใดนัน้จะตองพิจารณาในเบื้องตนเสียกอนวา ผูกระทํามเีจตนากระทํา
ความผิดฐานใด เพราะจะถือวาเปนการพยายามกระทําความผิดไดก็ตอเมื่อฟงไดวาผูกระทาํมี
เจตนากระทาํความผิดนัน้ๆ เสียกอน นอกจากนี้การกระทําความผิดจะตองเลยขั้นตระเตรียมและ
เขาขั้นลงมือกระทําความผิดแลว ซึ่งศาลไทยตีความคําวา ลงมือ ตามมาตรา 8017 วา “จะตองเปน
การกระทําที่ ไดกระทําลงจนใกลชิดกับผลสําเร็จอันพึงเห็นไดประจักษแลว” การพยายามกระทํา

                                                                                                                                            
          ผูใดใหคนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจกัร โดยฝาฝนพระราชบัญญติันี้เขาพกัอาศยั 
ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นรูวาคนตางดาวดังกลาวเขามาในราชอาณาจักรโดยฝาฝน
พระราชบัญญติันี้ เวนแตจะพิสูจนไดวา ตนไมรูโดยไดใชความระมัดระวังตามสมควรแลว  
ถาการกระทาํความผิดตามวรรคหนึง่ เปนการกระทําเพือ่ชวยบิดา มารดา บุตร สาม ีหรือภริยาของ
ผูกระทํา ศาลจะไมลงโทษกไ็ด“ 
         17 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 80, “ผูใดลงมือกระทําความผิดแตกระทําไปไม
ตลอด หรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทํานัน้ไมบรรลุผล ผูนัน้พยายามกระทําความผิด 
         ผูใดพยายามกระทําความผิด ผูนัน้ตองระวางโทษสองในสามสวนของโทษที่กฎหมาย
กําหนดไวสําหรับความผิดนัน้” 
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ความผิด คือ การกระทําที่ไมบรรลุผลตามที่ผูกระทํามุงหวังไว ซึ่งการไมบรรลุอาจเกิดจากเหตุ 2 
ประการ คือ 
         1 กระทาํไปไมตลอด 
         2 กระทาํไปตลอดแลวแตการกระทาํไมบรรลุผล 
         นอกจากนีก้ารพยายามกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญายังมกีรณีการ
พยายามกระทําความผิดซึง่เปนไปไมไดอยางแนแทในมาตรา 8118 ซึ่งการกระทาํความผิดที่เปนไป
ไมไดอยางแนแทจะตางจากกรณีพยายามกระทาํความผดิกรณีแรกคือ การที่ความผดิไมสําเร็จนั้น 
เกิดขึ้นอยางเด็ดขาดและเกิดเฉพาะจากปจจัยซึ่งใชในการกระทาํหรือวัตถุทีมุ่งหมายกระทาํตอ
เทานัน้ 
         กรณีสุดทายของการพยายามกระทาํความผิดตามกฎหมายอาญามาตรา 8219 คือ 
การยับยัง้หรือกลับใจแกไข คือจะตองมีเจตนาในการกระทําความผิด แตความผิดทีก่ระทาํนัน้ยงัไม
สําเร็จผลตามที่ผูกระทําเจตนา เนื่องจากผูกระทาํยังยั้งเสียเองไมกระทําการใหตลอด หรือกระทํา
ไปตลอดแลวแกกลับใจแกไขไมใหการกระทํานัน้บรรลุผล โดยการยบัยั้งกลับใจจะตองเปนไปโดย
สมัครใจ20 
         
 
 

                                                 
         18 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 81, “ผูใดกระทําการโดยมุงตอผลซึง่กฎหมาย
บัญญัติเปนความผิดแตการกระทาํนัน้ไมสามารถจะบรรลุผลไดอยางแนแท เพราะเหตุปจจัยซึ่งใช
ในการกระทาํหรือเหตุแหงวตัถุที่มุงหมายกระทาํตอ ใหถือวาผูนัน้พยายามกระทําความผิด แตให
ลงโทษไมเกนิกึ่งหนึง่ของโทษที่กฎหมายกาํหนดไวสําหรบัความผิดนั้น 

 ถาการกระทาํดังกลาวในวรรคแรกไดกระทําไปโดยความเชื่ออยางงมงาย ศาลจะไม
ลงโทษก็ได “ 
         19 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 82, “ผูใดพยายามกระทําความผิด หากยับยั้งเสยี
เองไมกระทําการใหตลอด หรือกลับใจแกไขไมใหการกระทํานัน้บรรลุผล ผูนัน้ไมตองรับโทษสาํหรับ
การพยายามกระทาํความผดินั้น แตถาการที่ไดกระทําไปแลวตองตามบทกฎหมายที่บัญญัติเปน
ความผิด ผูนัน้ตองรับโทษสาํหรับความผิดนั้น ๆ“ 
         20 เกียรติขจร วจันะสวัสด์ิ, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพคร้ังที ่8  
(กรุงเทพมหานคร: หจก. จิรรัชการพิมพ, 2546), น.493-537. 



 

 

83

3.3.5 การมีสวนรวมในการกระทําความผิด  
 
         กฎหมายของประเทศไทยทีบั่ญญัติไวใกลเคียงเกีย่วกับฐานความผิดนี้ คือ ประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 8321 หมายถงึ บุคคลตั้งแต 2 คนขึน้ไปรวมกระทาํความผิดดวยกัน 
หมายความวา ผูที่กระทําการรวมกนั จะตองรูถึงการกระทําของกันและกันและตางตองประสงค 
ถือเอาการกระทําของแตละคนเปนการกระทําของตนดวย กลาวคือ มุงหมายใหความผิดนั้นสาํเร็จ
ดุจทําดวยตนเอง ถงึแมจะมไิดทําจริงดวยมือของตนเองก็ตาม ซึง่แบงออกไดเปนหลายกรณีดังนี ้
         1 การรวมกระทําสวนหนึง่ของการกระทาํทั้งหมดที่รวมกันเปนความผิดขึ้น 
หมายความวา ผูกระทําแตละคนไดกระทาํการถงึขั้นเปนความผิดในตัวเอง 
         2 การแบงหนาที่กนัทํา หมายความวา ผูรวมกระทําคนหนึง่ลงมือกระทําการอันเปน
ความผิดในตวัเอง ในขณะทีผู่รวมกระทาํอกีคนหนึง่ไดทาํหนาที่อยางอืน่ๆ ซึ่งโดยสภาพไมเปน
ความผิดในตวัเอง 
         3 การอยูรวมหรือใกลเคียงกับที่เกิดเหตใุนลักษณะทีพ่รอมจะชวยเหลือซึ่งกนัไดทนัท ี
         4 การอยูรวมในที่เกิดเหตุและกอใหผูอ่ืนกระทําความผิด 
         ซึ่งการรวมกระทําความผิดดวยกนั ตามมาตรา 83 หมายความถึงรวม ขณะ กระทํา
ความผิด ซึง่ไดแกระยะเวลตั้งแต ลงมือ กระทําความผิด ซึ่งเขาขัน้พยายามกระทาํความผิด 
จนกระทั่งถึงระยะเวลากอนที่การกระทาํจะเปนความผิดสําเร็จ22 
 
 
3.3.6 การจัดการ หรือการสั่งการใหบุคคลอื่นกระทาํความผิด  
 
         ในเรื่องดังกลาวกฎหมายไดไทยมีบทบัญญติัที่ใกลเคียงกบัเร่ืองดังกลาว คือ ประมวล
กฎหมายอาญา เร่ืองผูใช ดังนี้  
         หลักการเปนผูใชตามมาตรา 8423 มีหลกัดังนี้ ตองมีการกระทําอนัเปนการกอใหผูอ่ืน
กระทาํความผดิ หมายถงึ การกระทาํอันเปนเหตุใหผูอ่ืนตกลงใจกระทําความผิด โดยวิธีการในการ

                                                 
         21 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83, “ในกรณีความผดิใดเกิดขึ้นโดยการกระทํา
ของบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป ผูที่ไดรวมกระทําความผิดดวยกนันัน้เปนตัวการ ตองระวางโทษ
ตามทีก่ฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น“ 
         22 เกียรติขจร วจันะสวัสด์ิ, อางแลว เชิงอรรถที่ 20, น. 547-585. 



 

 

84

กอใหผูอ่ืนกระทําความผิดนัน้ ทําไดอยางกวางขวางมาก เชน การใช บังคับ ขูเข็ญ จาง วาน ยุยง
สงเสริม หรือวธิีอ่ืนใด ซึง่อาจหมายถงึการหลอก นอกจากนี้ผูกระทําความผิดในฐานะผูใชตองมี
เจตนากอใหผูอ่ืนกระทําความผิด หมายถึงการมุงหมายใหผูอ่ืนกระทาํความผิดนัน้ๆ โดยตรง สวน
องคประกอบสุดทาย คือ ผูถกูใชจะตองกระทําความผิดนั้นโดยเจตนา24 
         
3.3.7 การเพิม่โทษแกความผิดที่กําหนดไว  
 
         ซึ่งในเรื่องดงักลาวนี้กฎหมายไทยมิไดมีการบัญญัติเพิ่มโทษแกผูกระทาํความผิดใน
สถานการณตางๆ ตามทีพ่ิธสีารฯ ไดกําหนดไว 

 
3.4 มาตรการควบคุมทางดานทะเลและทางดานชายแดนตามกฎหมายไทย 

 
 ตามพิธีสารฯ ไดมีการกําหนดมาตรการควบคุมทางทะเลและมาตรการควบคุม

ทางดานชายแดนแยกตางหากอยางชัดเจน แตในเรื่องดงักลาวนี ้ตามกฎหมายไทยที่เกีย่วของ คือ 
พระราชบัญญติัคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 แบงออกไดดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                            
         23 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 84, “ผูใดกอใหผูอ่ืนกระทําความผิดไมวาดวยการ
ใช บังคับขูเขญ็ จาง วานหรือยุยงสงเสริม หรือดวยวิธอ่ืีนใด ผูนัน้เปนผูใชใหกระทาํความผิด 
         ถาผูถกูใชไดกระทําความผิดนั้น ผูใชตองรับโทษเสมือนเปนตัวการถาความผิดมิได
กระทาํลง ไมวาจะเปนเพราะผูถูกใชไมยอมกระทาํ ยงัไมไดกระทําหรือเหตุอ่ืนใด  ผูใชตองระวาง
โทษเพียงหนึง่ในสามของโทษที่กาํหนดไวสําหรับความผิดนั้น“ 
        24 เกียรติขจร วจันะสวัสด์ิ, อางแลว เชิงอรรถที่ 20, น.586-613. 



 

 

85

3.4.1 หลักเกณฑทั่วไปในการเขาออกราชอาณาจกัร  
 
         ตามพระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กําหดนเรื่องดังกลาวไว ดังนี ้
         1 บุคคลซึ่งเดนิทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรจะตองเดินทางเขามาหรือ
ออกไปตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง เขตทาสถานีหรือทองที ่การเขาออก ตองเขาออกตาม
กําหนดเวลา25 
         2 ตองผานการตรวจของเจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมืองประจําเสนทาง และยื่นแบบ
รายการตามทีก่ฎหมายกาํหนดไวในมาตรา 1826 
         4 บุคคลที่เขาออกราชอาณาจักรตองไมมลัีกษณะตองหามตามมาตรา 1227 ซึ่ง
หมายถงึบุคคลตางๆ ดังนี ้
                                                 
         25 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 11, “บุคคลซึ่งเดินทางเขามาใน
หรือออกไปนอกราชอาณาจักรจะตองเดนิทางเขามาหรือออกไปตามชองทาง ดานตรวจคนเขา
เมือง เขตทาสถาน ีหรือทองที่และตามกําหนดเวลา ทัง้นี้ ตามที่รัฐมนตรีจะไดประกาศในราชกจิจา
นุเบกษา” 
         26 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 18, “พนกังานเจาหนาที่มีอํานาจ
ตรวจบุคคลซึ่งเดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร  
        เพื่อการนี้ บุคคลซึ่งเดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรตองยืน่รายการตามแบบที่
กําหนดในกฎกระทรวง และผานการตรวจอนุญาตของพนักงานเจาหนาที่ของดานตรวจคนเขาเมือง
ประจําเสนทางนัน้” 
         27 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12, “หามมิใหคนตางดาวซึง่มี
ลักษณะอยางใดอยางหนึง่ดงัตอไปนี้เขามาในราชอาณาจักร  

 (1) ไมมีหนงัสอืเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดนิทางอันถูกตองและยังสมบูรณ
อยู หรือมีแตไมไดรับการตรวจลงตราในหนังสือเดนิทางหรือเอกสารใชแทนหนงัสือเดนิทางเชนวานัน้
จากสถานทูตหรือสถานกงสลุไทยในตางประเทศหรือจากกระทรวงการตางประเทศ เวนแตกรณีที่ไม
ตองมกีารตรวจลงตราสําหรบัคนตางดาวบางประเภทเปนกรณีพิเศษ  

 การตรวจลงตราและการยกเวนการตรวจลงตราใหเปนไปตามหลกัเกณฑวิธกีารและ
เงื่อนไขทีก่ําหนดในกฎกระทรวง  

 (1)การตรวจลงตราตาม (1) ใหเสียคาธรรมเนียมตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง  
 (2) ไมมีปจจัยในการยงัชพีตามควรแกกรณีที่เขามาในราชอาณาจักร  
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         (1) ไมมหีนงัสอืเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดนิทางอันถูกตองและยังสมบูรณ
อยู หรือมีแตไมไดรับการตรวจลงตราในหนังสือเดนิทางหรือเอกสารใชแทนหนงัสือเดนิทางเชนวานัน้
จากสถานฑูตหรือสถานกงสลุไทยตางประเทศหรือจากกระทรวงการตางประเทศ เวนแตกรณีที่ไม
ตองมีการตรวจลงตราสําหรบัคนตางดาวบางประเภทเปนกรณีพิเศษ 
                                                                                                                                            

 (3) เขามาเพื่อมีอาชีพเปนกรรมกร หรือเขามาเพื่อรับจางทํางานดวยกําลังกาย โดย
ไมไดอาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ หรือเขามาเพื่อทํางานอืน่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย
วาดวยการทํางานของคนตางดาว  

 (4) วิกลจริตหรือมีโรคอยางใดอยางหนึง่ตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง  
 (5) ยังมิไดปลูกฝปองกนัไขทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติการอยางอืน่ตามวิชาการ

แพทยเพื่อปองกนัโรคติดตอตามทีก่ฎหมายบัญญัติและไมยอมใหแพทยตรวจคนเขาเมืองกระทาํการ
เชนวานัน้  

 (6) เคยไดรับโทษจาํคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรอืคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย 
หรือคําพพิากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอนัได
กระทาํโดยประมาท หรือความผิดทีย่กเวนไวในกฎกระทรวง  

 (7) มีพฤติการณเปนทีน่าเชือ่วาเปนบุคคลที่เปนภยัตอสังคม หรือจะกอเหตุรายใหเกิด
อันตรายตอความสงบสุขหรอืความปลอดภัยของประชาชนหรือความมั่นคงแหงราชอาณาจักร หรือ
บุคคลซึ่งเจาหนาที่รัฐบาลตางประเทศไดออกหมายจับ  

 (8) มีพฤติการณเปนทีน่าเชือ่วาเขามาเพือ่การคาประเวณี การคาหญิง หรือเด็ก 
การคายาเสพติดใหโทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอืน่ทีขั่ดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

 (9) ไมมีเงินตดิตัวหรือไมมปีระกันตามทีรั่ฐมนตรีประกาศตามมาตรา 14  
 (10) รัฐมนตรีไมอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 16  
 (11) ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลตางประเทศเนรเทศ หรือถูกเพกิถอนสทิธิการอยูอาศยั

ในราชอาณาจกัรหรือในตางประเทศมาแลว หรือถูกพนักงานเจาหนาทีส่งกลับออกไปนอก
ราชอาณาจกัร โดยรัฐบาลไทยเสียคาใชจาย ทัง้นี้ เวนแตรัฐมนตรีไดพิจารณายกเวนใหเปนกรณี
พิเศษเฉพาะราย  

 การตรวจวนิิจฉัยโรค รางกายหรือจิต ตลอดจนการปฏิบัติการเพื่อปองกันโรคติดตอ ให
ใชแพทยตรวจคนเขาเมือง” 
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        การตรวจลงตรา และการยกเวนการตรวจลงตราใหเปนไปตามหลกัเกณฑวิธกีารและ
เงื่อนไขทีก่ําหนดในกฎกระทรวง การตรวจลงตรานัน้ใหเสียคาธรรมเนยีมตามที่กาํหนดในกฎหระ
ทรวง 
         (2) ไมมีปจจยัในการยงัชพีตามควรแกกรณีที่เขามาในราชอาณาจักร 
         (3) เขามาเพื่อมีอาชีพเปนกรรมกร หรือเขามาเพื่อรับจางทํางานดวยกําลังกาย โดย
ไมไดอาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ หรือเขามาเพื่อทํางานอืน่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย
วาดวยการทํางานของคนตางดาว 
         (4) วกิลจริตหรือมีโรคอยางใดอยางหนึง่ตามที่กาํหนดในกฎหมายกระทรวง การตรวจ
วินิจฉัยโรค รางกายหรือจิตตลอดจนการปฏิบัติเพื่อปองกันโรคติดตอ ใหใชแพทยตรวจคนเขาเมือง 
ซึ่งตามกฎกระทรวงฉบับที ่14 พ.ศ. 2522 ไดกําหนดโรคตามมาตรา 12 (4) เอาไว 5 โรคดวยกัน คือ 
โรคเรื้อน วัณโรคในระยะอันตราย โรคเทาชางในระยะปรากฏอาการทีเ่ปนที่รังเกยีจแกสังคม โรค
ยาเสพติดใหโทษ และโรคซิฟลิสในระยะที ่3 นอกจากนีก้ฎกระทรวงฉบับดังกลาวยงัไดกําหนดโรค
ตามมาตรา 44 (2) ที่หามมใิหอนุญาตเขามามีถิน่ที่อยูในราชอาณาจกัร โดยการเพิม่โรคพิษสุรา
เร้ือรังเขามาอกี 1 ประเภทสาํหรับคนตางดาวทีย่ื่นความประสงคจะขอเขามามถีิ่นทีอ่ยูรวมเปนโรค
ตองหาม 6 ประเภท 
         (5) ยงัมิไดปลูกฝปองกนัไขทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติการอยางอืน่ตามวิชาการ
แพทยเพื่อปองกนัโรคติดตอตามทีก่ฎหมายบัญญัติและไมยอมใหแพทยตรวจคนเขาเมืองกระทาํการ
เชนวานัน้ 
         (6) เคยไดรับโทษจาํคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรอืคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย 
หรือคําพพิากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอนัได
กระทาํโดยประมาท หรือความผิดทีย่กเวนไวในกฎกระทรวง 
        (7) มพีฤติการณเปนทีน่าเชือ่วาเปนบุคคลที่เปนภยัตอสังคม หรือจะกอเหตุรายใหเกิด
อันตรายตอความสงบสุขหรอืความปลอดภัยของประชาชนหรือความมั่นคงแหงราชอาณาจักร หรือ
บุคคลซึ่งเจาหนาที่รัฐบาลตางประเทศไดออกหมายจับ 
         (8) มพีฤติการณเปนทีน่าเชือ่วาเขามาเพือ่การคาประเวณี การคาหญิง หรือเด็ก 
การคายาเสพติดใหโทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอืน่ทีขั่ดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
         (9) ไมมีเงินตดิตัวหรือไมมปีระกันตามทีรั่ฐมนตรีประกาศตามมาตรา 14 ซึ่งในปจจบัุน
กฎหมายไดกาํหนดจํานวนเงินติดตัวสาํหรบัคนตางดาวที่เดินทางเขามาในราชอาณาจักรเปนเงนิสด 
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หรือเอกสารทีพ่ึงจายหรือแลกเปลี่ยนไดเปนเงนิสด มูลาเทากบัอัตราแลกเปลี่ยนเปนเงินไทยคนละไม
นอยกวา 10,000 บาท หรือครอบครัวละไมนอยกวา 20,000 บาท 
         (10) รัฐมนตรไีมอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 1628 เชน คําสัง่
กระทรวงมหาดไทยที ่375/2523 ลงวันที ่9 มิถนุายน 2523 เร่ืองกําหนดแนวทางในการพิจารณาสั่ง
หามมิใหบุคคลตางดาวที่มลัีกษณะฮิปปเขามาในราชอาณาจักร โดยไดอธิบายลักษณะฮิปปไววา 
คนตางดาวทีส่วมเสื้อกลามหรือเสื้อกั๊กตัวเดียวโดยไมมเีสื้อชั้นใน หรือใสกางเกงขาสัน้ในลักษณะที่
ไมสุภาพ หรือสวมรองเทาแตะทุกชนิดหรอืเกี๊ยะ เวนแตเปนสวนประกอบของเครื่องแตงกายประจาํ
ชาติ หรือใสกางเกงแพรที่มองเหน็แลวไมสุภาพ หรือไวผมยาวในลักษณะรุงรับและสกปรก หรือแตง
กายสอไปในทางที่ไมสุภาพและมีลักษณะสกปรก 
         (11) ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลตางประเทศเนรเทศ หรือถูกเพกิถอนสทิธิการอยูอาศยั
ในราชอาณาจกัรหรือในตางประเทศมาแลวหรือถูกพนักงานเจาหนาทีส่งกลับออกไปนอก
ราชอาณาจกัร โดยรัฐบาลไทยเสียคาใชจาย ทัง้นี้ เวนแตรัฐมนตรีไดพิจารณาเวนใหเปนกรณีพิเศษ
เฉพาะราย 
 
3.4.2 มาตรการควบคุมทางพาหนะ 
 
         เจาของพาหนะหรือผูควบคมุพาหนะมีความรับผิดชอบตามบทบัญญติัใน
พระราชบัญญติัคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กําหนดไว ดังนี ้
         1 จะตองนําพาหนะเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจกัรตามชองทาง ดานตรวจคน
เขาเมือง เขตทา สถานี หรือทองที่และตามกาํหนดเวลา ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีจะไดประกาศในราช
กิจจานุเบกษา กลาวคือ กฎหมายกาํหนดใหเปนความรบัผิดชอบของเจาของพาหนะหรือผูควบคมุ

                                                 
         28 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 16, “ในกรณีที่มพีฤติการณซึ่ง
รัฐมนตรีเหน็วา เพื่อประโยชนแกประเทศหรือเพื่อความสงบเรียบรอย วฒันธรรมหรือศีลธรรมอันดี 
หรือความผาสกุของประชาชน ไมสมควรอนุญาตใหคนตางดาวผูใดหรือจําพวกใดเขามาใน
ราชอาณาจกัร รัฐมนตรีมีอํานาจสัง่ไมอนญุาตใหคนตางดาวผูนัน้หรือจําพวกนั้นเขามาใน
ราชอาณาจกัรได” 
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พาหนะที่จะตองนาํพาหนะเขาออกราชอาณาจักรตามดานตรวจคนเขาเมืองตางๆ ไมวาจะเปนดาน
ตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยาน ดานตรวจคนเขาเมืองทาเรือ และดานตรวจคนเขาเมืองประจาํเรือ29 
         2 ตองแจงกาํหนดวันและเวลาทีพ่าหนะจะเขามาถึงหรอืจะออกจากเขตทา สถานี หรือ
ทองที่ตามแบบที่กาํหนดในกฎกระทรวงตอพนักงานเจาหนาที ่ณ ที่ทาํการตรวจคนเขาเมืองซึง่
ควบคุมเขตทา สถานี หรือทองทีน่ั้น ภายในกําหนดเวลาที่พนักงานเจาหนาทีก่ําหนดไว ในกรณทีี่ไม
สามารถทําได ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะไปแจงดวยตนเองตอพนกังานเจาหนาที่ ณ ที่
ทาํการตรวจคนเขาเมืองที่ใกลที่สุดโดยมิชกัชา การแจงตามความในมาตรานี ้ถารฐมนตรีเหน็สมควร
จะใหยกเวนไมตองปฏิบัติหรือใหปฏิบัติภายใตเงื่อนไขอยางใดแกพาหนะก็ได 
         การดําเนินการใหเปนไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 23 พ.ศ. 2542 โดยยานพาหนะที่เขา
ออกทางบกและทางอากาศใหใชแบบ ตม. 2 สวนทางน้าํใหแบบ ตม. 2/1 สําหรับการแจงบัญชี
รายชื่อคนโดยสารที่เดินทางมากับพาหนะทางบกและทางอากาศใหใชแบบ ตม. 3 พาหนะทางน้าํใช
แบบ ตม. 3/1 และเปนหนาที่ของเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะในการกรอกรายละเอียดให
ชัดเจนและเปนผูยืน่แสดงแบบดังกลาวตอพนักงานเจาหนาที ่นอกจากนี้บัญชีรายชือ่คนโดยสาร
จะตองจําแนกประเภทรายชือ่ผูโดยสารออกเปน คนที่เขามามถีิ่นที่อยู คนที่เขามาเปนการชัว่คราว 
คนที่เดนิทางผาน และคนที่ถอืหนงัสือเดินทางไทย สําหรับคนประจําพาหนะและผูควบคุมพาหนะ
นั้น แบงเปนผูที่เดินทางมากบัพาหนะทางบกและทางอากาศใหใชแบบ ตม. 4 และผูที่เดินทางมากบั
พาหนะทางน้าํใชแบบ ตม. 4/130 

                                                 
         29 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 23, “เจาของพาหนะหรือผูควบคมุ
พาหนะ จะตองนาํพาหนะเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรตามชองทาง ดานตรวจคนเขา
เมือง เขตทา สถาน ีหรือทองที่และตามกาํหนดเวลา ทัง้นี้ ตามที่รัฐมนตรีจะไดประกาศในราชกจิจา
นุเบกษา” 
         30 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 25, “พาหนะใดที่เขามาในหรือที่จะ
ออกไปนอกราชอาณาจักรเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะตองแจงกาํหนดวนัและเวลาที่
พาหนะจะเขามาถงึหรือจะออกจากเขตทา สถานี หรือทองที่ตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงตอ
พนกังานเจาหนาที่ ณ ทีท่ําการตรวจคนเขาเมืองซึง่ควบคุมเขตทา สถาน ีหรือทองทีน่ั้น ภายใน
กําหนดเวลาทีพ่นกังานเจาหนาที่ประกาศไว  
         ในกรณีที่ไมสามารถปฏิบัติตามวรรคหนึ่งได ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะไป
แจงดวยตนเองตอพนกังานเจาหนาที่ ณ ทีท่ําการตรวจคนเขาเมืองที่ใกลที่สุดโดยมิชกัชา” 
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         3 พาหนะใดทีจ่ะเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักรเจาของพาหนะหรือผูควบคุม
พาหนะตองยืน่รายการตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงและผานการตรวจของพนักงานเจาหนาที่ 
ณ ที่และภายใดเงื่อนไขที่อธบิดีกําหนด ในกรณีที่มีเหตุจาํเปนตองทาํการตรวจ ณ ทีอ่ื่นนอกจากที่
อธิบดีกําหนดตามวรรคหนึ่ง ตองไดรับอนญุาตจากอธิบดีหรือพนกังานเจาหนาที่ที่อธิบดี
มอบหมาย31 
         4 เพื่อประโยชนในการตรวจ ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะทีเ่ขามาในหรือจะ
ออกไปนอกราชอาณาจักรมหีนาที่ปฏิบัติดังตอไปนี้  
         (1) มิใหคนโดยสารหรือคนประจําพาหนะไปเสียจากพาหนะหรือสถานที่ที่จัดไวดวย
ความเห็นชอบของพนกังานเจาหนาที่ จนกวาจะไดรับอนญุาตจากพนกังานเจาหนาที่ เวนแตกรณีที่
ผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะเปนคนคนเดียวกัน ใหบุคคลนัน้ออกไปจากพาหนะเพื่อแจง
ตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 25 ในฐานะเปนผูควบคุมพาหนะได ถาคนโดยสารหรือคนประจํา
พาหนะดังกลาวขัดขืนหรือกอความวุนวายใหนาํมาตรา 29 วรรสองมาใชบังคับโดยอนุโลมคาใชจาย
เกี่ยวกับการปฏิบัติการตามวรรคนี้ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะเปนผูเสีย 
         (2) ยืน่บัญชีคนโดยสารและบัญชีคนประจาํพาหนะรวมทั้งผูควบคุมพาหนะตอ
พนกังานเจาหนาที่ตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง และภายในเวลาที่อธิบดีหรือพนกังาน
เจาหนาที่ประกาศกาํหนด โดยบัญชีดังกลาวใหจัดทําเปน 2 ภาษา คือ ภาษาไทยและภาษาองักฤษ 
         (3) ใหความสะดวกแกพนกังานเจาหนาทีใ่นการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
ความในมาตรานี้ใหใชบังคับแกเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะซึง่นาํพาหนะมาจากหรือไปยงั
ชายแดนที่เปนทางตอเนื่องกับประเทศอืน่และรับคนโดยสารซึ่งเขามาในราชอาณาจกัร หรือรับคน

                                                 
         31 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 26, “พาหนะใดที่เขามาในหรือที่จะ
ออกไปนอกราชอาณาจักรเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะตองยืน่รายการตามแบบที่กําหนดใน
กฎกระทรวงและผานการตรวจของพนักงานเจาหนาที่ ณ ที่และภายใตเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศ
กําหนด  
         ในกรณีที่มีเหตุจําเปนตองทาํการตรวจ ณ ที่อ่ืนนอกจากที่อธิบดีประกาศกําหนดตาม
วรรคหนึง่ ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือพนักงานเจาหนาที่ที่อธิบดีมอบหมาย” 
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โดยสารไปสงที่ชายแดนเพือ่ออกไปนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้เฉพาะที่เกี่ยวกับคนโดยสารซึ่งเดนิ
ทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรเทานัน้32 
         5 ในระหวางทีย่ังอยูในราชอาณาจักร ถามกีารเพิม่หรือลดหรือเปลี่ยนคนประจํา
พาหนะที่เขามาในหรือที่จะออกไปนอกราชอาณาจักร หรือคนประจําพาหนะดังกลาวผูใดจะไมกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักร ใหเจาของพาหนะหรือในกรณีที่ไมมีเจาของพาหนะอยูในราชอาณาจกัร 
ใหผูควบคุมพาหนะแจงแกพนกังานเจาหนาที่ตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง 
         ในกรณีที่คนประจําพาหนะจะไมกลับออกไปดังกลาวและคนประจําพาหนะนัน้เปนคน
ตางดาว ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมแลวแตกรณี นําบุคคลผูนัน้ไปมอบแกพนกังานเจาหนาที่
โดยมิชักชา 
         ถาคนประจาํพาหนะขัดขืนไมยอมใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะแลวแตกรณี
ดําเนนิการใหนํามาตรา 29 วรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม33 
                                                 
         32 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 27, “เพื่อประโยชนในการตรวจ ให
เจาของพาหนะหรือผูควบคมุพาหนะทีเ่ขามาในหรือที่จะออกไปนอกราชอาณาจักรมหีนาที่ปฏิบัติ
ดังตอไปนี้  

 (1) มิใหคนโดยสารหรือคนประจําพาหนะไปเสียจากพาหนะหรือสถานที่ที่จัดไว ดวย
ความเห็นชอบของพนกังานเจาหนาที่ จนกวาจะไดรับอนญุาตจากพนกังานเจาหนาที่ เวนแตกรณีที่
ผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะเปนคนคนเดียวกัน ใหบุคคลนัน้ออกไปจากพาหนะเพื่อไป
แจงตอพนกังานเจาหนาที่ตามมาตรา 25 ในฐานะเปนผูควบคุมพาหนะได  

 ถาคนโดยสารหรือคนประจําพาหนะดังกลาวขัดขืนหรือกอความวุนวายใหนาํมาตรา 
29 วรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม คาใชจายเกีย่วกับการปฏิบัติการตามวรรคนี้ใหเจาของพาหนะ
หรือผูควบคุมพาหนะเปนผูเสีย  

 (2) ยื่นบัญชีคนโดยสารและบัญชีคนประจาํพาหนะรวมทั้งผูควบคุมพาหนะตอ
พนกังานเจาหนาที่ตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงและภายในเวลาที่อธิบดีหรือพนักงานเจาหนาที่
ประกาศกาํหนด  

 (3) ใหความสะดวกแกพนกังานเจาหนาทีใ่นการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้ 
        ความในมาตรานี้ใหใชบังคับแกเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะซึ่งนําพาหนะมาจากหรือ
ไปยังชายแดนที่เปนทางตอเนื่องกบัประเทศอื่นและรับคนโดยสารซึง่เขามาในราชอาณาจักร หรือรับ
คนโดยสารไปสงที่ชายแดนเพื่อออกไปนอกราชอาณาจกัร ทัง้นี ้เฉพาะที่เกีย่วกับคนโดยสารซึ่งเดนิ
ทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรเทานัน้” 
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        6 ในกรณีที่คนตางดาวขัดขืนหรือกอความวุนวาย เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะ 
หรือผูแทนอาจขอใหพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจควบคุมหรือจับกุมคนตางดาวผูนัน้ไว ถาไม
สามารถจะขอความชวยเหลอืจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดทันทวงท ีใหมีอํานาจจับคน
ตางดาวผูนัน้ไดเอง แลวสงตัวไปยังพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจ และใหพนักงานฝาปกครอง
หรือตํารวจนั้นรีบจัดสงตัวไปยังพนักงานเจาหนาที่เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี3้4 

                                                                                                                                            
         33 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 28, “ในระหวางทีย่ังอยูใน
ราชอาณาจกัร ถามีการเพิ่มหรือลด หรือเปล่ียนคนประจําพาหนะที่เขามาในหรือที่จะออกไปนอก
ราชอาณาจกัร หรือคนประจาํพาหนะดังกลาวผูใดจะไมกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ใหเจาของ
พาหนะหรือในกรณีที่ไมมเีจาของพาหนะอยูในราชอาณาจักร ใหผูควบคุมพาหนะแจงแกพนักงาน
เจาหนาที่ตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง 
         ในกรณีทีคนประจําพาหนะจะไมกลับออกไปดังกลาวในวรรคหนึ่ง และคนประจํา
พาหนะนัน้เปนคนตางดาว ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะแลวแตกรณี นาํบุคคลนั้นไปมอบ
แกพนกังานเจาหนาที่โยมิชกัชา  
        ถาคนประจาํพาหนะตามวรรคสองขัดขืนไมยอมใหเจาของพาหนะหรือผูควยคุม
พาหนะแลวแตกรณีปฏิบัติตามวรรคสอง ใหนํามาตรา 29 วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 
คาใชจายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามวรรคนี้ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะเปนผูเสีย” 
         34 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 29, “เมื่อพนกังานเจาหนาที่ตรวจ
พบคนตางดาวผูใดมีลักษณะตองหามมิใหเขามาในราชอาณาจักร หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนผูมี
ลักษณะตองหามมิใหเขามาในราชอาณาจกัร พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสัง่ใหเจาของพาหนะหรือผู
ควบคุมพาหนะจัดการควบคมุคนตางดาวผูนั้นไวในพาหนะ หรือใหสงตัวไปยังสถานที่ใด เพื่อ
พนกังานเจาหนาที่จะไดควบคุมไวตรวจสอบ หรือใหสงตวักลับออกไปนอกราชอาณาจักร  
         ในกรณีที่คนตางดาวตามวรรคหนึ่งขัดขืนหรือกอความวุนวาย เจาของพาหนะหรือผู
ควบคุมพาหนะหรือผูแทนอาจขอใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจควบคุมหรือจบักุมคนตางดาว
ผูนั้นไว ถาไมสามารถจะขอความชวยเหลอืจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดทันทวงท ีใหมี
อํานาจจับคนตางดาวผูนัน้ไดเอง แลวสงตัวไปยังพนกังานฝายปกครองหรอืตํารวจ และใหพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจนั้นรีบจัดสงตัวไปยังพนักงานเจาหนาที่เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้ 
         คาใชจายเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามมาตรานี้ ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะ
เปนผูเสีย”  



 

 

93

         7 ในกรณีทีพ่นักงานเจาหนาที่ตองกระทาํการตรวจพาหนะนอกเวลาราชการหรือตอง
ไปทําการตรวจพาหนะ ณ ทีอ่ื่น หรือตองไปนอกสถานทีท่ําการเพื่อควบคุมพาหนะไวหรือตองรอเพื่อ
ตรวจพาหนะอันมิใชความผิดของพนกังานเจาหนาที ่ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะนัน้เสีย
เงินคาทาํการและคาใชจายอื่นๆ ตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 
 
3.4.3 มาตรการลงโทษในกรณีทีม่ีการฝาฝนของเจาของพาหนะ 
 
         มาตรการในการลงโทษเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะ เปนมาตรการที่
สอดคลองกับมาตรการในการควบคุมพาหนะ ซึง่การลงโทษเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะนัน้
ที่ฝาฝนในการปฏิบัติดังตอไปนี ้
         1 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะไมแจงกําหนดวนัและเวลาทีพ่าหนะจะเขา
มาถงึหรือจะออกจากเขตทาสถาน ีหรือทองที่ตามแบบในกฎกระทรวงฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2523) ตอหนา
พนกังานเจาหนาที่ ณ ทีท่ําการตรวจทําการตรวจคนเขาเมืองซึ่งควบคมุเขตทาสถาน ีหรือทองทีน่ัน้
ภายในกาํหนด35 
         2 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะไมยื่นรายการตามแบบในกฎกระทรวงฉบบัที ่3 
(พ.ศ. 2523) และผานการตรวจของพนักงานเจาหนาที ่ณ ที่และภายใตเงื่อนไขที่อธบิดีประกาศ
กําหนด หรือ ไมยื่นบัญชีคนโดยสารและบัญชีคนประจําพาหนะรวมทัง้ผูควบคุมพาหนะตอพนกังาน
เจาหนาที ่ตามแบบที่กาํหนดในกฎกระทรวงและภายในเวลาที่อธิบดีหรือพนักงานเจาหนาที่ประกาศ
กําหนด36 
         3 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะในคนโดยสารหรือคนประจําพาหนะไปเสียจาก
พาหนะหรือสถานทีท่ี่จัดไวจนกวาจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที ่เวนแตกรณี ที่ผูควบคุม
พาหนะและคนประจําพาหนะเปนคนคนเดียวกนัใหบุคคลนั้นออกไปจากพาหนะเพือ่ไปแจงตอ

                                                 
         35 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522มาตรา 65, “เจาของพาหนะหรือผูควบคุม
พาหนะผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 23 ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกนิหาหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
         36 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 66, “เจาของพาหนะหรือผูควบคมุ
พาหนะผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 25 มาตรา 26 วรรคหนึง่ หรือมาตรา 27 (2) ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินสองเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมืน่บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ” 
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พนกังานเจาหนาที่ตามมาตรา 25 ในฐานะเปนผูควบคมุพาหนะได หรือ เจาของพาหนะหรือผู
ควบคุมพาหนะมิใหความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติตามพระราชบญัญัตินี3้7 
        4 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะไมแจงแกพนักงานเจาหนาที่ ในระหวางทีย่ังอยู
ในราชอาณาจกัรไดมีการเพิม่ลด หรือเปลีย่นคนประจําพาหนะที่เขามาในหรือที่จะออกไปนอก
ราชอาณาจกัรหรือคนประจําพาหนะที่ไมกลับออกไปนอกราชอาณาจกัร เจาของพาหนะหรือในกรณี
ที่ไมมีเจาของพาหนะอยูราชอาณาจักร ผูควบคุมพาหนะไมแจงแกพนกังานเจาหนาที่ตามแบบที่
กําหนดในกฎกระทรวง38 
        5  เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะไมนําบุคคลที่เปนคนประจาํพาหนะที่จะไม
กลับออกไปนองราชอาณาจกัรและคนประจําพาหนะนั้นเปนคนตางดาว ไปมอบแกพนักงาน
เจาหนาที3่9 
         6 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะนาํพาหนะที่มีคนโดยสารซึ่งเปนคนตางดาวที่มี
ลักษณะตองหามตามมาตรา 12(1) เขามาในราชอาณาจกัร40 
         7 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งสั่ง
ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะจดัการควบคุมคนตางดาวไวในพาหนะหรือใหสงตัวไปยงั
สถานที่ใด เพือ่ใหพนักงานเจาหนาที่จะไดควบคุมไวตรวจสอบหรือสงตัวกลับออกไปนอก

                                                 
         37 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 67, “เจาของพาหนะหรือผูควบคมุ
พาหนะผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 27 (1) วรรคหนึ่ง หรือไมใหความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ตาม
มาตรา 27 (3) ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมืน่บาท” 
         38 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 68, ”เจาของพาหนะหรือผูควบคมุ
พาหนะผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 28 วรรคหนึง่ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึง่หมื่นบาท” 
         39 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 69, “เจาของพาหนะหรือผูควบคมุ
พาหนะผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 28 วรรคสอง ตองระวางโทษปรับเรียงรายตัวคนประจําพาหนะที่
มิไดนําไปมอบนั้นคนละไมเกินหนึง่หมื่นบาท” 
         40 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 70, “พาหนะใดมีคนโดยสารซึง่เปน
คนตางดาวซึง่มีลักษณะตองหามตามมาตรา 12 (1) เขามาในราชอาณาจักร เจาของพาหนะหรือผู
ควบคุมพาหนะนัน้ ตองระวางโทษปรับเรียงรายตวัคนตางดาวคนละไมเกินสองหมืน่บาท” 
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ราชอาณาจกัร หรือการไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวเปนเหตุใหคนตางดาว
หลบหน4ี1       

 
3.5 มาตรการการคุมครองและการสงกลับตามกฎหมายไทย 

 
3.5.1 มาตรการคุมครองบคุคลผูตกเปนเหยื่อจากการลกัลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน  
 
         เมื่อพิจารณาจากกฎหมายไทยแลว ก็จะยังไมพบบทบญัญัติที่เกี่ยวของกับการให
ความชวยเหลอืบุคคลผูที่ตกเปนเหยื่อของการกระทําดังกลาว แตตามพรบ.คนเขาเมอืง นั้นไดมี
บทบัญญัติในการชวยเหลือคนตางดาวผูเขามาในราชอาณาจักรโดยคํานึงถึงความเปนเด็กและหญิง 
คือ มาตรา 19 วรรคสาม42 ซึ่งในเรื่องดังกลาวนี ้เปนบทบญัญัติที่อนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่
อนุญาตใหเดก็หรือหญงิที่เขามาเพื่อการคาหญิงหรือเด็ก เขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 
และใหมารายงานตนและตอบคําถามของเจาหนาที่ ภายในระยะเวลาที่กาํหนด 
 
 
 
 
 
                                                 
         41 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 71, “เจาของพาหนะหรือผูควบคมุ
พาหนะผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งสั่งตามมาตรา 29 วรรคหนึง่ ตองระวาง
โทษจาํคุกไมเกินหาป และปรับไมเกินหาหมื่นบาท  
         ถาการไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวในวรรคหนึง่เปนเหตุใหคน
ตางดาวหลบหน ีตองระวางโทษจาํคุกไมเกินสิบป และปรับไมเกินหนึง่แสนบาท“ 
         42 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 19 วรรคสาม “ถามีเหตุอันควรสงสัย
วาคนตางดาวผูใดเขามาในราชอาณาจักรเพื่อการอนัระบใุนมาตรา 12 (8) หรือมีสวนเกี่ยวของกับ
การนัน้ หรือหญิงหรือเด็กคนใดเขามาเพือ่การเชนวานัน้ พนกังานเจาหนาที่อาจอนุญาตใหเขามาใน
ราชอาณาจกัรไดชั่วคราวโดยสั่งใหบุคคลดังกลาวมารายงานตน และตอบคําถามของพนักงาน
เจาหนาที ่หรือจะสั่งใหไปรายงานตนและตอบคําถามของเจาพนกังานตาํรวจ ณ สถานีตํารวจทองที่
ที่ผูนัน้อาศัยอยู ตามระยะเวลาทีพ่นกังานเจาหนาที่กาํหนดก็ได แตระยะเวลาทีก่ําหนดใหรายงาน
ตนและตอบคําถามตองหางกันไมนอยกวาเจ็ดวนัตอคร้ัง” 
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3.5.2 การสงกลับตามกฎหมายไทย  
       
         ในเรื่องดังกลาวนี ้พรบ. คนเขาเมือง ไดบัญญัติถึงเรื่องดังกลาวไวอยางกวางๆ ตาม
มาตรา ตอไปนี้ คือ 
         การสงกลบั ผูถูกสงกลับตาม พระราชบัญญัติคนเขาเมืองจําแนกออกเปน 2 ประเภท 
ไดแก 
         1 คนตางดาวซึ่งเขามามีถิน่ที่อยูในราชอาณาจักรแลวภายหลงัปรากฎวาเปนบุคคลซึง่
มีพฤติการณอยางใดอยางหนึ่งตาม มาตรา 12(7) หรือ (8) หรือเปนบุคคลตามมาตรา 12 (10) 
หรือไมปฏิบัติตามระเบียบทีค่ณะกรรมการกําหนดตามมาตรา 43 วรรคสอง หรือเปนผูมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา 44 หรือเปนผูไดรับโทษตามมาตรา 63 หรือมาตรา 64 ใหอธิบดีเสนอเรื่องไปยัง
คณะกรรมการถาคณะกรรมการเห็นวาควรเพิกถอนการอนุญาตใหมถีิ่นที่อยูในราชอาณาจักร ก็ให
เสนอความเหน็ตอรัฐมนตรเพื่อส่ังเพิกถอนการอนุญาตตอไป 
         2 คนตางดาวผูใดเขามาหรอือยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตหรือการอนุญาต
นั้นสิน้สุดหรือถูกเพกิถอนแลว พนักงานเจาหนาที่จะสงตัวคนตางดาวผูนั้นกลับออกไปนอก
ราชอาณาจกัรก็ได 
         ซึ่งแนวทางในการปฏิบัติของการสงกลับบุคคลตางดาวในประเทศไทยเปนดังนี4้3 
         1 ถามกีรณีตองสอบสวนเพือ่สงตัวกลับกรณีเขามาหรืออยูในราชอาณาจักรโดยไมได
รับอนุญาตหรอืการอนุญาตนั้นสิน้สุดหรือถูกเพกิถอนแลว ใหนํามาตรา 19 และมาตรา 20 มาใช
บังคับโดยอนโุลม44 

                                                 
         43 พงษนคร นครสันติภาพ, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, หนา 207-210. 
         44 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522มาตรา 54, “คนตางดาวผูใดเขามาหรืออยู
ในราชอาณาจกัรโดยไมไดรับอนุญาตหรือการอนุญาตนัน้สิ้นสุดหรือถกูเพิกถอนแลว พนักงาน
เจาหนาที่จะสงตัวคนตางดาวผูนัน้กลับออกไปนอกราชอาณาจักรก็ได  
         ถามีกรณีตองสอบสวนเพื่อสงตัวกลับตามวรรคหนึง่ ใหนาํมาตรา 19 และมาตรา 20 
มาใชบังคับโดยอนุโลม  
         ในกรณีที่มีคําสั่งใหสงตัวคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรแลวในระหวางรอ
การสงกลบั พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจอนุญาตใหไปพกัอาศัยอยู ณ ที่ใด โดยคนตางดาวผูนัน้ตอง
มาพบพนักงานเจาหนาที่ตามวัน เวลา และสถานทีท่ี่กาํหนด โดยตองมีประกัน หรือมีทั้งประกันและ
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         2 ในกรณีทีม่คํีาสั่งใหสงตัวคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจกัรแลวในระหวาง
รอการสงกลับ พนักงานเจาหนาทีม่ีอํานาจอนุญาตใหไปพักอาศยัอยู ณ ที่ใด โดยคนตางดาวผูนัน้
ตองมาพบพนกังานเจาหนาที่ตามวัน เวลาและสถานทีท่ี่กําหนด โดยตองมีประกนั หรือมีทัง้ประกนั
และหลักประกันก็ได หรือพนักงานเจาหนาที่จะกักตวัคนตางดาวผูนัน้ไว ณ สถานที่ใดเปนเวลานาน
เทาใดตามความจําเปนก็ได คาใชจายในการกักตวันี้ใหคนตางดาวนัน้เปนผูเสียบทบัญญัติดังกลาว
นี้มิใชบังคับแกคนตางดาวซึง่เขามาอยูในราชอาณาจักรกอนวนัที่พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 
2480 ใชบังคบั 
         3 การสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญติันี้ พนักงาน
เจาหนาที่จะสงตัวกลบัโดยพาหนะใดหรอืชองทางใดกไ็ดตามแตพนกังานเจาหนาที่จะพิจารณา
เห็นสมควร 
         คาใชจายในการสงคนตางดาวกลับดงกลาวนี ้ใหเจาของพาหนะหรือผูควคุมพาหนะที่
นําเขามานั้นเปนผูเสีย ในกรณีที่ไมปรากฏตัวเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะ ใหผูกระทํา
ความผิดตามมาตรา 63 หรือมาตรา 64 เปนผูเสีย โดยพนกังานเจาหนาที่มีอํานาจเรียกคาใชจายใน
การสงกลบัคนตางดาวจากผูกระทาํความผิดคนใดคนหนึ่งโดยสิ้นเชงิหรือรวมกนัตามแตจะเลือก แต
ถาคนตางดาวนั้นจะขอกลับโดยพาหนะอืน่หรือทางอื่น โดยยอมเสียคาใชจายของตนเอง พนักงาน
เจาหนาที่จะอนุญาตก็ได45 
                                                                                                                                            
หลักประกนัก็ได หรือพนักงานเจาหนาที่จะกักตัวคนตางดาวผูนัน้ไว ณ สถานที่ใดเปนเวลานาน
เทาใดตามความจําเปนก็ได คาใชจายในการกักตวันี้ใหคนตางดาวผูนั้นเปนผูเสยี  
         บทบัญญัติในมาตรานีม้ิใหใชบังคับแกคนตางดาวซึ่งเขามาอยูในราชอาณาจักรกอน
วันที่พระราชบญัญัติคนเขาเมือง พุทธศักราช 2480 ใชบังคับ” 
         45 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 55, “การสงคนตางดาวกลับออกไป
นอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัตินีพ้นกังานเจาหนาที่จะสงตัวกลับโดยพาหนะใดหรือชองทาง
ใดก็ไดตามแตพนกังานเจาหนาที่จะพิจารณาเหน็สมควร  
         คาใชจายในการสงคนตางดาวกลับดังกลาวนี ้ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะ
ที่นาํเขามานัน้เปนผูเสีย ในกรณีที่ไมปรากฏตัวเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะ ใหผูกระทํา
ความผิดตามมาตรา 63 หรือมาตรา 64 เปนผูเสีย โดยพนกังานเจาหนาที่มีอํานาจเรียกคาใชจายใน
การสงคนตางดาวกลับจากผูกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งโดยสิ้นเชงิหรือรวมกนัตามแตจะเลือกแต
ถาคนตางดาวนั้นจะขอกลับโดยพาหนะอืน่หรือทางอื่น โดยยอมเสียคาใชจายของตนเอง พนักงาน
เจาหนาที่จะอนุญาตก็ได” 
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         4 ในกรณีทีม่ีการยกเวนการตรวจลงตราสาํหรับคนตางดาวตามมาตรา 12 (1) และคน
ตางดาวไดแสดงตั๋วหรือเอกสารที่ใชเดินทางอยางใดอยางหนึง่ของเจาของพาหนะหรือผูควบคุม
พาหนะใด หรือแสดงหลักฐานของบุคคลอื่นใดตอพนักงานเจาหนาทีม่ีอํานาจสั่งเจาของพาหนะ ผู
ควบคุมพาหนะหรือผูที่ออกตั๋ว เอกสารหรอืหลักฐานดังกลาว แลวแตกรณี มิใหยกเลิกคืนหรือ
เปลี่ยนแปลงสาระสําคัญในตั๋ว เอกสารหรอืหลักฐานดังกลาว ทัง้นี้โดยจะกาํหนดเงือ่นไขใดๆ หรือไม
ก็ได 
         การสั่งตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําโดยการติดคําสั่งไวกับหรือประทับขอความคาํสั่งลงไว
บนตั๋ว เอกสารหรือหลักฐานดังกลาว และเมื่อพนกังานเจาหนาที่ไดส่ังการแลว ถามีการยกเลิก คืน 
หรือเปลี่ยนแปลงสาระสาํคัญในตั๋ว เอกสารหรือหลักฐานดังกลาวใหแตกตางไปจากที่พนักงาน
เจาหนาที่ไดส่ังการเอาไว โดยมิไดรับความเห็นชอบจากเจาหนาที่ การนั้นยอมไมสามารถใชอางกบั
พนกังานเจาหนาที่ได และพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสัง่เจาของพาหนะ ผูควบคุมพาหนะหรือผูที่
ออกตั๋ว เอกสารหรือหลักฐาน แลวแตกรณี ใหกระทําการตามขอผูกพันเดิมในตั๋ว เอกสารหรือ
หลักฐาน เพื่อประโยชนในการสงคนตางดาวนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักร46 
 
 
                                                 
         46 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 56, “ในกรณีที่มกีารยกเวนการตรวจ
ลงตราสําหรับคนตางดาวตามมาตรา 12 (1) และคนตางดาวไดแสดงตั๋วหรือเอกสารที่ใชเดินทาง
อยางใดอยางหนึง่ของเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะใด หรือแสดงหลักฐานของบุคคลอื่นใด 
ตอพนักงานเจาหนาที่ตามเงือ่นไขที่กําหนดในกฎกระทรวงเพื่อเปนประกันในการกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัรของคนตางดาวดังกลาว ใหพนกังานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งเจาของพาหนะ ผูควบคมุ
พาหนะหรือผูที่ออกตั๋ว เอกสารหรือหลักฐานดังกลาว แลวแตกรณี มิใหยกเลิกคืนหรอืเปลี่ยนแปลง
สาระสําคัญในต๋ัว เอกสารหรือหลักฐานดังกลาว ทั้งนี้โดยจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ หรือไมก็ได 
         การสั่งตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําโดยการติดคําสั่งไวกับหรือประทับขอความคาํสั่งลงไว
บนตั๋ว เอกสารหรือหลักฐานดังกลาว และเมื่อพนกังานเจาหนาที่ไดส่ังการแลว ถามีการยกเลิก คืน
หรือเปลี่ยนแปลงสาระสาํคัญในตั๋ว เอกสารหรือหลักฐานดังกลาวใหแตกตางไปจากที่พนักงาน
เจาหนาที่ไดส่ังการไว โดยมไิดรับความเหน็ชอบจากพนกังานเจาหนาที่ การนัน้ยอมไมสามารถใช
อางกับพนักงานเจาหนาที่ได และพนกังานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งเจาของพาหนะ ผูควบคุมพาหนะ
หรือผูที่ออกตัว๋ เอกสารหรือหลักฐาน แลวแตกรณี ใหกระทําการตามขอผูกพันเดิมในตั๋ว เอกสารหรือ
หลกัฐาน เพื่อประโยชนในการสงคนตางดาวนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักร” 
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3.6 ความรวมมือของประเทศไทย 
 
         ในเรื่องความรวมมือของประเทศไทยสามารถแบงออกไดเปนความรวมมือในดานการ
บังคับใชกฎหมายและความรวมมือทางดานการปฏิบัติ ซึ่งสามารถแบงออกได ดังนี ้
 
3.6.1 ความรวมมือดานการบังคับใชกฎหมาย 
 
         ความรวมมือดานการบังคบัใชกฎหมายภายในของไทยปรากฏอยูในกฎหมายหลาย
ฉบับ ดังนี้       
         (1) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 
         พระราชบัญญติันี้มีบทบัญญติัที่สําคัญเกีย่วกับความรวมมือดานการบังคับใช
กฎหมาย คือ มาตรา 1147 กําหนดใหสํานักงาน ป.ป.ส. ซึง่เปนหนวยงานธุรการของคณะกรรมการ
ปองกนัและปราบปรามยาเสพติดใหมีอํานาจหนาที่ในการสนับสนุนขอมูล ขาวสาร วิชาการ 
ตลอดจนพัฒนาบุคลากรของหนวยงานทีเ่กี่ยวของทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศและ

                                                 
         47 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  พ.ศ. 2545 มาตรา 11, “ใหมี
สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ เรียกโดยยอวา “สํานักงาน ป.ป.ส.“ 
เปนหนวยงานในสํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้
         (1) ดําเนนิงานในฐานะหนวยงานปฏิบัติของคณะกรรมการตามอาํนาจและหนาที่ที่
กําหนด 
         (2) ประสานงานนโยบาย แผน งบประมาณ และการปฏิบัติงานปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดกับหนวยงานอื่นที่เกีย่วของทั้งภาครัฐและเอกชน 
         (3) สนบัสนนุขอมูล ขาวสาร วิชาการ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรของหนวยงานที่
เกี่ยวของทัง้ภาครัฐและเอกชนในประเทศและตางประเทศ 
         (4) ปฏิบัติงานดานการประชาสัมพนัธตอตานยาเสพติด 
         (5) ประสานความรวมมือกบัตางประเทศและองคการระหวางประเทศในดานการ
ปองกนัและปราบปรามยาเสพติด 
         (6) ประสาน ตรวจสอบ ตลอดจนติดตามและประเมินผลการดําเนินงานปองกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดของหนวยงานที่เกีย่วของ 
         (7) ปฏิบัติราชการอื่นตามทีค่ณะกรรมการมอบหมายหรือตามที่กฎหมายกาํหนด”  



 

 

100

ตางประเทศ รวมทัง้ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศในดานการ
ปองกนัและปราบปรามยาเสพติด โดยสํานักงาน ป.ป.ส. จงึเปนเสมือนกลไกหลักของประเทศไทยใน
เร่ืองความรวมมือทั้งภายในและระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด 
และเครื่องมือสําคัญที่สํานักงาน ป.ป.ส. ไดนํามาเพื่อใชใหบรรลุถึงความสําเร็จของความรวมมือ
ดังกลาว คือ เจาหนาที่ติดตอประสานงาน โดยปจจุบันสาํนักงาน ป.ป.ส. ไดสงเจาหนาที่ติดตอ
ประสานงานไปประจําอยู ณ ประเทศจนี เพื่อทําหนาทีติ่ดตอประสานงานและแลกเปลี่ยนขอมูล 
ขาวสาร ขอสนเทศตางๆ ที่เกี่ยวกับอาชญากรรมยาเสพติดใหแกหนวยงานบงัคับใชกฎหมาย
นําไปใชประโยชน   
         (2) พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
         ในมาตรา 1248 ของพระราชบญัญัตินี้มีสาระสําระสําคัญเกี่ยวกับความรวมมือดานการ
บังคับใชกฎหมาย คือ กาํหนดหามมิใหคนตางดาวซึง่มลัีกษณะตอไปนี้เขามาในราชอาณาจักร 
         (1) เคยไดรับโทษจาํคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรอืคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายหรือ
คําพิพากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรบัความผิดลหโุทษหรือความผิดอันไดกระทาํ
โดยประมาท หรือความผิดที่ยกเวนไวในกฎกระทรวง 
         (2) มพีฤติการณเปนทีน่าเชือ่วาเปนบุคคลที่เปนภยัตอสังคม หรือจะกอเหตุรายใหเกิด
อันตรายตอความปลอดภัยของประชาชน หรือความมัน่คงแหงราชอาณาจักรหรือบุคคลซึ่งเจาหนาที่
รัฐบาลตางประเทศไดออกหมายจับ 
        (3) มพีฤติการณเปนทีน่าเชือ่วาเขามาเพือ่การคาประเวณี การคาหญิงหรือเด็ก การคา
ยาเสพติดใหโทษ การลักลอบหนีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจกรรมอื่นที่ขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
         (4) ถกูรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลตางประเทศเนรเทศ หรือถกูเพิกถอนสทิธิการอยูอาศัยใน
ราชอาณาจกัรหรือในตางประเทศมาแลว หรือถูกพนกังานเจาหนาที่สงกลับออกไปนอก
ราชอาณาจกัรโดยรัฐบาลไทยเสียคาใชจาย ทัง้นี้เวนแต รัฐมนตรีไดพิจารณายกเวนเปนพิเศษเฉพาะ
ราย 
 
 
 
 

                                                 
         48 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12, อางแลว เชิงอรรถที่ 27. 



 

 

101

3.6.2 กฎหมายไทยที่เกีย่วของกบัระบบฐานขอมูลอาชญากรรมและขอสนเทศ 
 
 (1) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545       
พระราชบัญญติัฉบับนี้ มาตรา 1349 ไดบัญญัติให ป.ป.ส. มอํีานาจหนาทีส่นับสนนุขอมลู ขาวสาร 

                                                 
         49  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 13, “ให
คณะกรรมการมีอํานาจและหนาที ่ดังตอไปนี ้
           (1) กําหนดแผนงานและมาตรการปองกนัและปราบปรามผูกระทาํความผิดตาม
กฎหมายเกีย่วกับยาเสพติด 
           (2) ควบคุมการสืบสวน สอบสวน และการฟองคดีความผิดตามกฎหมายเกีย่วกับ
ยาเสพติด 
           (3) วางโครงการและดําเนนิการ ตลอดจนสั่งใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการ
เผยแพรความรูเกี่ยวกบัยาเสพติด 
           (4) ควบคุม เรงรัด และประสานงานการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการที่มีอํานาจ
หนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกีย่วกับยาเสพติด 
           (5) เสนอความเหน็ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรืองาน 
แผนงาน หรือโครงการของสวนราชการที่มอํีานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกีย่วกับ
ยาเสพติด 
           (6) ประสานงานและกํากับการเกี่ยวกับการบําบัดรักษาตัวผูติดยาเสพติด 
           (7) พิจารณาอนุมัติการแตงตั้งเจาพนกังานเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
         (8) เสนอความเหน็ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกาํหนดมาตรการปองกนัและปราบปรามการ
กระทาํความผดิเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการและกําหนดใหสถานที่ซึ่งใชในการ
ประกอบธุรกิจใดๆ เปนสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตราดังกลาว 
        (9) ปฏิบัติการอื่นใดตามทีพ่ระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการ 
         (10) เสนอความเห็นเกี่ยวกบัการใหความดีความชอบหรือโยกยายหรอืลงโทษทาง
วินัยตอขาราชการ พนกังานสวนทองถิ่น พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนงัานของหนวยงานของรัฐที่
ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เกีย่วกบัแกไขปญหายาเสพติด หรือเขาไปเกี่ยวของกับการกระทาํ
ความผิดเกีย่วกับยาเสพติด ตลอดจนขอใหสวนราชการเจาสังกัดเรงรัดการดําเนนิการที่เกีย่วของ 



 

 

102

ตลอดจนพัฒนาบุคลากรของหนวยงานทีเ่กี่ยวของ ทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศและตางประเทศ 
และประสาร ตรวจสอบ ตลอดจนติดตามและประเมินผลการดําเนินงานปองกนัและปราบปราม
ยาเสพติดของหนวยงานทีเ่กีย่วของ และบัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ
มีอํานาจและหนาทีว่บคุมการสืบสวน สอบสวน และการฟองคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสพติด รวมถึงเสนอความเหน็เกีย่วกับการใหความดคีวามชอบหรือโยกยายหรือลงโทษทางวินยั
ตอขาราชการ พนกังานสวนทองถิน่ พนักงานรฐัวิสาหกิจ หรือพนักงานของหนวยงานรัฐที่ไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติด หรือเขาไปเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดเกีย่วกับยาเสพติด ตลอดจนขอใหสวนราชการเจาของสงักัดเรงรัดการดําเนนิการที่
เกี่ยวของ 
 (2) พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
         พระราชบัญญติันี้ไดบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจ หนาที่ของบคุคลดังตอไปนี้ไว ดังนี ้
         (1) คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองมอํีานาจเรียกเปนหนังสือใหบุคคลที่เกี่ยวของ
มาใหขอเท็จจริง หรือใหสงเอกสารเกี่ยวกบัเร่ืองที่อยูในอํานาจหนาทีข่องตนได50 
         (2) การหามบคุคลวิกลจริตหรือมีโรคอยางใดอยางหนึ่ง หรือยังมิไดปลูกฝปองกนัไข
ทรพิษ หรือฉีดวัคซีนหรือปฏิบัติการอื่นตามวิชาแพทยเพื่อปองกนัโรคติตอตามที่กฎหมายบัญญัติ
และไมยอมใหแพทยตรวจคนเขาเมืองกระทําการเชนวานั้น หรือเคยไดรับโทษจําคกุโดยคําพิพากษา
ของศาลไทยหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายหรือคําพพิากษาของศาลตางประเทศ เวนแต เปนโทษ
สําหรับความผิดลหุโทษหรอืความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือมีพฤติการณเปนทีน่าเชื่อวาเปน
บุคคลที่เปนภยัตอสังคม หรือจะกอเหตุรายใหเกิดอนัตรายตอความปลอดภัยของประชาชน หรือ
ความมัน่คงแหงราชอาณาจักรหรือบุคคลซึ่งเจาหนาทีรั่ฐบาลตางประเทศไดออกหมายจับ หรือมี
พฤติการณเปนทีน่าเชื่อวาเขามาเพื่อการคาประเวณี การคาหญงิหรอืเด็ก การคายาเสพติดใหโทษ 
                                                                                                                                            
         (11) พิจารณาและจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานทังภาครัฐและเอกชนที่
เกี่ยวของกับการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด รวมทัง้กํากับและตดิตามการใชงบประมาณ
ของหนวยงานดังกลาว 
         (12) สนับสนนุใหหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนรวมทัง้ประชาชนมีสวนรวมในการ
ปองกนัและปราบปรามยาเสพติด” 
         50  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 10, ”ในการปฏิบัติหนาที่ตาม
พระราชบัญญติันี้ ใหคณะกรรมการมีอํานาจเรียกเปนหนงัสือใหบุคคลที่เกีย่วของมาใหขอเท็จจริง
หรือใหสงเอกสารเกี่ยวกับเร่ืองที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการได” 
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การลักลอบหนีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจกรรมอื่นทีขั่ดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลตางประเทศเนรเทศ หรือถูกเพกิถอนสทิธิการอยูอาศยั
ในราชอาณาจกัรหรือในตางประเทศมาแลว หรือถูกพนักงานเจาหนาทีส่งกลับออกไปนอก
ราชอาณาจกัรโดยรัฐบาลไทยเสียคาใชจาย เขาราชอาณาจักร51 
         (3) พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจตรวจบุคคลซึ่งเดินทางเขามาหรือออกไปนอก
ราชอาณาจกัร ซึ่งบุคคลทีเ่ดินทางเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจกัรตองยื่นรายการตามแบบที่
กําหนด และผานการตรวจอนุญาตของพนกังานเจาหนาที่ของดานตรวจคนเขาเมืองประจําเสนทาง
นั้น52 
         (4) เจาของพาหนะหรือผูควบคุมยานพาหนะที่เขามาหรอืจะออกไปนอกราชอาณาจักร
ตองยื่นรายการตามแบบที่กาํหนด และผานการตรวจของพนักงานเจาหนาที ่รวมถึงยื่นบัญชีคน
โดยสารและบญัชีคนประจําพาหนะ รวมทัง้ผูควบคุมยานพาหนะตอพนักงานเจาหนาที่ตามแบบที่
กําหนด53 
         (5) การหามมใิหคนตางดาวเขามามถีิ่นที่อยูในราชอาณาจักร หากคนตางดาวนัน้เคย
ไดรับโทษจําคกุโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายหรือคําพิพากษาของศาล
ตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรอืความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือเปน
ผูไมสามารถประกอบการหาเลี้ยงชพีได เพราะการพิการหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือมโีรค
อยางใดอยางหนึง่ตามที่กาํหนดไวในกฎกระทรวง54 
                                                 
          51  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12, อางแลว เชิงอรรถที่ 27. 
         52 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 18, อางแลว เชิงอรรถที ่26. 
         53 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 26, อางแลว เชิงอรรถที ่31. 
         54 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 44, “หามมิใหคนตางดาวผูใดเขา
มามีถิน่ที่อยูในราชอาณาจกัร ถาปรากฏวา 
         (1) เปนผูเคยไดรับโทษจําคกุโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําสั่งที่ชอบดวย
กฎหมายหรือคําพิพากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรบัความผิดลหโุทษหรือ
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดทีย่กเวนไวในกฎกระทรวง 
         (2) เปนผูไมสามารถประกอบการหาเลี้ยงชีพได เพราะการพิการหรือจติฟนเฟอนไม
สมประกอบ หรือมีโรคอยางใดอยางหนึง่ตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 
         ความใน (2) มิใหใชบังคับแกคนตางดาวผูเปนบิดา มารดา สาม ีภริยา หรือบุตรของ
บุคคลซึ่งมีภูมลํิาเนาอยูในราชอาณาจักรและมีฐานะทีจ่ะเลี้ยงดูซึง่กนัและกนัได” 
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         (6) คนตางดาวซึ่งไดรับอนญุาตใหอยูในราชอาณาจกัรเปนการชั่วคราว หากประสงค
จะมีถิน่ที่อยูในราชอาณาจกัร ใหยืน่คําขอตามแบบที่กาํหนดในกฎกระทรวง55 
 
3.6.3 องคกรความชวยเหลือดานการฝกอบรมและวิชาการระหวางประเทศ56 
 
         สถาบนัฝกอบรมระหวางประเทศวาดวยการดําเนนิการใหเปนไปตามกฎหมาย
(International Law Enforcement Academy:ILEA) ซึ่งตั้งอยูในสถาบนัพัฒนาขาราชการพลเรือน
ของสํานกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนความคดิในการพฒันาสถาบนัฝกอบรมระหวาง
ประเทศวาดวยการดําเนนิการใหเปนไปตามกฎหมาย (ILEA) ในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตเร่ิมตน
ในชวงปลายป 2539 ความคดินี้เร่ิมตนจากความสาํเร็จของ ILEAในบูดาเปสต ซึ่งเริ่มตนในป 
2538 มีการแนะนําใหสํารวจการจัดตั้ง ILEA ระดับภูมิภาคในประเทศไทย ณ กรุงเทพมหานคร มี
การกําหนดวิสัยทัศนวา ILEA จะมุงเนนในการเพิ่มประสิทธิภาพของความรวมมือในระดับภูมิภาค
ในการตอตานภัยคุกคามของอาชญากรรมที่สําคัญในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต-การลกัลอบขน
ยาเสพติด อาชญากรรม การเงิน การลักลอบนําคนตางดาวเขาเมือง ILEA จะเสนอหลักสูตรการ
ฝกอบรมเชิงเทคนิคและการบริหารจัดการ สําหรับพนกังานสืบสวนอาชญากรรมระดับหัวหนาและ
ผูบังคับบัญชาในกระบวนการบริหารงานยติุธรรมอื่นๆ วัตถุประสงคหลักของ ILEA คือการพัฒนา
ความรวมมือในการบงัคับใชกฎหมายอยาง มีประสิทธิภาพระหวางประเทศที่เขารวม(ASEAN) 
และการเสริมสรางความแข็งแกรงของสถาบันบริหารงานยุติธรรมของแตละประเทศ เพื่อเพิ่มความ 
สามารถในการรวมมือกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ รัฐบาลไทยไดตกลงทีจ่ะรวมมือ
สนับสนนุ ILEA และเปนเจาภาพในประเทศไทยในชวงป 2541 มีการประเมินความจาํเปนในการ
ฝกอบรมโดยเจาหนาที่ผูมีความสามารถมคีวามสามารถทั้งทางฝายไทยและฝายสหรฐัอเมริกา 

                                                 
        55 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 45, “คนตางดาวซึง่ไดรับอนุญาต
ใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว หากประสงคจะมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร ใหยื่นคาํขอ
ตามแบบที่กาํหนดในกฎกระทรวง ณ ทีท่าํการตรวจคนเขาเมืองในทองทีท่ี่ตนอยู ในกรณีทองที่นัน้
ไมมีทําการตรวจคนเขาเมือง ใหยื่นคาํขอ ณ ทีท่ําการตรวจคนเขาเมืองที่ใกลเคียง เมื่อง
คณะกรรมการพจิารณาแลวเหน็วายงัไมเกินจาํนวนที่รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 40 หรือจํานวน
ตามมาตรา 43 แลวแตกรณีหรือเปนบุคคลตามมาตรา 42 และไมเปนตองหาตามมาตรา 44 แลว 
จะอนุญาตใหคนตางดาวผูนั้นมถีิ่นที่อยูในราชอาณาจกัรโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีกไ็ด” 
         56 สืบคนเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2552, จาก http://www.ileabangkok.com/ 
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ดวยความชวยเหลือของเจาหนาที ่ของประเทศบรูไน กมัพูชา อินโดนเีซีย ลาว มาเลเซีย ฟลิปปนส 
และสิงคโปร การประเมนิความจาํเปนยนืยันวาวัตถุประสงค ดานภารกิจของ ILEA ควรเปนในดาน
การจัดการกบัการลักลอบคายาเสพติดและอาชญากรรมขามชาตทิี่เกีย่วของ ในวนัที่ 30 กันยายน 
2541 ILEA Bangkok ก็กลายเปนความจริงดวยการลงนามในสัญญาความรวมมือระหวางรัฐบาล
สหรัฐอเมรกิากับรัฐบาลไทย ขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ซึ่งเกี่ยวของกบั
สถาบนัฝกอบรมระหวางประเทศวาดวยการดําเนนิการใหเปนไปตามกฎหมาย ไดจัดตั้ง ILEA และ
กําหนดวัตถุประสงคและผูบริหารสถาบนัรวมทัง้บทบาท และความรับผิดชอบของทั้ง 2 ประเทศ 
ในการบริหารจัดการและการหาเงินทุน ผลจากขอตกลงไดมีการจัดตัง้คณะกรรมการรวมตรวจสอบ
ระหวางสหรัฐฯ กับไทยเพื่อดูแลนโยบายและการปฏิบัติงานของสถาบันคณะกรรมการรวม ซึ่ง
ประกอบไปดวยผูแทนซึง่ไดรับการแตงตั้งจากแตละฝายมาประชุมรวมกันอยางนอย 1 คร้ังตอป
และปฏิบัติงานภายใตฉันทามติของทกุฝาย   

 นอกเหนือไปจากคณะกรรมการรวม ILEA ไดอาศัยขอมูลจากประเทศที่มีสวนรวมใน
การบรรลุเปาหมาย ในเดือนพฤศจิกายน 2541 ไดมีการจัดการประชุมผูนําในกรุงเทพฯ เพื่อ
พิจารณาทบทวนหลักสูตรทีม่ีการนาํเสนอซึ่ง เปนโปรแกรมหลัก สหรัฐอเมริกา ไทย ลาว มาเลเซีย 
สิงคโปร บรูไน อินโดนีเซีย ฟลิปปนส เวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีนและฮองกง
ไดเขามารวมในงานประชมุ ผลจากการประชุมไดมีการจดัหลักสูตร6 สัปดาหและILEA ตองเนนใน
เร่ืองของการนาํเสนอหลักสูตรการฝกอบรมเฉพาะทางไดมีการจัดการประชุมผูนําอกีครั้งหนึง่ใน
เดือนสิงหาคม 2544 เปนผลใหมีการเปลี่ยนแปลงตอตารางการฝกอบรมที่ ILEA Bangkok เพื่อ
สะทอนใหเห็นถึงความจาํเปนของเอเชยีตะวันออกเฉียงใต และในการประชุมผูนาํครั้งลาสุดเมื่อ
เดือนพฤษภาคม 2547 ILEA ก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงหลกัสูตรและการฝกอบรมเพิ่มข้ึนอีกตาม
ขอมูลที่ไดรับจากประเทศทีเ่ขารวมหลกัสตูรแรกที่มีการเสนอโดย ILEA ไดเร่ิมตนเมื่อวันที่ 8 
มีนาคม 2542 มีการเรียนการสอนในหองเรียนเปนเวลา 10 วันโดยเนนในเรื่องของการควบคุม
สารเคมีต้ังตน และการสืบสวนโรงงานลับที่ใชผลิตยาเสพติด ผูเชี่ยวชาญจากสาํนกังานปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดของสหรัฐอเมรกิา และจากสาํนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดของไทยทําหนาที่เปนวทิยากร โดยมีผูเขารับการอบรมจากประเทศไทย ลาว 
เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีนและ
ฮองกง หลักสตูรเฉพาะทางอีก 2หลักสูตรที่จัดตามมาหลักสูตรที่เกี่ยวกับอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจและการสืบสวนคดีขามชาต ิและการทําการสงมอบของผิดกฎหมาย โดยมีเจาหนาที่
บังคับใชกฎหมายคอยเฝาควบคุม หลักสตูรการฝกอบรมหลักของ ILEA หลักสูตรแรกคือหลักสูตร
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การฝกอบรมพนกังานสืบสวนอาชญากรรมระดับหัวหนา(SCIC) เร่ิมตนขึ้นในวนัที ่7 มิถนุายน 
2542 นับต้ังแตนั้นเปนตนมาILEA Bangkok ไดทําการฝกอบรมหลักสตูร SCIC ถึง 20 หลักสูตรณ 
วันที่ 4 ตุลาคม 2547 ILEA Bangkok ไดใหการฝกอบรมแกผูเขารวมสัมมนามากกวา 3887 นาย 
ซึ่งประกอบไปดวยเจาหนาทีบั่งคับใชกฎหมายชัน้สัญญาบัตร อัยการและผูพิพากษา  
เจาหนาที่ประจําที ่ILEA Bangkok ในปจจุบันมทีั้งสิน้ 37 คน จากสาํนักงานตํารวจแหงชาติคือ 
ผูอํานวยการฝายบริหาร รองผูอํานวยการฝายบริหารรวมทั้งหัวหนาในแตละฝายของทั้ง 3 ฝายใน 
ILEA ผูอํานวยการหลักสูตรและรองผูอํานวยการหลักสตูรอีก 2 ทานมาจากสหรัฐอเมริกา เจาหนาที่
ที่ ILEA คือลาม 16 คน โดยคําบรรยายที่ ILEA จะมีการแปลเปนภาษาจีนกลาง อินโดนีเซีย กัมพชูา  
เวียดนาม และ ไทย/ลาว 
 
3.6.4  การจดัทําแถลงการณรวมวาดวยความรวมมอืในการตอตานการเขาเมอืงโดยผิด
กฎหมายและการลักลอบคามนุษย ตลอดจนการลกัลอบขนผูยายถิ่นระหวางไทยกบั
ออสเตรเลีย57 
 

 ออสเตรเลียใหความสาํคัญดานการตอตานการกอการรายและการปราบปราม
อาชญากรรมขามชาต ิเนื่องจากเห็นวาปญหาการกอการราย การแพรกระจายของอาวุธที่มีอานภุาพ
ทําลายลางสงู และอาชญากรรมขามชาติเปนภัยคุกคามที่สําคัญตอความมัน่คงในภมูิภาค และให
ความสาํคัญกบัพันธมิตรโดยเฉพาะสหรัฐฯ เพื่อประโยชนดานความมัน่คงและเศรษฐกิจ และพัฒนา
บุคลากรและอาวุธยุทโธปกรณใหทันสมัยเพื่อเพิม่ขีดความสามารถของกองทพัในการปองกัน
ดินแดน รวมทัง้ผลักดันใหมกีารแกไขปญหาการลักลอบเขาเมืองอยางจริงจัง ขณะนี้ออสเตรเลยีลง
นามความตกลงดานการตอตานการกอการราย (MOUs on Counter-Terrorism) กับหลายประเทศ 

 โดยในสวนของประเทศไทย คณะรัฐมนตรีรับทราบการจัดทําแถลงการณรวมระดับ
รัฐมนตรีวาดวยความรวมมอืในการตอตานการเขาเมืองผิดกฎหมายและการลักลอบคามนษุย 
ตลอดจนการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ระหวางไทยกับออสเตรเลีย โดยมีสาระสาํคัญของแถลงการณฯ 
เกี่ยวกับการแสดงเจตนารมณทางการเมืองโดยไมมีขอผูกมัดทางกฎหมาย และอยูในกรอบของ
อนุสัญญาสหประชาชาตวิาดายการตอตานอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารที่เกี่ยวของ ซึง่ทัง้สอง
ฝายเห็นพองทีจ่ะสงเสริมความรวมมือและความพรอมของทัง้สองฝายในการแกไขปญหาการเขา
เมืองโดยผิดกฎหมายและการลักลอบคามนุษยผานองคการระดับภูมิภาค รวมถึงการเพิม่ความ

                                                 
         57 มติคณะรัฐมนตรี วนัที ่7 สิงหาคม 2544 
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รวมมือทางวิชาการและการสนับสนนุทางการเงนิ อันจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติดานการตรวจ
คนเขาเมืองของทัง้สองฝาย 
 
3.6.5 ขบวนการบาหล ี(Bali Process)58  
 
         ขบวนการบาหลี เปนความตกลงในระดับพุพาคี กอต้ังขึ้นในป ค.ศ. 2002 โดยรัฐบาล
ออสเตรเลียและรัฐบาลอินโดนีเซีย โดยมวีัตถุประสงคเพื่อการตอตานการลกัลอบเขาเมือง การคา
มนุษย และอาชญากรรมขามชาติในเอเซยีและแปซิฟก และประเทศไทยเขาเปนภาคี คณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายทีก่อต้ังโดยขบวนการบาหลีไดจัดทํากฎหมายแมบททางอาญาการลักลอบขนผูยาย
ถิ่น โดยกฎหมายแมบทนี้เกดิขึ้นจากพิธีสารเพื่อการตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานทางบก 
ทางทะเล และทางอากาศ โดยกฎหมายแมบทนี ้มีเจตจาํนงเพื่อใหรัฐทีย่อมรับพิธีสารดังกลาว 
สามารถสรางมาตรการทางกฎหมายไดอยางมีประสิทธภิาพ โดยกําหนดภาระหนาที่ภายใตพธิีสารฯ 
หรือปญหาในพิธีสาร เนื่องจากปญหาของความหลากหลายของแตละประเทศในการบังคับใช
กฎหมายไมเหมือนกนั โดยใหแตละรัฐพิจารณาบทลงโทษที่เหมาะสมในการนําไปใชกับการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายแมแบบ โดยมุงสนบัสนุนรัฐในการพิจารณาบทลงโทษเพื่อนาํไปใชในประเทศ 
และเปนหลกัประกันใหแนใจวารัฐนั้นจะมบีทลงโทษ เพือ่ปองกันอาชญากรรมที่รายแรง และมีผล
กระทาํตอความรวมมือในการชวยเหลือทางกฎหมายซึง่กันและกนั และการสงผูรายขามแดน 
         

3.7 มาตรการยึดและริบทรัพยสนิตามกฎหมายไทย 
 

         มาตรการริบทรัพยสินตามทีป่รากฏอยูในกฎหมายของประเทศไทยนั้น เปนมาตรการ
ในการลงโทษทางอาญาที่มุงลงโทษแกทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดหรือทรัพยสินที่ไดมา
จากการกระทาํความผิด ซึ่งไดปรากฏอยูในกฎหมายภายในดังตอไปนี ้
 
3.7.1 การริบทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
         การริบทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญาเปนโทษทางอาญาตามมาตรา 18 มี
วัตถุประสงคเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด และเปนหลกักฎหมายพืน้ฐานในเรื่องการริบทรัพยสินทีจ่ะ

                                                 
         58 สืบคนเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2552, จาก http://www.baliprocess.net/ 
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นําไปใชกับพระราชบัญญัติฉบับอ่ืนๆ ทีบั่ญญัติใหริบทรัพยสิน เวนแตพระราชบัญญติับางฉบับที่ได
บัญญัติหลักเกณฑการริบทรัพยสินไวแตกตางจากกฎหมายอาญา เชน พระราชบัญญัติมาตรการใน
การปราบปรามผูกระทาํความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2543) 
และพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 เปนตน โดยศาลจะลงโทษริบ
ทรัพยสินไดตอเมื่อพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิดอาญาตามฟองจริง และทรพัยสินนั้นเปน
ทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวเพื่อใชหรือไดมาจากการกระทาํความผิด เวนแตเปนทรัพยสินทีก่ฎหมาย
บัญญัติไววาผูใดทําหรือมีไวเปนความผิดใหริบเสียทั้งสิน้ ไมวาจะมีผูถกูลงโทษตามคําพิพากษา
หรือไม จากบทบัญญติในประมวลกฎหมายอาญานัน้ สามารถแบงการรบิทรัพยสินไดเปน 3 กรณี
ดวยกนั คือ 
         1 ทรัพยสินที่ศาลจะตองริบเสมอ ไมวาจะเปนของผูใดกต็ามจะใชดุลพินิจไมไดตาม
บทบัญญัติมาตรา 3259 สาระสําคัญของการริบทรัพยสินประเภทนี้อยูทีส่ภาพของทรัพยสินนัน้ 
กลาวคือ การทําหรือมีไวซึ่งทรัพยสินเชนนั้นเปนความผิดในตัวเอง การทําหรือมีไวซึ่งทรพัยสินทีจ่ะมี
ความผิดตามมาตรา 32 เชน เงินปลอม ปนเถื่อน ทรัพยสินเหลานี้มกีฎหมายบัญญัติหามไวโดยชัด
แจง หามมิใหผูใดทําหรือมีไวในครอบครอง เพราะมีลักษณะเปนอนัตรายตอสังคมสวนรวม
กระทบกระเทอืนตอความสงบสุขเรียบรอยของสังคม กฎหมายจึงกาํหนดใหริบทรัพยสินประเภทนี ้
โดยมิใหอํานาจใชดุลพินิจและบังคับใหริบโดยเด็ดขาด ไมวาทรัพยสินนัน้จะเปนของผูใด หรือจะมี
ผูใดไดรับโทษตามคําพพิากษาหรือไมก็ตาม เนื่องจากลกัษณะของทรัพยสินนัน้เปนสิ่งผิดกฎหมาย
อยูในตัวเอง วตัถุประสงคของการริบทรัพยสินชนิดนี้ ก็เพือ่ปองกันมิใหทรัพยสินนั้นเปนอันตรายตอ
สังคม 
         2 ทรัพยสินที่ศาลตองริบเสมอ เวนแตเปนของผูอ่ืนซึง่มิไดรูเห็นเปนใจดวยในการ
กระทาํความผดิตามมาตรา 3460 (1) ใหริบทรัพยสินซึง่ไดใชหรือไดมาในการกระทําความผิดตอ
                                                 
         59 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32, “ทรัพยสินใดที่กฎหมายบัญญัติไววา ผูใดทํา
หรือมีไวเปนความผิดใหริบเสียทัง้สิ้น ไมวาเปนของผูกระทําความผิด และมีผูถูกลงโทษตามคาํ
พิพากษาหรือไม” 
        60 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 34, “บรรดาทรัพยสิน 
         1) ซึ่งไดใหตามความในมาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 149 มาตรา 150 มาตรา 167 
มาตรา 201 หรือมาตรา 202 หรือ 
         2) ซึ่งไดใหเพือ่จูงใจบุคคลใหกระทําความผิด หรือเพื่อเปนรางวัลในการที่บุคคลได
กระทาํความผดิ 
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ตําแหนงหนาที่การงาน เชน เงนิที่ใหสินบนเจาพนักงาน และมาตรา 34(2) ใหริบทรัพยสินที่ใหเพือ่จูง
ใจในบุคคลกระทําความผิด หรือเพื่อเปนกาํลังใจในการที่บุคคลไดกระทําความผิด เชน เงนิรางวลัใน
การที่เขาไดกระทําความผิด กรณีตามมาตรา 34 นี้ศาลจะตองริบเสมอไมอยูในดุลพนิิจของศาล แต
มิไดบังคับโดยเด็ดขาด เพราะโดยสภาพแลวมิใชทรัพยสินทีท่ําหรือมไีวเปนความผดิในตัวเอง จะริบ
ทรัพยสินของบุคคลภายนอกผูซึ่งมิไดรูเหน็เปนใจดวยในการกระทาํความผิดไมได  
         ทรัพยสินที่อยูในดุลพินจิของศาลทีจ่ะริบหรือไมก็ได เวนแตเปนของผูอ่ืนซึ่งมิไดรูเห็น
เปนใจดวยในการกระทําความผิด ไดแกทรัพยสินที่ระบุไวในมาตรา 3361 ดังตอไปนี ้
         ก) ทรัพยสินซึง่บุคคลไดใชในการกระทาํความผิด ตามสภาพของทรัพยสินเปน
ทรัพยสินที่บุคคลมีการครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย แตจะถูกริบเมื่อเจาของไดนําทรัพยสินไป
ใชโดยผิดกฎหมาย ทรัพยสินที่จะถือวาเปนทรัพยสินที่ไดใชในการกระทาํความผิดจะตองเปน
เครื่องมือ เครื่องใช ในการกระทําความผิดโดยตรงกอใหเกิดผลเปนความผิดขึ้น หากไมมีทรัพยสิน
เชนวานีก้ารกระทําความผิดไมสําเร็จ หากทรัพยสินที่เกีย่วของกับการกระทาํความผดิเปนเพยีงการ
ชวยเหลือหรือใหความสะดวกในการกระทาํความผิด ไมไดเปนเครื่องมอื เครื่องใชในการกระทํา
ความผิดก็ไมถือวาเปนทรัพยสินที่ไดใชในการกระทําความผิด เชน ยานพาหนะ ถาถกูนําไปใชเพื่อไป
และกลับจากการกระทําความผิด ไมไดเปนเครื่องมือในการกระทําความผิด ไมถือวาเปนทรัพยสินที่
ใชในการกระทําความผิด 
         ข) ทรัพยสินทีม่ีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด ทรัพยสินในขอนี้อาจมีการกระทํา
ความผิดแตไมไดใชทรัพยสินนัน้กระทําความผิดก็ริบได หรือแมยงัไมไดกระทําความผิดก็ริบได แต
จะตองเปนทรพัยสินที่โดยสภาพเปนสิ่งทีม่ีไวเพื่อกระทาํความผิดโดยตรง และตองมีเจตนากระทาํ
ความผิดดวย และไมหมายรวมถงึทรพัยสินที่มีไวเพยีงเพื่อใชในธุรกิจปกติธรรมดา 
                                                                                                                                            
         ใหริบเสียทัง้สิน้ เวนแตทรัพยสินนั้นเปนของผูอ่ืนซึง่มิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทํา
ความผิด” 
         61 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 33, “ในการริบทรัพยสิน นากจากศาลจะมีอํานาจ
ริบตามกฎหมายทีบั่ญญัติไวโดยเฉพาะแลว ใหศาลมีอํานาจสั่งใหริบทรัพยดังตอไปนี้อีกดวย คือ 
         1) ทรัพยสินซึง่บุคคลไดใช หรือมีไวเพื่อใชในการกระทาํความผิด หรือ 
         2) ทรัพยสินซึง่บุคคลไดมาโดยไดกระทําความผิด 
         เวนแตทรัพยสินเหลานีเ้ปนทรัพยสินของผูอ่ืนซึ่งมิไดรูเหน็เปนใจดวยในการกระทาํ
ความผิด” 
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         ทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชในการกระทาํความผดินี้ มหีลักเชนเดียวกนักับทรัพยสินที่ใชใน
การกระทําความผิดถือจะตองเปนทรัพยสินที่มีไวสําหรับใชในการกระทําความผิดโดยตรง และ
จะตองมีเจตนาที่จะกระทําความผิด พรอมกับมีทรัพยสินไวเพื่อใชในการกระทําความผิดโดยเจตนา
ดวย 
         ค) ทรัพยสินทีไ่ดมาโดยการกระทาํความผดิ คือ มีการกระทาํความผิดและไดทรัพยสิน
นั้นมาจากการกระทาํความผดิ และจะตองเปนทรพัยสินทีไ่ดมาจากการกระทาํความผดิอาญา
โดยตรงเทานัน้ เชน เงนิที่ไดมาจากการคายาเสพติด ธนบัตรของกลางที่ไดมาจากการฉอโกง
ประชาชน เปนตน แตถาเปนกรณีทีท่รัพยสินไดเปลี่ยนสภาพไป ศาลจะไมริบทรัพยสินนัน้ 
         การริบทรัพยสินตามขอ (ก) (ข) (ค) เปนการริบทรัพยโดยใหอํานาจศาลที่จะใชดุลพนิจิ
จะริบหรือไมกไ็ด ไมเปนการริบทรัพยโดยเด็ดขาดดังเชนมาตรา 32,34 ดังนัน้การที่ศาลจะใชดุลพนิิจ
วาสมควรจะริบทรัพยนัน้หรอืไม ข้ึนอยูกับชนิดของทรพัยสิน พฤตกิารณแหงการกระทําความผิดเปน
เร่ืองๆ ไป 
         จากหลักการริบทรัพยสินขางตน เมื่อศาลไดมีคําพิพากษาใหริบทรัพยแลวไมวาจะเปน
การริบทรัพยสินโดยเด็ดขาด หรืออยูในดุลพินิจของศาลก็ตาม จะมีผลทําใหทรัพยสินนัน้ตกเปนของ
แผนดินทนัทีตามมาตรา 35 แตการตกเปนของแผนดินโดยคําพพิากษาศาลไมเปนการเด็ดขาด
(เฉพาะกรณีตามมาตรา 33 และมาตรา 34 คือทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวเพื่อใช หรือไดมาจากการ
กระทาํความผดิ) เจาของกรรมสิทธิท์ี่แทจริงอาจรองคัดคานและขอคืนทรัพยสินดังกลาวได หากเขา
หลักเกณฑและเงืน่ไขตามมาตรา 36 
         ดังนี้แลวจะเหน็ไดวาการริบทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญาจะตองมีการนําตวั
ผูกระทําความผิดมาฟองเปนจําเลยและศาลจะสั่งริบทรัพยสินไดก็ตอเมื่อมีคําพพิากษาวาจําเลยได
กระทาํความผดิตามฟอง และทรัพยสินที่จะริบ ไดแก ทรัพยสินที่ใชหรือมีไวเพื่อใช หรือไดมาจากการ
กระทาํความผดิเทานั้น และคําพิพากษาไมมีผลเปนการเด็ดขาด โดยผูเปนเจาของทีแ่ทจริงสามารถ
ยื่นคํารองขอคนืทรพัยไดตามที่กฎหมายกาํหนด 
 
3.7.2 การริบทรัพยสินตามพระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2543)  
 
         พระราชบัญญติัฉบับนี้ไดมีการนํามาตรการริบทรัพยสินมาใชบังคับ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อทาํลายมูลเหตุจูงใจของผูกระกอบอาชญากรรมเกี่ยวกับการคายาเสพติด โดยพระราชบญัญัติ
ฉบับนี้ไดขยายขอบเขตของทรัพยสินที่อาจถูกริบไดเพื่อใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับ
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ทรัพยสินที่เขาไปพัวพนักับการกระทาํความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งประเภทของทรัพยสินที่อาจถูก
ริบไดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มี 2 ประเภท คือ 
         1 การริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติด ตามมาตรา 3062  
         ดังนี้แลวทรัพยสินที่อาจถกูริบได มีลักษณะดังนี ้
         ก) เปนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทาํความผิดเกีย่วกับยาเสพติด ตามมาตรา 363 
คือ การกระทาํความผิดที่มวีัตถุประสงคเปนการคา เชน การผลิต นาํเขา สงออก จําหนาย 
ครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติด รวมทั้งสมคบ สนนัสนนุ ชวยเหลือ หรือพยายามกระทํา
ความผิดดังกลาว และยาเสพติดนั้นเปนตวัยาที่กาํหนดไวในกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535)  
        ข) เปนทรพัยสินที่เอื้ออํานวยในการกระทาํความผิดเทานั้น คือ 
         ทรัพยที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไดแก เครื่องอัดไฮโดรลิก ที่ใชใน
การอัดยาเสพติด  รถยนตทีใ่ชในการขนสงยาเสพติด 
         ทรัพยสินที่ใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
หมายถงึ เปนทรัพยสินที่เปนสวนประกอบชวยใหการกระทําความผิดสําเร็จไดโดยสะดวกยิง่ขึ้น แต
มิใชทรัพยสินที่เปนปจจัยสาํคัญที่ทาํใหความผิดสาํเร็จ คือ แมไมมีทรัพยสินที่เปนอปุกรณนี้การ
กระทาํความผดิก็อาจสําเร็จไดแตอาจไมสะดวก เชน โทรศัพทมือถือที่ใชในการติดตอเจรจาซื้อขาย
ยาเสพติด 

                                                 
        62 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทาํความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 มาตรา 30, “บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช ยานพาหนะ เครื่องจักรกล หรือทรัพยสินอืน่ใดที่
ใชในการกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด หรือมีไวใชในการกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ ใหริบเสียทั้งสิ้นไมวาจะมีผู
ถูกลงโทษตามคําพพิากษาหรือไมก็ตาม” 
         63 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทาํความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 มาตรา 3, “ทรัพยสินที่เกี่ยวเนือ่งกับการกระทําความผิด หมายความวา เงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดรับมาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และใหหมายความรวมถงึ เงิน
หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาว ซื้อหรือกระทําไมวาดวยประการใดๆ ให
เงินหรือทรัพยสินนัน้เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไมวาจะมกีารเปลี่ยนสภาพกี่คร้ัง และไมวาเงนิหรือ
ทรัพยสินนั้นจะอยูในความครอบครองของบุคคลอื่น โอนไปเปนของบุคคลอ่ืนหรือปรากฏตาม
หลักฐานทางทะเบยีนวาเปนของบุคคลอื่นก็ตาม” 
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         ทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชในการกระทาํความผดิ ไดแก ถุงพลาสติก สกอตเทป ที่เตรียมไว
ในการบรรจุหบีหอ เปนตน 
         ซึ่งขั้นตอนในการดําเนินการเพื่อขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินของกลางเหลานี้ ในชั้นจบักุม
และสอบสวนนั้น เปนไปตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา โดยในการริบทรัพยสินตาม
มาตรา 30 นี้กาํหนดใหริบทรัพยสินทัง้สิ้น แมจําเลยในคดีนั้นไมถูกลงโทษตามคําพิพากษาก็ตาม  
         2 การริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนือ่งกับการกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ ตามมาตรา 
30 
         พระราชบัญญติัฉบับนี้ ไดกําหนดใหริบทรัพยสินกวางกวาการริบทรัพยสินตาม
ประมวลกฎหมายอาญา คือ ใหริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดที่
เปลี่ยนสภาพไปแลวได ไมวาจะเปลี่ยนสภาพไปกี่คร้ังก็ตาม รวมทั้งใหริบสิทธิเรียกรอง ผลประโยชน
และดอกผลจากทรพัยสินดงักลาว หนี้ที่บุคคลภายนอกถึงกาํหนดชําระแกผูตองหา และไมวาเงิน
หรือทรัพยสินเชนนัน้จะอยูในความครอบครองของบุคคลอื่นหรือปรากฏตามหลกัฐานทางทะเบียน
วาเปนของบุคคลอ่ืนก็ตาม 
         จะเหน็ไดวามาตรการริบทรัพยสินดังกลาวเปนการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทาง
อาญา ซึง่การพิจารณาริบทรัพยจะเปนคดอุีปกรณของคดีอาญาในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่ง
เปนคดีหลัก กลาวคือ ตองมกีารดําเนินคดคีวามผิดเกีย่วกับยาเสพติดกอน จงึจะดาํเนินคดีเกีย่วกบั
การริบทรัพยสินได และหากไมมีการดําเนนิคดีหรือการดําเนนิคดีแตในที่สุดแลวศาลยกฟอง การ
ดําเนนิการริบทรัพยก็จะกระทําไมได ตองคืนทรัพยสินแกผูเปนเจาของไป แมผูที่เปนจําเลยหรือ
เจาของทรัพยสินจะพิสูจนถงึที่มาของทรัพยสินไมไดก็ตาม64 
 
3.7.3 การริบทรัพยสินตามพระราชบญัญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 
         พระราชบัญญติัปองกันและปราบปรามการฟองเงนิ เปนกฎหมายที่ออกเพื่อสกัดกั้นมิ
ใหผูประกอบอาชญากรรมนําเงินที่ไดจากการกระทําความผิดไปฟอกในรูปแบบตางๆ แลวนาํเงนิ
หรือทรัพยสินนั้นกลับมาใชประโยชนเพื่อขยายเครือขายในการกระทาํความผิดตอไปไดอีก 

                                                 
         64 วีรพงศ บุญโญภาส, รายงานสรุปผลการวิจัยเรื่อง การกําหนดความผิดฐานฟอก
เงินที่ผูกระทําเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติและมาตรการ รวมทัง้ความรวมมือระหวางประเทศ
ในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการยึด อายัดและริบทรัพยสิน,(กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
กฎหมายอาญาสํานักงานอัยการสูงสุด, 2548), น . 196. 
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พระราชบัญญติัฉบับนี้ไดกําหนดมาตรการจัดการกับเงินหรือทรัพยสินทั้งหมดทีเ่กี่ยวของกับการ
กระทาํความผดิเหลานั้น โดยนําเอามาตรการริบทรัพยสินในทางแพงมาใชดวย คือ มุงที่ตัวทรัพยสิน
เปนสําคัญ โดยไดกําหนดความผิดมูลฐาน ไวในมาตรา 365 ทัง้สิ้น 9 ความผิดมูลฐาน ดังนี ้
                                                 
         65 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3, 
"ความผิดมูลฐาน หมายความวา  
         (1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปราม
ยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
         (2) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระ
จัดหา ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและความผิด
ฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกนัและปราบปราม
การคาหญงิและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณ ีเฉพาะที่เกีย่วกับการเปนธุระจดัหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการ
คาประเวณี หรือความผิดเกีย่วกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการ
คาประเวณ ีหรือสถานการคาประเวณ ีหรือเปนผูควบคมุผูกระทาํการคาประเวณีในสถานการ
คาประเวณ ี
         (3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด
ตามกฎหมายวาดวยการกูยมืเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชน 
         (4) ความผิดเกี่ยวกับการยกัยอกหรือฉอโกงหรือประทษุรายตอ ทรัพยหรือกระทําโดย
ทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทนุ ธุรกิจ
หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมาย 
วาดวยหลกัทรพัยและตลาดหลักทรัพย ซึ่งกระทาํโดย กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่ง
รับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบนัการเงิน นั้น 
         (5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนกังานใน
องคการหรือหนวยงานของรฐั หรือความผดิตอตําแหนงหนาทีห่รือ 
ทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 
         (6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยทีก่ระทําโดยอางอาํนาจอัง้ยี ่หรือ
ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 
         (7) ความผิดเกี่ยวกับการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศลุกากร 
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         1 ความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทาํความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด 
         2 ความผิดเกีย่วกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เกีย่วกบัการเปนธุระ
จัดหา ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงหรือเด็ก เพื่อตอบสนองความใครของผูอ่ืนและความผิด
มูลฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกนัและปราบปราม
การคาประเวณีเฉพาะที่เกี่ยวกับเปนธุระจดัหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทาํการ
คาประเวณี หรือความผิดเกีย่วกับการเปนเจาของกิจการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการ
คาประเวณี หรือสถานการคาประเวณ ีหรือเปนผูควบคมุผูกระทาํการคาประเวณีในสถานการ
คาประเวณ ี
        3 ความผิดเกีย่วกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด
ตามกฎหมายวาดวยการใหกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
        4 ความผิดเกีย่วกับการยกัยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดย
ทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทนุ ธุรกิจ
หลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลกัทรพัยและตลาดหลกัทรัพย ซึง่กระทํา
โดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกีย่วของในการดําเนนิงานของ
สถาบนัการเงนินัน้ 
         5 ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนกังานในองคกรหรือ
หนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทจุริตตอตําแหนงหนาที่ตามกฎหมายอื่น 
        6 ความผิดเกีย่วกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยทีก่ระทําโดยอางอาํนาจอัง้ยี่ หรือซอง
โจร ตามประมวลกฎหมายอาญา 
        7 ความผิดเกีย่วกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
         8 ความผิดเกีย่วกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 
         9 ความผิดเกีย่วกับการพนนัตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
                                                                                                                                            
         (8) ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 
         (9) ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนนั เฉพาะเกี่ยวกับการเปน
ผูจัดใหมีการเลนการพนนัโดยไมไดรับอนุญาต และมีจาํนวนผูเขาเลนหรือเขาพนนัในการเลนแตละ
คร้ังเกินกวาหนึ่งรอยคน หรือมีวงเงนิในการกระทาํความผิดรวมกนัมมีูลคาเกนิกวาสิบลานบาทขึน้
ไป” 
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         หลักการริบทรัพยสินที่สําคัญตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ทรัพยสินที่อาจถูกริบได
จะตองเปนทรพัยสินที่เกี่ยวกับการกระทาํความผิดโดยมาตรา 3 ไดกําหนดนยิามไวดังนี ้
       ทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด หมายความวา  
         1) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทาํซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรอืจากการ
สนับสนนุหรือชวยเหลือการกระทาํซึ่งเปนความผิดมูลฐาน 
         2) เงนิหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ ซึ่งเงินหรือ
ทรัพยสินตาม (1) หรือ 
         3) ดอกผลของเงนิหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (2) 
        ทั้งนี้ไมวาทรพัยสินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจําหนาย จาย โอน หรือเปลี่ยนสภาพ
ไปกี่คร้ังและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือปรากฏ
หลักฐานทางทะเบยีนวาเปนของบุคคลใด 
        การริบทรัพยตามพระราชบญัญัตินี้มีวัตถปุระสงคเพื่อริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทาํความผดิใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน และการยึดและอายดัทรัพยสินตาม
พระราชบัญญติัปองกันและปราบปรามการฟอกเงนินี้ จะกําหนดใหกรณีที่การดําเนนิการตาม
พระราชบัญญติันี้ จะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา ก็ใหดําเนนิการ เวนแตกรณีที่
สามารถดาํเนนิการไดตามกฎหมายอืน่อยูแลว 
         แตอยางไรก็ตามพระราชบญัญัตินี้ ก็ไดมบีทใหความคุมครองสิทธิของผูทาํธุรกรรมที่
ถูกสั่งยึดหรืออายัดทรพัยสิน หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสิน โดยเปดโอกาสใหแสดงพยานหลักฐาน
วาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นไมใชทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิ หรือพิสูจนได
วาไมมีเหตุที่จะโอน จําหนาย ยกัยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทาํความผดิ เพื่อใหมีคําสั่งเพกิถอนการยึดหรืออายัดดังกลาว และในกรณีที่มกีารยื่นคํารอง
ขอใหทรัพยสินนัน้ตกเปนของแผนดิน เจาของทรพัยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินอาจยื่นคํารองขอคนื
ทรัพยสินนั้นได แตตองยื่นคาํรองกอนศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดนิ โดยแสดงให
ศาลเหน็วาตนเปนเจาของทีแ่ทจริง และทรัพยสินนัน้ไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
หรือตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรม
อันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ หรือหากเปนกรณีผูรับประโยชนในทรพัยสินทีพ่นกังานอัยการรอง
ขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ก็สามารถยื่นคํารองขอคุมครองสิทธิของตนได โดยตองยืน่กอน
ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินเชนเดยีวกนั และตองแสดงใหศาลเห็นวาตนเปนผูรับ
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ประโยชนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาซึ่งประโยชนโดยสุจริตและตามสมควรในทาง
ศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ 
 

3.8 ผลกระทบตอประเทศไทยในการเขาเปนภาคีพธิีสารฯ 
  
3.8.1 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับหลังจากการเขาเปนภาคีพธิีสารฯ66 
 
         โดยบทบัญญติัแหงอนุสัญญาฯ และพิธสีารฯ จะทําใหรัฐที่เปนภาคีสมาชิก สามารถ
ปองกนั และตอตานภัยคุกคามจากการดําเนินกิจกรรมทีผิ่ดกฎหมายขององคกรอาชญากรรมขาม
ชาติไดอยางมปีระสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้โดยอาศัยเครื่องมือ หรือมาตรการพิเศษในทางกฎหมาย
อาญาที่ไดกาํหนดขึ้น ประกอบกับความรวมมือระหวางประเทศภาคีสมาชิก นอกจากนี้จะเปนการ
ขยายความสามารถของรัฐภาคี โดยใหความรวมมือกับรัฐภาคีอ่ืนในการสืบสวนและดาํเนนิคดีกับ
องคกรอาชญากรรม ซึง่จะเปนเครื่องมือทีสํ่าคัญยิ่งตอประเทศไทยหากใหสัตยาบัน ในการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรม ซึ่งประโยชนที่คาดวาประเทศไทยจะไดรับหากเขาเปนภาคีของ 
พิธีสารฯ อาจแบงไดเปนกรณีดังตอไปนี้ 

 (1) ผลดีดานกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมาย 
 เนื่องจากกฎหมายที่ใชบังคบัอยูของประเทศไทยในปจจุบันนี้อาจไมเพียงพอตอการ

ลงโทษองคกรอาชญากรรม หรืออาชญากรรมขามชาติ เนื่องจากบทลงโทษทีก่ําหนดไวตาม
กฎหมายนัน้ บัญญัติข้ึนเพือ่การลงโทษการกระทาํความผิดที่ทาํขึ้นโดยปจเจกบุคคล เปนเหตุใหไม
สามารถดาํเนนิคดีแกบุคคลเหลานี้ได แตเมื่อประเทศไทยไดมีการลงนามในอนุสัญญาฯ และพิธี
สารฯ แลวทําใหตองมกีารปรบัปรุงกฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติตางๆ นอกจากนี้ทาํให
ประเทศไทยไดรับความชวยเหลือจากประเทศสมาชกิในรวมมือกนัปราบปรามองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ  

  
 

                                                 
        66 ชัชชม อรรฆภิญญ, “อนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติ,” ใน รายงานการศึกษาวิจัย เพื่อนําเสนอในการประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงาน
ยุติธรรม คร้ังที่ 5 การพฒันากระบวนการยุติธรรมในสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสงัคมโลก, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกิจการยุติธรรม, 2550), น. 11-12. 
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 (2) ผลดีในดานเศรษฐกิจ 
  จากที่ไดกลาวมาแลวในเรื่องขบวนการลักลอบเขาเมือง จะเหน็ไดวาองคกร

อาชญากรรมตางๆ ที่กระทาํผิดกฎหมายไดรับผลประโยชนจากการกระทําเหลานี้ในแตละปเปน
จํานวนไมนอย ดังนี้แลวถามาตรการในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมเหลานีม้ีประสิทธิภาพ 
เงินที่รัฐสามารถจัดเก็บจากบุคคลผูเดินทางเขาออกอยางถกูกฎหมายยอมมีมากขึน้ เพื่อใชในการ
พัฒนาประเทศตอไป 

 (3) ผลดีในดานการเมืองการปกครอง 
 เนื่องจากองคกรอาชญากรรมในประเทศไทยมกัจะมกีลุมนักการเมืองหรือผูมีอิทธพิล

เขาไปเกี่ยวของ ดังนี้แลวถาการปราบปรามองคกรเหลานี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพแลว ก็จะ
สงผลใหการเมืองการปกครองของประเทศเปนไปในทิศทางทีถู่กตอง 

 (4) ผลดีในดานการเมืองระหวางประเทศ 
 เนื่องจากอนุสัญญาฯ และพธิีสารฯ เปนกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งมลัีกษณะเปน

การกําหนดกรอบแหงความรวมมือระหวางประเทศ ระหวางภาคี และเปนมาตรฐานระดับสากล 
เมื่อรัฐภาคไีดมีการบัญญัติกฎหมายของตน ใหมีเนื้อหาสอดคลอง จงึเปนประโยชนในการใหความ
รวมมือในการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติอยางมีประสิทธิภาพ อันสงผลใหเกิด
การกระชับความสัมพันธ และความรวมมือที่ดีในระหวางประเทศ 
 


