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บทที่ 3 
 

การตอตานการลกัลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานในประเทศไทยและผลกระทบของ 
การเขาเปนภาคีในพธิีสารเพื่อการตอตานการลักลอบขน 

ผูโยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
 

         หากประเทศไทยจะเขาเปนภาคีของพิธีสารฯ ดังนี้ควรพิจารณาวากฎหมายภายในที่
เกี่ยวของกับพธิีสารฯ นั้นมีอยูเพียงพอหรือไม ในบทนี้จะนําเสนอกฎหมายของประเทศไทยที่
เกี่ยวของกับบทบัญญัติตางๆ ที่กาํหนดไวในพิธีสารฯ  
 

3.1 คํานิยามที่เกี่ยวของกบัการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน ตามกฎหมายไทย 
 

3.1.1 การเขาเมืองโดยผดิกฎหมาย  
 
         เมื่อพิจารณาจากกฎหมายที่เกีย่วกับการเขาเมืองของไทยแลว ไมไดมีการกาํหนด
ความหมายของคํานี้ไว แตไดบัญญัติความหมายของคาํตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเขามาใน
ราชอาณาจกัรไว เชน 
         1 คนตางดาว ซึ่งคํานิยามคําดังกลาวไดปรากฎอยูในกฎหมายหลายฉบับ ดังนี้  
         พระราชบัญญติัคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ใหคํานยิามของ คนตางดาว 
หมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย  
         พระราชบัญญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 มาตรา 4  ใหคํานิยามของ คนตางดาว 
หมายความวา ผูซึง่มิไดมีสัญชาติไทย  
         พระราชบัญญติัการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 มาตรา 5 ใหคํานิยามของ คน
ตางดาว หมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย 
         พระราชบัญญติัการทะเบียนคนตางดาว พ.ศ. 2493 มาตรา 4 ใหคํานยิามของ คน
ตางดาว หมายความวา คนซึ่งไมมีสัญชาติไทยตามกฎหมายสัญชาต ิ
         2 คนเขาเมือง ซึ่งปรากฏตามคํานยิามในพระราชบัญญติัคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
มาตรา 4 หมายความวา คนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักร 
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 นอกจากนี้ไดมีผูใหความหมายของคาํที่ใกลเคียงคาํนี้คือ ลักลอบเขาเมือง หรือ 
หลบหนีเขาเมอืง หมายถงึ เขาประเทศโดยไมไดรับอนุญาต1  
 
3.1.2 เอกสารการเดินทางปลอม  
 
         เมื่อพิจารณาจากกฎหมายตางๆ แลวจะเห็นไดวามิไดมกีารใหคํานิยามคํานี้ไว มี
เพียงการใหคํานิยามของคาํวาหนงัสือเดินทาง ดังนี ้
         หนงัสือเดินทาง หมายถงึ เอกสารใชแสดงสัญชาติของบคุคล เพื่อใชในการเดนิทาง
ไปตางประเทศตามระเบียบการกรมตํารวจ หนังสือเดนิทางแบงออกเปน 5 ประเภท ไดแก หนังสือ
เดินทางฑูต หนังสือเดนิทางราชการ หนังสอืเดินทางบุคคลธรรมดา หนงัสือเดินทางหมูคณะ
(Collective Passport) และหนงัสือเดินทางสหประชาชาติ (Laissez-Passer)2 
         หนงัสือเดินทาง คือ เอกสารทางราชการทีใ่ชแสดงตัวและสัญชาติ ซึง่ทางราชการ
ออกใหแกบุคคลที่จะเดินทางไป หรือพํานกัอยูชั่วคราวในตางประเทศ3 

 สวนความหมายของหนงัสือเดินทางตามกฎหมาย มีการใหคํานยิามไวในประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 1 (15) ดังนี้ หนังสอืเดินทาง หมายความวา เอกสารสําคัญประจําตัวไมวา
จะมีรูปลักษณะใด ที่รัฐบาลไทย รัฐบาลตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศออกใหแกบุคคล
ใด เพื่อใชแสดงตนในการเดนิทางระหวางประเทศ และใหหมายความรวมถึงเอกสารใหแทน
หนงัสือเดินทางและแบบหนงัสือเดินทางทีย่ังไมไดกรอกขอความเกีย่วกับผูถือหนังสอืเดนิทางดวย 
 
                                                 
         1 พิศวาท สุคนธพันธุ, รายงานสรุปผลการวจิัยเรื่อง มาตรการในการแกไขปญหาการ
ลักลอบขนผูยายถิน่(พธิีสารเพื่อการตอตานการลกัลอบขนผูยายถิน่ฐานทางบก ทางทะเล และทาง
อากาศ), (กรุงเทพมหานคร: สถาบนักฎหมายอาญาสํานกังานอัยการสงูสุด, 2548), ไมปรากฏเลข
หนา 
         2 พงษนคร นครสันติภพ, คําอธิบายกฎหมายคนเขาเมือง, พิมพคร้ังที ่1 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพแหงจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2551), น.45-46. 
         3 กลศ วิเศษสุรการ, หนังสืออธิบายศพัททางการฑูตและการเมืองระหวางประเทศ ,
พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร: บริษัทบุคสแอนดแมกกาซีน ดีสทริบิวเตอร (ประเทศไทย) จํากัด, 
2542), น. 133. 
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3.1.3 เรือ  
 
         การกําหนดความหมายของคํานี้ตามกฎหมายไทยปรากฏอยูในกฎหมายหลายฉบับ
ดังนี ้
         พระราชบัญญติัการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 3 ใหคํานิยามของเรือ 
หมายถงึ ยานพาหนะทางน้าํทุกชนิด ไมวาจะใชเพื่อบรรทุก ลําเลียง โดยสาร ลากจงู ดัน ยก ขุด
หรือลอก รวมทั้งยานพาหนะอยางอื่นที่สามรถใชในน้าํไดทํานองเดียวกัน 
         เรือเดินทะเล หรือเรือทะเล หมายความวา เรือทีม่ีลักษณะสําหรับใชในทะเลตามกฎ
ขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ 
         พระราชบัญญติัเรือไทย พ.ศ. 2481 มาตรา 5 ใหคํานิยามของ เรือ หมายความถึง 
ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิด 

 เรือเดินทะเล หมายถงึ เรือทีม่ีลักษณะสาํหรับใชในทะเล 
  พระราชบัญญติัสงเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. 2521 ไดใหความหมายของคําวาเรือ

หมายความวา เรือเดินทะเลที่ใชในการขนสงทางทะเล 
 พระราชบัญญติัปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522 ไดใหความหมายของคาํวาเรือ 

หมายความรวมถึง ยานพาหนะทางน้าํทกุชนิดรวมทั้งยานพาหนะทางน้ําชนิดที่ไมมรีะวางขับน้ํา 
และเครื่องบินทะเล ซึ่งใชหรือสามารถใชในการขนสงทางน้าํได  

 พระราชบัญญติัการกักเรือ พ.ศ. 2534 ไดใหความหมายของคําวาเรือ ไวใน มาตรา 3 
ของพระราชบญัญัติฉบับนี้ โดยใหความหมายของคาํวาเรือ หมายความวา เรือเดินทะเลที่ใชใน
การขนสงของหรือคนโดยสารทางทะเลระหวางประเทศ 

 พระราชบัญญติัการจํานองเรอืและบุริมสิทธิทางทะเล พ.ศ. 2537 ไดใหความหมาย
ของคําวาเรือ ไวในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยใหความหมายของคําวาเรือ 
หมายความวา เรือขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสขึ้นไปที่เดินดวยเครื่องจกัรกลไมวาจะใชกําลังอืน่ดวย
หรือไมก็ตาม และเปนเรือทีม่ีลักษณะสาํหรับใชในทะเลตามกฎขอบังคับการตรวจเรือที่ออกโดย
อาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยการเดนิเรือในนานน้าํไทย 

 
 
 
 



 

 

69

3.2 อาชญากรรมขามชาตใินประเทศไทยและมาตรการควบคุมการเขาและออก
ราชอาณาจกัร 

 
3.2.1 อาชญากรรมองคกร ผูมีอิทธิพลและอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย4 
 

 อาชญากรรมองคกรในประเทศไทย  
 นับต้ังแตป พ.ศ. 2546 รัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร 
นายกรัฐมนตรี ไดประกาศสงครามกับยาเสพติด โดยนโยบายดงักลาวมีผลทําใหเกิดการตื่นตัวของ
ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 ในขณะที่อาชญากรรมประเภทอื่นๆ ไดกอตัวและพัฒนาขึ้น ซึ่งอาจเปนผลโดยตรง
หรือโดยออมจากอาชญากรรมที่เกีย่ของกับยาเสพติด เชน การฟอกเงนิ การคอรัปชั่นของเจาหนาที่
รัฐ การคาผูหญิงและเด็ก บอนการพนนั ส่ือส่ิงพิมพลามก การคาอาวธุเถื่อนเปนตน 
 ลักษณะของรปูแบบอาชญากรรมที่ปรากฏ คือ อาชญากรรมองคกร มลัีกษณะเปน
กลุมที่มีความสัมพันธเหนียวแนน หรือเปนในรูปของเครือขายเชื่อมโยงกนัทางผลประโยชน ซึ่งจะมี
ความมัน่คงมากวาอาชญากรรมแบบอื่น โดยประโยชนของอาชญากรรมนี้ คือ การมีอํานาจทั้ง
ทางดานการเงิน เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมที่สามารถสงเสริมและสนับนนุใหการกอ
อาชญากรรมมีความสมบูรณและสามารถหลบเลีย่งกฎหมายได 
 โดยความหมายขององคกรอาชญากรรมไดปรากฏอยูใน พระราชบัญญติัปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา4 โดยใหความหมายของ  องคกรอาชญากรรม 
หมายความวา คณะบุคคลซึ่งมีการจัดโครงสรางโดยสมคบกันตั้งแตสามคนขึน้ไปไมวาจะเปนการ
ถาวรหรือชั่วระยะเวลาหนึง่ และไมวาจะเปนโครงสรางที่ชัดเจน มีการกําหนดบทบาทของสมาชกิ
อยางแนนอนหรือมีความตอเนื่องของสมาชิกภาพหรือไมทั้งนี้ โดยมวีตัถุประสงคทีจ่ะกระทาํ
ความผิดฐานใดฐานหนึง่หรอืหลายฐานทีม่ีอัตราโทษจาํคุกขั้นสูงตั้งแตส่ีปข้ึนไป หรือกระทํา
ความผิดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญติันี้ เพื่อแสวงหาผลประโยชนทางทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนอ่ืนใดอันมิชอบดวยกฎหมายไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

                                                 
         4 นทัธี จิตสวาง, รายงานการศึกษาวจิัย เพือ่นําเสนอในการประชุมทางวิชาการ
ระดับชาติ วาดวยงานยุติธรรมครั้งที่ 2 มาตรการปองกนัและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผู
มีอิทธพิล หัวขอที่ 10 พฤติกรรมและการปฏิบัติตอองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธพิล, (กรุงเทพ
มาหนคร : กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม, 2547), น.8-13. 
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 จุดเริ่มตนของอาชญากรรมประเภทนี ้อาจเกิดจากความเชื่อถือสวนบคุคลตอกลุม
หรือหัวหนากลุม เชน ระบบอุปถัมภ ทนุนยิม หรืออาจเกิดจากการขมขู ทําราย ซึง่อยูภายใตภาวะ
บังคับใหเขารวมขบวนการ เปนตน โดยจะขยายผลไปสูการดําเนินการที่ผิดกฎหมาย  

 ลักษณะพฤตกิารณการกระทําความผิดที่เปนลักษณะขบวนการ หรือมีการ
ดําเนนิการเปนเครือขาย ตองประกอบดวย5 

 1 ตัวการหรือแกนนาํแกงผูมีอิทธพิล และ 
 2 กองกาํลังหรือเครื่องมือ ไดแก มือปนรับจาง นกัเลงหัวไม ผูประสานงานการกระทาํ

ผิดกฎหมาย และ 
 3 แนวรวมหรือผูสนับสนนุ ไดแก ขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐ นกัการเมือง หรือ

บุคคลที่สมคบ สนับสนุน หรือชวยเหลือการกระทําผิดดังกลาว 
 ผูมีอิทธพิลในประเทศไทย 
 สํานักนายกรฐัมนตรีไดใหความหมายของผูมีอิทธพิลและพฤติการณทีเ่ขาขายผูมี
อิทธิพล6 ไวดังนี้ ผูมีอิทธพิล หมายถงึบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ดํารงตนดวยการกระทาํการดวย
ตนเองหรือใช จางวาน สนับสนุนการกระทาํใดๆ ที่ผิดกฎหมายหรืออยูนอกเหนือกฎหมาย ซึง่โดย
ปกติพฤติกรรมดังกลาวเปนความผิดอาญาอยูแลว แตผลของการกระทํานั้นเปนการคึกคะนอง
สงผลกระทบในวงกวางตอสังคม กอใหเกดิความรําคาญ ความเสียหาย ความหวาดกลัว หรือการ
สรางเครือขายขยายผล ซึ่งบอนทาํลาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีตอประชาชน  
 ผูซึ่งมีอิทธิพล อาจมีการดําเนินการเปนเครือขาย ประกอบดวยผูมีอิทธิพลที่อยู
เบื้องหลงักองกําลังหรือเครื่องมือ แนวรวมหรือผูสนับสนุน 
 พฤติการณที่เขาขายผูมีอิทธิพลที่สําคัญไดแก 

 1 ผูมีอิทธพิลที่เกีย่วของกับยาเสพติด 
 2 ผูมีอิทธพิลในการฮัว้ประมลูและขัดขวางการเสนอ/แขงขันราคาในการประมูลงาน

ของทางราชการ 
 3 ผูมีอิทธพิลเรียกรับผลประโยชนจากควิรถจักรยานยนต และรถรับจางผิดกฎหมาย 

                                                 
         5 คําสั่งศนูยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ ที่ 47/2546 เร่ือง กาํชับ
การปฏิบัติในการจัดทาํขอมลูขาวสารและการขาวเกี่ยวกับแกงผูมีอิทธิพล 
         6 คําสั่งสาํนกันายกรัฐมนตรีที ่139/2546 ลงวนัที ่8 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 
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 4 ผูมีอิทธพิลเรียกรับผลประโยชนจากโรงงาน รานคา สถานบริการ และสถาน
ประกอบการตางๆ  

 5 ผูมีอิทธพิลลักลอบขนสินคาหนีภาษี น้าํมันเถื่อน น้าํมันปาลมเถื่อน บุหร่ี/สุราเถือ่น
และรับไกลเกลี่ยนําเขาสินคาผิดกฎหมาย 

 6 ผูมีอิทธพิลลักลอบจัดใหมีบอนการพนนั โตะพนันบอล หวยใตดิน  ตูมา ตูจกัรกล
ไฟฟาผิดกฎหมาย 

 7 ผูมีอิทธพิลคาหญิงและเด็ก บังคับคาประเวณี โสเภณีเด็ก 
 8 ผูมีอิทธพิลลักลอบนําคนเขา-ออกเมือง และอยูในราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมาย 
 9 ผูมีอิทธพิลฉอโกงหลอกลวงประชาชนไปทํางานตางประเทศ 
 10 ผูมีอิทธพิลหลอกลวงตมตุนนักทองเทีย่ว 
 11 ผูมีอิทธพิลมือปนรับจาง 
 12 ผูมีอิทธพิลรับจางทวงหนีด้วยการขมขูหรือใชกําลัง 
 13 ผูมีอิทธพิลลักลอบคาอาวุธ 
 14 ผูมีอิทธพิลที่บุกรุกที่ดินสาธารณะ และหรือทําลายทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
 15 ผูมีอิทธพิลเรียกรับผลประโยชนจากการรับไกลเกลี่ยหรือคุมครองการกระทาํผิด

บนเสนทางหลวงและหรือสาธารณะ 
 อาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย 

 กลุมของอาชญากรรมองคกร มีแนวโนมสูงที่เกี่ยวของกับกลุมกอการรายหรือกลุม
ธุรกิจผิดกฎหมายขามชาติ ที่สามารถสรางปจจัยในการสรางกลุมใหเปนระบบโครงสราง และมี
การเตรยีมพรอมที่ดี เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายขององคกร กลุมเหลานีส้วนมากจะมกีารเชื่อมโยงใน
หลายพืน้ทีท่ี่มากกวา 1 ประเทศ เปนลักษณะที่เรียกวา อาญากรรมขามชาต ิ(Transnational 
Crime)  
  งานวิจยัเรื่องหนึง่ สรุปวาอาชญากรรมขามชาตทิี่มีลักษณะเปนองคกรที่เขามาใน
เมืองไทยสวนมากแลวมีรูปแบบที่เหมือนกัน คือ เขามาดําเนนิธุรกิจบังหนา เชน รานอาหาร สถาน
บันเทงิ หรือดําเนนิธุรกิจเกีย่วกับการทองเที่ยว การดําเนินธุรกิจเหลานี้จะมีลกัษณะเปนการบัง
หนา อีกทัง้มีความพยายามในการขยายรูปแบบการกออาชญากรรมครบวงจร และอาชญากรรมที่
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อยูเบื้องหลังสวนใหญจะเกีย่วของกับยาเสพติด การคาแรงงานขามชาติ คาประเวณ ีปลอมแปลง
เอกสาร คาเงนิ หรือความผดิเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน7 
 สวนอาชญากรรมขามชาติทีม่ีความรนุแรงและนากลัวทีสุ่ดในปจจุบันพบวาไดแก 
การคามนุษยและแรงงานขามชาต ิโดยวธิีการดําเนนิงาน คือ การนําคนมาคาแรงงานขั้นต่าํ 
รวมถึงนํามาเปนสินคาสงออกการคาโสเภณี การขอทานและตนเหตขุองปญหาเหลานี้อยางหนึ่ง
เกิดขึ้นมาจากปญหาคนไรสัญชาติ นอกจากนีป้ญหาแรงงานในประเทศไทยไดทวีความรนุแรงมาก
ข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานขามชาติที่เปนกลุมของชาวพมา ลาว เขมร สวนสาเหตุนั้นเกิดจากที่
กฎหมายแรงงานไทยไมทนัสมัย และรัฐบาลไมยอมรับรองกติกาสนธิสัญญาระหวางประเทศ
เกี่ยวกับแรงงานตางชาติ จงึสงผลใหเกิดอุปสรรคในนโยบายบรหิารแรงงานตางดาว 

 ซึ่งสิ่งเหลานี้กอใหเกิดปญหาอาชญากรรมประเภทอื่นๆ ตามมา รวมถงึเปนปจจัยที่
กอใหเกิดอาชญากรรมขามชาติดวย นอกจากนี้ปญหาทีก่อใหเกิดอาชญากรรมขามชาติอีกอยางที่
คาดไมถึง คือ การคอรรัปชั่น โดยในปจจุบันพบวา มีการขายโครงการตางๆ ที่ไดมาจากการทุจริต 
นําไปลงทนุกบัการดําเนินงานของอาชญากรรมขามชาติ 
         การแบงกลุมอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทยสามารถแบงไดดังนี8้ 

 1 การลักลอบคายาเสพติด (Drug Trafficking) ประเภทของยาเสพติด เชน ฝน 
กัญชา เฮโรอีน ยาบา สารระเหย 

 2 การลักลอบนําคนเขาเมือง (Smuggling of Illegal Migrants) เชน ขบวนการลูก
หม ู

 3 การโจรกรรมและการลักลอบคายานพาหนะ (Theft and Smuggling of Vehicles) 
 4 การคาอาวุธ (Arms Trafficking)  
 5 การฟอกเงนิ (Money Laundering) เปนอาชญากรรมที่เปนผลจากการกระทําผิด

กฎหมายอยางอื่น 

                                                 
         7 นวลนอย ตรีรัตน, รายงานสรุปผลการวิจัยเรื่อง สภาพความรุนแรงของปญหา
องคกรอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันกฎหมายอาญาสํานักงาน
อัยการสูงสุด,2548), น. 1. 
         8 ประธาน วัฒนวาณิชย, รายงานสรุปผลการวิจยัเรื่อง การใชถอยคําในอนุสัญญาฯ
สหประชาชาตเิพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตัง้ในลักษณะองคกรและพิธีสารแนบทาย, 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบนักฎหมายอาญาสํานักงานอัยการสูงสุด,2548), น. 7. 
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 6 อาชญากรรมทางเศรษฐกจิและอาชญากรรมคอมพิวเตอร (Economic Crime and 
Cyber Crime) เชน การกระทําผิดเกีย่วกับภาษีอากร การเงินการธนาคาร การปลอมแปลงเงนิตรา 
และฉอโกงบัตรเครดิต 

 7 การคาผูหญงิและเด็ก (Trafficking in Woman and Children) 
 

3.2.2 มาตรการควบคุมการเขาและออกราชอาณาจกัร 
 
          คนไทยและคนตางดาวที่เดนิทางผานเขาและออกราชอาณาจักรไทย จะตองผานการ
ตรวจอนุญาตของเจาหนาทีต่รวจคนเขาเมือง ณ ดานตรวจคนเขาเมือง หรือชองทางที่กําหนดไว
ตามกฎหมาย โดยผูเดินทางจะตองมหีนงัสือเดนิทางหรือเอกสารใชแทนหนงัสือเดนิทางอนัถกูตอง
และยังสมบูรณ พรอมเขียนรายละเอียดขอมูลการเดินทางลงในบัตรขาเขาและบัตรขาออก (ตม.6) 
มอบใหแกเจาหนาที่ไวเปนหลักฐาน ยกเวนกรณีการผานแดนของผูที่ไดรับการยกเวนไมตองมี
หนงัสือเดินทาง เชน คนสัญชาติของประเทศที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทย ที่ไดรับอนุญาตให
ไชบัตรผานแดนในการเดินทาง โดยเปนการปฏิบัติตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกบัรัฐบาล
ประเทศนัน้ๆ เปนตน9 
 กอนเดินทางเขามาในราชอาณาจักร คนตางชาติจะตองขอรับการตรวจลงตรา 
(VISA) จากสถานฑูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศ โดย VISA จะอยูในหนงัสือเดินทาง มทีั้ง
แผนแปะและแบบลงตราประทับ โดยจะระบุสถานที่ออก ประเภท วนัเดือนปที่ออกและหมดอาย ุ
เปนตน 
 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ไดวางมาตรการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรม
ขามชาติ และกําหนดแผนปราบปรามอาชญากรรมขามชาติและชาวตางชาติที่เขาเมอืงโดยผิด
กฎหมาย เพื่อใชเปนแนวทางในการปราบปรามอาชญากรรมขามชาตแิละชาวตางชาติที่เขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย โดยมีศูนยปฏิบัติการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง (ศปก.สตม.) เปนศูนย
อํานวยการควบคุมและสั่งการ และประสานการปฏิบัติ ดังนี1้0 

                                                 
         9 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง Statistics Review (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน, 
2549), น. 6. 
         10 อุดมศรี ฉายาลักษณ, “การปองกนัอาชญากรรมขามชาติโดยมาตรการตรวจคน
เขาเมือง: ศึกษาเฉพาะกรณี เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานกรุงเทพ,” (วทิยานพินธศิลป
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 1 มาตรการดานการประชาสัมพันธ  
 1.1 จัดทาํคูมอืเผยแพรและประชาสัมพันธ รณรงคมาตรการแนวทางการดําเนินงาน
ของทางราชการ ความผิด บทลงโทษ และผลเสียของการกระทําผิดกฎหมาย โดยเฉพาะการใช
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยางกวางขวางและตอเนือ่ง เพื่อเปนการจูงใจใหแรงงานตางชาติเรง
เดินทางกลับ และเปนการแจงเตือนตอนายจาง ผูประกอบการ ผูนําพา ผูที่ใหที่พกัพงิ 
 1.2 เชิญผูประกอบการโรงงาน โรงแรม เกสทเฮาส และผูเกี่ยวของมาประชุม ชี้แจง
ทําความเขาใจขอกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ ในการใหทีพ่ักพิง หรือรับคนตางดาวเขาพักอาศัย 
ตลอดจนบทลงโทษ เมื่อมีการฝาฝน 
 2 มาตรการดานการปองกัน 
 2.1 เพิ่มมาตรการดานการขาว ดวยการวางระบบรวบรวมการเก็บขอมลู การ
วิเคราะหการนําไปใชใหเกดิประโยชนสูงสุด โดยนาํเทคโนโลยีสมัใหมมาใชในการรายงานขอมูล
เกี่ยวกับอาชญากรรมขามชาติและชาวตางชาติที่เขาเมอืงโดยผดิกฎหมาย เชน การแจงขอมูลทาง
อินเตอรเน็ต 
 2.2 กําหนดมาตรการควบคมุ การจดแจงการเขาพักอาศัยของชาวตางชาติ ตาม 
พรบ. คนเขาเมือง โดยใหทกุหนวยงานดาํเนนิการบังคบัใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
หามมิใหเขาไปแสวงหาผลประโยชนหรือมีสวนพัวพนัในการกระทาํความผิด 
 2.3 นาํเทคโนโลยีสมัยใหม มาใชในการรับรายงานขอมูล เกี่ยวกับอาชญากรรมขาม
ชาติ และชาวตางชาตทิี่เขาเมอืงโดยผิดกฎหมาย 
 3 มาตรการดานการปราบปราม 
 3.1 ดําเนินการสืบสวนหาขาวถึงแหลงที่พกัอาศัย และหลบซอนของชาวตางชาตทิี่
เขาเมืองโดยผดิกฎหมาย โดยเนนสถานประกอบการที่มแีรงงานตางดาวผิดกฎหมายพักอาศัยอยู
เปนจํานวนมาก 
 3.2 การปราบปรามอาชญากรรมขามชาต ิใหระดมกวาดลางเปนครั้งคราวตามเวลา
ที่เหมาะสม โดยใหมีการดําเนินการตามขั้นตอนกฎหมายอยางจริงจงั 
 3.3 ระดมปราบปราม กวาดลาง จับกุมกลุมเปาหมายดังนี ้
 กลุมที ่1 คนตางดาวทีเ่ขาเมอืงโดยผิดกฎหมาย และกลุมคนรายขามชาติ 
 กลุมที ่2 แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

                                                                                                                                            
ศาสตรมหาบณัฑิต(การบรหิารงานยุติธรรม) คณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2546),   น. 56-58. 
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 กลุมที ่3 แรงงานตางดาวทีม่าขึ้นทะเบียนไวแลวปฏิบัติผิดเงื่อนไข 
 กลุมที ่4 นายจาง ผูประกอบการ ผูนําพา ผูใหที่พักพงิแรงงานตางดาวหลบหนเีขา
เมืองโดยผิดกฎหมายและกลุมคนรายขามชาติ โดยประสานการปฏบัิติกับสวนราชการตางๆ ที่
เกี่ยวของในพืน้ที่อยางใกลชดิ 
 3.4 ในกรณทีีม่ีการจับกมุนายจาง ผูประกอบการ ผูนําพา หรือผูใหทีพ่ักพงิซึง่จะตอง
ถูกดําเนินคดตีามกฎหมาย ใหถือเปนนโยบายของตํารวจ ที่จะตองดําเนินการอยางเครงครัด 
 3.5 สําหรับหนวยปฏิบัติที่มผูีลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย มาสมัครใจ
มอบตัว ใหรีบดําเนนิการรับตัวไวทนัท ีและดําเนนิการในลักษณะเดียวกับที่ไดทําการจับกุมตัวมา 
 3.6 ในกรณทีี่เจาหนาที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม นําตัวแรงงานตางชาติ
ที่มีใบอนุญาตทํางานมาสงใหกับเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง เนื่องจากนายจางไมประสงคจะจาง
ตอไป หรือมีเหตุไมสามารถตออายุใบอนญุาตทํางานได ใหดําเนินการในลักษณะเดียวกับที่ไดทาํ
การจับกุมตัวมา 
 4 มาตรการสกัดกั้น 
 4.1 เพิ่มความเขมในการตรวจบุคคลเดินทางเขา-ออก ทกุชองทาง ทั้งทางบก ทาง
อากาศ ทางน้าํ เพื่อสกัดกัน้การลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผดิกฎหมาย 
 4.2 เพิ่มความถี่ในการจัดกําลังออกตรวจตราในพืน้ที่ตามแนวชายแดนโดยประสาน
การปฏิบัติกับตํารวจตระเวนชายแดน และทหารที่รับผิดชอบในพืน้ที ่
 4.3 สนธกิําลงักับตํารวจภูธรภาค ตํารวจตระเวนชายแดน และตํารวจทางหลวงรวม
ปฏิบัติในดานตรวจถาวร ซึ่งตั้งอยูบนเสนทางทีม่ีผูลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเขามา
ในราชอาณาจกัรและสนธิกาํลังกับกองบังคับการตํารวจน้ํา รวมปฏิบัติการในเขตนานน้าํ 
 5 มาตรการดานการสงกลับ 
 5.1 เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการดําเนนิการผลักดันสงกลับผูลักลอบหลบหนี
เขาเมืองโดยผดิกฎหมาย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 
2522 
 5.2 รวมกับหนวยในพื้นที่กาํหนดชองทางที่สะดวกและเหมาะสมในการดําเนนิการ
สงกลับผูลักลอบหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว กมัพูชา เพื่อผลักดันออกนอกราชอาณาจกัร  

 การใชมาตรการปองกนัและปราบปรามคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง มีดังนี1้1 

                                                 
         11 เพิง่อาง, น. 66-70. 
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 1 สํานกังานตาํรวจแหงชาตไิดมีคําสั่งที ่947/2544 ลงวนัที ่14 พฤศจกิายน พ.ศ. 
2544 ต้ังศูนยปองกนัและปราบปรามอาชญารรมขามชาติและชาวตางชาตทิี่หลบหนีเขาเมืองโดย
ผิดกฎหมาย มีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนประธาน แบงฝายปฏิบัติการออกเปน 2 ฝาย คือ 
ฝายปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ และฝายปองกันและปราบปรามชาวตางชาติที่
เขาเมืองโดยผดิกฎหมาย 

 2 สํานกังานตาํรวจแหงชาต ิไดออกแผนปราบปรามอาชญากรรมขามชาติและ
ชาวตางชาติทีห่ลบหนีเขาเมอืงโดยผิดกฎหมาย ประกอบดวย 4 มาตรการ คือ  

 (1) มาตรการประชาสัมพันธ 
 (2) มาตรการดานการปองกนั 
 (3) มาตรการปราบปราม 
 (4) มาตรการสกัดกั้น 

 การดําเนินงานในสวนสาํนกังานตรวจคนเขาเมือง มีภาระกิจหลักในการตรวจบุคคล
และพาหนะที่เดินทางเขามาและออกไปกราชอาณาจักร รวมทัง้ควบคมุคนตางดาวที่เดินทางเขา
มาในราชอาณาจักรทัง้ประเภทชั่วคราวและประเภทถาวร และเปนหนวยงานที่สนบัสนุนการปฏบัิติ
หนวยงานหลกัของตํารวจ ในการปองกนัอาชญากรรมขามชาติและชาวตางชาตทิี่หลบหนีเขาเมือง 
นอกจากนี้สํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองไดต้ังศูนยปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมขาม
ชาติและชาวตางชาติหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ทําหนาทีเ่ปนศูนยกลางอาํนวยการและ
ประสานงานระหวางหนวยงานในสํานักงานตรวจคนเขาเมือง และหนวยงานอื่นๆ ทัง้ภายในและ
ภายนอกประเทศ เพื่อปองกนัและปราบปรามคนตางดาวที่เขามากออาชญากรรมในประเทศไทย 
และคนตางดาวหลบหนเีขาเมือง 
 สําหรับการดําเนินการของกองตรวจคนเขาเมือง 2 ซึ่งมหีนาที่ในการตรวจบุคคลและ
พาหนะที่เขามาและออกไปนอกราชอาณาจักร ณ ดานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยาน ไดวาง
มาตรการปองกันการเดินทางไปประเทศทีส่ามโดยผิดกฎหมายเพื่อรองรับมาตรการของสํานกังาน
ตรวจคนเขาเมือง ดังนี ้

 (1) ดําเนนิการรวมกับสายการบินในการตรวจสอบผูโดยสารกอนขึ้นเครื่องบิน 
 (2) มีการประสานกบัสายการบิน ในการตรวจสอบผูโดยสารที่ไปทําการ Check in 

โดยพิจารณาเปนรายบุคคล 
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 (3) ประสานสายการบินใหเขมงวดการตรวจสอบ Telex ผูโดยสารที่ถกูสงกลับเปน
การลวงหนา และแจงกองตรวจคนเขาเมือง 2 เพื่อจัดเจาหนาที่ไปรับผูที่ถูกสงกลับใหทนักอน
เครื่องบินจะลง เพื่อเปนการปองกนัผูโดยสารสูญหาย 

 (4) ใหเจาหนาที่ที่ประจาํชองตรวจหนงัสือเดินทาง เพิ่มความเขมงวดในการ
ตรวจสอบผูโดยสารวามีชื่อในหนังสือเดนิทางถูกตองตรงกับชื่อในบัตรขึ้นเครื่องบินหรือไม และ
ตรวจสอบ Visa ของประเทศที่กําลงัจะเดินทางไป 
 นอกจากนี้สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ไดมีการพฒันาเพิ่มขีดความสามารถ และเพิม่
ประสิทธิภาพ ในการใหบริการแกผูโดยสาร เพื่อใหเกิดความรวดเรว็และเปนการใหบริการเสร็จส้ิน 
ณ จุดเดียว (One Stop Service) เพื่อใหการติดตอประสานภายในหนวยงานเกิดความรวดเรว็และ
คลองตัว ลดความซับซอนในการปฏิบัติงาน เพื่อเปนการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมขาม
ชาติ โดยไดมกีารศึกษาและพัฒนาระบบงานตรวจคนเขาเมือง (Immigration Control System) 
ดวยการนําเอาเทคโนโลยีคอมพวิเตอรมาใชในลกัษณะเชื่อมโยงกับหนวยงานตางๆ โดยเฉพาะกบั
ระบบคอมพิวเตอรสายการบนิตางๆ ซึ่งมีวธิีดําเนนิการโดย 

 1 นําระบบ Advance Passenger Processing (APP)  โดยจะมีระบบตรวจหนงัสือ
เดินทางผูโดยสารขาออกที่เคานเตอร Check in ของสายการบนิ ในคราวเดียวกนั (One Stop 
Service)  โดยไมตองมารับการตรวจหนังสอืเดินทางกับเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองอกี อันเปนการ
ลดความซ้ําซอนในการและขั้นตอนในการตรวจหนงัสือเดินทาง ทาํใหผูโดยสารไมตองเสียเวลา
หลายครัง้ ในขณะเดียวกนั หากเปนผูโดยสารที่เปนบุคคลอันตราย บุคคลที่กระทาํผิดกฎหมาย 
หรือผูกออาชญากรรมและจะหลบหนหีรือบุคคลที่ทางราชการตองการตัว หรืออยูในขายตองจับกุม 
หรือยับยัง้การเดินทาง ตลอดจนบุคคลไมพึงปรารถนาอืน่ๆ สํานักงานตรวจคนเขาเมืองก็สามารถ
ทราบขอมูลผูโดยสารเปนการลวงหนา คือ ขณะกําลัง Check in ทําใหสามารถดาํเนนิการในการ
เตรียมความพรอมในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่และตามกฎหมายแกบุคคลเหลานี้ เมื่อสาย
การบินสงตัวมายงัเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองตอไป 

 2 นําระบบ Advance Passenger Information(API)  ซึง่เปนระบบที่เชื่อมโยง
ระหวางสาํนกังานตรวจคนเขาเมืองกบับริษัทการบินตางๆ ผานทางระบบคอมพิวเตอรเพื่อขอ
รายละเอียดผูโดยสารเปนการลวงหนา เพือ่มาดําเนินการตรวจสอบตามอํานาจหนาที่กอน
เครื่องบินจะนาํผูโดยสารเขามาถงึสนามบนิในประเทศไทย กลาวคือ เมื่อผูโดยสารขึน้เครื่องแลว 
และเครื่องบินไดออกจากประเทศตนทาง สายการบินจะสงขอมูลรายชือ่ผูโดยสารมายังสาํนักงาน
ตรวจคนเขาเมือง เปนการลวงหนา ทําใหสามารถตรวจสอบผูโดยสารวาเปนอาชญากร 
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ผูกอการรายสากล บุคคลที่เปนภัยตอประเทศ ตลอดจนบุคคลที่ข้ึนบญัชีดํา (Black List) บุคคลที่
ทางการตองการตัว หรืออยูในขายตองเฝาดู (Watch List) หรือไมซึง่ถอืเปนการกลั่นกรองผูโดยสาร 
และเพื่อไดเตรียมความพรอมลวงหนาในการดําเนนิการตามอํานาจหนาที่และตามกฎหมายแก
บุคคลเหลานี้ ไดทันเวลา และทนัทวงที  

 
3.3 การกําหนดฐานความผิดตามกฎหมายไทย 

 
3.3.1 การกระทําความผิดฐานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน 
 
         เมื่อพิจารณาจาก พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของ
กับฐานความผิดดังกลาว ในมาตรา 6312 โดยการกระทําความผิดฐานดังกลาวจะเปนความผิดเมื่อ
ผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดโดยเจตนาที่จะกระทําการดังตอไปนี ้
        นําคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร 
         พาคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร 
         กระทาํการดวยประการใดๆ อันเปนการอุปการะแกคนตางดาวใหเขามาใน
ราชอาณาจกัร 
         ชวยเหลือแกคนตางดาวใหเขามาในราชอาณาจักร 
         ใหความสะดวกแกคนตางดาวใหเขามาในราชอาณาจกัร 
         ซึ่งการกระทาํทั้งหมดนีเ้ปนการทาํใหคนตาวดาวเขามาในราชอาณาจกัร โดยฝาฝน
บทบัญญัติวาดวยการเขาเมอืงโดยถกูตองตามกฎหมายถือเปนความผดิ 

                                                 
         12 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 63, “ผูใดนําหรือพาคนตางดาวเขา
มาในราชอาณาจักร หรือกระทําการดวยประการใดๆ อันเปนการอุปการะหรือชวยเหลือ หรือให
ความสะดวกแกคนตางดาวใหเขามาในราชอาณาจักร โดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกนิสบิป และปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 
 เจาของพาหนะหรือผูควบคมุพาหนะผูใด ไมปฏิบัติตามมาตรา 23 และภายใน
พาหนะนัน้มีคนตางดาว ซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรโดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ ใหสันนษิฐานไว
กอนวาเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะนั้นไดกระทาํความผิดตามวรรคหนึง่ เวนแตจะพิสูจน
ไดวาตนไมสามารถรูไดวาภายในพาหนะนั้นมีคนตางดาวดังกลาวอยู แมวาไดใชความระมัดระวงั
ตามสมควรแลว” 
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3.3.2 การกระทําความผิดเกี่ยวกับเอกสาร  
 

 ในความผิดเกีย่วกับเอกสารการเดินทางมกีารบัญญัติใหเปนความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาดังตอไปนี้  
         ความผิดฐานปลอมหนงัสือเดินทางตามมาตรา 269/813 โดยในความผดิฐานปลอม
หนงัสือเดินทางมีองคประกอบคลายกับความผิดฐานปลอมเอกสาร ในสวนองคประกอบความผิด
สวนการกระทาํมี 3 กรณี ดังนี ้
         1. ทําหนงัสือเดินทางปลอมขึ้นทัง้ฉบับหรือแตสวนหนึ่งสวนใด โดยการทําปลอมนัน้
ไมจําเปนตองมีหนงัสือเดนิทางที่แทจริงอยูกอน และไมตองทําใหเหมอืนของจริง ก็เปนความผิด
ฐานปลอมเอกสาร 
         2. เติมตัดทอนขอความหรอืแกไขดวยประการใดๆ ในหนังสือเดนิทางที่แทจริง 
กลาวคือ ตองเปนการเติมหรือตัดทอนขอความหรือแกไขดวยประการใดๆ ในหนังสือเดินทางที่
แทจริงเทานั้น และ เปนการกระทาํโดยไมมีอํานาจที่จะกระทาํได 
         3. ประทับตราปลอมหรือลงลายมือชื่อปลอมในหนังสือเดินทาง 
         ความผิดฐานปลอมหนงัสือเดินทางนี้จะตองมีพฤติการณประกอบการกระทํา คือ 
ตองกระทาํโดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชน และนอกจากนี้จะตองมี
เจตนาพิเศษในการกระทาํ เพื่อใหผูหนึง่ผูใดหลงเชื่อวาเปนหนังสือเดินทางที่แทจริง โดยมิได
เจาะจงวาผูทีถู่กกระทําใหหลงเชื่อไวโดยเฉพาะวาตองเปนผูใด 
         ความผิดฐานใชหรือมีไวเพื่อจําหนายหรือมีไวเพื่อจาํหนายซึง่หนังสือเดินทางปลอม
ตามมาตรา 269/914 มาตรานีก้ําหนดความผิดทั้งการใชหนังสือเดนิทางปลอมและการมีไวเพื่อใช
                                                 
         13 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 296/8, “ผูใดทําหนงัสอืเดินทางปลอมขึ้นทัง้ฉบับ
หรือแตสวนหนึ่งสวนใด เติมหรือตัดทอนขอความ หรือแกไขดวยประกาใดๆ ในหนงัสือเดินทางที่
แทจริง หรือประทับตราปลอมหรือลงลายมือชื่อปลอมในหนังสือเดนิทาง โดยประการที่นาจะเกิด
ความเสยีหายแกอ่ืนหรือประชาชน ถาไดกระทําเพื่อใหผูหนึง่ผูใดหลงเชื่อวาเปนหนงัสือเดินทางที่
แทจริง ผูนั้นกระทําความผิดฐานปลอมหนงัสือเดินทาง ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึง่ปถงึสิบป 
และปรับต้ังแตสองหมืน่บาทถงึสองแสนบาท” 
         14 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 269/9, “ผูใดใชหรือมีไวเพื่อใชซึง่หนงัสือเดินทาง
ปลอมตามมาตรา 296/8 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับต้ังแตสองหมืน่บาทถึง
สองแสนบาท 
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ซึ่งหนังสือเดินทางปลอมก็เปนความผิดดวย นอกจากนี้ขอสันนิษฐานของกฎหมายดวยวา การมี
หนงัสือเดินทางปลอมตามมาตรา 269/8 จํานวนตัง้แตสองฉบับข้ึนไป ใหสันนิษฐานไวกอนวามีไว
เพื่อจําหนาย 
         ความผิดฐานใชหนงัสือเดินทางของผูอ่ืนโดยมิชอบตามมาตรา 269/1115 ความผิด
ฐานนี้กาํหนดใหเปนความผดิทั้งผูใชหนงัสอืเดินทางของผูอ่ืน และในกรณีเปนผูจัดหาหนังสือ
เดินทางใหบุคคลอ่ืนกระทาํความผิดก็เปนความผิดเชนเดียวกนั ซึง่หนังสือเดนิทางที่ใชหรือจัดหา
ให หมายถงึหนังสือเดนิทางที่แทจริงซึง่เปนของผูอ่ืน 
 
3.3.3 การกระทําใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งซ่ึงมิใชคนชาติหรือผูมถีิ่นที่อยูถาวรสามารถยังคง
อยูในรัฐ โดยไมปฏิบัติตามขอกําหนดเพื่อการอยูตอโดยชอบดวยกฎหมาย 
 
         กฎหมายไทยที่บัญญัติถึงความผิดนี้ คือ พรบ.คนเขาเมอืง พ.ศ. 2522 มาตรา 6416 
โดยความผิดฐานนี้ตามกฎหมายไทยกาํหนดใหลงโทษแกผูกระทาํความผิดดังตอไปนี ้

                                                                                                                                            
         ผูใดจําหนายหรือมีไวเพื่อจาํหนายซึ่งหนงัสือเดินทางปลอมตามมาตรา 296/8 ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตหกหมืน่บาทถงึสี่แสนบาท 
         การมีหนงัสือเดินทางปลอมตามมาตรา 296/8 จํานวนตั้งแตสองฉบับข้ึนไป ให
สันนษิฐานไวกอนวามีไวเพือ่จําหนาย 
         ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึง่หรือวรรคสองเปนผูปลอมซึ่งหนงัสอืเดินทาง ตาม
มาตรา 269/8 ใหลงโทษตามมาตรานี้แตกระทงเดยีว” 
         15 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 269/11, “ผูใดใชซึ่งหนงัสือเดินทางของผูอ่ืนโดยมิ
ชอบ ในประการที่นาจะกอใหเกิดความเสยีหายแกผูอ่ืนหรือประชาชน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
สิบป และปรับไมเกินสองแสนบาท 
         ผูใดจัดหาหนงัสือเดินทางใหผูกระทําความผิดตามวรรคหนึง่ ตองระวางโทษ
เชนเดียวกนั” 
         16 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 64, “ผูใดรูวาคนตางดาวคนใดเขา
มาในราชอาณาจักรโดยฝาฝนพระราชบญัญัตินี้ ใหเขาพักอาศัย ซอนเรน หรือชวยดวยประการใด ๆ 
เพื่อใหคนตางดาวนัน้พนจากการจับกมุ ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหาป และปรับไมเกินหาหมืน่
บาท  
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         บุคคลที่รูวาคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรโดยฝาฝนพระราชบญัญัตินี้ โดยใหพกั
อาศัย ซอนเรน หรือชวยเหลือดวยประการใดๆ เพื่อใหคนตางดาวนั้นพนจากการจบักุม 
         บุคคลซึ่งใหคนตางดาวซึง่ใหคนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักร โดยฝาฝน
พระราชบัญญติันี้เขาพกัอาศยัใหสันนิษฐานกอนวาผูนัน้รูวาคนตางดาวดังกลาวเขามาใน
ราชอาณาจกัรโดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไมรูโดยไดใชความระมัดระวัง
ตามสมควรแลว 
         แตศาลจะไมลงโทษแกผูทีก่ระทําความผิดก็ได หากการกระทาํดังกลาวไดกระทําไป
เพื่อชวยบิดา มารดา บุตร สามี หรือภริยาของผูกระทาํ  
 
3.3.4 การพยายามกระทาํความผิด  
 
         ในเรื่องนีก้ฎหมายไทยทีเ่กี่ยวของกับการพยายามกระทําความผิด คือ ประมวล
กฎหมายอาญา  
         จากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาการจะวนิิจฉัยวาผูกระทําลงมือหรือ
พยายามกระทําความผิดฐานใดนัน้จะตองพิจารณาในเบื้องตนเสียกอนวา ผูกระทํามเีจตนากระทํา
ความผิดฐานใด เพราะจะถือวาเปนการพยายามกระทําความผิดไดก็ตอเมื่อฟงไดวาผูกระทาํมี
เจตนากระทาํความผิดนัน้ๆ เสียกอน นอกจากนี้การกระทําความผิดจะตองเลยขั้นตระเตรียมและ
เขาขั้นลงมือกระทําความผิดแลว ซึ่งศาลไทยตีความคําวา ลงมือ ตามมาตรา 8017 วา “จะตองเปน
การกระทําที่ ไดกระทําลงจนใกลชิดกับผลสําเร็จอันพึงเห็นไดประจักษแลว” การพยายามกระทํา

                                                                                                                                            
          ผูใดใหคนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจกัร โดยฝาฝนพระราชบัญญติันี้เขาพกัอาศยั 
ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นรูวาคนตางดาวดังกลาวเขามาในราชอาณาจักรโดยฝาฝน
พระราชบัญญติันี้ เวนแตจะพิสูจนไดวา ตนไมรูโดยไดใชความระมัดระวังตามสมควรแลว  
ถาการกระทาํความผิดตามวรรคหนึง่ เปนการกระทําเพือ่ชวยบิดา มารดา บุตร สาม ีหรือภริยาของ
ผูกระทํา ศาลจะไมลงโทษกไ็ด“ 
         17 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 80, “ผูใดลงมือกระทําความผิดแตกระทําไปไม
ตลอด หรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทํานัน้ไมบรรลุผล ผูนัน้พยายามกระทําความผิด 
         ผูใดพยายามกระทําความผิด ผูนัน้ตองระวางโทษสองในสามสวนของโทษที่กฎหมาย
กําหนดไวสําหรับความผิดนัน้” 
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ความผิด คือ การกระทําที่ไมบรรลุผลตามที่ผูกระทํามุงหวังไว ซึ่งการไมบรรลุอาจเกิดจากเหตุ 2 
ประการ คือ 
         1 กระทาํไปไมตลอด 
         2 กระทาํไปตลอดแลวแตการกระทาํไมบรรลุผล 
         นอกจากนีก้ารพยายามกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญายังมกีรณีการ
พยายามกระทําความผิดซึง่เปนไปไมไดอยางแนแทในมาตรา 8118 ซึ่งการกระทาํความผิดที่เปนไป
ไมไดอยางแนแทจะตางจากกรณีพยายามกระทาํความผดิกรณีแรกคือ การที่ความผดิไมสําเร็จนั้น 
เกิดขึ้นอยางเด็ดขาดและเกิดเฉพาะจากปจจัยซึ่งใชในการกระทาํหรือวัตถุทีมุ่งหมายกระทาํตอ
เทานัน้ 
         กรณีสุดทายของการพยายามกระทาํความผิดตามกฎหมายอาญามาตรา 8219 คือ 
การยับยัง้หรือกลับใจแกไข คือจะตองมีเจตนาในการกระทําความผิด แตความผิดทีก่ระทาํนัน้ยงัไม
สําเร็จผลตามที่ผูกระทําเจตนา เนื่องจากผูกระทาํยังยั้งเสียเองไมกระทําการใหตลอด หรือกระทํา
ไปตลอดแลวแกกลับใจแกไขไมใหการกระทํานัน้บรรลุผล โดยการยบัยั้งกลับใจจะตองเปนไปโดย
สมัครใจ20 
         
 
 

                                                 
         18 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 81, “ผูใดกระทําการโดยมุงตอผลซึง่กฎหมาย
บัญญัติเปนความผิดแตการกระทาํนัน้ไมสามารถจะบรรลุผลไดอยางแนแท เพราะเหตุปจจัยซึ่งใช
ในการกระทาํหรือเหตุแหงวตัถุที่มุงหมายกระทาํตอ ใหถือวาผูนัน้พยายามกระทําความผิด แตให
ลงโทษไมเกนิกึ่งหนึง่ของโทษที่กฎหมายกาํหนดไวสําหรบัความผิดนั้น 

 ถาการกระทาํดังกลาวในวรรคแรกไดกระทําไปโดยความเชื่ออยางงมงาย ศาลจะไม
ลงโทษก็ได “ 
         19 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 82, “ผูใดพยายามกระทําความผิด หากยับยั้งเสยี
เองไมกระทําการใหตลอด หรือกลับใจแกไขไมใหการกระทํานัน้บรรลุผล ผูนัน้ไมตองรับโทษสาํหรับ
การพยายามกระทาํความผดินั้น แตถาการที่ไดกระทําไปแลวตองตามบทกฎหมายที่บัญญัติเปน
ความผิด ผูนัน้ตองรับโทษสาํหรับความผิดนั้น ๆ“ 
         20 เกียรติขจร วจันะสวัสด์ิ, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพคร้ังที ่8  
(กรุงเทพมหานคร: หจก. จิรรัชการพิมพ, 2546), น.493-537. 
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3.3.5 การมีสวนรวมในการกระทําความผิด  
 
         กฎหมายของประเทศไทยทีบั่ญญัติไวใกลเคียงเกีย่วกับฐานความผิดนี้ คือ ประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 8321 หมายถงึ บุคคลตั้งแต 2 คนขึน้ไปรวมกระทาํความผิดดวยกัน 
หมายความวา ผูที่กระทําการรวมกนั จะตองรูถึงการกระทําของกันและกันและตางตองประสงค 
ถือเอาการกระทําของแตละคนเปนการกระทําของตนดวย กลาวคือ มุงหมายใหความผิดนั้นสาํเร็จ
ดุจทําดวยตนเอง ถงึแมจะมไิดทําจริงดวยมือของตนเองก็ตาม ซึง่แบงออกไดเปนหลายกรณีดังนี ้
         1 การรวมกระทําสวนหนึง่ของการกระทาํทั้งหมดที่รวมกันเปนความผิดขึ้น 
หมายความวา ผูกระทําแตละคนไดกระทาํการถงึขั้นเปนความผิดในตัวเอง 
         2 การแบงหนาที่กนัทํา หมายความวา ผูรวมกระทําคนหนึง่ลงมือกระทําการอันเปน
ความผิดในตวัเอง ในขณะทีผู่รวมกระทาํอกีคนหนึง่ไดทาํหนาที่อยางอืน่ๆ ซึ่งโดยสภาพไมเปน
ความผิดในตวัเอง 
         3 การอยูรวมหรือใกลเคียงกับที่เกิดเหตใุนลักษณะทีพ่รอมจะชวยเหลือซึ่งกนัไดทนัท ี
         4 การอยูรวมในที่เกิดเหตุและกอใหผูอ่ืนกระทําความผิด 
         ซึ่งการรวมกระทําความผิดดวยกนั ตามมาตรา 83 หมายความถึงรวม ขณะ กระทํา
ความผิด ซึง่ไดแกระยะเวลตั้งแต ลงมือ กระทําความผิด ซึ่งเขาขัน้พยายามกระทาํความผิด 
จนกระทั่งถึงระยะเวลากอนที่การกระทาํจะเปนความผิดสําเร็จ22 
 
 
3.3.6 การจัดการ หรือการสั่งการใหบุคคลอื่นกระทาํความผิด  
 
         ในเรื่องดังกลาวกฎหมายไดไทยมีบทบัญญติัที่ใกลเคียงกบัเร่ืองดังกลาว คือ ประมวล
กฎหมายอาญา เร่ืองผูใช ดังนี้  
         หลักการเปนผูใชตามมาตรา 8423 มีหลกัดังนี้ ตองมีการกระทําอนัเปนการกอใหผูอ่ืน
กระทาํความผดิ หมายถงึ การกระทาํอันเปนเหตุใหผูอ่ืนตกลงใจกระทําความผิด โดยวิธีการในการ

                                                 
         21 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83, “ในกรณีความผดิใดเกิดขึ้นโดยการกระทํา
ของบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป ผูที่ไดรวมกระทําความผิดดวยกนันัน้เปนตัวการ ตองระวางโทษ
ตามทีก่ฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น“ 
         22 เกียรติขจร วจันะสวัสด์ิ, อางแลว เชิงอรรถที่ 20, น. 547-585. 
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กอใหผูอ่ืนกระทําความผิดนัน้ ทําไดอยางกวางขวางมาก เชน การใช บังคับ ขูเข็ญ จาง วาน ยุยง
สงเสริม หรือวธิีอ่ืนใด ซึง่อาจหมายถงึการหลอก นอกจากนี้ผูกระทําความผิดในฐานะผูใชตองมี
เจตนากอใหผูอ่ืนกระทําความผิด หมายถึงการมุงหมายใหผูอ่ืนกระทาํความผิดนัน้ๆ โดยตรง สวน
องคประกอบสุดทาย คือ ผูถกูใชจะตองกระทําความผิดนั้นโดยเจตนา24 
         
3.3.7 การเพิม่โทษแกความผิดที่กําหนดไว  
 
         ซึ่งในเรื่องดงักลาวนี้กฎหมายไทยมิไดมีการบัญญัติเพิ่มโทษแกผูกระทาํความผิดใน
สถานการณตางๆ ตามทีพ่ิธสีารฯ ไดกําหนดไว 

 
3.4 มาตรการควบคุมทางดานทะเลและทางดานชายแดนตามกฎหมายไทย 

 
 ตามพิธีสารฯ ไดมีการกําหนดมาตรการควบคุมทางทะเลและมาตรการควบคุม

ทางดานชายแดนแยกตางหากอยางชัดเจน แตในเรื่องดงักลาวนี ้ตามกฎหมายไทยที่เกีย่วของ คือ 
พระราชบัญญติัคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 แบงออกไดดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                            
         23 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 84, “ผูใดกอใหผูอ่ืนกระทําความผิดไมวาดวยการ
ใช บังคับขูเขญ็ จาง วานหรือยุยงสงเสริม หรือดวยวิธอ่ืีนใด ผูนัน้เปนผูใชใหกระทาํความผิด 
         ถาผูถกูใชไดกระทําความผิดนั้น ผูใชตองรับโทษเสมือนเปนตัวการถาความผิดมิได
กระทาํลง ไมวาจะเปนเพราะผูถูกใชไมยอมกระทาํ ยงัไมไดกระทําหรือเหตุอ่ืนใด  ผูใชตองระวาง
โทษเพียงหนึง่ในสามของโทษที่กาํหนดไวสําหรับความผิดนั้น“ 
        24 เกียรติขจร วจันะสวัสด์ิ, อางแลว เชิงอรรถที่ 20, น.586-613. 
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3.4.1 หลักเกณฑทั่วไปในการเขาออกราชอาณาจกัร  
 
         ตามพระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กําหดนเรื่องดังกลาวไว ดังนี ้
         1 บุคคลซึ่งเดนิทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรจะตองเดินทางเขามาหรือ
ออกไปตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง เขตทาสถานีหรือทองที ่การเขาออก ตองเขาออกตาม
กําหนดเวลา25 
         2 ตองผานการตรวจของเจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมืองประจําเสนทาง และยื่นแบบ
รายการตามทีก่ฎหมายกาํหนดไวในมาตรา 1826 
         4 บุคคลที่เขาออกราชอาณาจักรตองไมมลัีกษณะตองหามตามมาตรา 1227 ซึ่ง
หมายถงึบุคคลตางๆ ดังนี ้
                                                 
         25 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 11, “บุคคลซึ่งเดินทางเขามาใน
หรือออกไปนอกราชอาณาจักรจะตองเดนิทางเขามาหรือออกไปตามชองทาง ดานตรวจคนเขา
เมือง เขตทาสถาน ีหรือทองที่และตามกําหนดเวลา ทัง้นี้ ตามที่รัฐมนตรีจะไดประกาศในราชกจิจา
นุเบกษา” 
         26 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 18, “พนกังานเจาหนาที่มีอํานาจ
ตรวจบุคคลซึ่งเดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร  
        เพื่อการนี้ บุคคลซึ่งเดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรตองยืน่รายการตามแบบที่
กําหนดในกฎกระทรวง และผานการตรวจอนุญาตของพนักงานเจาหนาที่ของดานตรวจคนเขาเมือง
ประจําเสนทางนัน้” 
         27 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12, “หามมิใหคนตางดาวซึง่มี
ลักษณะอยางใดอยางหนึง่ดงัตอไปนี้เขามาในราชอาณาจักร  

 (1) ไมมีหนงัสอืเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดนิทางอันถูกตองและยังสมบูรณ
อยู หรือมีแตไมไดรับการตรวจลงตราในหนังสือเดนิทางหรือเอกสารใชแทนหนงัสือเดนิทางเชนวานัน้
จากสถานทูตหรือสถานกงสลุไทยในตางประเทศหรือจากกระทรวงการตางประเทศ เวนแตกรณีที่ไม
ตองมกีารตรวจลงตราสําหรบัคนตางดาวบางประเภทเปนกรณีพิเศษ  

 การตรวจลงตราและการยกเวนการตรวจลงตราใหเปนไปตามหลกัเกณฑวิธกีารและ
เงื่อนไขทีก่ําหนดในกฎกระทรวง  

 (1)การตรวจลงตราตาม (1) ใหเสียคาธรรมเนียมตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง  
 (2) ไมมีปจจัยในการยงัชพีตามควรแกกรณีที่เขามาในราชอาณาจักร  
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         (1) ไมมหีนงัสอืเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดนิทางอันถูกตองและยังสมบูรณ
อยู หรือมีแตไมไดรับการตรวจลงตราในหนังสือเดนิทางหรือเอกสารใชแทนหนงัสือเดนิทางเชนวานัน้
จากสถานฑูตหรือสถานกงสลุไทยตางประเทศหรือจากกระทรวงการตางประเทศ เวนแตกรณีที่ไม
ตองมีการตรวจลงตราสําหรบัคนตางดาวบางประเภทเปนกรณีพิเศษ 
                                                                                                                                            

 (3) เขามาเพื่อมีอาชีพเปนกรรมกร หรือเขามาเพื่อรับจางทํางานดวยกําลังกาย โดย
ไมไดอาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ หรือเขามาเพื่อทํางานอืน่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย
วาดวยการทํางานของคนตางดาว  

 (4) วิกลจริตหรือมีโรคอยางใดอยางหนึง่ตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง  
 (5) ยังมิไดปลูกฝปองกนัไขทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติการอยางอืน่ตามวิชาการ

แพทยเพื่อปองกนัโรคติดตอตามทีก่ฎหมายบัญญัติและไมยอมใหแพทยตรวจคนเขาเมืองกระทาํการ
เชนวานัน้  

 (6) เคยไดรับโทษจาํคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรอืคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย 
หรือคําพพิากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอนัได
กระทาํโดยประมาท หรือความผิดทีย่กเวนไวในกฎกระทรวง  

 (7) มีพฤติการณเปนทีน่าเชือ่วาเปนบุคคลที่เปนภยัตอสังคม หรือจะกอเหตุรายใหเกิด
อันตรายตอความสงบสุขหรอืความปลอดภัยของประชาชนหรือความมั่นคงแหงราชอาณาจักร หรือ
บุคคลซึ่งเจาหนาที่รัฐบาลตางประเทศไดออกหมายจับ  

 (8) มีพฤติการณเปนทีน่าเชือ่วาเขามาเพือ่การคาประเวณี การคาหญิง หรือเด็ก 
การคายาเสพติดใหโทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอืน่ทีขั่ดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

 (9) ไมมีเงินตดิตัวหรือไมมปีระกันตามทีรั่ฐมนตรีประกาศตามมาตรา 14  
 (10) รัฐมนตรีไมอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 16  
 (11) ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลตางประเทศเนรเทศ หรือถูกเพกิถอนสทิธิการอยูอาศยั

ในราชอาณาจกัรหรือในตางประเทศมาแลว หรือถูกพนักงานเจาหนาทีส่งกลับออกไปนอก
ราชอาณาจกัร โดยรัฐบาลไทยเสียคาใชจาย ทัง้นี้ เวนแตรัฐมนตรีไดพิจารณายกเวนใหเปนกรณี
พิเศษเฉพาะราย  

 การตรวจวนิิจฉัยโรค รางกายหรือจิต ตลอดจนการปฏิบัติการเพื่อปองกันโรคติดตอ ให
ใชแพทยตรวจคนเขาเมือง” 
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        การตรวจลงตรา และการยกเวนการตรวจลงตราใหเปนไปตามหลกัเกณฑวิธกีารและ
เงื่อนไขทีก่ําหนดในกฎกระทรวง การตรวจลงตรานัน้ใหเสียคาธรรมเนยีมตามที่กาํหนดในกฎหระ
ทรวง 
         (2) ไมมีปจจยัในการยงัชพีตามควรแกกรณีที่เขามาในราชอาณาจักร 
         (3) เขามาเพื่อมีอาชีพเปนกรรมกร หรือเขามาเพื่อรับจางทํางานดวยกําลังกาย โดย
ไมไดอาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ หรือเขามาเพื่อทํางานอืน่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย
วาดวยการทํางานของคนตางดาว 
         (4) วกิลจริตหรือมีโรคอยางใดอยางหนึง่ตามที่กาํหนดในกฎหมายกระทรวง การตรวจ
วินิจฉัยโรค รางกายหรือจิตตลอดจนการปฏิบัติเพื่อปองกันโรคติดตอ ใหใชแพทยตรวจคนเขาเมือง 
ซึ่งตามกฎกระทรวงฉบับที ่14 พ.ศ. 2522 ไดกําหนดโรคตามมาตรา 12 (4) เอาไว 5 โรคดวยกัน คือ 
โรคเรื้อน วัณโรคในระยะอันตราย โรคเทาชางในระยะปรากฏอาการทีเ่ปนที่รังเกยีจแกสังคม โรค
ยาเสพติดใหโทษ และโรคซิฟลิสในระยะที ่3 นอกจากนีก้ฎกระทรวงฉบับดังกลาวยงัไดกําหนดโรค
ตามมาตรา 44 (2) ที่หามมใิหอนุญาตเขามามีถิน่ที่อยูในราชอาณาจกัร โดยการเพิม่โรคพิษสุรา
เร้ือรังเขามาอกี 1 ประเภทสาํหรับคนตางดาวทีย่ื่นความประสงคจะขอเขามามถีิ่นทีอ่ยูรวมเปนโรค
ตองหาม 6 ประเภท 
         (5) ยงัมิไดปลูกฝปองกนัไขทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติการอยางอืน่ตามวิชาการ
แพทยเพื่อปองกนัโรคติดตอตามทีก่ฎหมายบัญญัติและไมยอมใหแพทยตรวจคนเขาเมืองกระทาํการ
เชนวานัน้ 
         (6) เคยไดรับโทษจาํคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรอืคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย 
หรือคําพพิากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอนัได
กระทาํโดยประมาท หรือความผิดทีย่กเวนไวในกฎกระทรวง 
        (7) มพีฤติการณเปนทีน่าเชือ่วาเปนบุคคลที่เปนภยัตอสังคม หรือจะกอเหตุรายใหเกิด
อันตรายตอความสงบสุขหรอืความปลอดภัยของประชาชนหรือความมั่นคงแหงราชอาณาจักร หรือ
บุคคลซึ่งเจาหนาที่รัฐบาลตางประเทศไดออกหมายจับ 
         (8) มพีฤติการณเปนทีน่าเชือ่วาเขามาเพือ่การคาประเวณี การคาหญิง หรือเด็ก 
การคายาเสพติดใหโทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอืน่ทีขั่ดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
         (9) ไมมีเงินตดิตัวหรือไมมปีระกันตามทีรั่ฐมนตรีประกาศตามมาตรา 14 ซึ่งในปจจบัุน
กฎหมายไดกาํหนดจํานวนเงินติดตัวสาํหรบัคนตางดาวที่เดินทางเขามาในราชอาณาจักรเปนเงนิสด 
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หรือเอกสารทีพ่ึงจายหรือแลกเปลี่ยนไดเปนเงนิสด มูลาเทากบัอัตราแลกเปลี่ยนเปนเงินไทยคนละไม
นอยกวา 10,000 บาท หรือครอบครัวละไมนอยกวา 20,000 บาท 
         (10) รัฐมนตรไีมอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 1628 เชน คําสัง่
กระทรวงมหาดไทยที ่375/2523 ลงวันที ่9 มิถนุายน 2523 เร่ืองกําหนดแนวทางในการพิจารณาสั่ง
หามมิใหบุคคลตางดาวที่มลัีกษณะฮิปปเขามาในราชอาณาจักร โดยไดอธิบายลักษณะฮิปปไววา 
คนตางดาวทีส่วมเสื้อกลามหรือเสื้อกั๊กตัวเดียวโดยไมมเีสื้อชั้นใน หรือใสกางเกงขาสัน้ในลักษณะที่
ไมสุภาพ หรือสวมรองเทาแตะทุกชนิดหรอืเกี๊ยะ เวนแตเปนสวนประกอบของเครื่องแตงกายประจาํ
ชาติ หรือใสกางเกงแพรที่มองเหน็แลวไมสุภาพ หรือไวผมยาวในลักษณะรุงรับและสกปรก หรือแตง
กายสอไปในทางที่ไมสุภาพและมีลักษณะสกปรก 
         (11) ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลตางประเทศเนรเทศ หรือถูกเพกิถอนสทิธิการอยูอาศยั
ในราชอาณาจกัรหรือในตางประเทศมาแลวหรือถูกพนักงานเจาหนาทีส่งกลับออกไปนอก
ราชอาณาจกัร โดยรัฐบาลไทยเสียคาใชจาย ทัง้นี้ เวนแตรัฐมนตรีไดพิจารณาเวนใหเปนกรณีพิเศษ
เฉพาะราย 
 
3.4.2 มาตรการควบคุมทางพาหนะ 
 
         เจาของพาหนะหรือผูควบคมุพาหนะมีความรับผิดชอบตามบทบัญญติัใน
พระราชบัญญติัคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กําหนดไว ดังนี ้
         1 จะตองนําพาหนะเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจกัรตามชองทาง ดานตรวจคน
เขาเมือง เขตทา สถานี หรือทองที่และตามกาํหนดเวลา ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีจะไดประกาศในราช
กิจจานุเบกษา กลาวคือ กฎหมายกาํหนดใหเปนความรบัผิดชอบของเจาของพาหนะหรือผูควบคมุ

                                                 
         28 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 16, “ในกรณีที่มพีฤติการณซึ่ง
รัฐมนตรีเหน็วา เพื่อประโยชนแกประเทศหรือเพื่อความสงบเรียบรอย วฒันธรรมหรือศีลธรรมอันดี 
หรือความผาสกุของประชาชน ไมสมควรอนุญาตใหคนตางดาวผูใดหรือจําพวกใดเขามาใน
ราชอาณาจกัร รัฐมนตรีมีอํานาจสัง่ไมอนญุาตใหคนตางดาวผูนัน้หรือจําพวกนั้นเขามาใน
ราชอาณาจกัรได” 
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พาหนะที่จะตองนาํพาหนะเขาออกราชอาณาจักรตามดานตรวจคนเขาเมืองตางๆ ไมวาจะเปนดาน
ตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยาน ดานตรวจคนเขาเมืองทาเรือ และดานตรวจคนเขาเมืองประจาํเรือ29 
         2 ตองแจงกาํหนดวันและเวลาทีพ่าหนะจะเขามาถึงหรอืจะออกจากเขตทา สถานี หรือ
ทองที่ตามแบบที่กาํหนดในกฎกระทรวงตอพนักงานเจาหนาที ่ณ ที่ทาํการตรวจคนเขาเมืองซึง่
ควบคุมเขตทา สถานี หรือทองทีน่ั้น ภายในกําหนดเวลาที่พนักงานเจาหนาทีก่ําหนดไว ในกรณทีี่ไม
สามารถทําได ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะไปแจงดวยตนเองตอพนกังานเจาหนาที่ ณ ที่
ทาํการตรวจคนเขาเมืองที่ใกลที่สุดโดยมิชกัชา การแจงตามความในมาตรานี ้ถารฐมนตรีเหน็สมควร
จะใหยกเวนไมตองปฏิบัติหรือใหปฏิบัติภายใตเงื่อนไขอยางใดแกพาหนะก็ได 
         การดําเนินการใหเปนไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 23 พ.ศ. 2542 โดยยานพาหนะที่เขา
ออกทางบกและทางอากาศใหใชแบบ ตม. 2 สวนทางน้าํใหแบบ ตม. 2/1 สําหรับการแจงบัญชี
รายชื่อคนโดยสารที่เดินทางมากับพาหนะทางบกและทางอากาศใหใชแบบ ตม. 3 พาหนะทางน้าํใช
แบบ ตม. 3/1 และเปนหนาที่ของเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะในการกรอกรายละเอียดให
ชัดเจนและเปนผูยืน่แสดงแบบดังกลาวตอพนักงานเจาหนาที ่นอกจากนี้บัญชีรายชือ่คนโดยสาร
จะตองจําแนกประเภทรายชือ่ผูโดยสารออกเปน คนที่เขามามถีิ่นที่อยู คนที่เขามาเปนการชัว่คราว 
คนที่เดนิทางผาน และคนที่ถอืหนงัสือเดินทางไทย สําหรับคนประจําพาหนะและผูควบคุมพาหนะ
นั้น แบงเปนผูที่เดินทางมากบัพาหนะทางบกและทางอากาศใหใชแบบ ตม. 4 และผูที่เดินทางมากบั
พาหนะทางน้าํใชแบบ ตม. 4/130 

                                                 
         29 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 23, “เจาของพาหนะหรือผูควบคมุ
พาหนะ จะตองนาํพาหนะเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรตามชองทาง ดานตรวจคนเขา
เมือง เขตทา สถาน ีหรือทองที่และตามกาํหนดเวลา ทัง้นี้ ตามที่รัฐมนตรีจะไดประกาศในราชกจิจา
นุเบกษา” 
         30 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 25, “พาหนะใดที่เขามาในหรือที่จะ
ออกไปนอกราชอาณาจักรเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะตองแจงกาํหนดวนัและเวลาที่
พาหนะจะเขามาถงึหรือจะออกจากเขตทา สถานี หรือทองที่ตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงตอ
พนกังานเจาหนาที่ ณ ทีท่ําการตรวจคนเขาเมืองซึง่ควบคุมเขตทา สถาน ีหรือทองทีน่ั้น ภายใน
กําหนดเวลาทีพ่นกังานเจาหนาที่ประกาศไว  
         ในกรณีที่ไมสามารถปฏิบัติตามวรรคหนึ่งได ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะไป
แจงดวยตนเองตอพนกังานเจาหนาที่ ณ ทีท่ําการตรวจคนเขาเมืองที่ใกลที่สุดโดยมิชกัชา” 
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         3 พาหนะใดทีจ่ะเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักรเจาของพาหนะหรือผูควบคุม
พาหนะตองยืน่รายการตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงและผานการตรวจของพนักงานเจาหนาที่ 
ณ ที่และภายใดเงื่อนไขที่อธบิดีกําหนด ในกรณีที่มีเหตุจาํเปนตองทาํการตรวจ ณ ทีอ่ื่นนอกจากที่
อธิบดีกําหนดตามวรรคหนึ่ง ตองไดรับอนญุาตจากอธิบดีหรือพนกังานเจาหนาที่ที่อธิบดี
มอบหมาย31 
         4 เพื่อประโยชนในการตรวจ ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะทีเ่ขามาในหรือจะ
ออกไปนอกราชอาณาจักรมหีนาที่ปฏิบัติดังตอไปนี้  
         (1) มิใหคนโดยสารหรือคนประจําพาหนะไปเสียจากพาหนะหรือสถานที่ที่จัดไวดวย
ความเห็นชอบของพนกังานเจาหนาที่ จนกวาจะไดรับอนญุาตจากพนกังานเจาหนาที่ เวนแตกรณีที่
ผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะเปนคนคนเดียวกัน ใหบุคคลนัน้ออกไปจากพาหนะเพื่อแจง
ตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 25 ในฐานะเปนผูควบคุมพาหนะได ถาคนโดยสารหรือคนประจํา
พาหนะดังกลาวขัดขืนหรือกอความวุนวายใหนาํมาตรา 29 วรรสองมาใชบังคับโดยอนุโลมคาใชจาย
เกี่ยวกับการปฏิบัติการตามวรรคนี้ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะเปนผูเสีย 
         (2) ยืน่บัญชีคนโดยสารและบัญชีคนประจาํพาหนะรวมทั้งผูควบคุมพาหนะตอ
พนกังานเจาหนาที่ตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง และภายในเวลาที่อธิบดีหรือพนกังาน
เจาหนาที่ประกาศกาํหนด โดยบัญชีดังกลาวใหจัดทําเปน 2 ภาษา คือ ภาษาไทยและภาษาองักฤษ 
         (3) ใหความสะดวกแกพนกังานเจาหนาทีใ่นการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
ความในมาตรานี้ใหใชบังคับแกเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะซึง่นาํพาหนะมาจากหรือไปยงั
ชายแดนที่เปนทางตอเนื่องกับประเทศอืน่และรับคนโดยสารซึ่งเขามาในราชอาณาจกัร หรือรับคน

                                                 
         31 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 26, “พาหนะใดที่เขามาในหรือที่จะ
ออกไปนอกราชอาณาจักรเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะตองยืน่รายการตามแบบที่กําหนดใน
กฎกระทรวงและผานการตรวจของพนักงานเจาหนาที่ ณ ที่และภายใตเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศ
กําหนด  
         ในกรณีที่มีเหตุจําเปนตองทาํการตรวจ ณ ที่อ่ืนนอกจากที่อธิบดีประกาศกําหนดตาม
วรรคหนึง่ ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือพนักงานเจาหนาที่ที่อธิบดีมอบหมาย” 
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โดยสารไปสงที่ชายแดนเพือ่ออกไปนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้เฉพาะที่เกี่ยวกับคนโดยสารซึ่งเดนิ
ทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรเทานัน้32 
         5 ในระหวางทีย่ังอยูในราชอาณาจักร ถามกีารเพิม่หรือลดหรือเปลี่ยนคนประจํา
พาหนะที่เขามาในหรือที่จะออกไปนอกราชอาณาจักร หรือคนประจําพาหนะดังกลาวผูใดจะไมกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักร ใหเจาของพาหนะหรือในกรณีที่ไมมีเจาของพาหนะอยูในราชอาณาจกัร 
ใหผูควบคุมพาหนะแจงแกพนกังานเจาหนาที่ตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง 
         ในกรณีที่คนประจําพาหนะจะไมกลับออกไปดังกลาวและคนประจําพาหนะนัน้เปนคน
ตางดาว ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมแลวแตกรณี นําบุคคลผูนัน้ไปมอบแกพนกังานเจาหนาที่
โดยมิชักชา 
         ถาคนประจาํพาหนะขัดขืนไมยอมใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะแลวแตกรณี
ดําเนนิการใหนํามาตรา 29 วรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม33 
                                                 
         32 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 27, “เพื่อประโยชนในการตรวจ ให
เจาของพาหนะหรือผูควบคมุพาหนะทีเ่ขามาในหรือที่จะออกไปนอกราชอาณาจักรมหีนาที่ปฏิบัติ
ดังตอไปนี้  

 (1) มิใหคนโดยสารหรือคนประจําพาหนะไปเสียจากพาหนะหรือสถานที่ที่จัดไว ดวย
ความเห็นชอบของพนกังานเจาหนาที่ จนกวาจะไดรับอนญุาตจากพนกังานเจาหนาที่ เวนแตกรณีที่
ผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะเปนคนคนเดียวกัน ใหบุคคลนัน้ออกไปจากพาหนะเพื่อไป
แจงตอพนกังานเจาหนาที่ตามมาตรา 25 ในฐานะเปนผูควบคุมพาหนะได  

 ถาคนโดยสารหรือคนประจําพาหนะดังกลาวขัดขืนหรือกอความวุนวายใหนาํมาตรา 
29 วรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม คาใชจายเกีย่วกับการปฏิบัติการตามวรรคนี้ใหเจาของพาหนะ
หรือผูควบคุมพาหนะเปนผูเสีย  

 (2) ยื่นบัญชีคนโดยสารและบัญชีคนประจาํพาหนะรวมทั้งผูควบคุมพาหนะตอ
พนกังานเจาหนาที่ตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงและภายในเวลาที่อธิบดีหรือพนักงานเจาหนาที่
ประกาศกาํหนด  

 (3) ใหความสะดวกแกพนกังานเจาหนาทีใ่นการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้ 
        ความในมาตรานี้ใหใชบังคับแกเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะซึ่งนําพาหนะมาจากหรือ
ไปยังชายแดนที่เปนทางตอเนื่องกบัประเทศอื่นและรับคนโดยสารซึง่เขามาในราชอาณาจักร หรือรับ
คนโดยสารไปสงที่ชายแดนเพื่อออกไปนอกราชอาณาจกัร ทัง้นี ้เฉพาะที่เกีย่วกับคนโดยสารซึ่งเดนิ
ทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรเทานัน้” 
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        6 ในกรณีที่คนตางดาวขัดขืนหรือกอความวุนวาย เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะ 
หรือผูแทนอาจขอใหพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจควบคุมหรือจับกุมคนตางดาวผูนัน้ไว ถาไม
สามารถจะขอความชวยเหลอืจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดทันทวงท ีใหมีอํานาจจับคน
ตางดาวผูนัน้ไดเอง แลวสงตัวไปยังพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจ และใหพนักงานฝาปกครอง
หรือตํารวจนั้นรีบจัดสงตัวไปยังพนักงานเจาหนาที่เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี3้4 

                                                                                                                                            
         33 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 28, “ในระหวางทีย่ังอยูใน
ราชอาณาจกัร ถามีการเพิ่มหรือลด หรือเปล่ียนคนประจําพาหนะที่เขามาในหรือที่จะออกไปนอก
ราชอาณาจกัร หรือคนประจาํพาหนะดังกลาวผูใดจะไมกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ใหเจาของ
พาหนะหรือในกรณีที่ไมมเีจาของพาหนะอยูในราชอาณาจักร ใหผูควบคุมพาหนะแจงแกพนักงาน
เจาหนาที่ตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง 
         ในกรณีทีคนประจําพาหนะจะไมกลับออกไปดังกลาวในวรรคหนึ่ง และคนประจํา
พาหนะนัน้เปนคนตางดาว ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะแลวแตกรณี นาํบุคคลนั้นไปมอบ
แกพนกังานเจาหนาที่โยมิชกัชา  
        ถาคนประจาํพาหนะตามวรรคสองขัดขืนไมยอมใหเจาของพาหนะหรือผูควยคุม
พาหนะแลวแตกรณีปฏิบัติตามวรรคสอง ใหนํามาตรา 29 วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 
คาใชจายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามวรรคนี้ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะเปนผูเสีย” 
         34 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 29, “เมื่อพนกังานเจาหนาที่ตรวจ
พบคนตางดาวผูใดมีลักษณะตองหามมิใหเขามาในราชอาณาจักร หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนผูมี
ลักษณะตองหามมิใหเขามาในราชอาณาจกัร พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสัง่ใหเจาของพาหนะหรือผู
ควบคุมพาหนะจัดการควบคมุคนตางดาวผูนั้นไวในพาหนะ หรือใหสงตัวไปยังสถานที่ใด เพื่อ
พนกังานเจาหนาที่จะไดควบคุมไวตรวจสอบ หรือใหสงตวักลับออกไปนอกราชอาณาจักร  
         ในกรณีที่คนตางดาวตามวรรคหนึ่งขัดขืนหรือกอความวุนวาย เจาของพาหนะหรือผู
ควบคุมพาหนะหรือผูแทนอาจขอใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจควบคุมหรือจบักุมคนตางดาว
ผูนั้นไว ถาไมสามารถจะขอความชวยเหลอืจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดทันทวงท ีใหมี
อํานาจจับคนตางดาวผูนัน้ไดเอง แลวสงตัวไปยังพนกังานฝายปกครองหรอืตํารวจ และใหพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจนั้นรีบจัดสงตัวไปยังพนักงานเจาหนาที่เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้ 
         คาใชจายเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามมาตรานี้ ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะ
เปนผูเสีย”  
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         7 ในกรณีทีพ่นักงานเจาหนาที่ตองกระทาํการตรวจพาหนะนอกเวลาราชการหรือตอง
ไปทําการตรวจพาหนะ ณ ทีอ่ื่น หรือตองไปนอกสถานทีท่ําการเพื่อควบคุมพาหนะไวหรือตองรอเพื่อ
ตรวจพาหนะอันมิใชความผิดของพนกังานเจาหนาที ่ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะนัน้เสีย
เงินคาทาํการและคาใชจายอื่นๆ ตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 
 
3.4.3 มาตรการลงโทษในกรณีทีม่ีการฝาฝนของเจาของพาหนะ 
 
         มาตรการในการลงโทษเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะ เปนมาตรการที่
สอดคลองกับมาตรการในการควบคุมพาหนะ ซึง่การลงโทษเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะนัน้
ที่ฝาฝนในการปฏิบัติดังตอไปนี ้
         1 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะไมแจงกําหนดวนัและเวลาทีพ่าหนะจะเขา
มาถงึหรือจะออกจากเขตทาสถาน ีหรือทองที่ตามแบบในกฎกระทรวงฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2523) ตอหนา
พนกังานเจาหนาที่ ณ ทีท่ําการตรวจทําการตรวจคนเขาเมืองซึ่งควบคมุเขตทาสถาน ีหรือทองทีน่ัน้
ภายในกาํหนด35 
         2 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะไมยื่นรายการตามแบบในกฎกระทรวงฉบบัที ่3 
(พ.ศ. 2523) และผานการตรวจของพนักงานเจาหนาที ่ณ ที่และภายใตเงื่อนไขที่อธบิดีประกาศ
กําหนด หรือ ไมยื่นบัญชีคนโดยสารและบัญชีคนประจําพาหนะรวมทัง้ผูควบคุมพาหนะตอพนกังาน
เจาหนาที ่ตามแบบที่กาํหนดในกฎกระทรวงและภายในเวลาที่อธิบดีหรือพนักงานเจาหนาที่ประกาศ
กําหนด36 
         3 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะในคนโดยสารหรือคนประจําพาหนะไปเสียจาก
พาหนะหรือสถานทีท่ี่จัดไวจนกวาจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที ่เวนแตกรณี ที่ผูควบคุม
พาหนะและคนประจําพาหนะเปนคนคนเดียวกนัใหบุคคลนั้นออกไปจากพาหนะเพือ่ไปแจงตอ

                                                 
         35 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522มาตรา 65, “เจาของพาหนะหรือผูควบคุม
พาหนะผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 23 ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกนิหาหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
         36 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 66, “เจาของพาหนะหรือผูควบคมุ
พาหนะผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 25 มาตรา 26 วรรคหนึง่ หรือมาตรา 27 (2) ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินสองเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมืน่บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ” 
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พนกังานเจาหนาที่ตามมาตรา 25 ในฐานะเปนผูควบคมุพาหนะได หรือ เจาของพาหนะหรือผู
ควบคุมพาหนะมิใหความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติตามพระราชบญัญัตินี3้7 
        4 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะไมแจงแกพนักงานเจาหนาที่ ในระหวางทีย่ังอยู
ในราชอาณาจกัรไดมีการเพิม่ลด หรือเปลีย่นคนประจําพาหนะที่เขามาในหรือที่จะออกไปนอก
ราชอาณาจกัรหรือคนประจําพาหนะที่ไมกลับออกไปนอกราชอาณาจกัร เจาของพาหนะหรือในกรณี
ที่ไมมีเจาของพาหนะอยูราชอาณาจักร ผูควบคุมพาหนะไมแจงแกพนกังานเจาหนาที่ตามแบบที่
กําหนดในกฎกระทรวง38 
        5  เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะไมนําบุคคลที่เปนคนประจาํพาหนะที่จะไม
กลับออกไปนองราชอาณาจกัรและคนประจําพาหนะนั้นเปนคนตางดาว ไปมอบแกพนักงาน
เจาหนาที3่9 
         6 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะนาํพาหนะที่มีคนโดยสารซึ่งเปนคนตางดาวที่มี
ลักษณะตองหามตามมาตรา 12(1) เขามาในราชอาณาจกัร40 
         7 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งสั่ง
ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะจดัการควบคุมคนตางดาวไวในพาหนะหรือใหสงตัวไปยงั
สถานที่ใด เพือ่ใหพนักงานเจาหนาที่จะไดควบคุมไวตรวจสอบหรือสงตัวกลับออกไปนอก

                                                 
         37 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 67, “เจาของพาหนะหรือผูควบคมุ
พาหนะผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 27 (1) วรรคหนึ่ง หรือไมใหความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ตาม
มาตรา 27 (3) ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมืน่บาท” 
         38 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 68, ”เจาของพาหนะหรือผูควบคมุ
พาหนะผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 28 วรรคหนึง่ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึง่หมื่นบาท” 
         39 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 69, “เจาของพาหนะหรือผูควบคมุ
พาหนะผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 28 วรรคสอง ตองระวางโทษปรับเรียงรายตัวคนประจําพาหนะที่
มิไดนําไปมอบนั้นคนละไมเกินหนึง่หมื่นบาท” 
         40 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 70, “พาหนะใดมีคนโดยสารซึง่เปน
คนตางดาวซึง่มีลักษณะตองหามตามมาตรา 12 (1) เขามาในราชอาณาจักร เจาของพาหนะหรือผู
ควบคุมพาหนะนัน้ ตองระวางโทษปรับเรียงรายตวัคนตางดาวคนละไมเกินสองหมืน่บาท” 



 

 

95

ราชอาณาจกัร หรือการไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวเปนเหตุใหคนตางดาว
หลบหน4ี1       

 
3.5 มาตรการการคุมครองและการสงกลับตามกฎหมายไทย 

 
3.5.1 มาตรการคุมครองบคุคลผูตกเปนเหยื่อจากการลกัลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน  
 
         เมื่อพิจารณาจากกฎหมายไทยแลว ก็จะยังไมพบบทบญัญัติที่เกี่ยวของกับการให
ความชวยเหลอืบุคคลผูที่ตกเปนเหยื่อของการกระทําดังกลาว แตตามพรบ.คนเขาเมอืง นั้นไดมี
บทบัญญัติในการชวยเหลือคนตางดาวผูเขามาในราชอาณาจักรโดยคํานึงถึงความเปนเด็กและหญิง 
คือ มาตรา 19 วรรคสาม42 ซึ่งในเรื่องดังกลาวนี ้เปนบทบญัญัติที่อนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่
อนุญาตใหเดก็หรือหญงิที่เขามาเพื่อการคาหญิงหรือเด็ก เขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 
และใหมารายงานตนและตอบคําถามของเจาหนาที่ ภายในระยะเวลาที่กาํหนด 
 
 
 
 
 
                                                 
         41 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 71, “เจาของพาหนะหรือผูควบคมุ
พาหนะผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งสั่งตามมาตรา 29 วรรคหนึง่ ตองระวาง
โทษจาํคุกไมเกินหาป และปรับไมเกินหาหมื่นบาท  
         ถาการไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวในวรรคหนึง่เปนเหตุใหคน
ตางดาวหลบหน ีตองระวางโทษจาํคุกไมเกินสิบป และปรับไมเกินหนึง่แสนบาท“ 
         42 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 19 วรรคสาม “ถามีเหตุอันควรสงสัย
วาคนตางดาวผูใดเขามาในราชอาณาจักรเพื่อการอนัระบใุนมาตรา 12 (8) หรือมีสวนเกี่ยวของกับ
การนัน้ หรือหญิงหรือเด็กคนใดเขามาเพือ่การเชนวานัน้ พนกังานเจาหนาที่อาจอนุญาตใหเขามาใน
ราชอาณาจกัรไดชั่วคราวโดยสั่งใหบุคคลดังกลาวมารายงานตน และตอบคําถามของพนักงาน
เจาหนาที ่หรือจะสั่งใหไปรายงานตนและตอบคําถามของเจาพนกังานตาํรวจ ณ สถานีตํารวจทองที่
ที่ผูนัน้อาศัยอยู ตามระยะเวลาทีพ่นกังานเจาหนาที่กาํหนดก็ได แตระยะเวลาทีก่ําหนดใหรายงาน
ตนและตอบคําถามตองหางกันไมนอยกวาเจ็ดวนัตอคร้ัง” 
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3.5.2 การสงกลับตามกฎหมายไทย  
       
         ในเรื่องดังกลาวนี ้พรบ. คนเขาเมือง ไดบัญญัติถึงเรื่องดังกลาวไวอยางกวางๆ ตาม
มาตรา ตอไปนี้ คือ 
         การสงกลบั ผูถูกสงกลับตาม พระราชบัญญัติคนเขาเมืองจําแนกออกเปน 2 ประเภท 
ไดแก 
         1 คนตางดาวซึ่งเขามามีถิน่ที่อยูในราชอาณาจักรแลวภายหลงัปรากฎวาเปนบุคคลซึง่
มีพฤติการณอยางใดอยางหนึ่งตาม มาตรา 12(7) หรือ (8) หรือเปนบุคคลตามมาตรา 12 (10) 
หรือไมปฏิบัติตามระเบียบทีค่ณะกรรมการกําหนดตามมาตรา 43 วรรคสอง หรือเปนผูมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา 44 หรือเปนผูไดรับโทษตามมาตรา 63 หรือมาตรา 64 ใหอธิบดีเสนอเรื่องไปยัง
คณะกรรมการถาคณะกรรมการเห็นวาควรเพิกถอนการอนุญาตใหมถีิ่นที่อยูในราชอาณาจักร ก็ให
เสนอความเหน็ตอรัฐมนตรเพื่อส่ังเพิกถอนการอนุญาตตอไป 
         2 คนตางดาวผูใดเขามาหรอือยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตหรือการอนุญาต
นั้นสิน้สุดหรือถูกเพกิถอนแลว พนักงานเจาหนาที่จะสงตัวคนตางดาวผูนั้นกลับออกไปนอก
ราชอาณาจกัรก็ได 
         ซึ่งแนวทางในการปฏิบัติของการสงกลับบุคคลตางดาวในประเทศไทยเปนดังนี4้3 
         1 ถามกีรณีตองสอบสวนเพือ่สงตัวกลับกรณีเขามาหรืออยูในราชอาณาจักรโดยไมได
รับอนุญาตหรอืการอนุญาตนั้นสิน้สุดหรือถูกเพกิถอนแลว ใหนํามาตรา 19 และมาตรา 20 มาใช
บังคับโดยอนโุลม44 

                                                 
         43 พงษนคร นครสันติภาพ, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, หนา 207-210. 
         44 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522มาตรา 54, “คนตางดาวผูใดเขามาหรืออยู
ในราชอาณาจกัรโดยไมไดรับอนุญาตหรือการอนุญาตนัน้สิ้นสุดหรือถกูเพิกถอนแลว พนักงาน
เจาหนาที่จะสงตัวคนตางดาวผูนัน้กลับออกไปนอกราชอาณาจักรก็ได  
         ถามีกรณีตองสอบสวนเพื่อสงตัวกลับตามวรรคหนึง่ ใหนาํมาตรา 19 และมาตรา 20 
มาใชบังคับโดยอนุโลม  
         ในกรณีที่มีคําสั่งใหสงตัวคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรแลวในระหวางรอ
การสงกลบั พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจอนุญาตใหไปพกัอาศัยอยู ณ ที่ใด โดยคนตางดาวผูนัน้ตอง
มาพบพนักงานเจาหนาที่ตามวัน เวลา และสถานทีท่ี่กาํหนด โดยตองมีประกัน หรือมีทั้งประกันและ
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         2 ในกรณีทีม่คํีาสั่งใหสงตัวคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจกัรแลวในระหวาง
รอการสงกลับ พนักงานเจาหนาทีม่ีอํานาจอนุญาตใหไปพักอาศยัอยู ณ ที่ใด โดยคนตางดาวผูนัน้
ตองมาพบพนกังานเจาหนาที่ตามวัน เวลาและสถานทีท่ี่กําหนด โดยตองมีประกนั หรือมีทัง้ประกนั
และหลักประกันก็ได หรือพนักงานเจาหนาที่จะกักตวัคนตางดาวผูนัน้ไว ณ สถานที่ใดเปนเวลานาน
เทาใดตามความจําเปนก็ได คาใชจายในการกักตวันี้ใหคนตางดาวนัน้เปนผูเสียบทบัญญัติดังกลาว
นี้มิใชบังคับแกคนตางดาวซึง่เขามาอยูในราชอาณาจักรกอนวนัที่พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 
2480 ใชบังคบั 
         3 การสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญติันี้ พนักงาน
เจาหนาที่จะสงตัวกลบัโดยพาหนะใดหรอืชองทางใดกไ็ดตามแตพนกังานเจาหนาที่จะพิจารณา
เห็นสมควร 
         คาใชจายในการสงคนตางดาวกลับดงกลาวนี ้ใหเจาของพาหนะหรือผูควคุมพาหนะที่
นําเขามานั้นเปนผูเสีย ในกรณีที่ไมปรากฏตัวเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะ ใหผูกระทํา
ความผิดตามมาตรา 63 หรือมาตรา 64 เปนผูเสีย โดยพนกังานเจาหนาที่มีอํานาจเรียกคาใชจายใน
การสงกลบัคนตางดาวจากผูกระทาํความผิดคนใดคนหนึ่งโดยสิ้นเชงิหรือรวมกนัตามแตจะเลือก แต
ถาคนตางดาวนั้นจะขอกลับโดยพาหนะอืน่หรือทางอื่น โดยยอมเสียคาใชจายของตนเอง พนักงาน
เจาหนาที่จะอนุญาตก็ได45 
                                                                                                                                            
หลักประกนัก็ได หรือพนักงานเจาหนาที่จะกักตัวคนตางดาวผูนัน้ไว ณ สถานที่ใดเปนเวลานาน
เทาใดตามความจําเปนก็ได คาใชจายในการกักตวันี้ใหคนตางดาวผูนั้นเปนผูเสยี  
         บทบัญญัติในมาตรานีม้ิใหใชบังคับแกคนตางดาวซึ่งเขามาอยูในราชอาณาจักรกอน
วันที่พระราชบญัญัติคนเขาเมือง พุทธศักราช 2480 ใชบังคับ” 
         45 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 55, “การสงคนตางดาวกลับออกไป
นอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัตินีพ้นกังานเจาหนาที่จะสงตัวกลับโดยพาหนะใดหรือชองทาง
ใดก็ไดตามแตพนกังานเจาหนาที่จะพิจารณาเหน็สมควร  
         คาใชจายในการสงคนตางดาวกลับดังกลาวนี ้ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะ
ที่นาํเขามานัน้เปนผูเสีย ในกรณีที่ไมปรากฏตัวเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะ ใหผูกระทํา
ความผิดตามมาตรา 63 หรือมาตรา 64 เปนผูเสีย โดยพนกังานเจาหนาที่มีอํานาจเรียกคาใชจายใน
การสงคนตางดาวกลับจากผูกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งโดยสิ้นเชงิหรือรวมกนัตามแตจะเลือกแต
ถาคนตางดาวนั้นจะขอกลับโดยพาหนะอืน่หรือทางอื่น โดยยอมเสียคาใชจายของตนเอง พนักงาน
เจาหนาที่จะอนุญาตก็ได” 
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         4 ในกรณีทีม่ีการยกเวนการตรวจลงตราสาํหรับคนตางดาวตามมาตรา 12 (1) และคน
ตางดาวไดแสดงตั๋วหรือเอกสารที่ใชเดินทางอยางใดอยางหนึง่ของเจาของพาหนะหรือผูควบคุม
พาหนะใด หรือแสดงหลักฐานของบุคคลอื่นใดตอพนักงานเจาหนาทีม่ีอํานาจสั่งเจาของพาหนะ ผู
ควบคุมพาหนะหรือผูที่ออกตั๋ว เอกสารหรอืหลักฐานดังกลาว แลวแตกรณี มิใหยกเลิกคืนหรือ
เปลี่ยนแปลงสาระสําคัญในตั๋ว เอกสารหรอืหลักฐานดังกลาว ทัง้นี้โดยจะกาํหนดเงือ่นไขใดๆ หรือไม
ก็ได 
         การสั่งตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําโดยการติดคําสั่งไวกับหรือประทับขอความคาํสั่งลงไว
บนตั๋ว เอกสารหรือหลักฐานดังกลาว และเมื่อพนกังานเจาหนาที่ไดส่ังการแลว ถามีการยกเลิก คืน 
หรือเปลี่ยนแปลงสาระสาํคัญในตั๋ว เอกสารหรือหลักฐานดังกลาวใหแตกตางไปจากที่พนักงาน
เจาหนาที่ไดส่ังการเอาไว โดยมิไดรับความเห็นชอบจากเจาหนาที่ การนั้นยอมไมสามารถใชอางกบั
พนกังานเจาหนาที่ได และพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสัง่เจาของพาหนะ ผูควบคุมพาหนะหรือผูที่
ออกตั๋ว เอกสารหรือหลักฐาน แลวแตกรณี ใหกระทําการตามขอผูกพันเดิมในตั๋ว เอกสารหรือ
หลักฐาน เพื่อประโยชนในการสงคนตางดาวนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักร46 
 
 
                                                 
         46 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 56, “ในกรณีที่มกีารยกเวนการตรวจ
ลงตราสําหรับคนตางดาวตามมาตรา 12 (1) และคนตางดาวไดแสดงตั๋วหรือเอกสารที่ใชเดินทาง
อยางใดอยางหนึง่ของเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะใด หรือแสดงหลักฐานของบุคคลอื่นใด 
ตอพนักงานเจาหนาที่ตามเงือ่นไขที่กําหนดในกฎกระทรวงเพื่อเปนประกันในการกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัรของคนตางดาวดังกลาว ใหพนกังานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งเจาของพาหนะ ผูควบคมุ
พาหนะหรือผูที่ออกตั๋ว เอกสารหรือหลักฐานดังกลาว แลวแตกรณี มิใหยกเลิกคืนหรอืเปลี่ยนแปลง
สาระสําคัญในต๋ัว เอกสารหรือหลักฐานดังกลาว ทั้งนี้โดยจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ หรือไมก็ได 
         การสั่งตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําโดยการติดคําสั่งไวกับหรือประทับขอความคาํสั่งลงไว
บนตั๋ว เอกสารหรือหลักฐานดังกลาว และเมื่อพนกังานเจาหนาที่ไดส่ังการแลว ถามีการยกเลิก คืน
หรือเปลี่ยนแปลงสาระสาํคัญในตั๋ว เอกสารหรือหลักฐานดังกลาวใหแตกตางไปจากที่พนักงาน
เจาหนาที่ไดส่ังการไว โดยมไิดรับความเหน็ชอบจากพนกังานเจาหนาที่ การนัน้ยอมไมสามารถใช
อางกับพนักงานเจาหนาที่ได และพนกังานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งเจาของพาหนะ ผูควบคุมพาหนะ
หรือผูที่ออกตัว๋ เอกสารหรือหลักฐาน แลวแตกรณี ใหกระทําการตามขอผูกพันเดิมในตั๋ว เอกสารหรือ
หลกัฐาน เพื่อประโยชนในการสงคนตางดาวนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักร” 
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3.6 ความรวมมือของประเทศไทย 
 
         ในเรื่องความรวมมือของประเทศไทยสามารถแบงออกไดเปนความรวมมือในดานการ
บังคับใชกฎหมายและความรวมมือทางดานการปฏิบัติ ซึ่งสามารถแบงออกได ดังนี ้
 
3.6.1 ความรวมมือดานการบังคับใชกฎหมาย 
 
         ความรวมมือดานการบังคบัใชกฎหมายภายในของไทยปรากฏอยูในกฎหมายหลาย
ฉบับ ดังนี้       
         (1) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 
         พระราชบัญญติันี้มีบทบัญญติัที่สําคัญเกีย่วกับความรวมมือดานการบังคับใช
กฎหมาย คือ มาตรา 1147 กําหนดใหสํานักงาน ป.ป.ส. ซึง่เปนหนวยงานธุรการของคณะกรรมการ
ปองกนัและปราบปรามยาเสพติดใหมีอํานาจหนาที่ในการสนับสนุนขอมูล ขาวสาร วิชาการ 
ตลอดจนพัฒนาบุคลากรของหนวยงานทีเ่กี่ยวของทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศและ

                                                 
         47 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  พ.ศ. 2545 มาตรา 11, “ใหมี
สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ เรียกโดยยอวา “สํานักงาน ป.ป.ส.“ 
เปนหนวยงานในสํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้
         (1) ดําเนนิงานในฐานะหนวยงานปฏิบัติของคณะกรรมการตามอาํนาจและหนาที่ที่
กําหนด 
         (2) ประสานงานนโยบาย แผน งบประมาณ และการปฏิบัติงานปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดกับหนวยงานอื่นที่เกีย่วของทั้งภาครัฐและเอกชน 
         (3) สนบัสนนุขอมูล ขาวสาร วิชาการ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรของหนวยงานที่
เกี่ยวของทัง้ภาครัฐและเอกชนในประเทศและตางประเทศ 
         (4) ปฏิบัติงานดานการประชาสัมพนัธตอตานยาเสพติด 
         (5) ประสานความรวมมือกบัตางประเทศและองคการระหวางประเทศในดานการ
ปองกนัและปราบปรามยาเสพติด 
         (6) ประสาน ตรวจสอบ ตลอดจนติดตามและประเมินผลการดําเนินงานปองกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดของหนวยงานที่เกีย่วของ 
         (7) ปฏิบัติราชการอื่นตามทีค่ณะกรรมการมอบหมายหรือตามที่กฎหมายกาํหนด”  
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ตางประเทศ รวมทัง้ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศในดานการ
ปองกนัและปราบปรามยาเสพติด โดยสํานักงาน ป.ป.ส. จงึเปนเสมือนกลไกหลักของประเทศไทยใน
เร่ืองความรวมมือทั้งภายในและระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด 
และเครื่องมือสําคัญที่สํานักงาน ป.ป.ส. ไดนํามาเพื่อใชใหบรรลุถึงความสําเร็จของความรวมมือ
ดังกลาว คือ เจาหนาที่ติดตอประสานงาน โดยปจจุบันสาํนักงาน ป.ป.ส. ไดสงเจาหนาที่ติดตอ
ประสานงานไปประจําอยู ณ ประเทศจนี เพื่อทําหนาทีติ่ดตอประสานงานและแลกเปลี่ยนขอมูล 
ขาวสาร ขอสนเทศตางๆ ที่เกี่ยวกับอาชญากรรมยาเสพติดใหแกหนวยงานบงัคับใชกฎหมาย
นําไปใชประโยชน   
         (2) พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
         ในมาตรา 1248 ของพระราชบญัญัตินี้มีสาระสําระสําคัญเกี่ยวกับความรวมมือดานการ
บังคับใชกฎหมาย คือ กาํหนดหามมิใหคนตางดาวซึง่มลัีกษณะตอไปนี้เขามาในราชอาณาจักร 
         (1) เคยไดรับโทษจาํคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรอืคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายหรือ
คําพิพากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรบัความผิดลหโุทษหรือความผิดอันไดกระทาํ
โดยประมาท หรือความผิดที่ยกเวนไวในกฎกระทรวง 
         (2) มพีฤติการณเปนทีน่าเชือ่วาเปนบุคคลที่เปนภยัตอสังคม หรือจะกอเหตุรายใหเกิด
อันตรายตอความปลอดภัยของประชาชน หรือความมัน่คงแหงราชอาณาจักรหรือบุคคลซึ่งเจาหนาที่
รัฐบาลตางประเทศไดออกหมายจับ 
        (3) มพีฤติการณเปนทีน่าเชือ่วาเขามาเพือ่การคาประเวณี การคาหญิงหรือเด็ก การคา
ยาเสพติดใหโทษ การลักลอบหนีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจกรรมอื่นที่ขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
         (4) ถกูรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลตางประเทศเนรเทศ หรือถกูเพิกถอนสทิธิการอยูอาศัยใน
ราชอาณาจกัรหรือในตางประเทศมาแลว หรือถูกพนกังานเจาหนาที่สงกลับออกไปนอก
ราชอาณาจกัรโดยรัฐบาลไทยเสียคาใชจาย ทัง้นี้เวนแต รัฐมนตรีไดพิจารณายกเวนเปนพิเศษเฉพาะ
ราย 
 
 
 
 

                                                 
         48 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12, อางแลว เชิงอรรถที่ 27. 
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3.6.2 กฎหมายไทยที่เกีย่วของกบัระบบฐานขอมูลอาชญากรรมและขอสนเทศ 
 
 (1) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545       
พระราชบัญญติัฉบับนี้ มาตรา 1349 ไดบัญญัติให ป.ป.ส. มอํีานาจหนาทีส่นับสนนุขอมลู ขาวสาร 

                                                 
         49  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 13, “ให
คณะกรรมการมีอํานาจและหนาที ่ดังตอไปนี ้
           (1) กําหนดแผนงานและมาตรการปองกนัและปราบปรามผูกระทาํความผิดตาม
กฎหมายเกีย่วกับยาเสพติด 
           (2) ควบคุมการสืบสวน สอบสวน และการฟองคดีความผิดตามกฎหมายเกีย่วกับ
ยาเสพติด 
           (3) วางโครงการและดําเนนิการ ตลอดจนสั่งใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการ
เผยแพรความรูเกี่ยวกบัยาเสพติด 
           (4) ควบคุม เรงรัด และประสานงานการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการที่มีอํานาจ
หนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกีย่วกับยาเสพติด 
           (5) เสนอความเหน็ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรืองาน 
แผนงาน หรือโครงการของสวนราชการที่มอํีานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกีย่วกับ
ยาเสพติด 
           (6) ประสานงานและกํากับการเกี่ยวกับการบําบัดรักษาตัวผูติดยาเสพติด 
           (7) พิจารณาอนุมัติการแตงตั้งเจาพนกังานเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
         (8) เสนอความเหน็ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกาํหนดมาตรการปองกนัและปราบปรามการ
กระทาํความผดิเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการและกําหนดใหสถานที่ซึ่งใชในการ
ประกอบธุรกิจใดๆ เปนสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตราดังกลาว 
        (9) ปฏิบัติการอื่นใดตามทีพ่ระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการ 
         (10) เสนอความเห็นเกี่ยวกบัการใหความดีความชอบหรือโยกยายหรอืลงโทษทาง
วินัยตอขาราชการ พนกังานสวนทองถิ่น พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนงัานของหนวยงานของรัฐที่
ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เกีย่วกบัแกไขปญหายาเสพติด หรือเขาไปเกี่ยวของกับการกระทาํ
ความผิดเกีย่วกับยาเสพติด ตลอดจนขอใหสวนราชการเจาสังกัดเรงรัดการดําเนนิการที่เกีย่วของ 
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ตลอดจนพัฒนาบุคลากรของหนวยงานทีเ่กี่ยวของ ทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศและตางประเทศ 
และประสาร ตรวจสอบ ตลอดจนติดตามและประเมินผลการดําเนินงานปองกนัและปราบปราม
ยาเสพติดของหนวยงานทีเ่กีย่วของ และบัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ
มีอํานาจและหนาทีว่บคุมการสืบสวน สอบสวน และการฟองคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสพติด รวมถึงเสนอความเหน็เกีย่วกับการใหความดคีวามชอบหรือโยกยายหรือลงโทษทางวินยั
ตอขาราชการ พนกังานสวนทองถิน่ พนักงานรฐัวิสาหกิจ หรือพนักงานของหนวยงานรัฐที่ไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติด หรือเขาไปเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดเกีย่วกับยาเสพติด ตลอดจนขอใหสวนราชการเจาของสงักัดเรงรัดการดําเนนิการที่
เกี่ยวของ 
 (2) พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
         พระราชบัญญติันี้ไดบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจ หนาที่ของบคุคลดังตอไปนี้ไว ดังนี ้
         (1) คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองมอํีานาจเรียกเปนหนังสือใหบุคคลที่เกี่ยวของ
มาใหขอเท็จจริง หรือใหสงเอกสารเกี่ยวกบัเร่ืองที่อยูในอํานาจหนาทีข่องตนได50 
         (2) การหามบคุคลวิกลจริตหรือมีโรคอยางใดอยางหนึ่ง หรือยังมิไดปลูกฝปองกนัไข
ทรพิษ หรือฉีดวัคซีนหรือปฏิบัติการอื่นตามวิชาแพทยเพื่อปองกนัโรคติตอตามที่กฎหมายบัญญัติ
และไมยอมใหแพทยตรวจคนเขาเมืองกระทําการเชนวานั้น หรือเคยไดรับโทษจําคกุโดยคําพิพากษา
ของศาลไทยหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายหรือคําพพิากษาของศาลตางประเทศ เวนแต เปนโทษ
สําหรับความผิดลหุโทษหรอืความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือมีพฤติการณเปนทีน่าเชื่อวาเปน
บุคคลที่เปนภยัตอสังคม หรือจะกอเหตุรายใหเกิดอนัตรายตอความปลอดภัยของประชาชน หรือ
ความมัน่คงแหงราชอาณาจักรหรือบุคคลซึ่งเจาหนาทีรั่ฐบาลตางประเทศไดออกหมายจับ หรือมี
พฤติการณเปนทีน่าเชื่อวาเขามาเพื่อการคาประเวณี การคาหญงิหรอืเด็ก การคายาเสพติดใหโทษ 
                                                                                                                                            
         (11) พิจารณาและจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานทังภาครัฐและเอกชนที่
เกี่ยวของกับการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด รวมทัง้กํากับและตดิตามการใชงบประมาณ
ของหนวยงานดังกลาว 
         (12) สนับสนนุใหหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนรวมทัง้ประชาชนมีสวนรวมในการ
ปองกนัและปราบปรามยาเสพติด” 
         50  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 10, ”ในการปฏิบัติหนาที่ตาม
พระราชบัญญติันี้ ใหคณะกรรมการมีอํานาจเรียกเปนหนงัสือใหบุคคลที่เกีย่วของมาใหขอเท็จจริง
หรือใหสงเอกสารเกี่ยวกับเร่ืองที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการได” 
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การลักลอบหนีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจกรรมอื่นทีขั่ดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลตางประเทศเนรเทศ หรือถูกเพกิถอนสทิธิการอยูอาศยั
ในราชอาณาจกัรหรือในตางประเทศมาแลว หรือถูกพนักงานเจาหนาทีส่งกลับออกไปนอก
ราชอาณาจกัรโดยรัฐบาลไทยเสียคาใชจาย เขาราชอาณาจักร51 
         (3) พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจตรวจบุคคลซึ่งเดินทางเขามาหรือออกไปนอก
ราชอาณาจกัร ซึ่งบุคคลทีเ่ดินทางเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจกัรตองยื่นรายการตามแบบที่
กําหนด และผานการตรวจอนุญาตของพนกังานเจาหนาที่ของดานตรวจคนเขาเมืองประจําเสนทาง
นั้น52 
         (4) เจาของพาหนะหรือผูควบคุมยานพาหนะที่เขามาหรอืจะออกไปนอกราชอาณาจักร
ตองยื่นรายการตามแบบที่กาํหนด และผานการตรวจของพนักงานเจาหนาที ่รวมถึงยื่นบัญชีคน
โดยสารและบญัชีคนประจําพาหนะ รวมทัง้ผูควบคุมยานพาหนะตอพนักงานเจาหนาที่ตามแบบที่
กําหนด53 
         (5) การหามมใิหคนตางดาวเขามามถีิ่นที่อยูในราชอาณาจักร หากคนตางดาวนัน้เคย
ไดรับโทษจําคกุโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายหรือคําพิพากษาของศาล
ตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรอืความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือเปน
ผูไมสามารถประกอบการหาเลี้ยงชพีได เพราะการพิการหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือมโีรค
อยางใดอยางหนึง่ตามที่กาํหนดไวในกฎกระทรวง54 
                                                 
          51  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12, อางแลว เชิงอรรถที่ 27. 
         52 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 18, อางแลว เชิงอรรถที ่26. 
         53 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 26, อางแลว เชิงอรรถที ่31. 
         54 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 44, “หามมิใหคนตางดาวผูใดเขา
มามีถิน่ที่อยูในราชอาณาจกัร ถาปรากฏวา 
         (1) เปนผูเคยไดรับโทษจําคกุโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําสั่งที่ชอบดวย
กฎหมายหรือคําพิพากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรบัความผิดลหโุทษหรือ
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดทีย่กเวนไวในกฎกระทรวง 
         (2) เปนผูไมสามารถประกอบการหาเลี้ยงชีพได เพราะการพิการหรือจติฟนเฟอนไม
สมประกอบ หรือมีโรคอยางใดอยางหนึง่ตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 
         ความใน (2) มิใหใชบังคับแกคนตางดาวผูเปนบิดา มารดา สาม ีภริยา หรือบุตรของ
บุคคลซึ่งมีภูมลํิาเนาอยูในราชอาณาจักรและมีฐานะทีจ่ะเลี้ยงดูซึง่กนัและกนัได” 
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         (6) คนตางดาวซึ่งไดรับอนญุาตใหอยูในราชอาณาจกัรเปนการชั่วคราว หากประสงค
จะมีถิน่ที่อยูในราชอาณาจกัร ใหยืน่คําขอตามแบบที่กาํหนดในกฎกระทรวง55 
 
3.6.3 องคกรความชวยเหลือดานการฝกอบรมและวิชาการระหวางประเทศ56 
 
         สถาบนัฝกอบรมระหวางประเทศวาดวยการดําเนนิการใหเปนไปตามกฎหมาย
(International Law Enforcement Academy:ILEA) ซึ่งตั้งอยูในสถาบนัพัฒนาขาราชการพลเรือน
ของสํานกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนความคดิในการพฒันาสถาบนัฝกอบรมระหวาง
ประเทศวาดวยการดําเนนิการใหเปนไปตามกฎหมาย (ILEA) ในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตเร่ิมตน
ในชวงปลายป 2539 ความคดินี้เร่ิมตนจากความสาํเร็จของ ILEAในบูดาเปสต ซึ่งเริ่มตนในป 
2538 มีการแนะนําใหสํารวจการจัดตั้ง ILEA ระดับภูมิภาคในประเทศไทย ณ กรุงเทพมหานคร มี
การกําหนดวิสัยทัศนวา ILEA จะมุงเนนในการเพิ่มประสิทธิภาพของความรวมมือในระดับภูมิภาค
ในการตอตานภัยคุกคามของอาชญากรรมที่สําคัญในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต-การลกัลอบขน
ยาเสพติด อาชญากรรม การเงิน การลักลอบนําคนตางดาวเขาเมือง ILEA จะเสนอหลักสูตรการ
ฝกอบรมเชิงเทคนิคและการบริหารจัดการ สําหรับพนกังานสืบสวนอาชญากรรมระดับหัวหนาและ
ผูบังคับบัญชาในกระบวนการบริหารงานยติุธรรมอื่นๆ วัตถุประสงคหลักของ ILEA คือการพัฒนา
ความรวมมือในการบงัคับใชกฎหมายอยาง มีประสิทธิภาพระหวางประเทศที่เขารวม(ASEAN) 
และการเสริมสรางความแข็งแกรงของสถาบันบริหารงานยุติธรรมของแตละประเทศ เพื่อเพิ่มความ 
สามารถในการรวมมือกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ รัฐบาลไทยไดตกลงทีจ่ะรวมมือ
สนับสนนุ ILEA และเปนเจาภาพในประเทศไทยในชวงป 2541 มีการประเมินความจาํเปนในการ
ฝกอบรมโดยเจาหนาที่ผูมีความสามารถมคีวามสามารถทั้งทางฝายไทยและฝายสหรฐัอเมริกา 

                                                 
        55 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 45, “คนตางดาวซึง่ไดรับอนุญาต
ใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว หากประสงคจะมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร ใหยื่นคาํขอ
ตามแบบที่กาํหนดในกฎกระทรวง ณ ทีท่าํการตรวจคนเขาเมืองในทองทีท่ี่ตนอยู ในกรณีทองที่นัน้
ไมมีทําการตรวจคนเขาเมือง ใหยื่นคาํขอ ณ ทีท่ําการตรวจคนเขาเมืองที่ใกลเคียง เมื่อง
คณะกรรมการพจิารณาแลวเหน็วายงัไมเกินจาํนวนที่รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 40 หรือจํานวน
ตามมาตรา 43 แลวแตกรณีหรือเปนบุคคลตามมาตรา 42 และไมเปนตองหาตามมาตรา 44 แลว 
จะอนุญาตใหคนตางดาวผูนั้นมถีิ่นที่อยูในราชอาณาจกัรโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีกไ็ด” 
         56 สืบคนเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2552, จาก http://www.ileabangkok.com/ 
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ดวยความชวยเหลือของเจาหนาที ่ของประเทศบรูไน กมัพูชา อินโดนเีซีย ลาว มาเลเซีย ฟลิปปนส 
และสิงคโปร การประเมนิความจาํเปนยนืยันวาวัตถุประสงค ดานภารกิจของ ILEA ควรเปนในดาน
การจัดการกบัการลักลอบคายาเสพติดและอาชญากรรมขามชาตทิี่เกีย่วของ ในวนัที่ 30 กันยายน 
2541 ILEA Bangkok ก็กลายเปนความจริงดวยการลงนามในสัญญาความรวมมือระหวางรัฐบาล
สหรัฐอเมรกิากับรัฐบาลไทย ขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ซึ่งเกี่ยวของกบั
สถาบนัฝกอบรมระหวางประเทศวาดวยการดําเนนิการใหเปนไปตามกฎหมาย ไดจัดตั้ง ILEA และ
กําหนดวัตถุประสงคและผูบริหารสถาบนัรวมทัง้บทบาท และความรับผิดชอบของทั้ง 2 ประเทศ 
ในการบริหารจัดการและการหาเงินทุน ผลจากขอตกลงไดมีการจัดตัง้คณะกรรมการรวมตรวจสอบ
ระหวางสหรัฐฯ กับไทยเพื่อดูแลนโยบายและการปฏิบัติงานของสถาบันคณะกรรมการรวม ซึ่ง
ประกอบไปดวยผูแทนซึง่ไดรับการแตงตั้งจากแตละฝายมาประชุมรวมกันอยางนอย 1 คร้ังตอป
และปฏิบัติงานภายใตฉันทามติของทกุฝาย   

 นอกเหนือไปจากคณะกรรมการรวม ILEA ไดอาศัยขอมูลจากประเทศที่มีสวนรวมใน
การบรรลุเปาหมาย ในเดือนพฤศจิกายน 2541 ไดมีการจัดการประชุมผูนําในกรุงเทพฯ เพื่อ
พิจารณาทบทวนหลักสูตรทีม่ีการนาํเสนอซึ่ง เปนโปรแกรมหลัก สหรัฐอเมริกา ไทย ลาว มาเลเซีย 
สิงคโปร บรูไน อินโดนีเซีย ฟลิปปนส เวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีนและฮองกง
ไดเขามารวมในงานประชมุ ผลจากการประชุมไดมีการจดัหลักสูตร6 สัปดาหและILEA ตองเนนใน
เร่ืองของการนาํเสนอหลักสูตรการฝกอบรมเฉพาะทางไดมีการจัดการประชุมผูนําอกีครั้งหนึง่ใน
เดือนสิงหาคม 2544 เปนผลใหมีการเปลี่ยนแปลงตอตารางการฝกอบรมที่ ILEA Bangkok เพื่อ
สะทอนใหเห็นถึงความจาํเปนของเอเชยีตะวันออกเฉียงใต และในการประชุมผูนาํครั้งลาสุดเมื่อ
เดือนพฤษภาคม 2547 ILEA ก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงหลกัสูตรและการฝกอบรมเพิ่มข้ึนอีกตาม
ขอมูลที่ไดรับจากประเทศทีเ่ขารวมหลกัสตูรแรกที่มีการเสนอโดย ILEA ไดเร่ิมตนเมื่อวันที่ 8 
มีนาคม 2542 มีการเรียนการสอนในหองเรียนเปนเวลา 10 วันโดยเนนในเรื่องของการควบคุม
สารเคมีต้ังตน และการสืบสวนโรงงานลับที่ใชผลิตยาเสพติด ผูเชี่ยวชาญจากสาํนกังานปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดของสหรัฐอเมรกิา และจากสาํนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดของไทยทําหนาที่เปนวทิยากร โดยมีผูเขารับการอบรมจากประเทศไทย ลาว 
เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีนและ
ฮองกง หลักสตูรเฉพาะทางอีก 2หลักสูตรที่จัดตามมาหลักสูตรที่เกี่ยวกับอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจและการสืบสวนคดีขามชาต ิและการทําการสงมอบของผิดกฎหมาย โดยมีเจาหนาที่
บังคับใชกฎหมายคอยเฝาควบคุม หลักสตูรการฝกอบรมหลักของ ILEA หลักสูตรแรกคือหลักสูตร
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การฝกอบรมพนกังานสืบสวนอาชญากรรมระดับหัวหนา(SCIC) เร่ิมตนขึ้นในวนัที ่7 มิถนุายน 
2542 นับต้ังแตนั้นเปนตนมาILEA Bangkok ไดทําการฝกอบรมหลักสตูร SCIC ถึง 20 หลักสูตรณ 
วันที่ 4 ตุลาคม 2547 ILEA Bangkok ไดใหการฝกอบรมแกผูเขารวมสัมมนามากกวา 3887 นาย 
ซึ่งประกอบไปดวยเจาหนาทีบั่งคับใชกฎหมายชัน้สัญญาบัตร อัยการและผูพิพากษา  
เจาหนาที่ประจําที ่ILEA Bangkok ในปจจุบันมทีั้งสิน้ 37 คน จากสาํนักงานตํารวจแหงชาติคือ 
ผูอํานวยการฝายบริหาร รองผูอํานวยการฝายบริหารรวมทั้งหัวหนาในแตละฝายของทั้ง 3 ฝายใน 
ILEA ผูอํานวยการหลักสูตรและรองผูอํานวยการหลักสตูรอีก 2 ทานมาจากสหรัฐอเมริกา เจาหนาที่
ที่ ILEA คือลาม 16 คน โดยคําบรรยายที่ ILEA จะมีการแปลเปนภาษาจีนกลาง อินโดนีเซีย กัมพชูา  
เวียดนาม และ ไทย/ลาว 
 
3.6.4  การจดัทําแถลงการณรวมวาดวยความรวมมอืในการตอตานการเขาเมอืงโดยผิด
กฎหมายและการลักลอบคามนุษย ตลอดจนการลกัลอบขนผูยายถิ่นระหวางไทยกบั
ออสเตรเลีย57 
 

 ออสเตรเลียใหความสาํคัญดานการตอตานการกอการรายและการปราบปราม
อาชญากรรมขามชาต ิเนื่องจากเห็นวาปญหาการกอการราย การแพรกระจายของอาวุธที่มีอานภุาพ
ทําลายลางสงู และอาชญากรรมขามชาติเปนภัยคุกคามที่สําคัญตอความมัน่คงในภมูิภาค และให
ความสาํคัญกบัพันธมิตรโดยเฉพาะสหรัฐฯ เพื่อประโยชนดานความมัน่คงและเศรษฐกิจ และพัฒนา
บุคลากรและอาวุธยุทโธปกรณใหทันสมัยเพื่อเพิม่ขีดความสามารถของกองทพัในการปองกัน
ดินแดน รวมทัง้ผลักดันใหมกีารแกไขปญหาการลักลอบเขาเมืองอยางจริงจัง ขณะนี้ออสเตรเลยีลง
นามความตกลงดานการตอตานการกอการราย (MOUs on Counter-Terrorism) กับหลายประเทศ 

 โดยในสวนของประเทศไทย คณะรัฐมนตรีรับทราบการจัดทําแถลงการณรวมระดับ
รัฐมนตรีวาดวยความรวมมอืในการตอตานการเขาเมืองผิดกฎหมายและการลักลอบคามนษุย 
ตลอดจนการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ระหวางไทยกับออสเตรเลีย โดยมีสาระสาํคัญของแถลงการณฯ 
เกี่ยวกับการแสดงเจตนารมณทางการเมืองโดยไมมีขอผูกมัดทางกฎหมาย และอยูในกรอบของ
อนุสัญญาสหประชาชาตวิาดายการตอตานอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารที่เกี่ยวของ ซึง่ทัง้สอง
ฝายเห็นพองทีจ่ะสงเสริมความรวมมือและความพรอมของทัง้สองฝายในการแกไขปญหาการเขา
เมืองโดยผิดกฎหมายและการลักลอบคามนุษยผานองคการระดับภูมิภาค รวมถึงการเพิม่ความ

                                                 
         57 มติคณะรัฐมนตรี วนัที ่7 สิงหาคม 2544 



 

 

107

รวมมือทางวิชาการและการสนับสนนุทางการเงนิ อันจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติดานการตรวจ
คนเขาเมืองของทัง้สองฝาย 
 
3.6.5 ขบวนการบาหล ี(Bali Process)58  
 
         ขบวนการบาหลี เปนความตกลงในระดับพุพาคี กอต้ังขึ้นในป ค.ศ. 2002 โดยรัฐบาล
ออสเตรเลียและรัฐบาลอินโดนีเซีย โดยมวีัตถุประสงคเพื่อการตอตานการลกัลอบเขาเมือง การคา
มนุษย และอาชญากรรมขามชาติในเอเซยีและแปซิฟก และประเทศไทยเขาเปนภาคี คณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายทีก่อต้ังโดยขบวนการบาหลีไดจัดทํากฎหมายแมบททางอาญาการลักลอบขนผูยาย
ถิ่น โดยกฎหมายแมบทนี้เกดิขึ้นจากพิธีสารเพื่อการตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานทางบก 
ทางทะเล และทางอากาศ โดยกฎหมายแมบทนี ้มีเจตจาํนงเพื่อใหรัฐทีย่อมรับพิธีสารดังกลาว 
สามารถสรางมาตรการทางกฎหมายไดอยางมีประสิทธภิาพ โดยกําหนดภาระหนาที่ภายใตพธิีสารฯ 
หรือปญหาในพิธีสาร เนื่องจากปญหาของความหลากหลายของแตละประเทศในการบังคับใช
กฎหมายไมเหมือนกนั โดยใหแตละรัฐพิจารณาบทลงโทษที่เหมาะสมในการนําไปใชกับการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายแมแบบ โดยมุงสนบัสนุนรัฐในการพิจารณาบทลงโทษเพื่อนาํไปใชในประเทศ 
และเปนหลกัประกันใหแนใจวารัฐนั้นจะมบีทลงโทษ เพือ่ปองกันอาชญากรรมที่รายแรง และมีผล
กระทาํตอความรวมมือในการชวยเหลือทางกฎหมายซึง่กันและกนั และการสงผูรายขามแดน 
         

3.7 มาตรการยึดและริบทรัพยสนิตามกฎหมายไทย 
 

         มาตรการริบทรัพยสินตามทีป่รากฏอยูในกฎหมายของประเทศไทยนั้น เปนมาตรการ
ในการลงโทษทางอาญาที่มุงลงโทษแกทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดหรือทรัพยสินที่ไดมา
จากการกระทาํความผิด ซึ่งไดปรากฏอยูในกฎหมายภายในดังตอไปนี ้
 
3.7.1 การริบทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
         การริบทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญาเปนโทษทางอาญาตามมาตรา 18 มี
วัตถุประสงคเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด และเปนหลกักฎหมายพืน้ฐานในเรื่องการริบทรัพยสินทีจ่ะ

                                                 
         58 สืบคนเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2552, จาก http://www.baliprocess.net/ 
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นําไปใชกับพระราชบัญญัติฉบับอ่ืนๆ ทีบั่ญญัติใหริบทรัพยสิน เวนแตพระราชบัญญติับางฉบับที่ได
บัญญัติหลักเกณฑการริบทรัพยสินไวแตกตางจากกฎหมายอาญา เชน พระราชบัญญัติมาตรการใน
การปราบปรามผูกระทาํความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2543) 
และพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 เปนตน โดยศาลจะลงโทษริบ
ทรัพยสินไดตอเมื่อพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิดอาญาตามฟองจริง และทรพัยสินนั้นเปน
ทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวเพื่อใชหรือไดมาจากการกระทาํความผิด เวนแตเปนทรัพยสินทีก่ฎหมาย
บัญญัติไววาผูใดทําหรือมีไวเปนความผิดใหริบเสียทั้งสิน้ ไมวาจะมีผูถกูลงโทษตามคําพิพากษา
หรือไม จากบทบัญญติในประมวลกฎหมายอาญานัน้ สามารถแบงการรบิทรัพยสินไดเปน 3 กรณี
ดวยกนั คือ 
         1 ทรัพยสินที่ศาลจะตองริบเสมอ ไมวาจะเปนของผูใดกต็ามจะใชดุลพินิจไมไดตาม
บทบัญญัติมาตรา 3259 สาระสําคัญของการริบทรัพยสินประเภทนี้อยูทีส่ภาพของทรัพยสินนัน้ 
กลาวคือ การทําหรือมีไวซึ่งทรัพยสินเชนนั้นเปนความผิดในตัวเอง การทําหรือมีไวซึ่งทรพัยสินทีจ่ะมี
ความผิดตามมาตรา 32 เชน เงินปลอม ปนเถื่อน ทรัพยสินเหลานี้มกีฎหมายบัญญัติหามไวโดยชัด
แจง หามมิใหผูใดทําหรือมีไวในครอบครอง เพราะมีลักษณะเปนอนัตรายตอสังคมสวนรวม
กระทบกระเทอืนตอความสงบสุขเรียบรอยของสังคม กฎหมายจึงกาํหนดใหริบทรัพยสินประเภทนี ้
โดยมิใหอํานาจใชดุลพินิจและบังคับใหริบโดยเด็ดขาด ไมวาทรัพยสินนัน้จะเปนของผูใด หรือจะมี
ผูใดไดรับโทษตามคําพพิากษาหรือไมก็ตาม เนื่องจากลกัษณะของทรัพยสินนัน้เปนสิ่งผิดกฎหมาย
อยูในตัวเอง วตัถุประสงคของการริบทรัพยสินชนิดนี้ ก็เพือ่ปองกันมิใหทรัพยสินนั้นเปนอันตรายตอ
สังคม 
         2 ทรัพยสินที่ศาลตองริบเสมอ เวนแตเปนของผูอ่ืนซึง่มิไดรูเห็นเปนใจดวยในการ
กระทาํความผดิตามมาตรา 3460 (1) ใหริบทรัพยสินซึง่ไดใชหรือไดมาในการกระทําความผิดตอ
                                                 
         59 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32, “ทรัพยสินใดที่กฎหมายบัญญัติไววา ผูใดทํา
หรือมีไวเปนความผิดใหริบเสียทัง้สิ้น ไมวาเปนของผูกระทําความผิด และมีผูถูกลงโทษตามคาํ
พิพากษาหรือไม” 
        60 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 34, “บรรดาทรัพยสิน 
         1) ซึ่งไดใหตามความในมาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 149 มาตรา 150 มาตรา 167 
มาตรา 201 หรือมาตรา 202 หรือ 
         2) ซึ่งไดใหเพือ่จูงใจบุคคลใหกระทําความผิด หรือเพื่อเปนรางวัลในการที่บุคคลได
กระทาํความผดิ 
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ตําแหนงหนาที่การงาน เชน เงนิที่ใหสินบนเจาพนักงาน และมาตรา 34(2) ใหริบทรัพยสินที่ใหเพือ่จูง
ใจในบุคคลกระทําความผิด หรือเพื่อเปนกาํลังใจในการที่บุคคลไดกระทําความผิด เชน เงนิรางวลัใน
การที่เขาไดกระทําความผิด กรณีตามมาตรา 34 นี้ศาลจะตองริบเสมอไมอยูในดุลพนิิจของศาล แต
มิไดบังคับโดยเด็ดขาด เพราะโดยสภาพแลวมิใชทรัพยสินทีท่ําหรือมไีวเปนความผดิในตัวเอง จะริบ
ทรัพยสินของบุคคลภายนอกผูซึ่งมิไดรูเหน็เปนใจดวยในการกระทาํความผิดไมได  
         ทรัพยสินที่อยูในดุลพินจิของศาลทีจ่ะริบหรือไมก็ได เวนแตเปนของผูอ่ืนซึ่งมิไดรูเห็น
เปนใจดวยในการกระทําความผิด ไดแกทรัพยสินที่ระบุไวในมาตรา 3361 ดังตอไปนี ้
         ก) ทรัพยสินซึง่บุคคลไดใชในการกระทาํความผิด ตามสภาพของทรัพยสินเปน
ทรัพยสินที่บุคคลมีการครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย แตจะถูกริบเมื่อเจาของไดนําทรัพยสินไป
ใชโดยผิดกฎหมาย ทรัพยสินที่จะถือวาเปนทรัพยสินที่ไดใชในการกระทาํความผิดจะตองเปน
เครื่องมือ เครื่องใช ในการกระทําความผิดโดยตรงกอใหเกิดผลเปนความผิดขึ้น หากไมมีทรัพยสิน
เชนวานีก้ารกระทําความผิดไมสําเร็จ หากทรัพยสินที่เกีย่วของกับการกระทาํความผดิเปนเพยีงการ
ชวยเหลือหรือใหความสะดวกในการกระทาํความผิด ไมไดเปนเครื่องมอื เครื่องใชในการกระทํา
ความผิดก็ไมถือวาเปนทรัพยสินที่ไดใชในการกระทําความผิด เชน ยานพาหนะ ถาถกูนําไปใชเพื่อไป
และกลับจากการกระทําความผิด ไมไดเปนเครื่องมือในการกระทําความผิด ไมถือวาเปนทรัพยสินที่
ใชในการกระทําความผิด 
         ข) ทรัพยสินทีม่ีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด ทรัพยสินในขอนี้อาจมีการกระทํา
ความผิดแตไมไดใชทรัพยสินนัน้กระทําความผิดก็ริบได หรือแมยงัไมไดกระทําความผิดก็ริบได แต
จะตองเปนทรพัยสินที่โดยสภาพเปนสิ่งทีม่ีไวเพื่อกระทาํความผิดโดยตรง และตองมีเจตนากระทาํ
ความผิดดวย และไมหมายรวมถงึทรพัยสินที่มีไวเพยีงเพื่อใชในธุรกิจปกติธรรมดา 
                                                                                                                                            
         ใหริบเสียทัง้สิน้ เวนแตทรัพยสินนั้นเปนของผูอ่ืนซึง่มิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทํา
ความผิด” 
         61 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 33, “ในการริบทรัพยสิน นากจากศาลจะมีอํานาจ
ริบตามกฎหมายทีบั่ญญัติไวโดยเฉพาะแลว ใหศาลมีอํานาจสั่งใหริบทรัพยดังตอไปนี้อีกดวย คือ 
         1) ทรัพยสินซึง่บุคคลไดใช หรือมีไวเพื่อใชในการกระทาํความผิด หรือ 
         2) ทรัพยสินซึง่บุคคลไดมาโดยไดกระทําความผิด 
         เวนแตทรัพยสินเหลานีเ้ปนทรัพยสินของผูอ่ืนซึ่งมิไดรูเหน็เปนใจดวยในการกระทาํ
ความผิด” 
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         ทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชในการกระทาํความผดินี้ มหีลักเชนเดียวกนักับทรัพยสินที่ใชใน
การกระทําความผิดถือจะตองเปนทรัพยสินที่มีไวสําหรับใชในการกระทําความผิดโดยตรง และ
จะตองมีเจตนาที่จะกระทําความผิด พรอมกับมีทรัพยสินไวเพื่อใชในการกระทําความผิดโดยเจตนา
ดวย 
         ค) ทรัพยสินทีไ่ดมาโดยการกระทาํความผดิ คือ มีการกระทาํความผิดและไดทรัพยสิน
นั้นมาจากการกระทาํความผดิ และจะตองเปนทรพัยสินทีไ่ดมาจากการกระทาํความผดิอาญา
โดยตรงเทานัน้ เชน เงนิที่ไดมาจากการคายาเสพติด ธนบัตรของกลางที่ไดมาจากการฉอโกง
ประชาชน เปนตน แตถาเปนกรณีทีท่รัพยสินไดเปลี่ยนสภาพไป ศาลจะไมริบทรัพยสินนัน้ 
         การริบทรัพยสินตามขอ (ก) (ข) (ค) เปนการริบทรัพยโดยใหอํานาจศาลที่จะใชดุลพนิจิ
จะริบหรือไมกไ็ด ไมเปนการริบทรัพยโดยเด็ดขาดดังเชนมาตรา 32,34 ดังนัน้การที่ศาลจะใชดุลพนิิจ
วาสมควรจะริบทรัพยนัน้หรอืไม ข้ึนอยูกับชนิดของทรพัยสิน พฤตกิารณแหงการกระทําความผิดเปน
เร่ืองๆ ไป 
         จากหลักการริบทรัพยสินขางตน เมื่อศาลไดมีคําพิพากษาใหริบทรัพยแลวไมวาจะเปน
การริบทรัพยสินโดยเด็ดขาด หรืออยูในดุลพินิจของศาลก็ตาม จะมีผลทําใหทรัพยสินนัน้ตกเปนของ
แผนดินทนัทีตามมาตรา 35 แตการตกเปนของแผนดินโดยคําพพิากษาศาลไมเปนการเด็ดขาด
(เฉพาะกรณีตามมาตรา 33 และมาตรา 34 คือทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวเพื่อใช หรือไดมาจากการ
กระทาํความผดิ) เจาของกรรมสิทธิท์ี่แทจริงอาจรองคัดคานและขอคืนทรัพยสินดังกลาวได หากเขา
หลักเกณฑและเงืน่ไขตามมาตรา 36 
         ดังนี้แลวจะเหน็ไดวาการริบทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญาจะตองมีการนําตวั
ผูกระทําความผิดมาฟองเปนจําเลยและศาลจะสั่งริบทรัพยสินไดก็ตอเมื่อมีคําพพิากษาวาจําเลยได
กระทาํความผดิตามฟอง และทรัพยสินที่จะริบ ไดแก ทรัพยสินที่ใชหรือมีไวเพื่อใช หรือไดมาจากการ
กระทาํความผดิเทานั้น และคําพิพากษาไมมีผลเปนการเด็ดขาด โดยผูเปนเจาของทีแ่ทจริงสามารถ
ยื่นคํารองขอคนืทรพัยไดตามที่กฎหมายกาํหนด 
 
3.7.2 การริบทรัพยสินตามพระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2543)  
 
         พระราชบัญญติัฉบับนี้ไดมีการนํามาตรการริบทรัพยสินมาใชบังคับ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อทาํลายมูลเหตุจูงใจของผูกระกอบอาชญากรรมเกี่ยวกับการคายาเสพติด โดยพระราชบญัญัติ
ฉบับนี้ไดขยายขอบเขตของทรัพยสินที่อาจถูกริบไดเพื่อใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับ
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ทรัพยสินที่เขาไปพัวพนักับการกระทาํความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งประเภทของทรัพยสินที่อาจถูก
ริบไดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มี 2 ประเภท คือ 
         1 การริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติด ตามมาตรา 3062  
         ดังนี้แลวทรัพยสินที่อาจถกูริบได มีลักษณะดังนี ้
         ก) เปนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทาํความผิดเกีย่วกับยาเสพติด ตามมาตรา 363 
คือ การกระทาํความผิดที่มวีัตถุประสงคเปนการคา เชน การผลิต นาํเขา สงออก จําหนาย 
ครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติด รวมทั้งสมคบ สนนัสนนุ ชวยเหลือ หรือพยายามกระทํา
ความผิดดังกลาว และยาเสพติดนั้นเปนตวัยาที่กาํหนดไวในกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535)  
        ข) เปนทรพัยสินที่เอื้ออํานวยในการกระทาํความผิดเทานั้น คือ 
         ทรัพยที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไดแก เครื่องอัดไฮโดรลิก ที่ใชใน
การอัดยาเสพติด  รถยนตทีใ่ชในการขนสงยาเสพติด 
         ทรัพยสินที่ใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
หมายถงึ เปนทรัพยสินที่เปนสวนประกอบชวยใหการกระทําความผิดสําเร็จไดโดยสะดวกยิง่ขึ้น แต
มิใชทรัพยสินที่เปนปจจัยสาํคัญที่ทาํใหความผิดสาํเร็จ คือ แมไมมีทรัพยสินที่เปนอปุกรณนี้การ
กระทาํความผดิก็อาจสําเร็จไดแตอาจไมสะดวก เชน โทรศัพทมือถือที่ใชในการติดตอเจรจาซื้อขาย
ยาเสพติด 

                                                 
        62 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทาํความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 มาตรา 30, “บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช ยานพาหนะ เครื่องจักรกล หรือทรัพยสินอืน่ใดที่
ใชในการกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด หรือมีไวใชในการกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ ใหริบเสียทั้งสิ้นไมวาจะมีผู
ถูกลงโทษตามคําพพิากษาหรือไมก็ตาม” 
         63 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทาํความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 มาตรา 3, “ทรัพยสินที่เกี่ยวเนือ่งกับการกระทําความผิด หมายความวา เงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดรับมาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และใหหมายความรวมถงึ เงิน
หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาว ซื้อหรือกระทําไมวาดวยประการใดๆ ให
เงินหรือทรัพยสินนัน้เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไมวาจะมกีารเปลี่ยนสภาพกี่คร้ัง และไมวาเงนิหรือ
ทรัพยสินนั้นจะอยูในความครอบครองของบุคคลอื่น โอนไปเปนของบุคคลอ่ืนหรือปรากฏตาม
หลักฐานทางทะเบยีนวาเปนของบุคคลอื่นก็ตาม” 
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         ทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชในการกระทาํความผดิ ไดแก ถุงพลาสติก สกอตเทป ที่เตรียมไว
ในการบรรจุหบีหอ เปนตน 
         ซึ่งขั้นตอนในการดําเนินการเพื่อขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินของกลางเหลานี้ ในชั้นจบักุม
และสอบสวนนั้น เปนไปตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา โดยในการริบทรัพยสินตาม
มาตรา 30 นี้กาํหนดใหริบทรัพยสินทัง้สิ้น แมจําเลยในคดีนั้นไมถูกลงโทษตามคําพิพากษาก็ตาม  
         2 การริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนือ่งกับการกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ ตามมาตรา 
30 
         พระราชบัญญติัฉบับนี้ ไดกําหนดใหริบทรัพยสินกวางกวาการริบทรัพยสินตาม
ประมวลกฎหมายอาญา คือ ใหริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดที่
เปลี่ยนสภาพไปแลวได ไมวาจะเปลี่ยนสภาพไปกี่คร้ังก็ตาม รวมทั้งใหริบสิทธิเรียกรอง ผลประโยชน
และดอกผลจากทรพัยสินดงักลาว หนี้ที่บุคคลภายนอกถึงกาํหนดชําระแกผูตองหา และไมวาเงิน
หรือทรัพยสินเชนนัน้จะอยูในความครอบครองของบุคคลอื่นหรือปรากฏตามหลกัฐานทางทะเบียน
วาเปนของบุคคลอ่ืนก็ตาม 
         จะเหน็ไดวามาตรการริบทรัพยสินดังกลาวเปนการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทาง
อาญา ซึง่การพิจารณาริบทรัพยจะเปนคดอุีปกรณของคดีอาญาในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่ง
เปนคดีหลัก กลาวคือ ตองมกีารดําเนินคดคีวามผิดเกีย่วกับยาเสพติดกอน จงึจะดาํเนินคดีเกีย่วกบั
การริบทรัพยสินได และหากไมมีการดําเนนิคดีหรือการดําเนนิคดีแตในที่สุดแลวศาลยกฟอง การ
ดําเนนิการริบทรัพยก็จะกระทําไมได ตองคืนทรัพยสินแกผูเปนเจาของไป แมผูที่เปนจําเลยหรือ
เจาของทรัพยสินจะพิสูจนถงึที่มาของทรัพยสินไมไดก็ตาม64 
 
3.7.3 การริบทรัพยสินตามพระราชบญัญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 
         พระราชบัญญติัปองกันและปราบปรามการฟองเงนิ เปนกฎหมายที่ออกเพื่อสกัดกั้นมิ
ใหผูประกอบอาชญากรรมนําเงินที่ไดจากการกระทําความผิดไปฟอกในรูปแบบตางๆ แลวนาํเงนิ
หรือทรัพยสินนั้นกลับมาใชประโยชนเพื่อขยายเครือขายในการกระทาํความผิดตอไปไดอีก 

                                                 
         64 วีรพงศ บุญโญภาส, รายงานสรุปผลการวิจัยเรื่อง การกําหนดความผิดฐานฟอก
เงินที่ผูกระทําเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติและมาตรการ รวมทัง้ความรวมมือระหวางประเทศ
ในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการยึด อายัดและริบทรัพยสิน,(กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
กฎหมายอาญาสํานักงานอัยการสูงสุด, 2548), น . 196. 
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พระราชบัญญติัฉบับนี้ไดกําหนดมาตรการจัดการกับเงินหรือทรัพยสินทั้งหมดทีเ่กี่ยวของกับการ
กระทาํความผดิเหลานั้น โดยนําเอามาตรการริบทรัพยสินในทางแพงมาใชดวย คือ มุงที่ตัวทรัพยสิน
เปนสําคัญ โดยไดกําหนดความผิดมูลฐาน ไวในมาตรา 365 ทัง้สิ้น 9 ความผิดมูลฐาน ดังนี ้
                                                 
         65 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3, 
"ความผิดมูลฐาน หมายความวา  
         (1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปราม
ยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
         (2) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระ
จัดหา ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและความผิด
ฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกนัและปราบปราม
การคาหญงิและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณ ีเฉพาะที่เกีย่วกับการเปนธุระจดัหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการ
คาประเวณี หรือความผิดเกีย่วกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการ
คาประเวณ ีหรือสถานการคาประเวณ ีหรือเปนผูควบคมุผูกระทาํการคาประเวณีในสถานการ
คาประเวณ ี
         (3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด
ตามกฎหมายวาดวยการกูยมืเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชน 
         (4) ความผิดเกี่ยวกับการยกัยอกหรือฉอโกงหรือประทษุรายตอ ทรัพยหรือกระทําโดย
ทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทนุ ธุรกิจ
หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมาย 
วาดวยหลกัทรพัยและตลาดหลักทรัพย ซึ่งกระทาํโดย กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่ง
รับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบนัการเงิน นั้น 
         (5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนกังานใน
องคการหรือหนวยงานของรฐั หรือความผดิตอตําแหนงหนาทีห่รือ 
ทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 
         (6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยทีก่ระทําโดยอางอาํนาจอัง้ยี ่หรือ
ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 
         (7) ความผิดเกี่ยวกับการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศลุกากร 
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         1 ความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทาํความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด 
         2 ความผิดเกีย่วกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เกีย่วกบัการเปนธุระ
จัดหา ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงหรือเด็ก เพื่อตอบสนองความใครของผูอ่ืนและความผิด
มูลฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกนัและปราบปราม
การคาประเวณีเฉพาะที่เกี่ยวกับเปนธุระจดัหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทาํการ
คาประเวณี หรือความผิดเกีย่วกับการเปนเจาของกิจการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการ
คาประเวณี หรือสถานการคาประเวณ ีหรือเปนผูควบคมุผูกระทาํการคาประเวณีในสถานการ
คาประเวณ ี
        3 ความผิดเกีย่วกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด
ตามกฎหมายวาดวยการใหกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
        4 ความผิดเกีย่วกับการยกัยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดย
ทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทนุ ธุรกิจ
หลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลกัทรพัยและตลาดหลกัทรัพย ซึง่กระทํา
โดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกีย่วของในการดําเนนิงานของ
สถาบนัการเงนินัน้ 
         5 ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนกังานในองคกรหรือ
หนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทจุริตตอตําแหนงหนาที่ตามกฎหมายอื่น 
        6 ความผิดเกีย่วกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยทีก่ระทําโดยอางอาํนาจอัง้ยี่ หรือซอง
โจร ตามประมวลกฎหมายอาญา 
        7 ความผิดเกีย่วกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
         8 ความผิดเกีย่วกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 
         9 ความผิดเกีย่วกับการพนนัตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
                                                                                                                                            
         (8) ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 
         (9) ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนนั เฉพาะเกี่ยวกับการเปน
ผูจัดใหมีการเลนการพนนัโดยไมไดรับอนุญาต และมีจาํนวนผูเขาเลนหรือเขาพนนัในการเลนแตละ
คร้ังเกินกวาหนึ่งรอยคน หรือมีวงเงนิในการกระทาํความผิดรวมกนัมมีูลคาเกนิกวาสิบลานบาทขึน้
ไป” 



 

 

115

         หลักการริบทรัพยสินที่สําคัญตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ทรัพยสินที่อาจถูกริบได
จะตองเปนทรพัยสินที่เกี่ยวกับการกระทาํความผิดโดยมาตรา 3 ไดกําหนดนยิามไวดังนี ้
       ทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด หมายความวา  
         1) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทาํซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรอืจากการ
สนับสนนุหรือชวยเหลือการกระทาํซึ่งเปนความผิดมูลฐาน 
         2) เงนิหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ ซึ่งเงินหรือ
ทรัพยสินตาม (1) หรือ 
         3) ดอกผลของเงนิหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (2) 
        ทั้งนี้ไมวาทรพัยสินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจําหนาย จาย โอน หรือเปลี่ยนสภาพ
ไปกี่คร้ังและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือปรากฏ
หลักฐานทางทะเบยีนวาเปนของบุคคลใด 
        การริบทรัพยตามพระราชบญัญัตินี้มีวัตถปุระสงคเพื่อริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทาํความผดิใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน และการยึดและอายดัทรัพยสินตาม
พระราชบัญญติัปองกันและปราบปรามการฟอกเงนินี้ จะกําหนดใหกรณีที่การดําเนนิการตาม
พระราชบัญญติันี้ จะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา ก็ใหดําเนนิการ เวนแตกรณีที่
สามารถดาํเนนิการไดตามกฎหมายอืน่อยูแลว 
         แตอยางไรก็ตามพระราชบญัญัตินี้ ก็ไดมบีทใหความคุมครองสิทธิของผูทาํธุรกรรมที่
ถูกสั่งยึดหรืออายัดทรพัยสิน หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสิน โดยเปดโอกาสใหแสดงพยานหลักฐาน
วาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นไมใชทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิ หรือพิสูจนได
วาไมมีเหตุที่จะโอน จําหนาย ยกัยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทาํความผดิ เพื่อใหมีคําสั่งเพกิถอนการยึดหรืออายัดดังกลาว และในกรณีที่มกีารยื่นคํารอง
ขอใหทรัพยสินนัน้ตกเปนของแผนดิน เจาของทรพัยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินอาจยื่นคํารองขอคนื
ทรัพยสินนั้นได แตตองยื่นคาํรองกอนศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดนิ โดยแสดงให
ศาลเหน็วาตนเปนเจาของทีแ่ทจริง และทรัพยสินนัน้ไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
หรือตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรม
อันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ หรือหากเปนกรณีผูรับประโยชนในทรพัยสินทีพ่นกังานอัยการรอง
ขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ก็สามารถยื่นคํารองขอคุมครองสิทธิของตนได โดยตองยืน่กอน
ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินเชนเดยีวกนั และตองแสดงใหศาลเห็นวาตนเปนผูรับ
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ประโยชนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาซึ่งประโยชนโดยสุจริตและตามสมควรในทาง
ศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ 
 

3.8 ผลกระทบตอประเทศไทยในการเขาเปนภาคีพธิีสารฯ 
  
3.8.1 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับหลังจากการเขาเปนภาคีพธิีสารฯ66 
 
         โดยบทบัญญติัแหงอนุสัญญาฯ และพิธสีารฯ จะทําใหรัฐที่เปนภาคีสมาชิก สามารถ
ปองกนั และตอตานภัยคุกคามจากการดําเนินกิจกรรมทีผิ่ดกฎหมายขององคกรอาชญากรรมขาม
ชาติไดอยางมปีระสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้โดยอาศัยเครื่องมือ หรือมาตรการพิเศษในทางกฎหมาย
อาญาที่ไดกาํหนดขึ้น ประกอบกับความรวมมือระหวางประเทศภาคีสมาชิก นอกจากนี้จะเปนการ
ขยายความสามารถของรัฐภาคี โดยใหความรวมมือกับรัฐภาคีอ่ืนในการสืบสวนและดาํเนนิคดีกับ
องคกรอาชญากรรม ซึง่จะเปนเครื่องมือทีสํ่าคัญยิ่งตอประเทศไทยหากใหสัตยาบัน ในการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรม ซึ่งประโยชนที่คาดวาประเทศไทยจะไดรับหากเขาเปนภาคีของ 
พิธีสารฯ อาจแบงไดเปนกรณีดังตอไปนี้ 

 (1) ผลดีดานกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมาย 
 เนื่องจากกฎหมายที่ใชบังคบัอยูของประเทศไทยในปจจุบันนี้อาจไมเพียงพอตอการ

ลงโทษองคกรอาชญากรรม หรืออาชญากรรมขามชาติ เนื่องจากบทลงโทษทีก่ําหนดไวตาม
กฎหมายนัน้ บัญญัติข้ึนเพือ่การลงโทษการกระทาํความผิดที่ทาํขึ้นโดยปจเจกบุคคล เปนเหตุใหไม
สามารถดาํเนนิคดีแกบุคคลเหลานี้ได แตเมื่อประเทศไทยไดมีการลงนามในอนุสัญญาฯ และพิธี
สารฯ แลวทําใหตองมกีารปรบัปรุงกฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติตางๆ นอกจากนี้ทาํให
ประเทศไทยไดรับความชวยเหลือจากประเทศสมาชกิในรวมมือกนัปราบปรามองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ  

  
 

                                                 
        66 ชัชชม อรรฆภิญญ, “อนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติ,” ใน รายงานการศึกษาวิจัย เพื่อนําเสนอในการประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงาน
ยุติธรรม คร้ังที่ 5 การพฒันากระบวนการยุติธรรมในสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสงัคมโลก, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกิจการยุติธรรม, 2550), น. 11-12. 
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 (2) ผลดีในดานเศรษฐกิจ 
  จากที่ไดกลาวมาแลวในเรื่องขบวนการลักลอบเขาเมือง จะเหน็ไดวาองคกร

อาชญากรรมตางๆ ที่กระทาํผิดกฎหมายไดรับผลประโยชนจากการกระทําเหลานี้ในแตละปเปน
จํานวนไมนอย ดังนี้แลวถามาตรการในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมเหลานีม้ีประสิทธิภาพ 
เงินที่รัฐสามารถจัดเก็บจากบุคคลผูเดินทางเขาออกอยางถกูกฎหมายยอมมีมากขึน้ เพื่อใชในการ
พัฒนาประเทศตอไป 

 (3) ผลดีในดานการเมืองการปกครอง 
 เนื่องจากองคกรอาชญากรรมในประเทศไทยมกัจะมกีลุมนักการเมืองหรือผูมีอิทธพิล

เขาไปเกี่ยวของ ดังนี้แลวถาการปราบปรามองคกรเหลานี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพแลว ก็จะ
สงผลใหการเมืองการปกครองของประเทศเปนไปในทิศทางทีถู่กตอง 

 (4) ผลดีในดานการเมืองระหวางประเทศ 
 เนื่องจากอนุสัญญาฯ และพธิีสารฯ เปนกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งมลัีกษณะเปน

การกําหนดกรอบแหงความรวมมือระหวางประเทศ ระหวางภาคี และเปนมาตรฐานระดับสากล 
เมื่อรัฐภาคไีดมีการบัญญัติกฎหมายของตน ใหมีเนื้อหาสอดคลอง จงึเปนประโยชนในการใหความ
รวมมือในการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติอยางมีประสิทธิภาพ อันสงผลใหเกิด
การกระชับความสัมพันธ และความรวมมือที่ดีในระหวางประเทศ 
 


