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บทที่ 1 
 

การลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน 
 

         ในสถานการณปจจุบัน การติดตอส่ือสารของมนุษยชาติทําไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และทามกลางกระแสโลกาภิวฒันที่แผขยายครอบคลุมไปเกือบทุกที่ของโลก 
ทําใหโลกนี้เปรียบเสมือนสงัคมที่ไรพรมแดนและไรรัฐมากขึ้นทกุท ีโดยพิจารณาจากขอเท็จจริงของ
การโยกยายถิน่ฐานขามชาติ ไปมาระหวางประชากรประเทศตางๆ ทีน่ับวนัจะทวมีากขึ้นเรื่อยๆ 
โดยจะมทีั้งผูโยกยายถิน่ฐานขามชาติทัง้ที่ถูกกฎหมาย (มีหนังสือเดนิทาง) และลักลอบเขาเมือง 
(ไมมีหนงัสือเดินทาง) จงึทําใหเกิดปญหาในการลกัลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน ซึง่ประเทศตางๆ ใน
โลกนีก้ําลงัไดรับผลกระทบจากการกระทาํเชนนี ้
         ดังนัน้ในการศึกษาบทนี ้จงึเนนศึกษาขอเท็จจริงที่เกีย่วของกับการลกัลอบขนผู
โยกยายถิ่นฐาน โดยเริ่มพิจารณาจากความหมายของการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน ทัง้ใน
ความหมายระหวางประเทศและในความหมายของประเทศไทย เหตุปจจัยของการยายถิน่ฐาน 
การลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานในลกัษณะองคกรอาชญากรรมขามชาติ ผลกระทบของการ
ลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน และปญหาขอกฎหมายจากการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน  
 

1.1 ความหมายของการลกัลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน 
 
        การลักลอบขนผูยายถิน่ฐานเปนปญหาทีม่ีสาเหตุมาจากการเดนิทางเขาออก
ประเทศตางๆ ซึ่งเปนการกระทําความผิดที่เกิดจาก คนตางดาวซึ่งเปนบุคคลที่มีสัญชาติของ
ประเทศหนึ่งตองการเดนิทางมายังอีกประเทศหนึ่ง แตเนือ่งจากสทิธิของคนตางชาตทิีจ่ะเขาไปใน
รัฐดินแดนของรัฐอธิปไตยอีกรัฐหนึง่ๆ นัน้เกิดไดจากการอนุญาตของรฐัเจาของดนิแดนนัน้ โดยมี
กลไกลทางกฎหมายรองรับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่เรียกวา 
Immigration Act ซึ่งมีกฎหมายในระดับรองลงมา คือ ระดับกฎระเบียบ ที่เรียกวา Immigration 
Regulations และกฎหมายหรือกฎหมายในระดับรองลงมาเปนลาํดับรองรับเปนทอดๆ1  ซึ่งโดย

                                                 
         1 พัชราวลยั วงศบุญสิน และคณะ, การยายถิน่ขามชาติกับการพฒันาการทรัพยากร
มนุษยในอาเซยีน : นโยบาย และผลกระทบ, พมิพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), น. 5. 
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สวนใหญแลวกฎหมายภายในของแตละประเทศจะกาํหนดเอาไวซึง่มข้ัีนตอนยุงยาก ดังนี้การ
หลบหนีเขามายังอกีประเทศหนึง่โดยมิไดปฏิบัติตามกฎหมายเขาเมืองของประเทศนั้นๆ จึงเปน
ทางเลือกอีกวธิีหนึ่งที่ทาํใหคนเหลานี้สามารถเขามายงัอีกประเทศหนึ่งได 
 
1.1.1 การลกัลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานในความหมายระหวางประเทศ 
 
         ความหมายของการลักลอบขนผูยายถิน่ฐานตามความหมายระหวางประเทศไดมี
การกําหนดความหมายของคํานี้ไวเฉพาะในพิธีสารฯ โดยใหความหมายของ การลกัลอบขนผูยาย
ถิ่นฐาน 2 หมายถึง การจัดใหมีการเขาเมอืงโดยผิดกฎหมายของบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึง่มิใชคนชาติ
ของ/หรือผูมถีิน่ที่อยูถาวรในรัฐภาคีที่เขาไปนั้นเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงินหรือ
ผลประโยชนทางวัตถุอ่ืนจากการนัน้ ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม 
 
1.1.2 การลกัลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานในความหมายของประเทศไทย 
 
         เมื่อพิจารณาจากกฎหมายที่เกีย่วของกับการเขาเมืองของประเทศไทยแลว ซึง่ไดแก 
พระราชบัญญติัคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 (ตอไปในรายงานฉบับนี้จะใชคําวา พรบ. คนเขาเมือง) คํา
นิยามคําตางๆ ในมาตรา 4 ที่เกีย่วของกับการเขาเมืองนัน้ มิไดใหความหมายของคาํวา การ
ลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานไว แตจากการศึกษาพบวา ไดมีการใหความหมายของคําวา ลักลอบ
ขนคนเขาเมือง หมายถงึ นําพาหรือขนคนเขาประเทศโดยไมไดรับอนุญาตหรือทาํการ ดวยประการ
ใดๆ อันเปนการชวยเหลอืหรือใหความสะดวกแกคนตางดาวใหเขาเมอืงโดยไมไดรับอนุญาต3  
         การลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน เปนการลักลอบเดินทางเขาประเทศโดยผิด
กฎหมายรูปแบบหนึง่ ซึง่การลักลอบเดินทางเขาประเทศโดยผิดกฎหมาย หรือการพาํนัก พกัอาศัย
อยูในประเทศโดยผิดกฎหมายนัน้เกิดขึ้นไดในหลายรูปแบบ ไดแก 
         1. การเดินทางเขาประเทศโดยไมผานชองทางทีก่ําหนด 

                                                 
         2 MPS, Article 3 (a) 
         3 พิศวาท สุคนธพันธุ, รายงานสรุปผลการวจิัยเรื่อง มาตรการในการแกไขปญหาการ
ลักลอบขนผูยายถิน่(พธิีสารเพื่อการตอตานการลกัลอบขนผูยายถิน่ฐานทางบก ทางทะเล และทาง
อากาศ), (กรุงเทพมหานคร: สถาบนักฎหมายอาญาสํานกังานอัยการสงูสุด, 2548) 
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         2. การเดินทางเขาประเทศโดยอาศัยขบวนนาํพาหรือทีรู่จักกันในนามของ การ
ลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน (smuggling) 
         3. การอยูเกนิกําหนดที่ไดรับอนุญาต (visa over stay) 
         4. การปฏิบัติผิดเงื่อนไขวีซา (breach the conditions of their visa) เชน ไดรับวีซา
นักทองเที่ยวแตกลับเขามาหางานทํา4 
         ดังนี้จะเหน็ไดวา การลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน คือ การนาํพาบุคคลที่ประสงคจะ
เดินทางเขาไปยังประเทศอื่นเพื่อความมุงประสงคอยางใดอยางหนึง่โดยไมผานชองทางและวิธีการ
ตามกฎหมายของประเทศนัน้ๆ ไดกําหนดไว 
 

1.2 เหตุปจจยัของการยายถิ่นฐาน 
 

         กระแสการยายถิ่นฐานขามชาติไดเปลี่ยนรูปแบบไปจากเดิมมาก คือ มิไดเปนเพยีง
กระแสจากประเทศยากจนไปสูประเทศร่ํารวย และจากประเทศทีม่ีลักษณะเผด็จการไปสูประเทศที่
มีเสรีภาพทางการเมอืงเทานัน้ แตการยายถิ่นฐานระหวางประเทศกําลงัเปลี่ยนแปลงไป หลาย
ประเทศที่เคยเปนประเทศสงออก (sending countries) แรงงานขามชาติกลับเปลี่ยนเปนประเทศ
รับแรงงาน (receiving countries) ไดแก ประเทศอิตาลี สเปน และประเทศไทย และไดเกิดประเทศ
ปลายทางใหมหลายแหงขึน้มา เชน ประเทศในแถบตะวันออกกลาง ไตหวัน ญ่ีปุน ฮองกง เปนตน5 
         การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอาจเกิดจากสาเหตหุลายประการ ซึ่ง
สถานการณทีแ่ตกตางกนัทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและทรัพยากรธรรมชาติ ไดนําไปสูความ
แตกตางของแตละประเทศ ความกดดนัในประเทศยากจน หรือเปนปจจัยผลักดัน (push factors) 
ในรูปแบบตางๆ จึงมีมากยิ่งขึ้น เกิดภาวะการวางงาน การขาดแคลนทรัพยากร สภาพเศรษฐกิจ
ถดถอย การขาดเสถียรภาพทางการเมืองไมวาจะดวยการปกครองระบอบเผด็จการทหาร หรือ
เผด็จการรัฐสภาก็ตาม ซึ่งประชาชนสวนใหญไมไดรับการคุมครองสทิธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
สาเหตุตางๆ เหลานี้รวมกันจึงเปนปจจัยใหเกิดการยายถิ่นฐาน เพื่อตองการแสวงหาชีวิตที่ดีกวาใน

                                                 
         4 ประวทิย รอยแกว, นิยามความหมายของการคามนุษย ใน หลักสูตรการอบรมเชิง
ปฏิบัติการสําหรับผูปฏิบัติงานสหวิชาชพี เพื่อตอตานการคามนุษย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 
ปาปรุส พับลิเคชั่น จาํกัด, 2549), น. 37. 
         5 กฤตยา อาชวนิจกุล, ความซับซอนและความสับสนเรื่องคนขามชาติในประเทศไทย
, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจยัประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540), น. 2. 
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อีกประเทศหนึง่ ซึง่ถือเปน ปจจัยดึงดูด (pull factors) ดังนี้ในการศึกษาเหตุปจจยัของการโยกยาย
ถิ่นฐานจงึขอแยกหวัขอศึกษาออกเปน 2 หวัขอดังนี ้
 
1.2.1 ปจจัยผลักดันจากประเทศตนทาง6 
 
         (1) ระบอบการเมือง การปกครอง 
         ระบอบการเมอืง การปกครอง ของหลายๆ ประเทศไดมกีารปกครองแบบสังคมนยิม 
ปกครองโดยรฐับาลทหาร มกีารผูกขาดอํานาจ จํากัดสิทธิ หรือความขดัแยงทางการเมือง
ภายในประเทศ ซึ่งสิ่งเหลานีก้อใหเกิดการประทวง สูรบ การปราบปราม อันนําไปสูความไมสงบ
ตางๆ ทําใหประชาชนเกิดความไมมัน่คงซึง่สิ่งเหลานี้เปนแรงผลักดันใหผูคนปราถนาดิ้นรน 
แสวงหาเสรีภาพและความเปนอยูที่ดีกวา 
         (2)ภาวะเศรษฐกจิภายในประเทศนัน้ๆ 
         ความไมสงบภายในประเทศนั้นๆ นํามาซึง่การชะลอการลงทุนจากทัง้ภายในและ
จากตางประเทศ ทาํใหระบบเศรษฐกิจและเทคโนโลยีตางๆ ไมพัฒนาอยางที่ควรจะเปนไป ไม
กอใหเกิดการสรางงานภายในประเทศ ตลอดจนสภาพความผนัผวนทางเศรษฐกิจ มีภาวะคาเงนิ
เฟอ เงินตกต่ํา ประชาชนมีรายไดไมเพียงพอตอการดํารงชีพ จึงทําใหมีการหลัง่ไหลไปยังประเทศที่
มีสภาพเศรษฐกิจที่ดีกวา 
         (3) มาตรการการควบคมุการออกนอกประเทศ 
         รัฐบาลของบางประเทศไมมมีาตรการและการควบคุมทีช่ัดเจนและเขมงวด ในการ
เดินทางเขาออกของประชาชนของตน ประสิทธิภาพการตรวจคนเขาเมืองยงัไมไดมาตรฐานไม
สามารถควบคุมการเดินทางของประชากรของตนได 
 
 
 
 
 

                                                 
         6 กุศล สุนทรธาดา, กระบวนการจางแรงงานขามชาติที่ลักลอบเขาเมืองและความ
คิดเห็นของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ, (นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลยัมหิดล, 2540), น. 18-19. 
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1.2.2 ปจจยัดึงดูดจากประเทศปลายทาง7 
 
         (1) ความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ 
         เศรษฐกิจในประเทศปลายทางมกีารเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ประสบความสาํเร็จใน
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเชิงถาวรทางวัตถุ ดานการสื่อสาร สาธารณูประโภค สาธารณูปการ 
รายไดประชาชาติที่เพิ่มข้ึน การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ มาตรการทางการลงทนุและการเงนิ 
เพื่อสงเสริมใหมีการเคลื่อนยายทนุอยางเสรี ตลาดมีการขยายตัวมากขึ้นมีความเจรญิและ
อุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค ทาํใหมีความตองการแรงงานที่มากขึ้น ดังนัน้การลดตนทนุทางการผลิต
โดยเลือกใชแรงงานที่หลบหนีเขาเมืองซึง่เปนแรงงานราคาถูกจงึเปนอีกทางเลือกของ
ผูประกอบการ 
         (2) ภาวะการขาดแคลนแรงงาน 
         อันเนื่องมาจากการเปลีย่นแปลงโครงสรางทางประชากร 
         บางประเทศอตัราการเพิม่ประชากรมีอัตราที่ตํ่าลง สงผลใหมีการเปลีย่นแปลง
โครงสรางทางอายุของประชากร สัดสวนประชากรวยัแรงงานมีการชะลอตัวลง ในขณะที่การผลิต
ในระบบเศรษฐกิจกําลงัขยายตัว และการผลิตสวนใหญตองการใชแรงงานจากคนมากขึ้นจงึตอง
พึ่งพาแรงงานตางชาตทิี่เขามาในประเทศนั้นๆ 
         อันเนื่องมาจากการขาดแคลนแรงงานไรผีมือบางประเภท 
         การกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค เพื่อการพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานตางๆ 
และการเพิม่มาตรการการกระจายการลงทุนสูภูมิภาค เพื่อการอํานวยความสะดวกตอการลงทนุ
แรงงานกรรมกรที่ใชในกิจการตางๆ โดยเฉพาะภาคการเกษตร การกอสราง หรือในโรงงาน
อุตสาหกรรม ซึ่งถือเปนงานที่หนัก เสี่ยงอนัตราย งานสกปรก และงานที่ตองใชความอดทนสงู แต
ไดคาแรงที่ตํ่าเปนงานที่บุคคลในประเทศนัน้ๆ ไมตองการทําหรือเปนปญหาอนัสืบเนือ่งมาจากการ
ไปทํางานตางประเทศของแรงงานในทองถิ่นนั้นๆ จึงสงผลใหเกิดภาวะการขาดแคลนแรงงาน จึงมี
การหนัไปใชแรงงานตางชาติ ที่มีคาแรงทีถู่กกวา มีความอดทนและขยันมากกวา และดวยเหตุที่
เปนแรงงานทีลั่กลอบเขาเมอืงจึงไมมกีารยายงานของแรงงานเหลานี ้
         (3) มาตรการสกัดกัน้ และควบคุมคนเขาเมืองไมมปีระสิทธิภาพ 
         เปนสาเหตทุี่คลายกับสาเหตุปจจัยผลักดันออกนอกประเทศ บางประเทศมีสภาพ
ชายแดนที่ยาวยากแกการควบคุมสกัดกัน้การลกัลอบเขาเมืองอยางผดิกฎหมายตามแนวชายแดน 

                                                 
         7 เพิง่อาง, น. 19-24. 
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และอีกสาเหตุที่สําคัญอันเนือ่งมาจากเจาหนาที่ผูมีหนาที่ควบคุมตรวจคนเขาเมือง ขาดความ
เขมงวด ความเที่ยงตรง มกีารทุจริตการคอรัปชั่น ทําใหการตรวจคนเขาเมืองเปนไปอยางไร
ประสิทธิภาพ 
 
 1.3 การลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานในลักษณะองคกรอาชญากรรมขามชาติ
  
1.3.1 ความหมายของอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลกัษณะองคกร 
 
         บทบัญญัติในมาตรา 2 ของอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานอาชญากรรม
ขามชาตทิี่จัดตั้งในลักษณะองคกร  ค.ศ.2000  ไดใหคํานิยามของอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะ
องคกรไววา องคกรอาชญากรรม หมายถงึ  กลุมที่มีการจัดโครงสรางของบุคคลสามคนหรือ
มากกวาที่ดํารงอยูเปนระยะเวลาหนึง่  และมีการประสานการดําเนินการระหวางกนั  โดยมี
เปาหมายในการกระทาํอาชญากรรมรายแรงหนึ่งอยางหรือมากกวาหรือในการกระทาํความผิด
ตามทีก่ําหนดไวในอนุสัญญานี ้ เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงินหรือผลประโยชนทางวัตถุ
อยางอืน่ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม8 
         นอกจากนีย้ังมีผูใหความหมายของอาชญากรรมขามชาติ ดังนี ้
         สํานักงานตํารวจแหงชาติไดใหคําจํากัดความ “อาชญากรรมขามชาต“ิ  
(Transnational Crime) วาคือ  การกระทาํที่มีประเทศทีเ่กี่ยวของอยางนอย 2 ประเทศ  ซึง่ถือวา
เปนความหมายตามกฎหมายอาญาและมบีทลงโทษกําหนดไว  โดยมลัีกษณะเปนการกระทาํ
รวมกันโดยบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปในรูปแบบขององคกร  มีจุดมุงหมายเพื่อแสวงหาอํานาจและ
ผลประโยชนรวมกนั  โดยมกีารตระเตรียมการพยายาม  และลงมือกระทาํความผดิตอเนื่องจาก
ประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึง่หรือหลายประเทศ9 
         นอกจากนีน้ักอาชญวทิยายงัไดใหความหมายของคาํวา “อาชญากรรมขามชาตทิี่
จัดตั้งในลักษณะองคกร“  วาหมายถึง  การกระทําผิดของคนที่มีความรู  มีการศึกษา  ซึง่มา
รวมกลุมกนักระทําความผิดในรูปแบบตางๆไมวาจะเปนการคาของเถือ่น  คายาเสพติด  การพนนั  

                                                 
         8 UNTOC, Article 2 (a) 
         9 คําจํากัดความอาชญากรรมขามชาต ิ“อาชญากรรมขามชาต,ิ” สํานกังานตํารวจ
แหงชาติ, สืบคนเมื่อวนัที ่25 พฤศจิกายน 2550, จาก 
http://www.specialcrime.police.go.th/transdefinition.htm 
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การขูกรรโชก  การคาหญงิและเด็ก  ฯลฯ  ซึ่งมีกฎเกณฑการดําเนินงานขององคกรทีเ่ครงครัด  มี
ระเบียบวนิัย  มีการเปลี่ยนวธิีการทํางานทีฉั่บไวและยืดหยุนไดเสมอ  รวมถึงการเขาไปพัวพนักับ
การเมืองในการตรากฎหมายที่มีผลตอการดําเนินงานขององคกรหรือยั้บยั้งกฎหมายที่จะสงผลราย
แกสมาชิกโดยภาพรวม10 
         President‘ s Commission on Law  Enforcement and  Administration of  
Justice   ไดใหคําจาํกัดความวา  “อาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกร“ หมายถงึ การรวมตัว
กันของอาชญากรรมหลายอยางซึ่งมโีครงสรางของการทํางานที่สลับซับซอน  โดยมีการติดตอ
ประสานงานกนั  และกิจกรรมสําคัญของอาชญากรรมทีจ่ัดตั้งในลักษณะองคกร  คือ  การสนอง
ความตองการสินคาและบรกิารที่ผิดกฎหมาย  เชน  การพนนั  การคาประเวณี  การคายาเสพติด  
และรูปแบบอื่นของการบริการแกลูกคาซึง่ก็คือประชาชนจํานวนมาก อาชญากรรมที่จัดตั้งใน
ลักษณะองคกรแผขยายตัวเขาไปเกี่ยวของควบคุมในธุรกิจที่ถกูตองตามกฎหมายและผิดกฎหมาย  
เชน  การผูกขาด  การเลี่ยงภาษี  การขมขู  การกอการราย  ทัง้นี้เพื่อจะทาํรายไดใหมากที่สุดและ
ในการที่จะดําเนินการตางๆใหลุลวงไป  จากการขัดขวางของเจาหนาที่รัฐ อาชญากรรมที่จัดตั้งใน
ลักษณะองคกรจึงจําเปนตองใหสินบนแกเจาพนักงานเพือ่ใหรอดพนจากการถกูจับกมุ  นอกจากนี้
อาชญากรรมที่จัดตั้งในลกัษณะองคกรยงัมีวธิีการโอนเงินที่ผิดกฎหมายจํานวนมากไปใช
ดําเนนิการทางธุรกิจที่ชอบดวยกฎหมาย  และไมชอบดวยกฎหมาย  เพื่อที่จะเปนการเพิ่มอํานาจ
ของอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกรโดยการควบคุมระบบเศรษฐกิจ  โดยการปนราคาหุนให
สูงหรือตํ่าโดยการลงทุนอุตสาหกรรม  เงนิจํานวนมหาศาลของอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะ
องคกร  ยังนํามาใชจางวานใหฆาบุคคลทีอ่าชญากรรมที่จัดตั้งในลกัษณะองคกรไมพึงประสงค  
หรือไดรับการจางมาอีกตอหนึง่  และใชในการลงทนุธุรกิจโดยปราศจากคูแขง  และการบังคับใช
กฎหมายจากเจาหนาที่ของรัฐ11 
         ในสวนของกองบัญชาการสอบสวนของสหรัฐอเมริกา (Federal  Bureau of 
Investigation)  หรือ  FBI  และกระทรวงยติุธรรม ( The Department of  Justice ) ไดใหคําจํากัด
ความวา “อาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกร“  หมายถึง  กลุมบุคคลใดๆซึ่งไดกระทําความผิด
                                                 
         10 กุลพล  พลวนั , “ประเทศไทยกับปญหาอาชญากรรมขามชาติในอนาคต,” วารสาร
อัยการนเิทศ, เลมที่ 4 ,ปที่ 52 ,น.534. 
         11 President‘ s Commission On Law Enforcement and Adminstration of 
Justice,  Organized  Crime In  Law273.8, Volume 1.ED.SKOINCK (Berkley: University Of  
California ,1978 ), p.71. 
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ละเมิดกฎหมายอาญาเพื่อแสวงหาผลประโยชน  และอํานาจโดยการขูบังคับเอาเงนิ  และเมื่อ
ไดรับแลวก็ทําการยักยายถายเทเงินนัน้12  
         Professor  Mark  M.  Stavsky ใหความหมายของ อาชญากรรมที่จดัตั้งในลักษณะ
องคกร  วามีอยู 2 แบบในสหรัฐอเมริกา  แบบแรก  คือ  เปนเรื่องที่เกีย่วกับองคกรชนิดหนึ่งที่
เรียกวา  มาเฟย ( MAFIA )ในสหรัฐอเมรกิา  และเหน็วาไมมีความเกี่ยวของกับประเทศอื่นเพราะ
เปนเรื่องที่เกิดขึ้นเฉพาะกรณี  แตแบบที่ 2 เหน็วา  เปนความหมายทีเ่ปนปรากฎการณของสังคมที่
จะเกิดขึ้นในสงัคมที่มชีนสวนนอยเปนกลุมกอนที่พยายามเขาสูความสําเร็จทางธุรกจิดวยวธิีการที่
ผิดกฎหมาย13 [ MAFIA  เปนคํายอมาจาก “Morte Alla Franca Italia Ancia“ (Death  to  the  
French is  Italy‘ s  cry)14  เปนกลุมที่รับเชื้อสายมาจาก Sicillian ในอิตาลี  เกิดมาจากการสิ้นสุด
ของระบอบ Feudalism ค.ศ.1812 -1838  และการพฒันาระบอบ Capitalism Mafia  เปนกลุม
เคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อหาประโยชนทางเศรษฐกิจ  การพนนั  เสี่ยงโชค  การคาประเวณี  เกือบ
ทุกชนิดของธุรกิจที่ถกูกฎหมาย  และอํานาจการเมืองมีความสัมพนัธแบบระบบอุปถมัภ  มีการ
ส่ังงานเปนระบบเครือขายของแกง หรือครอบครัว MAFIA (Cosa Nostra)นี้มีอยูทั่วสหรัฐอเมริกา
และประเทศตางๆ  
         อยางไรก็ดี  ความหมายของอาชญากรรมที่จัดตั้งในลกัษณะองคกรนีจ้ะไม
หมายความรวมถึงการกอการราย (Terrorism) ซึ่งมวีัตถปุระสงคเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง  แมวาขบวนการกอการรายจะมีลักษณะของการดําเนนิงาน  และการบังคับบัญชาที่
คลายคลึงกับอาชญากรรมที่จัดตั้งในลกัษณะองคกรกต็าม15         
 
 
 

                                                 
         12 Prank E.Hagan ,Introduction to Criminology Theories Methods and 
Criminal  Behavior, (Chicago : Nelson – Hall ,1989 ), p. 315. 
         13 รายงานสรุปการประชุมปฏิบัติการวิจัยอาชญากรรมทางธุรกิจ  คณะนิติศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, วนัที ่6 มนีาคม พ.ศ. 2530, น.4. 
         14 Denny  F.Pace, Organized  Crime ;Concept  and  Control, (New Jersey : 
Pretece – Hall, INC, Englewood  Cliffs,1975 ), p.17. 
         15 National Advisory Committee on Criminal Justice, Organized  Crime 
(Report  of the Task Force on Organized Crime , 1987 ), pp. 7-8. 
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1.3.2 ลกัษณะขององคกรอาชญากรรมขามชาติทีจ่ัดต้ังในลกัษณะองคกร 
         
         โดยสรุปแลว “อาชญากรรมขามชาตทิี่จัดตั้งในลักษณะองคกร “ นัน้หมายถงึ  องคกร
ที่ประกอบดวยสมาชกิจํานวนหนึง่โดยมหีัวหนาใหญคอยบงการสั่งงานลูกนอง  มกีารแบงงานกนั
ทําเปนเครือขายจากระดับสูงไปยังระดับลาง  มกีารควบคุมและวางระเบียบในการบงัคับบัญชา
สมาชิก  และถาสมาชิกผูใดฝาฝนมกัจะไดรับโทษสถานหนกั ซึง่บอยครั้งจะถงึแกชีวติ มีลักษณะ
เก็บความลับไดดีมาก  โดยลูกนองจะสามารถรับผิดแทนหัวหนาโดยสามารถตายแทนได การ
บังคับบัญชาของอาชญากรรมขามชาตทิี่จดัตั้งในลักษณะองคกรนัน้ หวัหนาขององคกรจะ
หลีกเลี่ยงการติดตอโดยตรงกับผูรวมงาน  แตจะมีผูชวยซึ่งเปนผูรับคําสั่งขอมูลจากหัวหนาผานไป
ยังผูลงมือทาํงาน  ซึง่ผูลงมอืทํางานที่แทจริงจะไมมีอํานาจในการตัดสินใจ  หรือไดรับคําสั่งการ
ใดๆจากหัวหนา  โดยทัว่ไปมกัเปนอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกรทางธุรกิจ  ทําใหเกิดการ
คอรัปชั่นทั้งทางภาคเอกชน  และรัฐบาล  โดยมีการประกอบกิจการทีผิ่ดกฎหมายหลายอยาง  เชน  
การคาประเวณี  การพนันเสี่ยงโชค  การคายาเสพติดที่ผิดกฎหมาย  เปนตน 
 
1.3.3 ประเภทของอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร 
 
         ตามอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาต ิค.ศ. 2000 ไดแบงประเภทของ
องคกรอาชญากรรมขามชาติเอาไว 10 ประเภทดวยกัน คือ16  

1. การลักลอบคายาเสพติด (Illicit Trafficking in Drug) 
2. การลักลอบคนเขาเมือง (Smuggling of Illegal Migrants) 
3. การคาอาวุธ (Arms Trafficking) 
4. การลักลอบคาอุปกรณนวิเคลียร (Trafficking in Nuclear Material) 
5. กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติและการกอการราย (Transnational Criminal 

Organized and Terrorism) 
6. การคาหญงิและคาเด็ก (Trafficking in Women and Children) 

                                                 
         16 วัชรพล ประสารราชกิจ, “อาชญากรรมขามชาติและการบังคับใชกฎหมายในความ
รับผิดชอบของ เจาหนาที่ตํารวจ”, ใน เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง ปญหาอาชญากรรมขาม
ชาติ : มุมมองไทย ยุโรปและนานาชาต,ิ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2543), น.59-82.   
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7. การลักลอบคาชิ้นสวนมนษุย (Trafficking in Body Parts) 
8. การโจรกรรมและลักลอบคายานพาหนะ (Theft and Smuggling of Vehicles) 
9. การฟอกเงนิ (Money Laundering) 
10. การกระทําความผิดอื่นๆ (Other activities) ไดแก การโจรกรรมศิลปวัตถุการใหสินบน

เจาหนาที่ตํารวจและขาราชการอื่นๆ อาชญากรรมคอมพิวเตอร อาชญากรรม
ส่ิงแวดลอม อาชญากรรมทรัพยสินทางปญญา การฉอโกงประกนัภัยทางทะเล และ
การแทรกซึมและครอบงําธุรกิจถูกกฎหมาย เปนตน 

 
1.3.4 รูปแบบและกระบวนการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
 
         “ปญหาการลกัลอบเขาเมืองของประเทศไทยนั้น ประเทศไทยอยูในสถานะที่เปนทัง้
ประเทศปลายตนทาง ประเทศปลายทางและประเทศทางผาน เนื่องจากประเทศไทยมีความ
เจริญกาวหนามากกวาประเทศเพื่อนบาน และประเทศใกลเคียง ทาํใหมีการลักลอบเขาเมือง หรือ
เขาเมืองมาในลักษณะนกัทองเทีย่ว แลวหลบหนีไมเดนิทางกลับ โดยเขาทํางานตามสถานที่ตางๆ 
นอกจากนีย้ังมีขบวนการสงคนไปประเทศที่สามเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก เพราะสามารถทํารายได
ใหกับขบวนการอยางมากมายมหาศาล โดยรูปแบบของการลักลอบเขาเมืองสามารถแบงออกได
ดังนี ้
         1.ขบวนการสงคนจนีแผนดนิใหญ(ลูกหม)ู ไปยังประเทศที่สาม ข้ันตอน คือ กลุม
บุคคลซึ่งเรียกวา พอหมู เดนิทางเขามายงัประเทศไทยแลวยื่นขอเปดบริษัททวัร หลงัจากนัน้ทาํการ
ติดตอคนจีนทีม่ีความตองการจะเดินทางออกจากประเทศไปยังประเทศที่สาม(ลูกหมู) อัน
เนื่องมาจากสภาพสังคมของประเทศจนีเปนระบอบการปกครองที่เขมงวด และมีประชากรเปน
จํานวนมากในประเทศ จงึสงผลใหประชากรจํานวนไมนอยตองการออกมาหางานทาํใน
ตางประเทศ โดยการเดินทางของขบวนการนี้สามารถแยกออกไดเปน 2 วิธี คือ 
         วิธีแรก เดนิทางเขามาทางทาอากาศยานกรุงเทพ โดยใชหนงัสือเดินทางและมีวีซา
ถูกตอง(วีซานกัทองเทีย่ว) 
         วิธีที่สอง เดนิทางเขามาตามตะเข็บแนวชายแดนไทยในภาคเหนือ เชน อําเภอ แม
สาย จงัหวัดเชยีงราย ซึง่พวกนี้จะเดินทางเขามายงัประเทศไทยโดยไมมีหนงัสือเดนิทาง 
         หลังจากลูกหมูเดินทางเขามายงัประเทศไทยแลว พอหมูจะหาหนงัสอืเดินทางของ
ประเทศตางๆ เชน สิงคโปร ญ่ีปุน ไตหวัน มาเลเซยี ไทย โดยการซื้อหนงัสือเดินทางเลมจริงมา เมื่อ
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ไดหนังสือเดนิทางมาแลวจึงเขาขั้นตอนการผาเลม โดยทาํการเปลีย่นรปู ซึ่งกลุมคนเหลานี้จะตอง
อยูอยางนอย 2-3 อาทิตย เพื่อที่จะตองเรยีนภาษาอังกฤษหรือภาษาญี่ปุน เกาหลี แลวแตวา
จะตองถือหนงัสือเดินทางเลมไหน เมื่อเอาสารพรอมจึงทาํการติดตอซื้อต๋ัวเครื่องบินและติดตอ
เจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมือง (ตม.) บางนายเพื่อนาํออก เรียกวา “อุม” โดยจะมีการจายเงนิเปน
คาหัวประมาณหัวละ 5,000-15,000 บาท และจะตองจายเจาหนาทีส่ายการบินอกี หวัละ 5,000 
บาท กลุมที่เดนิทางจะแบงเปนกลุมๆ ละ 5-8 คน เรียกวา “ลูกหม”ู เมื่อติดตอเสร็จแลวก็นัดวัน
เดินทาง สวนมากจะเปนวันที่เจาหนาที่ ตม.กลุมนัน้อยูประจําของวนั ถาผานขัน้ตอนของ ตม. คือ 
ตรวจขาออกแลว ก็ไมมปีญหา เพราะ กลุมลูกหมจูะใชหนงัสือเดินทาง 2 เลม คือ เลมหนึง่เปนของ
จริงที่ถือเดนิทางเขามา สวนเลมปลอมจะมีคนไปสงดวย คือ ผูรวมเดินทาง เรียกวา “มา” มานี้จะ
เปนคนสัญชาติตางชาติตางๆ เชน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน เกาหล ี รวมไปถึงคนไทยดวย เพื่อเปนผูถือ
หนงัสือเดินทางปลอมออกไปและติดตอลงตราขาออกจาก ตม. ซึง่ตราขาออกจะเปนตราปลอม 
เมื่อผานเขาสนามบนิแลว โดยผานการตรวจแลว มาก็จะแจกหนังสือเดินทางเลมปลอมใหและพา
เขาไปนั่งในเครื่องบินเปนอันเร็จพิธีการสงลูกหม ูสวนคาใชจายของลกูหมูนัน้จะตองเสียคาใชจาย
ประมาณ หัวละ 75,000-140,000 บาท ตอคนตอเที่ยว 
         2. ขบวนการสงแขก(ลูกแพะ) ไปประเทศทีส่าม ข้ันตอน คือ 
         (1) แขกสัญชาติอินเดีย จะเดินทางเขามาทางทาอากาศยานกรุงเทพ โดยมีหนังสือ
เดินทางและมวีีซานักทองเทีย่วทีถู่กตอง หลังจากนัน้เอเยนตจะนําลกูแพะไปพํานักตามอพาร
ทเมนตยาน พาหุรัด ไปรษณียกลาง ประตูน้ํา สะพานควาย และทําการรวบรวมหนังสือเดินทาง
ของลูกแพะทั้งหมดไปขอวีซา หรือบางครั้งอาจปลอมวีซาขึ้นเอง เพื่อเดนิทางเขาประเทศเกาหลี
และญี่ปุน เปนสวนใหญ  
         (2) แขกสัญชาติศรีลังกา ข้ันตอนจะเหมอืนแขกสัญชาติอินเดีย แตการเดินทางนัน้จะ
เดินทางไปยงัประเทศศรีลังกาเปนสวนใหญ โดยผานประเทศเกาหลีและประเทศจนี 
         (3) แขกสัญชาติบังคลาเทศ เดินทางเขามาทางทาอากาศยานกรุงเทพ โดยใชหนงัสอื
เดินทางถูกตองแตวีซาบางครั้งจริงบางครั้งปลอม หลงัจากเดินทางเขามาแลวเอเยนตจะพาไปพัก
บริเวณชายแดนภาคใต เชน อําเภอ หาดใหญ จงัหวัด สงขลา อําเภอ สุไหงโกลก จงัหวัด นราธวิาส 
เพื่อเดินทางเขาไปทํางานยงัประเทศมาเลเซีย 
         (4) แขกสัญชาติปากีสถาน เดินทางเขามาทางทาอากาศยานกรุงเทพ โดยใชหนงัสอื
เดินทางถูกตอง และวีซานักทองเที่ยวทีถู่กตอง หลงัจากเขามาแลวเอเยนตจะพาเขามาพักในเขต
กรุงเทพมหานครเปนสวนใหญ โดยเอเยนตจะไปหาหนงัสือเดินทางของประเทศทางแถบยุโรปมา
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ทําการเปลี่ยนรูปใหลูกแพะ โดยใหลูกแพะไปยอมสีผมเปนสีทอง และใหใสคอนแท็คเลนสสีฟาและ
ใหเดินทางไปยังประเทศญี่ปุน เกาหลี ออสเตรเลีย อิตาลี เปนตน 
         (5) แขกสัญชาติอิหราน ข้ันตอนการดําเนนิงานเชนเดียวกับแขกสัญชาติ
ปากีสถาน”17 
 

1.4 ผลกระทบของการลกัลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน 
 
         การลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานเปนปรากฏการณที่สรางความกงัวลใจตอรัฐบาลใน
หลายๆ ประเทศทัง้ที่เปนประเทศที่เปนปลายทางและประเทศที่เปนตนทางในการโยกยายถิน่ฐาน 
ซึ่งความกงัวลใจหลักๆ คือ ความไมแนใจตอผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในดานตางๆ เชน ทางดาน
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจและการเมืองภายในและระหวางประเทศของตน เปนตน ดังนี้แลว
ผลกระทบจากของการลกัลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานจงึสามารถแบงออกไดเปนดังนี ้
 
1.4.1 ผลกระทบทางดานการเมืองและความสมัพนัธระหวางประเทศ และตอความมั่นคง
ภายในประเทศ  
 
        ในดานความสัมพันธระหวางประเทศตนทาง ประเทศปลายทาง และประเทศที่เปน
ทางผาน ในดานเศรษฐกิจ การติดตอการคา และการชวยเหลือตอกัน ซึ่งอาจสงผลใหเกิดความตึง
เครียดของความสัมพันธข้ึนได และอาจสงผลตอความมั่นคงของภูมภิาคนั้นๆ18  
         สวนความกังวลใจหลักของประเทศปลายทางที่รับผูยายถิน่ขามชาติผิดกฎหมาย
จํานวนมากทางดานความมัน่คงภายในประเทศ คือ การเพิ่มข้ึนของจํานวนคนที่รัฐตรวจสอบไมได 
เพราะไมมีระบบควบคุมจํานวนและที่อยูอาศัย อันกอใหเกิดกิจกรรมนอกระบบอนัไมอาจควบคมุ
ไดของรัฐ เชน การจางงานเถือ่น การรับรักษาเถื่อนโดยคลีนิคเถื่อน รวมทั้งการเพิ่มข้ึนของจํานวน
อาชญากรรมที่กอโดยคนเถือ่น และปญหายาเสพติด เปนตน  
  

                                                 
         17 เพิง่อาง, น. 8-11. 
         18 กฤตยา อาชวนิจกุล, สถานะความรูเร่ืองแรงงานขามชาติในประเทศไทย และทิศ
ทางการวิจัยทีพ่ึงพิจารณา, พิมพคร้ังที ่1 (นครปฐม: สถาบันสถาบนัวจิัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลยัมหิดล, 2545), น. 3-4. 
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1.4.2 ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ       
   
         ในดานบวก ผูลักลอบยายถิน่ฐาน อาจเขามาทาํงานทดแทนแรงงานทีข่าดแคลนใน
ภาคการผลิตตางๆ โดยเฉพาะงานระดับลางที่เปนงานสกปรก อันตราย และเสี่ยง ซึง่คนทองถิน่
หลีกเลี่ยงที่จะทํา19 
         นอกจากนีก้ารโยกยายถิ่นเพือ่การเขาไปหางานทํานั้น อาจสงผลดีตอประเทศที่เปน
ประเทศตนทางคือ เงนิหรือส่ิงของที่แรงงานยายถิน่สงกลับประเทศ โดยเฉพาะในระดับครัวเรือน
ของผูยายถิ่น ซึ่งไดรับเงินสวนนี้มาจนุเจือครอบครัว และยังกลับมาชวยประเทศในแงที่เปนแหลง
สําคัญของเงนิตราตางประเทศ เพิ่มรายไดประชาชาต2ิ0 
         ในดานลบ กรณีการมีแรงงานตางดาวมากเกินไปทาํใหเกดิภาวะการกดคาแรงของ
แรงงานทองถิน่ มกีารแยงงานกนัทําระหวางแรงงานทองถิน่และแรงงานที่ทาํการลักลอบเขามา
ทํางาน และอาํนาจในการตอรองและสิทธขิองคนงานทองถิ่นนอยลง เนื่องจากการที่นายจางมี
ตัวเลือกมาก ซึ่งอาจสงผลกระทบถงึเงื่อนไขการทํางานและการจางงานที่เปลี่ยนแปลงไปในทางลบ 
นอกจากนีย้ังกอใหเกิดการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรมเพิ่มมากขึน้ เนื่องจากเดก็เหลานี้เปน
เด็กที่เกิดจากพอ แมที่ลักลอบหลบหนีเขาเมืองเมื่อโตขึ้นมาพอทีจ่ะทาํงานได จงึแปรผันตัวเขาสู
การทาํงานดัง่เชนพอ แม 
 
1.4.3 ผลกระทบทางดานสังคม  
 
         ปญหาสาํคัญในเรื่องคาใชจายสวัสดิการสงัคมที่ประเทศปลายทางตองแบกรับภาระ
จากผลเปลีย่นแปลงในดานอตัราการเกิด การเขาเรียนของเด็กที่ติดตาม หรือเด็กเกิดใหม การใช
บริการรักษาพยาบาลที่เพิ่มข้ึน เปนตน ซึ่งใชจายจากระบบภาษีของประชาชนในประเทศ
ปลายทาง21 
         อีกดานหนึง่ คือ ผลกระทบทางดานประชากร การยายถิน่ มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
ขนาด โครงสรางประชากรในแงอายุและเพศ อัตราการเพิ่งพิงทางประชากร อัตราการเกิด และ
อัตราการตาย อัตราการแออัดทางประชากรในเขตเมือง หรือเขตอุตสาหกรรม การเปลี่ยงแปลง

                                                 
         19 เพิง่อาง, น. 3. 
         20 พัชราวลัย วงศบุญสิน และคณะ, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น. 43. 
        21 กฤตยา อาชวนิจกุล, อางแลว เชงิอรรถที ่18, น. 4. 
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ตางๆ หลานี้อาจมากหรือนอยขึ้นอยูกับจาํนวนและลกัษณะของผูยายถิ่น เชน เพศ อาย ุการศึกษา 
และสถานภาพสมรส เปนตน  
 

1.5 ปญหาขอกฎหมายอืน่จากการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน 
 
         การลักลอบเขาเมืองเปนอาชญากรรมประเภทหนึ่ง ซึ่งสาเหตุหรือปจจัยของการเดิน
ทางเขาประเทศอื่นนั้นมีมากมายหลากหลาย อาจเปนเพราะตองการแสวงหาชีวิตที่ดีกวา ตองการ
รายไดมาก ตองการทํางานสบาย หรืออาจจะเกิดจากความเขาใจที่ผิดๆวาการทํางานตางประเทศ
แลวจะทําใหสามารถยกระดับฐานะทางสังคมได ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน ซึ่งจะเห็นไดเดนชัด
จากการที่มีคนจากประเทศกําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนาจํานวนไมนอยเขาไปทํางานและอยูใน
ประเทศที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีกวา ซึ่งโดยหลักการแลว การเขาเมืองจะตองไดรับอนุญาตจาก
ประเทศที่จะเขาไปกอน และเทาที่ผานมา ในแตละประเทศ การไดรับอนุญาตไมใชส่ิงที่งายนัก 
เพราะประเทศตางๆมักกําหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑเกี่ยวกับการอนุญาตใหเขาเมืองไว22 ซึ่ง
ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูขออนุญาตเขาเมืองนั้นก็อาจเปนเหตุหลักที่ทําใหคนซึ่งมี
ขอจํากัดทางการเงิน ความรู และ/หรือความชํานาญในการทํางานหลบหนีเขาเมือง ในบางกรณี
การลักลอบเขาเมืองอาจเกิดขึ้นโดยมีคนอื่นใหความชวยเหลือในดานตางๆโดยผูใหความชวยเหลอื
อาจไดรับผลประโยชนตอบแทนดวยหรือไมก็ได แตในบางครั้งอาจเกิดการเอารัดเอาเปรียบ หรือ
แสวงหาประโยชนอยางไมเปนธรรมดวยวิธีการตางๆจากบุคคลอ่ืน หรือแมแตผูชวยเหลือในตอน
แรก ซึ่งกอใหเกิดปญาหาที่ตามมาดังนี้ 
 
1.5.1 ปญหาการคามนุษย 
 
         กรณีของการคามนุษยและการลักลอบขนผูยายถิน่นัน้ ความผิดทั้งสองประเภทนี้มี
ลักษณะที่อาจทําใหเกิดความสับสนได เนือ่งจาก ในบางกรณีนั้น อาจมีความคาบเกีย่วระหวาง

                                                 
         22 ชนนิาฏ ลีดส, กฎหมายการทํางานของคนตางดาว วิธีขออนุญาตทาํงานของคน
ตางดาวพรอมตัวอยางเอกสารที่ตองใช, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพวิญูชน, 2549), น. 28. 
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การลักลอบขนผูยายถิน่23 หรือ การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย กับกรณขีองการคามนษุย ซึ่งในการ
ประกอบอาชญากรรมทัง้สองประเภทมีความคลายกนัหลายประการ จนในบางครั้งไดกอใหเกิด
ความสับสนแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน การแยกความแตกตางของการกระทาํทัง้สองประเภทจึงเปน
ความจาํเปนและสําคัญยิ่ง ขบวนการคัดแยกทีถู่กตองและรวดเร็วจะชวยใหเจาหนาที่สามารถ
ปองกนั สืบสวนและสอบสวนนาํตัวผูกระทําผิดมาลงโทษไดอยางถกูตอง ในขณะเดยีวกนัก็จะ
สามารถใหความชวยเหลือเหยื่อไดอยางทนัทวงท ี
         กรณีที่จะเกิดความคาบเกี่ยวกันระหวางการลักลอบขนผูยายถิ่นกับการคามนุษยนั้น 
ก็อาจเกิดจากกรณีที่วาผูตองการยายถิ่นตกลงวาจางผูรับจางขนยายถิ่นเพื่อพาตนขามแดนมายัง
ประเทศหนึ่ง เพื่อที่จะเดินทางเขามาพักอาศัย หรือประกอบอาชีพตามจุดหมายปลายทางที่ตน
ประสงคไว โดยในตอนแรกนั้นเกิดจากความยินยอมสมัครใจของผูตองการยายถิ่นเอง แต
สถานการณอาจเปลี่ยนแปลงไปสูกระบวนการของการคามนุษยได โดยอาจเกิดสถานการณที่ผิด
แปลกไปจากที่ตกลงไวระหวางผูตองการยายถิ่นกับผูรับจางขนยายถิ่น โดยผูรับจางขนยายถิ่นอาจ
เอารัดเอาเปรียบผูตองการยายถิ่นโดยเรียกคาจางมากขึ้นกวาเดิม หรือไมอํานวยการเดินทางให
เปนไปดวยความปลอดภัย หรือไมจัดสงใหถึงสถานที่ที่ตกลงกันไว หรือผูรับจางขนยายถิ่นอาจไป
ทําความตกลงกับผูจัดหาในการคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชนจากผูตองการยายถิ่นนั้น ซึ่งใน
ที่สุดก็ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยโดยไมยินยอม หรืออาจเปนกรณีที่เกิดจากการหลอกลวงหรือ
บังคับขูเข็ญในตอนแรกวาจะพาไปทํางานในสถานที่แหงหนึ่ง แตแลวกลับถูกนําตัวไปแสวงหา
ประโยชน ซึ่งมิไดเปนความยินยอมที่แทจริงจากผูถูกหลอกลวง จึงทําใหในตอนแรกนั้นเปนความ
ยินยอมที่จะลักลอบเขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมายนั้นเพื่อที่จะไปทํางานในประเทศหนึ่ง อาจทาํ
ใหตนเองกลายเปนเหยื่อของการคามนุษยโดยไมรูตัวไปในที่สุด  
         ดังนั้น ในการพิจาณาแยกระหวางการคามนุษยกับการลักลอบขนผูยายถิ่นนั้น จึง
ควรพิจารณาเปนกรณีๆไป โดยดูจากขอเท็จจริงและพฤติการณประกอบกัน เพื่อหามาตรการใน
การเยียวยาและแกไขปญหาตางๆ ไดโดยถูกตองตามลักษณะของสถานการณที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ความ
แตกตางที่สําคัญพอจะแบงแยกไดดังนี้ 
 
 
                                                 
         23 Brain Iselin and Melanie Adams, Distinguishing Between Human 
Trafficking and People Smuggling, (Bangkok : UN Office on Drugs and Crime, Regional 
Center for EAST Asia and the Pacific, 2003), pp. 5-8. 
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ตารางที่ 1 
ตารางเปรียบเทียบความแตกตางระหวางการคามนุษยและการลักลอบขนผูยายถิน่ 

ประเด็นพิจารณา การคามนุษย (Human Trafficking) การลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน            
(People Smuggling) 

1. คํานิยามในทาง
กฎหมาย 

“การจัดหา การขนสง การจัดใหอยูอาศัย
หรือรับไวซึ่งบุคคลดวยวิธีการขมขู หรือดวย
การใชกําลัง หรือดวยการบังคับในรูปแบบ
อื่นใด ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง 
ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอํานาจที่
เหนือกวา หรือดวยการใชสถานะความ
ออนแอตอภัยของบุคคล หรือมีการใหหรือ
รับเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นเพื่อให
ไดรับความยินยอมของบุคคลหนึ่งผูมี
อํานาจควบคุมอีกบุคคลหนึ่ง เพื่อความมุง
ประสงคในการแสวงหาประโยชน” 

“การจัดหาใหซึ่งการเขาในรัฐภาคีโดยผิด
กฎหมายของบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งไมใชคน
ชาติหรือ ผูอยู อาศัยโดยถาวรของรัฐนั้น 
เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงินหรือ
ผลประโยชนทางวัตถุอื่น ไมวาจะโดยทางตรง
หรือทางออม” 

2.ผูเสียหายจากการ
กระทําความผิด 

เปนความผิดตอบุคคล (crime against 
person) เนื่องจากเปนการนําพา ชักพา 
บังคับหลอกลวง นําตัวเหยื่อมาแสวงหา
ประโยชนในรูปแบบตางๆ  

เปนความผิดตอรัฐ (crime against state) 
เนื่องจากทั้งผูรับจางและบุคคลที่ถูกนําพามา
ตางสมประโยชนทั้งสองฝาย แตส่ิงที่ไดรับ
ผลกระทบคือ ความเปนระเบียบเรียบรอย 
และความมั่นคงปลอดภัยของประเทศที่
บุคคลดังกลาวลักลอบเดินทางเขาไป 

3.ความยินยอมของ
บุคคลผูถูกนําพา 

โดยสวนใหญเหยื่อมิไดใหความยินยอม 
หรือแมจะมีบางที่ใหความยินยอมแตความ
ยินยอมดังกลาวมักจะมีสาเหตุหรือเหตุผล
อยูเบื้องหลัง 

มีความยินยอมหรือสมัครใจของผูที่ถูกนําพา
ขามแดนมา 

4.วัตถุประสงคในการ
นําพา 

การพาเหยื่อไปแสวงหาประโยชนยังสถานที่
ที่ตั้งเปาหมายไว 

วัตถุประสงคเพียงเพื่อนําพาผูที่ประสงคขาม
แดนผานขามแดนไปตามที่ไดตกลงไวเทานั้น 

5.จุดหมายปลายทาง เกิดขึ้นไดทั้งภายในประเทศและเกิดขึ้น
ระหวางประเทศ ซึ่งเหยื่อจะถูกนําพา
ภายใตการควบคุมของขบวนการคามนุษย
ไปยังสถานที่ที่ขบวนการคามนุษยกําหนด
ไวเพื่อแสวงหาประโยชนจากเหยื่อ 

เกิดขึ้นได เฉพาะระหวางประเทศเทานั้น 
วัตถุประสงคหลักคือ การพาคนจากประเทศ
หนึ่งเขาไปยังอีกประเทศหนึ่งโดยไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  โดยผู ที่ ถู กพาข าแดนจะ
เดินทางไปที่ใดขึ้นอยูกับการตัดสินใจของ
ตนเอง 
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6.การเสาะแสวงหาและ
การเชิญชวน 

นักคามนุษยจะเปนผูออกไปเสาะแสวงหา
และเมื่อพบเหยื่อจะใชวิธีการตางๆ เพื่อให
ไดตัวเหยื่อมา เชน กลอุบาย หลอกลอ หรือ
การใชกําลังบังคับ  

ผูที่ประสงคจะขาแดนจะเปนผูเขามาติดตอ
ขอใชบริการ โดยการตัดสินใจนั้นจะอยูกับผูที่
ประสงคจะขามแดน 

7.ความสัมพันธเชิงธุรกิจ ความสัมพันธเชิงธุรกิจจะเกิดขึ้นระหวาง
บรรดานักคามนุษยดวยกัน หรือระหวางนัก
คามนุษยกับผูที่ตอการแสวงหา
ผลประโยชนจากเหยื่อ เหยื่อ คือสินคาชิ้น
หนึ่งตลอดเวลาที่ยังคงมีประโยชนให
แสวงหาได 

ความสัมพันธระหวางผูรับจางขนคนขามแดน
กับผูที่ประสงคจะขามแดน เปนความสัมพันธ
เชิงธุรกิจระหวางกัน ส่ิงที่ถูกขาย คือ บริการ
ของผูขนคนขามแดน ซึ่งวัตถุประสงคมีเพียง 
การนําพาขามแดนไดสําเร็จ 

8.ความรูและ
ความสามารถในการ
ควบคุมสถานการณ 

เหยื่อของการคามนุษยไมมีอํานาจในการ
ตัดสินใจ เลือก หรือตอรองเกี่ยวกับเรื่องใดๆ 
ทั้งส้ิน อนาคตและชะตาชีวิตของเหยื่อจะ
ขึ้นอยูกับนักคามนุษยหรือขบวนการคา
มนุษยที่จะเปนผูกําหนด 

ผูประสงคจะเดินทางยังคงสามารถที่จะคิด
หรือตัดสินใจหรือเปล่ียนแปลงเงื่อนไขใดๆ ก็
ได ตราบเทาการกระทําที่ผานมายังไมอยูใน
ระหวางขั้นตอนการพาขามแดน เนื่องจากผู
รับจางจะมีอํานาจเด็ดขาดในการควบคุม
สถานการณเฉพาะในชวงการพาขามแดน
เทานั้น 

9.ผลประโยชนตอบแทน
หรือกําไร 

แสวงหาประโยชนโดยการนําเหยื่อไปขาย
ตอเปนทอดๆ แตละทอดจะมีการบวก
คาใชจายและกําไรเพิ่มเขาไป 

ผู รับจางจะไดผลประโยชนตอบแทนเพียง
จํานวนเดียวจากผูประสงคขามแดน โดย
จํานวนขึ้นอยูกับการตกลงกัน 

10.การใชความรุนแรง มีสวนสัมพันธกับการใชความรุนแรง ไมมีการใชความรุนแรง 
11.ส่ิงที่เกิดขึ้นเมื่อถึงที่
หมาย 

เหยื่อจะถูกขายหรือถูกบังคับใหทํางาน
ประเภทที่ถูกกําหนดไวและในสถานที่
กําหนดไว โดยไมมีอิสระ การกระทํา
พฤติกรรมตางๆ จะถูกจํากัดหรือควบคุม
จากผูแสวงหาประโยชนจากเหยื่อ จะถูก
จํากัดเสรีภาพ เอกสารเดินทางหรือเอกสาร
สําคัญอื่นๆ จะถูกริบหรือยึดเอาไป 

ทั้งสองฝายไมมีพันธะผูกพันใดๆ ตอกันอีก
ตอไป การดําเนินชีวิตตอไปเปนการตัดสินใจ
ของผูประสงคเดินทางแตเพียงฝายเดียว 

ที่มา: “นิยามความหมายของการคามนษุย ในหลกัสูตรการอบรมเชิงปฏิบัติการสําหรับ
ผูปฏิบัติงานสหวิชาชีพ เพื่อตอตานการคามนุษย” โดย ประวิทย รอยแกว, 2549, บริษัท ปาปรุส 
พับลิเคชั่น จํากัด, น.38-43. 
         
 



 

 

25

1.5.2 ปญหาการละเมิดสทิธิมนุษยชน 
 
         ประเด็นปญหาที่สําคัญอันสบืเนื่องมาจากการลักลอบขนผูยายถิน่อีประการคือ 
ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยประเด็นนี้เปนประเด็นที่เดนชัดวาผูยายถิ่นมกัจะประสบกับ
ปญหาการถูกเอารัดเอาเปรยีบ ในสทิธิข้ันพื้นฐานของบคุคลเหลานี้และการถกูละเลยในเรื่อง
สถานะทีถู่กตองตามกฎหมาย24 เนื่องจากรัฐบาลของแตละประเทศจะมีกฎหมายหรือขอบังคับ 
หรือระเบียบปฏิบัติตางๆ เพือ่คุมครองหรือใหสิทธิแกพลเมืองของตน ซึง่โดยสวนใหญสิทธิเหลานี้
มักจะไมรวมถงึผูโยกยายถิน่ฐานขามชาต2ิ5  เนื่องจากผูโยกยายถิน่ฐานขามชาติสวนใหญมักจะ
กลายเปนพลเมืองชั้นสองหรือกลุมคนที่ถูกละเลยและถกูเลือกปฏิบัติมากที่สุด จากการศึกษา
ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนสาํหรับการลักลอบขนผูยายถิ่นฐานจึงสามารถแบงออกไดดังนี ้
         (1) การถูกขดูรีดจากนายหนา26 
         เนื่องจากการยายถิ่นฐานโดยผิดกฎหมายสวนใหญบุคคลผูยายถิ่นฐานเองไม
สามารถเดนิทางไดดวยตนเองถาไมไดมีการผานนายหนา เพราะกลุมนายหนาเหลานี้เปนบุคคล
สําคัญที่จะนําพาเขาเหลานี้ไปยังจุดหมายปลายทางได โดยนายหนาจะจัดการเรื่องการเดินทาง
ทั้งหมด ต้ังแตเร่ืองการเดนิทางการหาทีพ่ัก ในขบวนการนายหนาจะเปนกลุมบุคคลทีม่ี
ความสัมพันธหรือมีความสามาถในการติดตอกับเจาหนาที่รัฐ โดยการเดินทางของผูยายถิน่ดวย
การจายเงนิใหแกนายหนานีก้็มิไดเปนหลักประกันความปลอดภัย เพราะเนื่องจากเปนการเดนิ
ทางเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย จงึตองเดนิทางอยางหลบซอน เชน การซอนตัวอยูในรถบรรทุก
ส่ิงของ ซึง่คอนขางเปนการยากลาํบากและเสี่ยงตอการเสียชีวิต โดยเฉพาะอยางยิง่กรณีที่ผูยายถิ่น
เปนผูหญงิยิง่เสี่ยงตอการถูกขมขืน ลวงละเมิดทางเพศจากนายหนา 
 
 
                                                 
        24 Phil Marshall, Globalization, migrations and trafficking: some thoughts 
from the South-East Asia Region, (Paper to Globalization workshop in Kuala Lumper, 
2001), p.7. 
         25 พัชราวลัย วงศบุญสินและคณะ, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น. 44. 
         26 อดิศร เกิดมงคล, รายงานเรือ่ง แรงงานขามชาติในสงัคมไทย (1) การยายถิ่นของผู
ล้ีภัย ความผูกพันกับสังคมไทย,สืบคนเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2550 จาก 
http://www.prachatai.com/05web/th/ 
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         (2) ความรุนแรงจากเจาหนาที่รฐั27 
          เนื่องจากผูยายถิ่นเปนบุคคลเขาเมืองผิดกฎหมาย มีความหวาดกลัวจากการถูก
เจาหนาที่รัฐทาํการจับกุม ทาํใหบุคคลเหลานี้สวนใหญยนิดีจายเงนิใหกับเจาหนาที่รัฐเปน คา
คุมครอง เพื่อมิใหตนเองถูกจับกุม หรือถาบุคคลเหลานีถู้กจับกมุแลวสภาพความเปนอยูในหองขัง
ที่แออัดยัดเยียด ปญหาสภาพความเปนอยู อาหารประจําวนัและหองน้ําของผูถูกคมุขัง นอกจากนี้
ยังมกีารทาํรายรางกายบุคคลที่ถูกคุมขังจนไดรับบาดเจบ็หรือจนถงึขัน้เสียชวีิต มกีารขมขืนการ
ลวงละเมิดทางเพศในกรณทีี่เปนผูหญงิ เชนเดียวกับการถูกละเมิดจากกลุมนายหนา โดยเปนการ
กระทาํของบุคคลผูถูกคุมขังดวยกนัหรือบางครั้งกเ็ปนเจาหนาที่รัฐกระทําเสยีเอง 
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