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บทที่ 1 
 

การลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน 
 

         ในสถานการณปจจุบัน การติดตอส่ือสารของมนุษยชาติทําไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และทามกลางกระแสโลกาภิวฒันที่แผขยายครอบคลุมไปเกือบทุกที่ของโลก 
ทําใหโลกนี้เปรียบเสมือนสงัคมที่ไรพรมแดนและไรรัฐมากขึ้นทกุท ีโดยพิจารณาจากขอเท็จจริงของ
การโยกยายถิน่ฐานขามชาติ ไปมาระหวางประชากรประเทศตางๆ ทีน่ับวนัจะทวมีากขึ้นเรื่อยๆ 
โดยจะมทีั้งผูโยกยายถิน่ฐานขามชาติทัง้ที่ถูกกฎหมาย (มีหนังสือเดนิทาง) และลักลอบเขาเมือง 
(ไมมีหนงัสือเดินทาง) จงึทําใหเกิดปญหาในการลกัลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน ซึง่ประเทศตางๆ ใน
โลกนีก้ําลงัไดรับผลกระทบจากการกระทาํเชนนี ้
         ดังนัน้ในการศึกษาบทนี ้จงึเนนศึกษาขอเท็จจริงที่เกีย่วของกับการลกัลอบขนผู
โยกยายถิ่นฐาน โดยเริ่มพิจารณาจากความหมายของการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน ทัง้ใน
ความหมายระหวางประเทศและในความหมายของประเทศไทย เหตุปจจัยของการยายถิน่ฐาน 
การลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานในลกัษณะองคกรอาชญากรรมขามชาติ ผลกระทบของการ
ลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน และปญหาขอกฎหมายจากการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน  
 

1.1 ความหมายของการลกัลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน 
 
        การลักลอบขนผูยายถิน่ฐานเปนปญหาทีม่ีสาเหตุมาจากการเดนิทางเขาออก
ประเทศตางๆ ซึ่งเปนการกระทําความผิดที่เกิดจาก คนตางดาวซึ่งเปนบุคคลที่มีสัญชาติของ
ประเทศหนึ่งตองการเดนิทางมายังอีกประเทศหนึ่ง แตเนือ่งจากสทิธิของคนตางชาตทิีจ่ะเขาไปใน
รัฐดินแดนของรัฐอธิปไตยอีกรัฐหนึง่ๆ นัน้เกิดไดจากการอนุญาตของรฐัเจาของดนิแดนนัน้ โดยมี
กลไกลทางกฎหมายรองรับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่เรียกวา 
Immigration Act ซึ่งมีกฎหมายในระดับรองลงมา คือ ระดับกฎระเบียบ ที่เรียกวา Immigration 
Regulations และกฎหมายหรือกฎหมายในระดับรองลงมาเปนลาํดับรองรับเปนทอดๆ1  ซึ่งโดย

                                                 
         1 พัชราวลยั วงศบุญสิน และคณะ, การยายถิน่ขามชาติกับการพฒันาการทรัพยากร
มนุษยในอาเซยีน : นโยบาย และผลกระทบ, พมิพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), น. 5. 
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สวนใหญแลวกฎหมายภายในของแตละประเทศจะกาํหนดเอาไวซึง่มข้ัีนตอนยุงยาก ดังนี้การ
หลบหนีเขามายังอกีประเทศหนึง่โดยมิไดปฏิบัติตามกฎหมายเขาเมืองของประเทศนั้นๆ จึงเปน
ทางเลือกอีกวธิีหนึ่งที่ทาํใหคนเหลานี้สามารถเขามายงัอีกประเทศหนึ่งได 
 
1.1.1 การลกัลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานในความหมายระหวางประเทศ 
 
         ความหมายของการลักลอบขนผูยายถิน่ฐานตามความหมายระหวางประเทศไดมี
การกําหนดความหมายของคํานี้ไวเฉพาะในพิธีสารฯ โดยใหความหมายของ การลกัลอบขนผูยาย
ถิ่นฐาน 2 หมายถึง การจัดใหมีการเขาเมอืงโดยผิดกฎหมายของบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึง่มิใชคนชาติ
ของ/หรือผูมถีิน่ที่อยูถาวรในรัฐภาคีที่เขาไปนั้นเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงินหรือ
ผลประโยชนทางวัตถุอ่ืนจากการนัน้ ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม 
 
1.1.2 การลกัลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานในความหมายของประเทศไทย 
 
         เมื่อพิจารณาจากกฎหมายที่เกีย่วของกับการเขาเมืองของประเทศไทยแลว ซึง่ไดแก 
พระราชบัญญติัคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 (ตอไปในรายงานฉบับนี้จะใชคําวา พรบ. คนเขาเมือง) คํา
นิยามคําตางๆ ในมาตรา 4 ที่เกีย่วของกับการเขาเมืองนัน้ มิไดใหความหมายของคาํวา การ
ลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานไว แตจากการศึกษาพบวา ไดมีการใหความหมายของคําวา ลักลอบ
ขนคนเขาเมือง หมายถงึ นําพาหรือขนคนเขาประเทศโดยไมไดรับอนุญาตหรือทาํการ ดวยประการ
ใดๆ อันเปนการชวยเหลอืหรือใหความสะดวกแกคนตางดาวใหเขาเมอืงโดยไมไดรับอนุญาต3  
         การลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน เปนการลักลอบเดินทางเขาประเทศโดยผิด
กฎหมายรูปแบบหนึง่ ซึง่การลักลอบเดินทางเขาประเทศโดยผิดกฎหมาย หรือการพาํนัก พกัอาศัย
อยูในประเทศโดยผิดกฎหมายนัน้เกิดขึ้นไดในหลายรูปแบบ ไดแก 
         1. การเดินทางเขาประเทศโดยไมผานชองทางทีก่ําหนด 

                                                 
         2 MPS, Article 3 (a) 
         3 พิศวาท สุคนธพันธุ, รายงานสรุปผลการวจิัยเรื่อง มาตรการในการแกไขปญหาการ
ลักลอบขนผูยายถิน่(พธิีสารเพื่อการตอตานการลกัลอบขนผูยายถิน่ฐานทางบก ทางทะเล และทาง
อากาศ), (กรุงเทพมหานคร: สถาบนักฎหมายอาญาสํานกังานอัยการสงูสุด, 2548) 
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         2. การเดินทางเขาประเทศโดยอาศัยขบวนนาํพาหรือทีรู่จักกันในนามของ การ
ลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน (smuggling) 
         3. การอยูเกนิกําหนดที่ไดรับอนุญาต (visa over stay) 
         4. การปฏิบัติผิดเงื่อนไขวีซา (breach the conditions of their visa) เชน ไดรับวีซา
นักทองเที่ยวแตกลับเขามาหางานทํา4 
         ดังนี้จะเหน็ไดวา การลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน คือ การนาํพาบุคคลที่ประสงคจะ
เดินทางเขาไปยังประเทศอื่นเพื่อความมุงประสงคอยางใดอยางหนึง่โดยไมผานชองทางและวิธีการ
ตามกฎหมายของประเทศนัน้ๆ ไดกําหนดไว 
 

1.2 เหตุปจจยัของการยายถิ่นฐาน 
 

         กระแสการยายถิ่นฐานขามชาติไดเปลี่ยนรูปแบบไปจากเดิมมาก คือ มิไดเปนเพยีง
กระแสจากประเทศยากจนไปสูประเทศร่ํารวย และจากประเทศทีม่ีลักษณะเผด็จการไปสูประเทศที่
มีเสรีภาพทางการเมอืงเทานัน้ แตการยายถิ่นฐานระหวางประเทศกําลงัเปลี่ยนแปลงไป หลาย
ประเทศที่เคยเปนประเทศสงออก (sending countries) แรงงานขามชาติกลับเปลี่ยนเปนประเทศ
รับแรงงาน (receiving countries) ไดแก ประเทศอิตาลี สเปน และประเทศไทย และไดเกิดประเทศ
ปลายทางใหมหลายแหงขึน้มา เชน ประเทศในแถบตะวันออกกลาง ไตหวัน ญ่ีปุน ฮองกง เปนตน5 
         การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอาจเกิดจากสาเหตหุลายประการ ซึ่ง
สถานการณทีแ่ตกตางกนัทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและทรัพยากรธรรมชาติ ไดนําไปสูความ
แตกตางของแตละประเทศ ความกดดนัในประเทศยากจน หรือเปนปจจัยผลักดัน (push factors) 
ในรูปแบบตางๆ จึงมีมากยิ่งขึ้น เกิดภาวะการวางงาน การขาดแคลนทรัพยากร สภาพเศรษฐกิจ
ถดถอย การขาดเสถียรภาพทางการเมืองไมวาจะดวยการปกครองระบอบเผด็จการทหาร หรือ
เผด็จการรัฐสภาก็ตาม ซึ่งประชาชนสวนใหญไมไดรับการคุมครองสทิธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
สาเหตุตางๆ เหลานี้รวมกันจึงเปนปจจัยใหเกิดการยายถิ่นฐาน เพื่อตองการแสวงหาชีวิตที่ดีกวาใน

                                                 
         4 ประวทิย รอยแกว, นิยามความหมายของการคามนุษย ใน หลักสูตรการอบรมเชิง
ปฏิบัติการสําหรับผูปฏิบัติงานสหวิชาชพี เพื่อตอตานการคามนุษย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 
ปาปรุส พับลิเคชั่น จาํกัด, 2549), น. 37. 
         5 กฤตยา อาชวนิจกุล, ความซับซอนและความสับสนเรื่องคนขามชาติในประเทศไทย
, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจยัประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540), น. 2. 
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อีกประเทศหนึง่ ซึง่ถือเปน ปจจัยดึงดูด (pull factors) ดังนี้ในการศึกษาเหตุปจจยัของการโยกยาย
ถิ่นฐานจงึขอแยกหวัขอศึกษาออกเปน 2 หวัขอดังนี ้
 
1.2.1 ปจจัยผลักดันจากประเทศตนทาง6 
 
         (1) ระบอบการเมือง การปกครอง 
         ระบอบการเมอืง การปกครอง ของหลายๆ ประเทศไดมกีารปกครองแบบสังคมนยิม 
ปกครองโดยรฐับาลทหาร มกีารผูกขาดอํานาจ จํากัดสิทธิ หรือความขดัแยงทางการเมือง
ภายในประเทศ ซึ่งสิ่งเหลานีก้อใหเกิดการประทวง สูรบ การปราบปราม อันนําไปสูความไมสงบ
ตางๆ ทําใหประชาชนเกิดความไมมัน่คงซึง่สิ่งเหลานี้เปนแรงผลักดันใหผูคนปราถนาดิ้นรน 
แสวงหาเสรีภาพและความเปนอยูที่ดีกวา 
         (2)ภาวะเศรษฐกจิภายในประเทศนัน้ๆ 
         ความไมสงบภายในประเทศนั้นๆ นํามาซึง่การชะลอการลงทุนจากทัง้ภายในและ
จากตางประเทศ ทาํใหระบบเศรษฐกิจและเทคโนโลยีตางๆ ไมพัฒนาอยางที่ควรจะเปนไป ไม
กอใหเกิดการสรางงานภายในประเทศ ตลอดจนสภาพความผนัผวนทางเศรษฐกิจ มีภาวะคาเงนิ
เฟอ เงินตกต่ํา ประชาชนมีรายไดไมเพียงพอตอการดํารงชีพ จึงทําใหมีการหลัง่ไหลไปยังประเทศที่
มีสภาพเศรษฐกิจที่ดีกวา 
         (3) มาตรการการควบคมุการออกนอกประเทศ 
         รัฐบาลของบางประเทศไมมมีาตรการและการควบคุมทีช่ัดเจนและเขมงวด ในการ
เดินทางเขาออกของประชาชนของตน ประสิทธิภาพการตรวจคนเขาเมืองยงัไมไดมาตรฐานไม
สามารถควบคุมการเดินทางของประชากรของตนได 
 
 
 
 
 

                                                 
         6 กุศล สุนทรธาดา, กระบวนการจางแรงงานขามชาติที่ลักลอบเขาเมืองและความ
คิดเห็นของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ, (นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลยัมหิดล, 2540), น. 18-19. 
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1.2.2 ปจจยัดึงดูดจากประเทศปลายทาง7 
 
         (1) ความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ 
         เศรษฐกิจในประเทศปลายทางมกีารเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ประสบความสาํเร็จใน
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเชิงถาวรทางวัตถุ ดานการสื่อสาร สาธารณูประโภค สาธารณูปการ 
รายไดประชาชาติที่เพิ่มข้ึน การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ มาตรการทางการลงทนุและการเงนิ 
เพื่อสงเสริมใหมีการเคลื่อนยายทนุอยางเสรี ตลาดมีการขยายตัวมากขึ้นมีความเจรญิและ
อุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค ทาํใหมีความตองการแรงงานที่มากขึ้น ดังนัน้การลดตนทนุทางการผลิต
โดยเลือกใชแรงงานที่หลบหนีเขาเมืองซึง่เปนแรงงานราคาถูกจงึเปนอีกทางเลือกของ
ผูประกอบการ 
         (2) ภาวะการขาดแคลนแรงงาน 
         อันเนื่องมาจากการเปลีย่นแปลงโครงสรางทางประชากร 
         บางประเทศอตัราการเพิม่ประชากรมีอัตราที่ตํ่าลง สงผลใหมีการเปลีย่นแปลง
โครงสรางทางอายุของประชากร สัดสวนประชากรวยัแรงงานมีการชะลอตัวลง ในขณะที่การผลิต
ในระบบเศรษฐกิจกําลงัขยายตัว และการผลิตสวนใหญตองการใชแรงงานจากคนมากขึ้นจงึตอง
พึ่งพาแรงงานตางชาตทิี่เขามาในประเทศนั้นๆ 
         อันเนื่องมาจากการขาดแคลนแรงงานไรผีมือบางประเภท 
         การกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค เพื่อการพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานตางๆ 
และการเพิม่มาตรการการกระจายการลงทุนสูภูมิภาค เพื่อการอํานวยความสะดวกตอการลงทนุ
แรงงานกรรมกรที่ใชในกิจการตางๆ โดยเฉพาะภาคการเกษตร การกอสราง หรือในโรงงาน
อุตสาหกรรม ซึ่งถือเปนงานที่หนัก เสี่ยงอนัตราย งานสกปรก และงานที่ตองใชความอดทนสงู แต
ไดคาแรงที่ตํ่าเปนงานที่บุคคลในประเทศนัน้ๆ ไมตองการทําหรือเปนปญหาอนัสืบเนือ่งมาจากการ
ไปทํางานตางประเทศของแรงงานในทองถิ่นนั้นๆ จึงสงผลใหเกิดภาวะการขาดแคลนแรงงาน จึงมี
การหนัไปใชแรงงานตางชาติ ที่มีคาแรงทีถู่กกวา มีความอดทนและขยันมากกวา และดวยเหตุที่
เปนแรงงานทีลั่กลอบเขาเมอืงจึงไมมกีารยายงานของแรงงานเหลานี ้
         (3) มาตรการสกัดกัน้ และควบคุมคนเขาเมืองไมมปีระสิทธิภาพ 
         เปนสาเหตทุี่คลายกับสาเหตุปจจัยผลักดันออกนอกประเทศ บางประเทศมีสภาพ
ชายแดนที่ยาวยากแกการควบคุมสกัดกัน้การลกัลอบเขาเมืองอยางผดิกฎหมายตามแนวชายแดน 

                                                 
         7 เพิง่อาง, น. 19-24. 
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และอีกสาเหตุที่สําคัญอันเนือ่งมาจากเจาหนาที่ผูมีหนาที่ควบคุมตรวจคนเขาเมือง ขาดความ
เขมงวด ความเที่ยงตรง มกีารทุจริตการคอรัปชั่น ทําใหการตรวจคนเขาเมืองเปนไปอยางไร
ประสิทธิภาพ 
 
 1.3 การลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานในลักษณะองคกรอาชญากรรมขามชาติ
  
1.3.1 ความหมายของอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลกัษณะองคกร 
 
         บทบัญญัติในมาตรา 2 ของอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานอาชญากรรม
ขามชาตทิี่จัดตั้งในลักษณะองคกร  ค.ศ.2000  ไดใหคํานิยามของอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะ
องคกรไววา องคกรอาชญากรรม หมายถงึ  กลุมที่มีการจัดโครงสรางของบุคคลสามคนหรือ
มากกวาที่ดํารงอยูเปนระยะเวลาหนึง่  และมีการประสานการดําเนินการระหวางกนั  โดยมี
เปาหมายในการกระทาํอาชญากรรมรายแรงหนึ่งอยางหรือมากกวาหรือในการกระทาํความผิด
ตามทีก่ําหนดไวในอนุสัญญานี ้ เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงินหรือผลประโยชนทางวัตถุ
อยางอืน่ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม8 
         นอกจากนีย้ังมีผูใหความหมายของอาชญากรรมขามชาติ ดังนี ้
         สํานักงานตํารวจแหงชาติไดใหคําจํากัดความ “อาชญากรรมขามชาต“ิ  
(Transnational Crime) วาคือ  การกระทาํที่มีประเทศทีเ่กี่ยวของอยางนอย 2 ประเทศ  ซึง่ถือวา
เปนความหมายตามกฎหมายอาญาและมบีทลงโทษกําหนดไว  โดยมลัีกษณะเปนการกระทาํ
รวมกันโดยบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปในรูปแบบขององคกร  มีจุดมุงหมายเพื่อแสวงหาอํานาจและ
ผลประโยชนรวมกนั  โดยมกีารตระเตรียมการพยายาม  และลงมือกระทาํความผดิตอเนื่องจาก
ประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึง่หรือหลายประเทศ9 
         นอกจากนีน้ักอาชญวทิยายงัไดใหความหมายของคาํวา “อาชญากรรมขามชาตทิี่
จัดตั้งในลักษณะองคกร“  วาหมายถึง  การกระทําผิดของคนที่มีความรู  มีการศึกษา  ซึง่มา
รวมกลุมกนักระทําความผิดในรูปแบบตางๆไมวาจะเปนการคาของเถือ่น  คายาเสพติด  การพนนั  

                                                 
         8 UNTOC, Article 2 (a) 
         9 คําจํากัดความอาชญากรรมขามชาต ิ“อาชญากรรมขามชาต,ิ” สํานกังานตํารวจ
แหงชาติ, สืบคนเมื่อวนัที ่25 พฤศจิกายน 2550, จาก 
http://www.specialcrime.police.go.th/transdefinition.htm 
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การขูกรรโชก  การคาหญงิและเด็ก  ฯลฯ  ซึ่งมีกฎเกณฑการดําเนินงานขององคกรทีเ่ครงครัด  มี
ระเบียบวนิัย  มีการเปลี่ยนวธิีการทํางานทีฉั่บไวและยืดหยุนไดเสมอ  รวมถึงการเขาไปพัวพนักับ
การเมืองในการตรากฎหมายที่มีผลตอการดําเนินงานขององคกรหรือยั้บยั้งกฎหมายที่จะสงผลราย
แกสมาชิกโดยภาพรวม10 
         President‘ s Commission on Law  Enforcement and  Administration of  
Justice   ไดใหคําจาํกัดความวา  “อาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกร“ หมายถงึ การรวมตัว
กันของอาชญากรรมหลายอยางซึ่งมโีครงสรางของการทํางานที่สลับซับซอน  โดยมีการติดตอ
ประสานงานกนั  และกิจกรรมสําคัญของอาชญากรรมทีจ่ัดตั้งในลักษณะองคกร  คือ  การสนอง
ความตองการสินคาและบรกิารที่ผิดกฎหมาย  เชน  การพนนั  การคาประเวณี  การคายาเสพติด  
และรูปแบบอื่นของการบริการแกลูกคาซึง่ก็คือประชาชนจํานวนมาก อาชญากรรมที่จัดตั้งใน
ลักษณะองคกรแผขยายตัวเขาไปเกี่ยวของควบคุมในธุรกิจที่ถกูตองตามกฎหมายและผิดกฎหมาย  
เชน  การผูกขาด  การเลี่ยงภาษี  การขมขู  การกอการราย  ทัง้นี้เพื่อจะทาํรายไดใหมากที่สุดและ
ในการที่จะดําเนินการตางๆใหลุลวงไป  จากการขัดขวางของเจาหนาที่รัฐ อาชญากรรมที่จัดตั้งใน
ลักษณะองคกรจึงจําเปนตองใหสินบนแกเจาพนักงานเพือ่ใหรอดพนจากการถกูจับกมุ  นอกจากนี้
อาชญากรรมที่จัดตั้งในลกัษณะองคกรยงัมีวธิีการโอนเงินที่ผิดกฎหมายจํานวนมากไปใช
ดําเนนิการทางธุรกิจที่ชอบดวยกฎหมาย  และไมชอบดวยกฎหมาย  เพื่อที่จะเปนการเพิ่มอํานาจ
ของอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกรโดยการควบคุมระบบเศรษฐกิจ  โดยการปนราคาหุนให
สูงหรือตํ่าโดยการลงทุนอุตสาหกรรม  เงนิจํานวนมหาศาลของอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะ
องคกร  ยังนํามาใชจางวานใหฆาบุคคลทีอ่าชญากรรมที่จัดตั้งในลกัษณะองคกรไมพึงประสงค  
หรือไดรับการจางมาอีกตอหนึง่  และใชในการลงทนุธุรกิจโดยปราศจากคูแขง  และการบังคับใช
กฎหมายจากเจาหนาที่ของรัฐ11 
         ในสวนของกองบัญชาการสอบสวนของสหรัฐอเมริกา (Federal  Bureau of 
Investigation)  หรือ  FBI  และกระทรวงยติุธรรม ( The Department of  Justice ) ไดใหคําจํากัด
ความวา “อาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกร“  หมายถึง  กลุมบุคคลใดๆซึ่งไดกระทําความผิด
                                                 
         10 กุลพล  พลวนั , “ประเทศไทยกับปญหาอาชญากรรมขามชาติในอนาคต,” วารสาร
อัยการนเิทศ, เลมที่ 4 ,ปที่ 52 ,น.534. 
         11 President‘ s Commission On Law Enforcement and Adminstration of 
Justice,  Organized  Crime In  Law273.8, Volume 1.ED.SKOINCK (Berkley: University Of  
California ,1978 ), p.71. 
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ละเมิดกฎหมายอาญาเพื่อแสวงหาผลประโยชน  และอํานาจโดยการขูบังคับเอาเงนิ  และเมื่อ
ไดรับแลวก็ทําการยักยายถายเทเงินนัน้12  
         Professor  Mark  M.  Stavsky ใหความหมายของ อาชญากรรมที่จดัตั้งในลักษณะ
องคกร  วามีอยู 2 แบบในสหรัฐอเมริกา  แบบแรก  คือ  เปนเรื่องที่เกีย่วกับองคกรชนิดหนึ่งที่
เรียกวา  มาเฟย ( MAFIA )ในสหรัฐอเมรกิา  และเหน็วาไมมีความเกี่ยวของกับประเทศอื่นเพราะ
เปนเรื่องที่เกิดขึ้นเฉพาะกรณี  แตแบบที่ 2 เหน็วา  เปนความหมายทีเ่ปนปรากฎการณของสังคมที่
จะเกิดขึ้นในสงัคมที่มชีนสวนนอยเปนกลุมกอนที่พยายามเขาสูความสําเร็จทางธุรกจิดวยวธิีการที่
ผิดกฎหมาย13 [ MAFIA  เปนคํายอมาจาก “Morte Alla Franca Italia Ancia“ (Death  to  the  
French is  Italy‘ s  cry)14  เปนกลุมที่รับเชื้อสายมาจาก Sicillian ในอิตาลี  เกิดมาจากการสิ้นสุด
ของระบอบ Feudalism ค.ศ.1812 -1838  และการพฒันาระบอบ Capitalism Mafia  เปนกลุม
เคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อหาประโยชนทางเศรษฐกิจ  การพนนั  เสี่ยงโชค  การคาประเวณี  เกือบ
ทุกชนิดของธุรกิจที่ถกูกฎหมาย  และอํานาจการเมืองมีความสัมพนัธแบบระบบอุปถมัภ  มีการ
ส่ังงานเปนระบบเครือขายของแกง หรือครอบครัว MAFIA (Cosa Nostra)นี้มีอยูทั่วสหรัฐอเมริกา
และประเทศตางๆ  
         อยางไรก็ดี  ความหมายของอาชญากรรมที่จัดตั้งในลกัษณะองคกรนีจ้ะไม
หมายความรวมถึงการกอการราย (Terrorism) ซึ่งมวีัตถปุระสงคเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง  แมวาขบวนการกอการรายจะมีลักษณะของการดําเนนิงาน  และการบังคับบัญชาที่
คลายคลึงกับอาชญากรรมที่จัดตั้งในลกัษณะองคกรกต็าม15         
 
 
 

                                                 
         12 Prank E.Hagan ,Introduction to Criminology Theories Methods and 
Criminal  Behavior, (Chicago : Nelson – Hall ,1989 ), p. 315. 
         13 รายงานสรุปการประชุมปฏิบัติการวิจัยอาชญากรรมทางธุรกิจ  คณะนิติศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, วนัที ่6 มนีาคม พ.ศ. 2530, น.4. 
         14 Denny  F.Pace, Organized  Crime ;Concept  and  Control, (New Jersey : 
Pretece – Hall, INC, Englewood  Cliffs,1975 ), p.17. 
         15 National Advisory Committee on Criminal Justice, Organized  Crime 
(Report  of the Task Force on Organized Crime , 1987 ), pp. 7-8. 
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1.3.2 ลกัษณะขององคกรอาชญากรรมขามชาติทีจ่ัดต้ังในลกัษณะองคกร 
         
         โดยสรุปแลว “อาชญากรรมขามชาตทิี่จัดตั้งในลักษณะองคกร “ นัน้หมายถงึ  องคกร
ที่ประกอบดวยสมาชกิจํานวนหนึง่โดยมหีัวหนาใหญคอยบงการสั่งงานลูกนอง  มกีารแบงงานกนั
ทําเปนเครือขายจากระดับสูงไปยังระดับลาง  มกีารควบคุมและวางระเบียบในการบงัคับบัญชา
สมาชิก  และถาสมาชิกผูใดฝาฝนมกัจะไดรับโทษสถานหนกั ซึง่บอยครั้งจะถงึแกชีวติ มีลักษณะ
เก็บความลับไดดีมาก  โดยลูกนองจะสามารถรับผิดแทนหัวหนาโดยสามารถตายแทนได การ
บังคับบัญชาของอาชญากรรมขามชาตทิี่จดัตั้งในลักษณะองคกรนัน้ หวัหนาขององคกรจะ
หลีกเลี่ยงการติดตอโดยตรงกับผูรวมงาน  แตจะมีผูชวยซึ่งเปนผูรับคําสั่งขอมูลจากหัวหนาผานไป
ยังผูลงมือทาํงาน  ซึง่ผูลงมอืทํางานที่แทจริงจะไมมีอํานาจในการตัดสินใจ  หรือไดรับคําสั่งการ
ใดๆจากหัวหนา  โดยทัว่ไปมกัเปนอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกรทางธุรกิจ  ทําใหเกิดการ
คอรัปชั่นทั้งทางภาคเอกชน  และรัฐบาล  โดยมีการประกอบกิจการทีผิ่ดกฎหมายหลายอยาง  เชน  
การคาประเวณี  การพนันเสี่ยงโชค  การคายาเสพติดที่ผิดกฎหมาย  เปนตน 
 
1.3.3 ประเภทของอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร 
 
         ตามอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาต ิค.ศ. 2000 ไดแบงประเภทของ
องคกรอาชญากรรมขามชาติเอาไว 10 ประเภทดวยกัน คือ16  

1. การลักลอบคายาเสพติด (Illicit Trafficking in Drug) 
2. การลักลอบคนเขาเมือง (Smuggling of Illegal Migrants) 
3. การคาอาวุธ (Arms Trafficking) 
4. การลักลอบคาอุปกรณนวิเคลียร (Trafficking in Nuclear Material) 
5. กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติและการกอการราย (Transnational Criminal 

Organized and Terrorism) 
6. การคาหญงิและคาเด็ก (Trafficking in Women and Children) 

                                                 
         16 วัชรพล ประสารราชกิจ, “อาชญากรรมขามชาติและการบังคับใชกฎหมายในความ
รับผิดชอบของ เจาหนาที่ตํารวจ”, ใน เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง ปญหาอาชญากรรมขาม
ชาติ : มุมมองไทย ยุโรปและนานาชาต,ิ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2543), น.59-82.   
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7. การลักลอบคาชิ้นสวนมนษุย (Trafficking in Body Parts) 
8. การโจรกรรมและลักลอบคายานพาหนะ (Theft and Smuggling of Vehicles) 
9. การฟอกเงนิ (Money Laundering) 
10. การกระทําความผิดอื่นๆ (Other activities) ไดแก การโจรกรรมศิลปวัตถุการใหสินบน

เจาหนาที่ตํารวจและขาราชการอื่นๆ อาชญากรรมคอมพิวเตอร อาชญากรรม
ส่ิงแวดลอม อาชญากรรมทรัพยสินทางปญญา การฉอโกงประกนัภัยทางทะเล และ
การแทรกซึมและครอบงําธุรกิจถูกกฎหมาย เปนตน 

 
1.3.4 รูปแบบและกระบวนการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
 
         “ปญหาการลกัลอบเขาเมืองของประเทศไทยนั้น ประเทศไทยอยูในสถานะที่เปนทัง้
ประเทศปลายตนทาง ประเทศปลายทางและประเทศทางผาน เนื่องจากประเทศไทยมีความ
เจริญกาวหนามากกวาประเทศเพื่อนบาน และประเทศใกลเคียง ทาํใหมีการลักลอบเขาเมือง หรือ
เขาเมืองมาในลักษณะนกัทองเทีย่ว แลวหลบหนีไมเดนิทางกลับ โดยเขาทํางานตามสถานที่ตางๆ 
นอกจากนีย้ังมีขบวนการสงคนไปประเทศที่สามเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก เพราะสามารถทํารายได
ใหกับขบวนการอยางมากมายมหาศาล โดยรูปแบบของการลักลอบเขาเมืองสามารถแบงออกได
ดังนี ้
         1.ขบวนการสงคนจนีแผนดนิใหญ(ลูกหม)ู ไปยังประเทศที่สาม ข้ันตอน คือ กลุม
บุคคลซึ่งเรียกวา พอหมู เดนิทางเขามายงัประเทศไทยแลวยื่นขอเปดบริษัททวัร หลงัจากนัน้ทาํการ
ติดตอคนจีนทีม่ีความตองการจะเดินทางออกจากประเทศไปยังประเทศที่สาม(ลูกหมู) อัน
เนื่องมาจากสภาพสังคมของประเทศจนีเปนระบอบการปกครองที่เขมงวด และมีประชากรเปน
จํานวนมากในประเทศ จงึสงผลใหประชากรจํานวนไมนอยตองการออกมาหางานทาํใน
ตางประเทศ โดยการเดินทางของขบวนการนี้สามารถแยกออกไดเปน 2 วิธี คือ 
         วิธีแรก เดนิทางเขามาทางทาอากาศยานกรุงเทพ โดยใชหนงัสือเดินทางและมีวีซา
ถูกตอง(วีซานกัทองเทีย่ว) 
         วิธีที่สอง เดนิทางเขามาตามตะเข็บแนวชายแดนไทยในภาคเหนือ เชน อําเภอ แม
สาย จงัหวัดเชยีงราย ซึง่พวกนี้จะเดินทางเขามายงัประเทศไทยโดยไมมีหนงัสือเดนิทาง 
         หลังจากลูกหมูเดินทางเขามายงัประเทศไทยแลว พอหมูจะหาหนงัสอืเดินทางของ
ประเทศตางๆ เชน สิงคโปร ญ่ีปุน ไตหวัน มาเลเซยี ไทย โดยการซื้อหนงัสือเดินทางเลมจริงมา เมื่อ
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ไดหนังสือเดนิทางมาแลวจึงเขาขั้นตอนการผาเลม โดยทาํการเปลีย่นรปู ซึ่งกลุมคนเหลานี้จะตอง
อยูอยางนอย 2-3 อาทิตย เพื่อที่จะตองเรยีนภาษาอังกฤษหรือภาษาญี่ปุน เกาหลี แลวแตวา
จะตองถือหนงัสือเดินทางเลมไหน เมื่อเอาสารพรอมจึงทาํการติดตอซื้อต๋ัวเครื่องบินและติดตอ
เจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมือง (ตม.) บางนายเพื่อนาํออก เรียกวา “อุม” โดยจะมีการจายเงนิเปน
คาหัวประมาณหัวละ 5,000-15,000 บาท และจะตองจายเจาหนาทีส่ายการบินอกี หวัละ 5,000 
บาท กลุมที่เดนิทางจะแบงเปนกลุมๆ ละ 5-8 คน เรียกวา “ลูกหม”ู เมื่อติดตอเสร็จแลวก็นัดวัน
เดินทาง สวนมากจะเปนวันที่เจาหนาที่ ตม.กลุมนัน้อยูประจําของวนั ถาผานขัน้ตอนของ ตม. คือ 
ตรวจขาออกแลว ก็ไมมปีญหา เพราะ กลุมลูกหมจูะใชหนงัสือเดินทาง 2 เลม คือ เลมหนึง่เปนของ
จริงที่ถือเดนิทางเขามา สวนเลมปลอมจะมีคนไปสงดวย คือ ผูรวมเดินทาง เรียกวา “มา” มานี้จะ
เปนคนสัญชาติตางชาติตางๆ เชน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน เกาหล ี รวมไปถึงคนไทยดวย เพื่อเปนผูถือ
หนงัสือเดินทางปลอมออกไปและติดตอลงตราขาออกจาก ตม. ซึง่ตราขาออกจะเปนตราปลอม 
เมื่อผานเขาสนามบนิแลว โดยผานการตรวจแลว มาก็จะแจกหนังสือเดินทางเลมปลอมใหและพา
เขาไปนั่งในเครื่องบินเปนอันเร็จพิธีการสงลูกหม ูสวนคาใชจายของลกูหมูนัน้จะตองเสียคาใชจาย
ประมาณ หัวละ 75,000-140,000 บาท ตอคนตอเที่ยว 
         2. ขบวนการสงแขก(ลูกแพะ) ไปประเทศทีส่าม ข้ันตอน คือ 
         (1) แขกสัญชาติอินเดีย จะเดินทางเขามาทางทาอากาศยานกรุงเทพ โดยมีหนังสือ
เดินทางและมวีีซานักทองเทีย่วทีถู่กตอง หลังจากนัน้เอเยนตจะนําลกูแพะไปพํานักตามอพาร
ทเมนตยาน พาหุรัด ไปรษณียกลาง ประตูน้ํา สะพานควาย และทําการรวบรวมหนังสือเดินทาง
ของลูกแพะทั้งหมดไปขอวีซา หรือบางครั้งอาจปลอมวีซาขึ้นเอง เพื่อเดนิทางเขาประเทศเกาหลี
และญี่ปุน เปนสวนใหญ  
         (2) แขกสัญชาติศรีลังกา ข้ันตอนจะเหมอืนแขกสัญชาติอินเดีย แตการเดินทางนัน้จะ
เดินทางไปยงัประเทศศรีลังกาเปนสวนใหญ โดยผานประเทศเกาหลีและประเทศจนี 
         (3) แขกสัญชาติบังคลาเทศ เดินทางเขามาทางทาอากาศยานกรุงเทพ โดยใชหนงัสอื
เดินทางถูกตองแตวีซาบางครั้งจริงบางครั้งปลอม หลงัจากเดินทางเขามาแลวเอเยนตจะพาไปพัก
บริเวณชายแดนภาคใต เชน อําเภอ หาดใหญ จงัหวัด สงขลา อําเภอ สุไหงโกลก จงัหวัด นราธวิาส 
เพื่อเดินทางเขาไปทํางานยงัประเทศมาเลเซีย 
         (4) แขกสัญชาติปากีสถาน เดินทางเขามาทางทาอากาศยานกรุงเทพ โดยใชหนงัสอื
เดินทางถูกตอง และวีซานักทองเที่ยวทีถู่กตอง หลงัจากเขามาแลวเอเยนตจะพาเขามาพักในเขต
กรุงเทพมหานครเปนสวนใหญ โดยเอเยนตจะไปหาหนงัสือเดินทางของประเทศทางแถบยุโรปมา
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ทําการเปลี่ยนรูปใหลูกแพะ โดยใหลูกแพะไปยอมสีผมเปนสีทอง และใหใสคอนแท็คเลนสสีฟาและ
ใหเดินทางไปยังประเทศญี่ปุน เกาหลี ออสเตรเลีย อิตาลี เปนตน 
         (5) แขกสัญชาติอิหราน ข้ันตอนการดําเนนิงานเชนเดียวกับแขกสัญชาติ
ปากีสถาน”17 
 

1.4 ผลกระทบของการลกัลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน 
 
         การลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานเปนปรากฏการณที่สรางความกงัวลใจตอรัฐบาลใน
หลายๆ ประเทศทัง้ที่เปนประเทศที่เปนปลายทางและประเทศที่เปนตนทางในการโยกยายถิน่ฐาน 
ซึ่งความกงัวลใจหลักๆ คือ ความไมแนใจตอผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในดานตางๆ เชน ทางดาน
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจและการเมืองภายในและระหวางประเทศของตน เปนตน ดังนี้แลว
ผลกระทบจากของการลกัลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานจงึสามารถแบงออกไดเปนดังนี ้
 
1.4.1 ผลกระทบทางดานการเมืองและความสมัพนัธระหวางประเทศ และตอความมั่นคง
ภายในประเทศ  
 
        ในดานความสัมพันธระหวางประเทศตนทาง ประเทศปลายทาง และประเทศที่เปน
ทางผาน ในดานเศรษฐกิจ การติดตอการคา และการชวยเหลือตอกัน ซึ่งอาจสงผลใหเกิดความตึง
เครียดของความสัมพันธข้ึนได และอาจสงผลตอความมั่นคงของภูมภิาคนั้นๆ18  
         สวนความกังวลใจหลักของประเทศปลายทางที่รับผูยายถิน่ขามชาติผิดกฎหมาย
จํานวนมากทางดานความมัน่คงภายในประเทศ คือ การเพิ่มข้ึนของจํานวนคนที่รัฐตรวจสอบไมได 
เพราะไมมีระบบควบคุมจํานวนและที่อยูอาศัย อันกอใหเกิดกิจกรรมนอกระบบอนัไมอาจควบคมุ
ไดของรัฐ เชน การจางงานเถือ่น การรับรักษาเถื่อนโดยคลีนิคเถื่อน รวมทั้งการเพิ่มข้ึนของจํานวน
อาชญากรรมที่กอโดยคนเถือ่น และปญหายาเสพติด เปนตน  
  

                                                 
         17 เพิง่อาง, น. 8-11. 
         18 กฤตยา อาชวนิจกุล, สถานะความรูเร่ืองแรงงานขามชาติในประเทศไทย และทิศ
ทางการวิจัยทีพ่ึงพิจารณา, พิมพคร้ังที ่1 (นครปฐม: สถาบันสถาบนัวจิัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลยัมหิดล, 2545), น. 3-4. 
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1.4.2 ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ       
   
         ในดานบวก ผูลักลอบยายถิน่ฐาน อาจเขามาทาํงานทดแทนแรงงานทีข่าดแคลนใน
ภาคการผลิตตางๆ โดยเฉพาะงานระดับลางที่เปนงานสกปรก อันตราย และเสี่ยง ซึง่คนทองถิน่
หลีกเลี่ยงที่จะทํา19 
         นอกจากนีก้ารโยกยายถิ่นเพือ่การเขาไปหางานทํานั้น อาจสงผลดีตอประเทศที่เปน
ประเทศตนทางคือ เงนิหรือส่ิงของที่แรงงานยายถิน่สงกลับประเทศ โดยเฉพาะในระดับครัวเรือน
ของผูยายถิ่น ซึ่งไดรับเงินสวนนี้มาจนุเจือครอบครัว และยังกลับมาชวยประเทศในแงที่เปนแหลง
สําคัญของเงนิตราตางประเทศ เพิ่มรายไดประชาชาต2ิ0 
         ในดานลบ กรณีการมีแรงงานตางดาวมากเกินไปทาํใหเกดิภาวะการกดคาแรงของ
แรงงานทองถิน่ มกีารแยงงานกนัทําระหวางแรงงานทองถิน่และแรงงานที่ทาํการลักลอบเขามา
ทํางาน และอาํนาจในการตอรองและสิทธขิองคนงานทองถิ่นนอยลง เนื่องจากการที่นายจางมี
ตัวเลือกมาก ซึ่งอาจสงผลกระทบถงึเงื่อนไขการทํางานและการจางงานที่เปลี่ยนแปลงไปในทางลบ 
นอกจากนีย้ังกอใหเกิดการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรมเพิ่มมากขึน้ เนื่องจากเดก็เหลานี้เปน
เด็กที่เกิดจากพอ แมที่ลักลอบหลบหนีเขาเมืองเมื่อโตขึ้นมาพอทีจ่ะทาํงานได จงึแปรผันตัวเขาสู
การทาํงานดัง่เชนพอ แม 
 
1.4.3 ผลกระทบทางดานสังคม  
 
         ปญหาสาํคัญในเรื่องคาใชจายสวัสดิการสงัคมที่ประเทศปลายทางตองแบกรับภาระ
จากผลเปลีย่นแปลงในดานอตัราการเกิด การเขาเรียนของเด็กที่ติดตาม หรือเด็กเกิดใหม การใช
บริการรักษาพยาบาลที่เพิ่มข้ึน เปนตน ซึ่งใชจายจากระบบภาษีของประชาชนในประเทศ
ปลายทาง21 
         อีกดานหนึง่ คือ ผลกระทบทางดานประชากร การยายถิน่ มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
ขนาด โครงสรางประชากรในแงอายุและเพศ อัตราการเพิ่งพิงทางประชากร อัตราการเกิด และ
อัตราการตาย อัตราการแออัดทางประชากรในเขตเมือง หรือเขตอุตสาหกรรม การเปลี่ยงแปลง

                                                 
         19 เพิง่อาง, น. 3. 
         20 พัชราวลัย วงศบุญสิน และคณะ, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น. 43. 
        21 กฤตยา อาชวนิจกุล, อางแลว เชงิอรรถที ่18, น. 4. 
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ตางๆ หลานี้อาจมากหรือนอยขึ้นอยูกับจาํนวนและลกัษณะของผูยายถิ่น เชน เพศ อาย ุการศึกษา 
และสถานภาพสมรส เปนตน  
 

1.5 ปญหาขอกฎหมายอืน่จากการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน 
 
         การลักลอบเขาเมืองเปนอาชญากรรมประเภทหนึ่ง ซึ่งสาเหตุหรือปจจัยของการเดิน
ทางเขาประเทศอื่นนั้นมีมากมายหลากหลาย อาจเปนเพราะตองการแสวงหาชีวิตที่ดีกวา ตองการ
รายไดมาก ตองการทํางานสบาย หรืออาจจะเกิดจากความเขาใจที่ผิดๆวาการทํางานตางประเทศ
แลวจะทําใหสามารถยกระดับฐานะทางสังคมได ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน ซึ่งจะเห็นไดเดนชัด
จากการที่มีคนจากประเทศกําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนาจํานวนไมนอยเขาไปทํางานและอยูใน
ประเทศที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีกวา ซึ่งโดยหลักการแลว การเขาเมืองจะตองไดรับอนุญาตจาก
ประเทศที่จะเขาไปกอน และเทาที่ผานมา ในแตละประเทศ การไดรับอนุญาตไมใชส่ิงที่งายนัก 
เพราะประเทศตางๆมักกําหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑเกี่ยวกับการอนุญาตใหเขาเมืองไว22 ซึ่ง
ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูขออนุญาตเขาเมืองนั้นก็อาจเปนเหตุหลักที่ทําใหคนซึ่งมี
ขอจํากัดทางการเงิน ความรู และ/หรือความชํานาญในการทํางานหลบหนีเขาเมือง ในบางกรณี
การลักลอบเขาเมืองอาจเกิดขึ้นโดยมีคนอื่นใหความชวยเหลือในดานตางๆโดยผูใหความชวยเหลอื
อาจไดรับผลประโยชนตอบแทนดวยหรือไมก็ได แตในบางครั้งอาจเกิดการเอารัดเอาเปรียบ หรือ
แสวงหาประโยชนอยางไมเปนธรรมดวยวิธีการตางๆจากบุคคลอ่ืน หรือแมแตผูชวยเหลือในตอน
แรก ซึ่งกอใหเกิดปญาหาที่ตามมาดังนี้ 
 
1.5.1 ปญหาการคามนุษย 
 
         กรณีของการคามนุษยและการลักลอบขนผูยายถิน่นัน้ ความผิดทั้งสองประเภทนี้มี
ลักษณะที่อาจทําใหเกิดความสับสนได เนือ่งจาก ในบางกรณีนั้น อาจมีความคาบเกีย่วระหวาง

                                                 
         22 ชนนิาฏ ลีดส, กฎหมายการทํางานของคนตางดาว วิธีขออนุญาตทาํงานของคน
ตางดาวพรอมตัวอยางเอกสารที่ตองใช, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพวิญูชน, 2549), น. 28. 



 

 

22

การลักลอบขนผูยายถิน่23 หรือ การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย กับกรณขีองการคามนษุย ซึ่งในการ
ประกอบอาชญากรรมทัง้สองประเภทมีความคลายกนัหลายประการ จนในบางครั้งไดกอใหเกิด
ความสับสนแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน การแยกความแตกตางของการกระทาํทัง้สองประเภทจึงเปน
ความจาํเปนและสําคัญยิ่ง ขบวนการคัดแยกทีถู่กตองและรวดเร็วจะชวยใหเจาหนาที่สามารถ
ปองกนั สืบสวนและสอบสวนนาํตัวผูกระทําผิดมาลงโทษไดอยางถกูตอง ในขณะเดยีวกนัก็จะ
สามารถใหความชวยเหลือเหยื่อไดอยางทนัทวงท ี
         กรณีที่จะเกิดความคาบเกี่ยวกันระหวางการลักลอบขนผูยายถิ่นกับการคามนุษยนั้น 
ก็อาจเกิดจากกรณีที่วาผูตองการยายถิ่นตกลงวาจางผูรับจางขนยายถิ่นเพื่อพาตนขามแดนมายัง
ประเทศหนึ่ง เพื่อที่จะเดินทางเขามาพักอาศัย หรือประกอบอาชีพตามจุดหมายปลายทางที่ตน
ประสงคไว โดยในตอนแรกนั้นเกิดจากความยินยอมสมัครใจของผูตองการยายถิ่นเอง แต
สถานการณอาจเปลี่ยนแปลงไปสูกระบวนการของการคามนุษยได โดยอาจเกิดสถานการณที่ผิด
แปลกไปจากที่ตกลงไวระหวางผูตองการยายถิ่นกับผูรับจางขนยายถิ่น โดยผูรับจางขนยายถิ่นอาจ
เอารัดเอาเปรียบผูตองการยายถิ่นโดยเรียกคาจางมากขึ้นกวาเดิม หรือไมอํานวยการเดินทางให
เปนไปดวยความปลอดภัย หรือไมจัดสงใหถึงสถานที่ที่ตกลงกันไว หรือผูรับจางขนยายถิ่นอาจไป
ทําความตกลงกับผูจัดหาในการคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชนจากผูตองการยายถิ่นนั้น ซึ่งใน
ที่สุดก็ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยโดยไมยินยอม หรืออาจเปนกรณีที่เกิดจากการหลอกลวงหรือ
บังคับขูเข็ญในตอนแรกวาจะพาไปทํางานในสถานที่แหงหนึ่ง แตแลวกลับถูกนําตัวไปแสวงหา
ประโยชน ซึ่งมิไดเปนความยินยอมที่แทจริงจากผูถูกหลอกลวง จึงทําใหในตอนแรกนั้นเปนความ
ยินยอมที่จะลักลอบเขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมายนั้นเพื่อที่จะไปทํางานในประเทศหนึ่ง อาจทาํ
ใหตนเองกลายเปนเหยื่อของการคามนุษยโดยไมรูตัวไปในที่สุด  
         ดังนั้น ในการพิจาณาแยกระหวางการคามนุษยกับการลักลอบขนผูยายถิ่นนั้น จึง
ควรพิจารณาเปนกรณีๆไป โดยดูจากขอเท็จจริงและพฤติการณประกอบกัน เพื่อหามาตรการใน
การเยียวยาและแกไขปญหาตางๆ ไดโดยถูกตองตามลักษณะของสถานการณที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ความ
แตกตางที่สําคัญพอจะแบงแยกไดดังนี้ 
 
 
                                                 
         23 Brain Iselin and Melanie Adams, Distinguishing Between Human 
Trafficking and People Smuggling, (Bangkok : UN Office on Drugs and Crime, Regional 
Center for EAST Asia and the Pacific, 2003), pp. 5-8. 
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ตารางที่ 1 
ตารางเปรียบเทียบความแตกตางระหวางการคามนุษยและการลักลอบขนผูยายถิน่ 

ประเด็นพิจารณา การคามนุษย (Human Trafficking) การลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน            
(People Smuggling) 

1. คํานิยามในทาง
กฎหมาย 

“การจัดหา การขนสง การจัดใหอยูอาศัย
หรือรับไวซึ่งบุคคลดวยวิธีการขมขู หรือดวย
การใชกําลัง หรือดวยการบังคับในรูปแบบ
อื่นใด ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง 
ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอํานาจที่
เหนือกวา หรือดวยการใชสถานะความ
ออนแอตอภัยของบุคคล หรือมีการใหหรือ
รับเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นเพื่อให
ไดรับความยินยอมของบุคคลหนึ่งผูมี
อํานาจควบคุมอีกบุคคลหนึ่ง เพื่อความมุง
ประสงคในการแสวงหาประโยชน” 

“การจัดหาใหซึ่งการเขาในรัฐภาคีโดยผิด
กฎหมายของบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งไมใชคน
ชาติหรือ ผูอยู อาศัยโดยถาวรของรัฐนั้น 
เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงินหรือ
ผลประโยชนทางวัตถุอื่น ไมวาจะโดยทางตรง
หรือทางออม” 

2.ผูเสียหายจากการ
กระทําความผิด 

เปนความผิดตอบุคคล (crime against 
person) เนื่องจากเปนการนําพา ชักพา 
บังคับหลอกลวง นําตัวเหยื่อมาแสวงหา
ประโยชนในรูปแบบตางๆ  

เปนความผิดตอรัฐ (crime against state) 
เนื่องจากทั้งผูรับจางและบุคคลที่ถูกนําพามา
ตางสมประโยชนทั้งสองฝาย แตส่ิงที่ไดรับ
ผลกระทบคือ ความเปนระเบียบเรียบรอย 
และความมั่นคงปลอดภัยของประเทศที่
บุคคลดังกลาวลักลอบเดินทางเขาไป 

3.ความยินยอมของ
บุคคลผูถูกนําพา 

โดยสวนใหญเหยื่อมิไดใหความยินยอม 
หรือแมจะมีบางที่ใหความยินยอมแตความ
ยินยอมดังกลาวมักจะมีสาเหตุหรือเหตุผล
อยูเบื้องหลัง 

มีความยินยอมหรือสมัครใจของผูที่ถูกนําพา
ขามแดนมา 

4.วัตถุประสงคในการ
นําพา 

การพาเหยื่อไปแสวงหาประโยชนยังสถานที่
ที่ตั้งเปาหมายไว 

วัตถุประสงคเพียงเพื่อนําพาผูที่ประสงคขาม
แดนผานขามแดนไปตามที่ไดตกลงไวเทานั้น 

5.จุดหมายปลายทาง เกิดขึ้นไดทั้งภายในประเทศและเกิดขึ้น
ระหวางประเทศ ซึ่งเหยื่อจะถูกนําพา
ภายใตการควบคุมของขบวนการคามนุษย
ไปยังสถานที่ที่ขบวนการคามนุษยกําหนด
ไวเพื่อแสวงหาประโยชนจากเหยื่อ 

เกิดขึ้นได เฉพาะระหวางประเทศเทานั้น 
วัตถุประสงคหลักคือ การพาคนจากประเทศ
หนึ่งเขาไปยังอีกประเทศหนึ่งโดยไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  โดยผู ที่ ถู กพาข าแดนจะ
เดินทางไปที่ใดขึ้นอยูกับการตัดสินใจของ
ตนเอง 
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6.การเสาะแสวงหาและ
การเชิญชวน 

นักคามนุษยจะเปนผูออกไปเสาะแสวงหา
และเมื่อพบเหยื่อจะใชวิธีการตางๆ เพื่อให
ไดตัวเหยื่อมา เชน กลอุบาย หลอกลอ หรือ
การใชกําลังบังคับ  

ผูที่ประสงคจะขาแดนจะเปนผูเขามาติดตอ
ขอใชบริการ โดยการตัดสินใจนั้นจะอยูกับผูที่
ประสงคจะขามแดน 

7.ความสัมพันธเชิงธุรกิจ ความสัมพันธเชิงธุรกิจจะเกิดขึ้นระหวาง
บรรดานักคามนุษยดวยกัน หรือระหวางนัก
คามนุษยกับผูที่ตอการแสวงหา
ผลประโยชนจากเหยื่อ เหยื่อ คือสินคาชิ้น
หนึ่งตลอดเวลาที่ยังคงมีประโยชนให
แสวงหาได 

ความสัมพันธระหวางผูรับจางขนคนขามแดน
กับผูที่ประสงคจะขามแดน เปนความสัมพันธ
เชิงธุรกิจระหวางกัน ส่ิงที่ถูกขาย คือ บริการ
ของผูขนคนขามแดน ซึ่งวัตถุประสงคมีเพียง 
การนําพาขามแดนไดสําเร็จ 

8.ความรูและ
ความสามารถในการ
ควบคุมสถานการณ 

เหยื่อของการคามนุษยไมมีอํานาจในการ
ตัดสินใจ เลือก หรือตอรองเกี่ยวกับเรื่องใดๆ 
ทั้งส้ิน อนาคตและชะตาชีวิตของเหยื่อจะ
ขึ้นอยูกับนักคามนุษยหรือขบวนการคา
มนุษยที่จะเปนผูกําหนด 

ผูประสงคจะเดินทางยังคงสามารถที่จะคิด
หรือตัดสินใจหรือเปล่ียนแปลงเงื่อนไขใดๆ ก็
ได ตราบเทาการกระทําที่ผานมายังไมอยูใน
ระหวางขั้นตอนการพาขามแดน เนื่องจากผู
รับจางจะมีอํานาจเด็ดขาดในการควบคุม
สถานการณเฉพาะในชวงการพาขามแดน
เทานั้น 

9.ผลประโยชนตอบแทน
หรือกําไร 

แสวงหาประโยชนโดยการนําเหยื่อไปขาย
ตอเปนทอดๆ แตละทอดจะมีการบวก
คาใชจายและกําไรเพิ่มเขาไป 

ผู รับจางจะไดผลประโยชนตอบแทนเพียง
จํานวนเดียวจากผูประสงคขามแดน โดย
จํานวนขึ้นอยูกับการตกลงกัน 

10.การใชความรุนแรง มีสวนสัมพันธกับการใชความรุนแรง ไมมีการใชความรุนแรง 
11.ส่ิงที่เกิดขึ้นเมื่อถึงที่
หมาย 

เหยื่อจะถูกขายหรือถูกบังคับใหทํางาน
ประเภทที่ถูกกําหนดไวและในสถานที่
กําหนดไว โดยไมมีอิสระ การกระทํา
พฤติกรรมตางๆ จะถูกจํากัดหรือควบคุม
จากผูแสวงหาประโยชนจากเหยื่อ จะถูก
จํากัดเสรีภาพ เอกสารเดินทางหรือเอกสาร
สําคัญอื่นๆ จะถูกริบหรือยึดเอาไป 

ทั้งสองฝายไมมีพันธะผูกพันใดๆ ตอกันอีก
ตอไป การดําเนินชีวิตตอไปเปนการตัดสินใจ
ของผูประสงคเดินทางแตเพียงฝายเดียว 

ที่มา: “นิยามความหมายของการคามนษุย ในหลกัสูตรการอบรมเชิงปฏิบัติการสําหรับ
ผูปฏิบัติงานสหวิชาชีพ เพื่อตอตานการคามนุษย” โดย ประวิทย รอยแกว, 2549, บริษัท ปาปรุส 
พับลิเคชั่น จํากัด, น.38-43. 
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1.5.2 ปญหาการละเมิดสทิธิมนุษยชน 
 
         ประเด็นปญหาที่สําคัญอันสบืเนื่องมาจากการลักลอบขนผูยายถิน่อีประการคือ 
ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยประเด็นนี้เปนประเด็นที่เดนชัดวาผูยายถิ่นมกัจะประสบกับ
ปญหาการถูกเอารัดเอาเปรยีบ ในสทิธิข้ันพื้นฐานของบคุคลเหลานี้และการถกูละเลยในเรื่อง
สถานะทีถู่กตองตามกฎหมาย24 เนื่องจากรัฐบาลของแตละประเทศจะมีกฎหมายหรือขอบังคับ 
หรือระเบียบปฏิบัติตางๆ เพือ่คุมครองหรือใหสิทธิแกพลเมืองของตน ซึง่โดยสวนใหญสิทธิเหลานี้
มักจะไมรวมถงึผูโยกยายถิน่ฐานขามชาต2ิ5  เนื่องจากผูโยกยายถิน่ฐานขามชาติสวนใหญมักจะ
กลายเปนพลเมืองชั้นสองหรือกลุมคนที่ถูกละเลยและถกูเลือกปฏิบัติมากที่สุด จากการศึกษา
ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนสาํหรับการลักลอบขนผูยายถิ่นฐานจึงสามารถแบงออกไดดังนี ้
         (1) การถูกขดูรีดจากนายหนา26 
         เนื่องจากการยายถิ่นฐานโดยผิดกฎหมายสวนใหญบุคคลผูยายถิ่นฐานเองไม
สามารถเดนิทางไดดวยตนเองถาไมไดมีการผานนายหนา เพราะกลุมนายหนาเหลานี้เปนบุคคล
สําคัญที่จะนําพาเขาเหลานี้ไปยังจุดหมายปลายทางได โดยนายหนาจะจัดการเรื่องการเดินทาง
ทั้งหมด ต้ังแตเร่ืองการเดนิทางการหาทีพ่ัก ในขบวนการนายหนาจะเปนกลุมบุคคลทีม่ี
ความสัมพันธหรือมีความสามาถในการติดตอกับเจาหนาที่รัฐ โดยการเดินทางของผูยายถิน่ดวย
การจายเงนิใหแกนายหนานีก้็มิไดเปนหลักประกันความปลอดภัย เพราะเนื่องจากเปนการเดนิ
ทางเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย จงึตองเดนิทางอยางหลบซอน เชน การซอนตัวอยูในรถบรรทุก
ส่ิงของ ซึง่คอนขางเปนการยากลาํบากและเสี่ยงตอการเสียชีวิต โดยเฉพาะอยางยิง่กรณีที่ผูยายถิ่น
เปนผูหญงิยิง่เสี่ยงตอการถูกขมขืน ลวงละเมิดทางเพศจากนายหนา 
 
 
                                                 
        24 Phil Marshall, Globalization, migrations and trafficking: some thoughts 
from the South-East Asia Region, (Paper to Globalization workshop in Kuala Lumper, 
2001), p.7. 
         25 พัชราวลัย วงศบุญสินและคณะ, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น. 44. 
         26 อดิศร เกิดมงคล, รายงานเรือ่ง แรงงานขามชาติในสงัคมไทย (1) การยายถิ่นของผู
ล้ีภัย ความผูกพันกับสังคมไทย,สืบคนเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2550 จาก 
http://www.prachatai.com/05web/th/ 
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         (2) ความรุนแรงจากเจาหนาที่รฐั27 
          เนื่องจากผูยายถิ่นเปนบุคคลเขาเมืองผิดกฎหมาย มีความหวาดกลัวจากการถูก
เจาหนาที่รัฐทาํการจับกุม ทาํใหบุคคลเหลานี้สวนใหญยนิดีจายเงนิใหกับเจาหนาที่รัฐเปน คา
คุมครอง เพื่อมิใหตนเองถูกจับกุม หรือถาบุคคลเหลานีถู้กจับกมุแลวสภาพความเปนอยูในหองขัง
ที่แออัดยัดเยียด ปญหาสภาพความเปนอยู อาหารประจําวนัและหองน้ําของผูถูกคมุขัง นอกจากนี้
ยังมกีารทาํรายรางกายบุคคลที่ถูกคุมขังจนไดรับบาดเจบ็หรือจนถงึขัน้เสียชวีิต มกีารขมขืนการ
ลวงละเมิดทางเพศในกรณทีี่เปนผูหญงิ เชนเดียวกับการถูกละเมิดจากกลุมนายหนา โดยเปนการ
กระทาํของบุคคลผูถูกคุมขังดวยกนัหรือบางครั้งกเ็ปนเจาหนาที่รัฐกระทําเสยีเอง 
 

                                                 
         27 เพิ่งอาง. 


