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บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  
         วิวัฒนาการของโลกปจจุบันมีการใชเทคโนโลยีในการติดตอส่ือสาร เชื่อมโยงขอมูล
ขาวสารอยางรวดเร็วไรขีดจํากัดทางพรมแดน ทาํใหการประกอบธุรกิจเกิดการขยายตัวอยาง
กวางขวางสรางผลกาํไรมหาศาล ในขณะเดียวกนัวงการอาชญากรรมไดมีการพัฒนารูปแบบจาก
การประกอบอาชญากรรมโดยปจจเจกบุคคลมาเปนการประกอบอาชญากรรมแบบองคกรขาม
ชาติหรือที่เรียกวา องคกรอาชญากรรมขามชาต ิ(Transnational Organized Crime) 1  
         องคกรเหลานีจ้ะมีการดําเนนิการภายใตระบบการปกปด การรักษาความลับใน
องคกร มีโครงการบริหารงาน มีข้ันตอนในการควบคุมดูแลและมีเปาหมายเพื่อใหไดมาซึ่ง
ผลประโยชนจาํนวนมหาศาลจากการกระทําความผิด จนทาํใหมีลักษณะคลายกับองคกรทาง
ธุรกิจที่มีจุดประสงคในการแสวงหากาํไร โดยมีการดาํเนินการในลกัษณะเปนขบวนการที่มี
เครือขายโยงใยครอบคลุมทัง้ภายในประเทศและระหวางประเทศ การประกอบอาชญากรรมใน
ลักษณะขององคกรแบบนี้ มขีอไดเปรียบกวาการประกอบอาชญากรรมแบบลําพงั2 คือ  
         ประการแรก การรวมกนัของอาชญากรในรปูแบบขององคกรอาชญากรรม ทําให
อาชญากรสามารถชวยเหลอืซึ่งกนัและกนัไดงายและมกัจะมีลักษณะตัวตายตัวแทนเกิดขึ้นเสมอ 
นอกจากนีก้ารจัดรูปแบบองคกรเปนหนวยยอยในการดําเนินการ จะทาํใหเกิดความคลองตัวและ
สามารถติดตอกันไดโดยตรง 
         ประการที่สอง ทาํใหเกิดความสะดวกในการควบคุมและจัดการรายได ตลอดจนการ
ระดมทุนเพื่อหาผลประโยชนจากรายได ซึ่งไดมาจากการประกอบอาชญากรรมของบรรดาสมาชกิ
ในองคกร 
         

                                                 
         1 คมกริช ดุลยพิทกัษ, “ปญหาการดําเนินคดีองคกรอาชญากรรมขามชาติในประเทศ
ไทย,” รัฐสภาสาร, ปที่ 25,น.135, (กุมภาพันธ 2547). 
         2 วีระพงศ บุญโญภาส, รายงานสรุปผลการวิจัยเรื่อง การกําหนดความผิดฐานฟอก
เงินที่ผูกระทําเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติและมาตรการ รวมทัง้ความรวมมือระหวางประเทศ
ในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการยึด อายัดและริบทรัพยสิน , (กรุงเทพมหานคร: 
สถาบนักฎหมายอาญาสํานกังานอัยการสงูสุด, 2548), น. 1-2. 
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 ประการที่สาม การจัดระบบองคกรและการควบคุมลําดับชั้น ยอมทาํใหการประกอบ
อาชญากรรมมีประสิทธิภาพดียิ่งขึน้ และสามารถนําเอาผลประโยชนซึ่งมีการนาํไปแปรสภาพจาก
เงินไดซึ่งมีทีม่าอันไมชอบดวยกฎหมายมาใชในการขยายองคกร เพื่อแพรขยายอทิธิพลขององคกร 
โดยการใชวธิกีารตางๆ    
         ลักษณะการกระทําความผิดของกลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองคกรมีลักษณะ
ที่คลายคลงึกบัการประกอบธุรกิจทีถู่กกฎหมาย กลาวคือ กลุมอาชญากรที่จดัตั้งในลักษณะองคกร
ไดพัฒนาระบบการทาํงานใหมีความยืดหยุนโดยใชวิธีการกระจายอํานาจการทาํงานตางๆ มิได
รวมอํานาจไวที่ศูนยกลางอกีตอไป ภายในองคกรจะมทีั้งหัวหนาองคกร และพนักงานในตําแหนง
ตางๆ ซึง่จะคํานึงถึงเรื่องผลประโยชนตอบแทนตางๆ ที่จะไดรับจากการกระทําความผิดของตน
เสมอ ซึ่งลกัษณะเชนนี้เหน็ไดจากคํากลาวของนักสงัเกตการณทานหนึง่ ซึง่กลาววา “กลุมอาชญา
กรที่จัดตั้งในลกัษณะองคกรนิยมมีสวนรวมในการกระทาํที่ผิดกฎหมายเสมอๆ ในกรณีที่การ
กระทาํนัน้สามารถใหผลประโยชนตอบแทนไดอยางสงูสุดและเปนการกระทําที่มีโอกาสอยางต่ํา
ที่สุดที่จะถูกดาํเนนิคดีตามกฎหมาย” โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกระทําความผิดทีเ่รียกวา 
“อาชญากรรมที่ปราศจากผูเสียหาย” เชน การคายาเสพติด การคาประเวณี การลักลอบขนผูยาย
ถิ่น การพนนัทีผิ่ดกฎหมาย และการคาอาวธุสงครามเปนตน อาจกลาวไดวา ความผดิเหลานี้เปน
เปาหมายอนัสงูสุดของกลุมอาชญากรที่จดัตั้งในลักษณะองคกรเลยทีเดียว3 
         โดยประเทศทัว่โลกตางประสบปญหาอาชญากรรมจากองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
ทั้งปญหายาเสพติด การคาหญิงและเด็ก การลักลอบนาํคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การคาอาวธุ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมคอมพิวเตอร และการฟอกเงิน ซึ่งองคการสหประชาชาติ
ไดศึกษาแลประมาณรายไดขององคกรดังกลาวในแตละปวามากถึง 3-5 เปอรเซ็นตของรายได
ประชาชาตทิั่วโลก4 
         อาชญากรรมเปนปญหาของสังคมและมวลมนุษยชาติ สรางผลกระทบทั้งโดยตรง
และโดยออมตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของชาติ ตลอดจนทําลายชวีิต 

                                                 
         3 ทวีเกียรติ มีนะกนษิฐ, รายงานสรุปผลการวิจัยเรื่อง การฉอราษฎรบังหลวงและ
มาตรการในการตอตานอาชญากรรมขามชาติ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันกฎหมายอาญา
สํานักงานอัยการสูงสุด, 2548), น.1-2. 
         4 สถาบนักฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด, “ประเทศไทยกับอนสัุญญาตอตาน
องคกรอาชญากรรมขามชาติ,” มติชนรายวัน, ปที่ 25, น. 11 ,( 19 กรกฎาคม 2545). 
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รางกายและทรัพยสินของผูที่ตกเปนเหยื่ออาชญากรรม ทั้งยังทําลายวฒันธรรมอันดงีานของสังคม
สวนรวมและเปนบอเกิดแหงปญหาสังคมอยางอืน่อีกนานับประการ 
         ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่กาํลังเผชญิกับปญหาอาชญากรรมขามชาติซึง่ไดเขา
มาปฏิบัติการในประเทศไทยในรูปแบบการประกอบธุรกิจนอกกฎหมาย เชน การคายาเสพติด 
การคาผูหญงิและเด็ก การลักลอบขนแรงงานเถื่อนเขา- ออกประเทศ การพนัน การฉอโกง
ประชาชน และการฟอกเงนิ  
         โดยปญหาในเรื่องการลักลอบเขาเมืองซึง่ถอืเปนภัยคุกคามความมัน่คงของประเทศ 
ในปญหาดังกลาวนี้ประเทศไทย สามารถแบงบุคคลผูทาํการลักลอบเขาเมืองออกไดเปน 3 กลุม
ประกอบดวย 
         1 กลุมคนตางดาวทัว่ไป ประกอบดวย ชาวเกาหลีเหนือ จีน ใชเสนทางการนัง่เรือจาก
จีนและลองมาตามแมน้ําโขง มาที่จงัหวัดเชียงราย 
         2 กลุมที่รัฐดูแลเปนการเฉพาะ เชน ผูล้ีภัยจากการสูรบ  
         3 แรงงานตางดาว มพีวกพมา ลาว เขมร และกัมพชูา 
         ซึ่งบุคคลเหลานี้ยอมสรางปญหาและเปนภาระใหแกประเทศชาติในดานตางๆ ไมวา
จะเปนดานอาชญากรรมและการไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย5 
         จากปญหาดังกลางขางตน การบังคับใชกฎหมายของไทยในเรื่องดงักลาวนี้ ไดตรา
ข้ึนเพื่อบังคับแกการประกอบอาชญากรรมของปจเจกบคุคลหรือกรณีการสมคบกนัในลักษณะ
ธรรมดาทั่วไป แตไมใชการประกอบอาชญากรรมที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมขามชาต ิเมือ่
นํากฎหมายทีม่ีอยูมาปรับใชแกการดําเนนิคดีขององคกรอาชญากรรมขามชาติแลวจึงไมคอย
สัมฤทธิผลเทาที่ควร 
         ปญหาอาชญากรรมในยุคโลกาภิวัตนจึงมิใชปญหาอาชญากรรมในประเทศหนึ่ง
ประเทศใดเทานั้น แตเปนปญหารวมกันระหวางประเทศตางๆ ในสงัคมโลก กลาวคือ เดิมนัน้เปน
ปญหาอาชญากรรมระหวางประเทศที่มีการกระทาํผิดโดยคนๆ เดียว หรือกลุมบุคคลเพียงไมกี่คน 
อันเปนการกระทําความผิดที่ไมสลับซับซอน ผูกระทําความผิดจะเปนผูลงมือกระทําความผิดเอง
ภายในประเทศและหลบหนอียูภายในประเทศเทานัน้ แตปจจุบันไดพฒันามาเปนการประกอบ
อาชญากรรมที่มีหวัหนาเปนผูบังคับบัญชาโดยอยูเบื้องหลงัการประกอบอาชญากรรม การ
ปฏิบัติการจะสลับซับซอนขึน้ มกีารแทรกแซงและครอบงําเศรษฐกิจและการเมืองดวยวธิีการ
หลากหลาย รวมถงึกอต้ังเปนองคกรอาชญากรรม ผูกระทําความผิดสามารถหลบหนีและนํา
                                                 
         5 สืบคนเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ 2551, จาก http://www.tobethai.org/ 
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ทรัพยสินหรือประโยชนที่ไดจากการกระทาํความผิดออกนอกประเทศ โดยอาศัยเทคโนโลย ีการ
ติดตอส่ือสาร และการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็วมาใชประโยชน 
         นานาประเทศที่ไดรับผลกระทบจากการกออาชญากรรมไดมีการปรึกษาหารือรวมกนั
เพื่อวัตถุประสงคในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม เพื่อนําตัวผูกระทาํความผิดมา
ลงโทษโดยอาจมีการกาํหนดรูปแบบของการทาํสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางกนั การตรา
กฎหมายภายในแตละประเทศเพื่อกาํหนดวิธีการปฏิบัติใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน เพื่อใหการ
ดําเนนิการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ ซึง่จําเปนที่จะตองนํา
ตัวผูกระทาํความผิดมาลงโทษอยางรวดเรว็ แตเนื่องจากทุกประเทศมีขอจํากัดเกีย่วกบัอํานาจ
อธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิง่ อํานาจในการบังคับใชกฎหมาย (Jurisdiction to enforce) ในแตละ
ประเทศ ซึง่ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศโดยทัว่ไป รัฐมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย
ภายในอาณาเขตของรัฐตนเทานั้น (Territorial Jurisdiction) หลักกฎหมายดังกลาวนีท้ําให
ผูกระทําความผิดหรืออาชญากรรมอาศัยชองวางของกฎหมายหรือขอจํากัดเกีย่วกับอํานาจรัฐเปน
ชองทางในการหลบหนีและประกอบอาชญากรรมระหวางประเทศในการรวมกนักระทําความผิด
ระหวางบุคคลตางสัญชาตกินั หรือไปกระทําความผิดในประเทศหนึ่งและหลบหนีการจับกุมไปอีก
ประเทศหนึ่งหรือนําทรพัยสินที่ไดจากการกระทาํความผดิไปไวอีกประเทศหนึ่ง หรือความผิดสวน
หนึง่ไดกระทาํในรัฐหนึ่ง แตอีกสวนหนึ่งกระทําในอีกรัฐหนึง่ ทําใหพยานหลักฐาน วตัถุของกลาง 
รวมทัง้พยานตางๆ เปนปญหาอุปสรรคในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อการดําเนนิคดีกับ
ผูกระทําความผิดตั้งแตชั้นสอบสวนจนกระทั่งถึงการดําเนินคดีในศาลที่ใชเวลานานพอสมควร 
บางครั้งทําใหพยานหลักฐานที่อยูในอีกประเทศหนึ่งอาจมีการเคลื่อนยายไปยงัอีกประเทศหนึ่ง 
เชน พยานบุคคลซึ่งไดเดินทางไปอยูยงัอีกประเทศหนึ่ง ซึ่งตามปกติแลวประเทศที่ดําเนนิการ
สอบสวนและพิจารณาคดียอมไมสามารถนําพยานบุคคลหรือพยานวตัถุจากตางประเทศมา
สอบสวนหรือรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาคดีโดยปราศจากความยนิยอมของ
บุคคลหรือผูทีค่รอบครองวัตถุพยาน รวมทัง้รัฐที่บุคคลนัน้มีภูมิลําเนาอยู ในกรณีที่เปนพยาน
เอกสารหรือพยานวัตถ ุทัง้นี ้เนื่องจากพยานดังกลาวอยูนอกเขตอํานาจของรัฐนั้น หรือเขตอํานาจ
ปกครองของประเทศตน เปนเหตุใหการสอบสวน การพิจารณาคดีเกิดปญหาอุปสรรค เปนผลเสยี
ตอการดําเนนิคดี ทําใหยากตอการปองกนัและปราบปราม อันสงผลกระทบถงึความสงบสุขของ
มวลมนุษยชาติ จึงทําใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศในรูปแบบทวิภาคี (Bilateral) ซึ่งมทีั้งที่
ไดทําสนธิสัญญาตอกันและไมไดทําสนธิสัญญาตอกัน และมีการพัฒนาความรวมมือกันนี้จากเดิม
ระหวาง 2 ประเทศ เปนระดบัภูมิภาคหรือระดับโลก ที่เรียกวา พหุภาคี (Multilateral) ข้ึน อันเปน



 

 

5

สากลจนเกิดความรวมมือระหวางประเทศเพื่อปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมไมใหลุกลาม
หรือขยายออกไป และผูกระทําความผิดไมสามารถหลบหนีรอดหรือหลุดพนจากเงื้อมมือของ
กฎหมายได6 
         องคการสหประชาชาติไดนําปญหาอาชญากรรมระหวางประเทศมาปรึกษาเพื่อหา
แนวทางตางๆ เพื่อใหประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติไดรวมมือกันอยางจริงจังในการ
ปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมระหวางประเทศไมใหขยายตัวออกไปอยางกวางขวางและ
รวดเร็ว โดยสหประชาชาติไดจัดทําแบบสนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา
เพื่อใหนานาประเทศใหความรวมมือในรูปแบบพหุภาคี (Multilateral Treaty) ข้ึนมา ซึ่งนับวาเปน
วิธีที่ดีที่สุดที่จะสามารถหยดุยั้งการขยายตัวของอาชญากรรมได 
         ดวยความตระหนกัถึงความสําคัญของปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติและหา
มาตรการในการแกไขปญหา จงึพัฒนามาเปนหัวขอการหารือของการประชุมสหประชาชาติวาดวย
การปองกนัอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด ตอมาเปนระเบียบวาระการประชุม
ของคณะกรรมาธิการวาดวยการปองกันอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแหง
สหประชาชาต ิหลงัจากนัน้มกีารประชุมระดับรัฐมนตรีวาดวยองคกรอาชญากรรมขามชาติ จนใน
ที่สุดสมัชชาสหประชาชาติไดลงมติ จัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจระหวางรัฐบาลใหยกราง 
อนุสัญญาวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาตทิี่จดัตั้งขึ้นในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ( The 
United Nations Convention Against Transnational Organized Crime) (ซึ่งตอไปในรายงาน
ฉบับนี้จะใชคําวา อนุสัญญาฯ หรือ UNTOC) และพิธีสารที่เกีย่วของอีก 3 ฉบับ ไดแก  
         1. พิธีสารเพื่อปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะการคาหญิง
และเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons especially 
Women and Children : TIP Protocol) 
         2. พิธีสารเพื่อตอตานการผลิตและลักลอบคาอาวุธ ชิ้นสวนและอุปกรณ และเครื่อง
กระสุนโดยผิดกฎหมาย (Protocol against the illicit manufacturing and trafficking in 
firearms, their parts and component and ammunition) 

                                                 
         6 Heinnch Grutzner “International Assistance and Cooperation in Criminal 
Matters” in Bassiouni,M. Chief and V.P. Nanda, eds. A Treaties on International Criminal 
Law Volume II., (ILLinois:Springfiesl,1973), pp.189-190. 
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         3. พธิีสารตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
(Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air ) (ซึ่งตอไปในรายงาน
ฉบับนี้จะใชคําวา พิธีสารฯ หรือ MPS)  
         การยกรางอนสัุญญาฯ และพิธีสารฯ ดังกลาวสําเร็จลงในป ค.ศ. 2000 และเปดให
ประเทศสมาชกิลงนามระหวางวันที่ 12-15 ธันวาคม  2000 ซึ่งเกิดปรากฏการณคร้ังแรกใน
ประวัติศาสตรการลงนามอนสัุญญาที่ประเทศตางๆ ถึง 124 ประเทศลงนามในชวงระยะเวลาเพียง 
4 วัน แสดงใหเห็นถึงการใหความสาํคัญตอการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติโดยการสราง
เอกภาพในระบบกฎหมายและความรวมมอืระหวางประเทศโดยผาน อนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ   
         ประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญาฯ และอาจใหสัตยาบันแกพธิีสารฯ จึงเปนผลให
ประเทศไทยมพีันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตามพันธกรณีตามพิธีสารฯ และจะเปนตองมกีารออก
กฎหมาย   อนวุัติการเพื่อใหการบังคับใชพธิีสารฯ มีผลตามกฎหมายภายใน  

 
วัตถุประสงคของการศึกษาวิจยั 

 
         เพื่อศึกษาเจตนารมณและขอกําหนด เพื่อใหเขาใจถงึพนัธกรณทีี่รัฐภาคีตองดําเนิน
มาตรการตามพิธีสารเพื่อการตอตานการลกัลอบขนผูยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล และทาง
อากาศ ค.ศ. 2000 เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งขึ้น
ในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000  โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับสภาพปญหาของประเทศไทยและ
มาตรการตางๆ ที่เกีย่วของกบัการตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน เพื่อที่จะประมวลเปน
ขอสรุปซึ่งอาจนําไปสูแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย เพื่อการเขาเปนภาคีในพิธีสารฯ ฉบับ
ดังกลาวในอนาคต 

 
วิธีการศึกษาและขอบเขตของการศึกษา 

 
         การศึกษาใชวธิีสารศึกษาแบบวิจัยเอกสาร โดยอาศัย พธิีสารเพื่อการตอตานการ
ลักลอบขนผูยายถิน่ฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ค.ศ. 2000 เพิ่มเติมอนุสัญญา
สหประชาชาตเิพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตัง้ขึ้นในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000  เปน
กรอบความคดิและแนวทางในการศึกษา โดยการศึกษาขอมูลจากหนงัสือและบทความทั้ง
ภาษาไทยและภาษาตางประเทศ เอกสารทางวิชาการ และขอมูลจากการคนควาทางอินเทอรเน็ต 
ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทยในสวนทีเ่กี่ยวของ 
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         ขอบเขตของการศึกษาในเรือ่งดังกลาวนี้ ผูศึกษามวีัตถปุระสงคศึกษาในประเดน็การ
เขาเปนภาคพีธิีสารฯ ของประเทศไทย โดยพิจารณาจากพิธีสารฯ แลวจึงพิจารณากฎหมายของ
ประเทศไทยทีใ่ชบังคับในเรือ่งที่เกี่ยวของดังกลาว วามคีวามเพียงพอที่จะปองกนัและตอตานการ
ลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐาน ตามพิธีสาร หรือไม เพื่อทีจ่ะเปนประโยชนในการแกไข ปรับปรุง
กฎหมายของไทยในอนาคต 
 

สมมติฐานของการศึกษา 
  

         หากประเทศไทยจะเขาเปนภาคีของพิธีสารฯ นี้จะตองปรับปรุงกฎหมายภายในของ
ไทยใหครอบคลุมถึงความผิดที่เกี่ยวของกับการลงโทษการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานของ
ประเทศไทยและความผิดฐานอื่นๆ ดังที่กําหนดไวในพิธีสารฯ อยางไร 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบัจากการศึกษา 
 

         เพื่อใหทราบถงึวัตุประสงคและแนวความคิดพื้นฐานของพิธีสารฯ และเพื่อศึกษา
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการลกัลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานของประเทศไทย ในการทีจ่ะ
เขาเปนภาคีในพิธีสารฯ ดังกลาว วามาตรการ ขอกําหนดตามกฎหมายของประเทศไทยในเรื่อง
ดังกลาวมีความสอดคลองกบัพิธีสารหรือไม จะตองดาํเนินการแกไขปรับปรุงในสวนใดบางเพื่อให
สอดคลองกับพิธีสารดังกลาว 

 
 


