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�������	
������ก�� ������������������������� ����� กก��!���" #	$�ก	$%�&�'�ก (
ก���)����'�*���+ �,)���������#	$'%-�'�� %&'��!��#����+.$'#	$�����/0����#����ก��ก1����
��,	ก���)����'��!��#�����'%��������������	/����#,�2�+�-��)� 3�$���/��ก'(/���% 
��������������.$'�ก��� �ก����$������'����ก��'�)� ก��#� +%�ก�,���*�!�(Management 
and Conservation) ��������������.$'�ก��/D'�ก ���ก�'� (Precautionary Approach) 
��������������.$'�ก��#�'��#	$%��*��'�)� ก�� (Eco-Tourism) ��������������.$'�ก���	��������
&'�/��*�*� (People Participation) ����� กก���1��'���,	ก���+.$'����/�'�2 %(Measures 
of Scurity)���*���ก���ก�&/RS����$������'����#� +%�ก�,���*�!� 3�$��	��������.$'�!���" 
� �!�'/�	
 �.' 

 

3.1  ��	
	��
���������ก�� !�ก��"���	����� ���ก������!ก#$
��!%��ก�&���'�� 

 

 ��ก�2�+/RS����.$'�������.$'�T#����&'�#� +%�ก�,���*�!� ����2�+
/RS��ก���-S��	%���)�&'��2�+�����'�*�%URV�#���&'�/���#�#	$���ก��&�
��� ��.$'���กW�
ก��ก��#1�T�%!�� ���W�ก��#(��กก��ก���/���2#!���" &'���)�%� ��ก��# $�ก�'����ก��
W���	%��/��ก��!���" !���� � �� 
�ก��#	$��#1�ก����ก�������,	ก��� �ก����$������'�#	$�	
/����#,�2�+ ������#��������ก��'�)� ก��#� +%�ก�,���*�!�����/0���$�#	$�	�����1�� S'%���
%�$ ���ก��#	$��+�# ก��� ก���2�+�������)�!��,���*�!�  &'��2�+�����'� ���
#� +%�ก�,���*�!���/���#��'��������'%-�!�'/�� 
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3.1.1 ��	
	��
���������ก�� !�ก������"���	����� 

 

(1) �����1�� S 

 ����!)�����1��/0�#	$!�'��	ก��� �ก��������$������'� �#�#	$� X��/��'%����	ก���*�
#� +%�ก�,���*�!���.'��$������'�ก �'%������	� 
� กY��.$'�����ก�����1��/0�#	$�����$������'�
���#� +%�ก�,���*�!�� 
� �/0���$�#	$���	W-������&���.'�'��+.$'�/0�&'�!��'��� �+������
/��*�*�#)ก��!���กY�	��#,��*�#� +%�ก������$������'�'%����#���#	%�ก � ��������ก����	����
��	%��%�ก��&�
� W-�#	$��ก�'����ก��������	%��%� 
������/0�W-�� (W�� 
��!��+	%�W-���	%� � �� 
�� X��
X���W-�/ก��'����!�'��&�����	(#(�#�������#	$ ������ก���ก�&/RS����$������'�#	$�ก��&�
���
� �ก����!�'�������,	ก���+.$'/D'�ก �������ก��/RS��������$������'� ���ก��� �������
/��*�ก���/���#����*�/��T%*����ก#� +%�ก�,���*�!�#	$�	'%-�'%������'2�� ���%.����T�%
�1��'���!�ก����ก��� �ก��������$������'����*� ��� ก�Z�#	$�/0�ก����(�)�������ก��/RS��
&�
��� '�#��*�� ก��( �� (�*���!�ก��#��ก[���% ��.'ก[���(	%(&�'( �� (!���" �/0����.$'��.'
��ก��� �ก����$������'� !�'������������-������/��*�*���.''���ก���2���'ก*� ����&��
�������.'ก (� X��ก��/D'�ก �����ก�&/RS����$������'�'	ก���% 

 � �� 
�ก��� �ก����$������'�� 
� ������%������� ก��(��ก��� �ก���W������.'
ก��ก�����ก��� ���� ���ก���*�/��T%*����ก#� +%�ก�,���*�!� ��.'��$������'��+.$'!'(��'�
����!�'�ก������� (!���" &'���)�%�  �+.$'���(���)!�'�/D����%�-��)�&'�ก��+ \�� � $�กY�.'
�����	���	%�2�+#������Xก�� � ��� ����)Z2�+��$������'� T�%'�� %�� กก����ก���*��'%
#� +%�ก�#	$/���% � %.�%�� �����!�'�ก�'����ก��������	%��%!�'�2�+�����'���'%#	$�)��#��#	$
��#1���1 

 

 

                                                   
1 �����	
ก��  ��������
��, �ก������������
�ก����������������� , !���"���ก��

#$ก������%��� ก���
�ก�����������������, ��&�'���
�()� 21-25 ����%� 2528, Z �1�� ก���
�Z�ก���ก����$������'�����*�!� ก�)��#+������ (' ��1����), �. 15. 
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 (2) /����Y�#	$�ก	$%�&�'���ก���)����'��!��#���  

  ��������ก��� �ก��������$������'�#	$�ก	$%�&�'�ก (ก���)����'��!��#��� กY�.'ก��
� �ก�������#	$'%-�'�� %&'��!��#���� 
��'� T�%��,	ก��#	$���1����*���ก��� �ก�������#	$'%-�'�� %
&'��!��#����	'%-���ก��%���%��,	  � �!�'/�	
 �.' 

  (2.1) ก��� �ก��T�%�*���!�ก��#��ก[���% �/0���,	� �ก��������$������'�#	$�	
� ก�Z���ก����(�)����( �� (����/0�/!��&�'ก1����#	$����� �����.$'�	ก��ก1����(#��T#�
!�'W-�#	$Ua�Ub���/c�( !�!�� # 
���T#�#���+�����'�S� 3�$���!�ก��#��ก[���%#	$�ก	$%�&�'�ก (
ก��� �ก����$������'� ���#� +%�ก�,���*�!�#	$�1����*���ก��� �ก���!��#��� '�#��*�� 
+����*( SS !������������� ก���)Z2�+��$������'� +.�. 2535 +����*( SS !�ก��/���� 
+.�. 2490 �/0�!�� 

  (2.2) ก������W�������$������'� ��.$'�����กก��+ \������Xก��� ���&'�
/���#������%" ���� '����ก�'����ก��/RS��������$������'���.'/RS��������.$'�T#����
&'�#� +%�ก�,���*�!��� � �� 
�ก������W�+ \��/���#���#)ก��� (����	��������	����
�1��/0�#	$��!�'�����W�������$������'� ��.'ก��� ����#� +%�ก�,���*�!�&'�/���#���(�-�/
���%���' # 
�ก������W������ (/���#� ��.'����� (T���ก�� T�%��!�'��1�������W��	���
W���	%������ก��� �ก����$������'�#	$�ก����ก�W�+ \�� � �� 
���ก������W�+ \��+.
�#	$
*�%URV�#��� ���!�'��1�������ก������W�������$������'����%�+.$'�����ก��+ \�����W�!�'
#� +%�ก��!��#��� �+.$'����ก���������)��������W�/��T%*��#	$����� (��กก��+ \��ก (����
��'%-�&'�#� +%�ก��!��#��� 

  (2.3) ก��/������W�ก��#(������$������'� ��,	ก���	
�ก	$%�&�'�ก (ก���)����'��!��
#����.' ก����ก���������/0�/�����*	
�����Y����W�ก��#(#	$���ก��&�
�ก (�2�+��$������'� 
3�$����ก��&�
���ก�'����2�%�� ���ก#	$���1�����T���ก��+ \��� 
�" ���� T�%ก��/������W�
ก��#(��$������'�����#1�ก����ก�������(���&�'�-�# 
�����ก�%2�+���*	�2�+ �����1���
������������W���.'�2�+�����/�	$%��/��#	$���ก��&�
�2�%�� � �+.$'�/0�ก�����&�'�-�#	$�-ก!�'�!�'
ก��! ������&'�� X ������'�)S�!����	ก���1�����T���ก�������� 
�!�'/��.'�� 

  (2.4) ก��ก1������!�X����$������'� T�%�Z�ก���ก����$������'�����*�!��	
����#	$��ก��ก1����! ���&&'������!�X��!���" ��������$������'� #	$�	�����������ก (
�2�+ก��Z�T�%���&'�/���#� �+.$'��(�)�������ก��/RS��������$������'�&�
� �*�� ก��ก1����
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��!�X���)Z2�+�
1�#���*�%URV� �+.$'#	$���*��/0���!�X��&'�ก��!����'( ��.'����W�� �ก��
������$������'� �+.$'����ก��/����#,�2�+������$������'���ก%�$�&�
� 

  (2.5) ก�����ก����ก�����/��*�� �+ �,� !�'����ก���W%�+�������-����ก (
/��*�*���.'W-�/��ก'(ก��!���" ��� (#��(����������%���&'��2�+/RS����.'&�'�-�������
ก���)����'��!��#��� !�'���ก�������Z����/��*�� �+ �,����/��*�*���� (#��(���!���� ก
���/RS��&'�ก���)����'��!��#��� �+.$'�����/0�ก���������!�1���ก������������.'ก (2��� X��
ก���)����'��!��#��� 3�$��	����'%�����ก#	$��#1����ก���)����'��!��#���/���(�����1���Y�!��#	$
��! 
��/D����%�� 

 

3.1.2 ��	
	��
���������ก������!ก#$��!%��ก�&���'�� 

 

 (1) �����1�� S 

  #� +%�ก�,���*�!��/0���$�#	$��ก��)�%����1��'����*�/��T%*���������
�/ ��.'
/��'%����-ก#1���%��/��ก����!)��/��ก��!���" ���� ��)�%��'�กY����������#	$�������
#��#������%!��'� # 
��	
�+���#� +%�ก�,���*�!�������	
�/0���$�#	$�ก��&�
��'�!��,���*�!� ���
#� +%�ก����%" /���2#� 
� �����ก��)�%����1��'����*�/��T%*���������
�/���� ,���*�!�กY
�����������������&�
���#��#��� ��.'�����ก����������&�
�������#��#�กY��!�'��*�
���������ก � �� 
�����	�����1��/0�#	$��)�%���!�'������#����ก���*�/��T%*����ก
#� +%�ก�,���*�!�����ก�������)���������	/��T%*����ก#	$�)� 3�$���!�'����/0�ก��#1���%
#� +%�ก�,���*�!�T�%���1��/0� �����&Z���	%�ก �กY��!�'��	ก��ก1������!�ก��������ก��
����� ก��#� +%�ก�,���*�!������� 
��'���'	ก���% � �� 
����ก�'����ก���	��������������.$'�&'�
ก��'�)� ก�� (Conservation) ���ก��+�# ก�� (Preservation) #� +%�ก�,���*�!�&�
���   

  ก��'�)� ก��#� +%�ก�,���*�!� �	�������%���ก��#	$�-�� ก�*��'%#� +%�ก�,���*�!�
'%����	/����#,�2�+�-��)� �+.$'����ก��/��T%*��!�'���/0��1������ก#	$�)�'%���# $�������% ���
�/0�ก���*��'%#� +%�ก�,���*�!��������������ก#	$�)�'%���!�'��.$'� T�%����	ก���-S��	%
#� +%�ก�,���*�!���กก��(��T2�#	$�/���/��T%*�������'%#	$�)� 
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  ����ก��+�# ก��#� +%�ก�,���*�!�� 
� �	�������%���ก��(����ก��/D'�ก �
�)����'�#� +%�ก�,���*�!�������-ก#1���%��/���%����!)��/��ก��!���" T�%�)��#	$��� ก��
�2�+!��,���*�!�&'�#� +%�ก�,���*�!��'���������.'����� 3�$�ก��(��ก����ก��+�# ก��
#� +%�ก�,���*�!��	
  ���	�����&Y��������)� �#	$ ���1�ก �ก���&� ��*�/��T%*����ก
#� +%�ก�,���*�!� �+.$'/D'�ก �������ก��������	%��%&�
� +��'�# 
�% ������ �����	ก���ก�&/RS��
ก���-ก#1���%��/&'�#� +%�ก�,���*�!�#	$�ก����ก����!)/��ก��!���" '	ก���%2 

  � �� 
�ก��(��ก����ก��� �ก����$������'�ก��+�# ก��� ก��!�'���ก��'�)� ก��
#� +%�ก�,���*�!� ����/0��1�!'(#	$��*��%�����)�%�������#	$���1���*	��!'%-���'%�����(�)& 
����'����'�ก (ก�ก&'�,���*�!�� $��'�  

 (2) /����Y�#	$�ก	$%�&�'���ก���)����'��!��#��� 

  #� +%�ก�*�%URV�#��� ���# 
��!��#���#	$�/0�� !���
1� �.'�/0�#� +%�ก�,���*�!�
/���2##	$�*����� �����������&�
���#��#������� (Renewable Natural Resource) �!�กY
'����!�'��*����������ก ��ก��)�%����*��'%#� +%�ก�,���*�!�'%������	&�'�1�ก ����� กY��
#1����#� +%�ก�,���*�!�#	$��%�	'%-������/�� ��ก��# $�ก�'����ก��������	%��%!�'���	ก��
�1���*	��!&'���)�%��'�'%���#	$��'������	ก��	$%��� # 
��	
��ก����ก��Z���/R��)( �/��*�ก��!��
#����	�1�����������ก�����-S+ �,)�  � �� 
�  ก���1� �'�������������ก��+�# ก��
#� +%�ก�,���*�!����*���ก���)����'��!��#�������	�����1��/0� T�%�1�������ก�������)����'�
�!��#��� ��������#	$'%-�'�� %&'��!��#��� !�'���ก��/D'�ก �����!)!���" #	$#1�����!��#�����
�1������  

 

 

 

 

 

                                                   
2 ���� �-./0�, ก����-�
ก12ก
�ก��3
4��, �-��������������� 13, (3516�/�-

7
���/� 2537), �. 4. 



 
 

   

26 
 

 
 

3.2  ��	
	��
���������ก�����������	�'�����!ก#$ 

 

3.2.1 "���")�
!* 

 

  ก��#�'��#	$%��*��'�)� ก�� ���%������� ก��ก���ก������#��/% ������#�'��#	$%�
!��,���*�!� ������/ก��� T�%�	� !�)/�������+.$'ก����ก����	%��-�����2�+!��,���*�!� 
� ��� � \�,��� ������	*	��!&'�����#�'���$�� 
� T�%#	$��#1�����ก��ก���/�	$%��/��!�'��((
�����&'������#�'��#	$%�� 
�" ���กY% ��/0�ก��*��%�����T'ก��#������Xก��!�'/��*�*���
#�'���$�'	ก#�����$����%3 T�%# $�/����ก��#�'��#	$%��*��'�)� ก��� 
���!�'��	'���/��ก'(��.'
� !�)/������#	$�1�� S# 
���
� 4 /��ก��กY�.'4  

 (1) ก���������!�1���ก�ก	$%�ก (ก��'�)� ก��#� +%�ก�,���*�!������$������'�����ก��ก (
� ก#�'��#	$%� (Ecologically Sensitive) �.'ก���������!�1���ก ��.'����� (W��*'(#	$�	!�'��((
����� ����ก��&�
�ก (� ก#�'��#	$%� W-�/��ก'(ก�� ��.'����%���&'�� X#	$�	����#	$� (W��*'(������	
����!���� ก�������#	$ ��������1��/0�����ก �������ก��'�)� ก��#� +%�ก�,���*�!��������
#�'��#	$%� 

(2) ก���ก��W�ก��#(!�'�2�+!��,���*�!���'% (Low Impact) ก��(��ก����ก��
(��������ก��� �ก��#�'��#	$%��*��'�)� ก�� �����!�'��1�����ก���+.$'����ก��W�ก��#(��กก��
#�'��#	$%�!�'�����#�'��#	$%���'%#	$�)� T�%������ก��/�-ก�������$�'1���%��������ก&�����S�#	$
�	/����Z��ก �!����)������ก��/�-ก�������$�'1���%��������ก&�����Yก#	$�'����'����
ก��ก�.�ก (�2�+,���*�!�&'������#�'��#	$%��#� 

(3) ��!�'��	ก�����&�'�-� &������ ���ก����ก�� (Education) ��/����Y�#	$�ก	$%�&�'�ก (
ก��#�'��#	$%����*��'�)� ก������ก�� ก#�'��#	$%� ��.'W-�#	$�	�����ก	$%�&�'�ก (ก��#�'��#	$%�������!���" 
3�$�� �����/0�����#	$�1�� S&'�����%���#	$� (W��*'(T�%'���/0�ก��� �! 
��-�%�&�'�-� ���

                                                   
3 "-��) ���
��2���ก:� , �Eco-Tourism :ก��('���()�"�������-�
ก12 , �-����ก��

('���()�"�,14 (ก�ก<�/�-ก
�"�"� 2538),�. 52. 
4 �-��3� ��3�, �ก��('���()�"�������-�
ก12 : ��>)�:'ก��('���()�"��"'��"
��"%� , �-����

ก��('���()�"�, 14 (!)����-, ����� 2538), �. 27. 
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�-�%�(��ก��� ก#�'��#	$%� !�'���ก��Upก'(��� ก�)�#�ก�����	�����-���������&�����ก	$%�ก (
��((�����!��,���*�!�'%����#����� �/0�!�� 

(4) ก���/q�T'ก�����#�'���$����	������������/0�W-���� (/��T%*�� (Local Benefit) ��
����ก��� �ก�������#�'��#	$%� ��.$'���ก*)�*���#�'���$��/0�W-�#	$�	�����ก	$%�&�'������� (
W�ก��#(# 
�T�%!�����T�%'�'���กก��/��ก'(ก��ก���������ก��#�'��#	$%� � �� 
�� X���
�����������#�'���$����&�����	���������+.$'�/0�ก��ก����%��%���&��/�-�#�'���$�������	*	��!����
�/0�'%-�#	$�	&�
� ���กY% ��/0�ก��������������!�1���ก���ก (*)�*���#�'���$� ��!���� ก���
�����1�� S&'������#�'��#	$%�!��,���*�!�'	ก���% 

 '����ก��������� ก��(��ก��� �ก��#�'��#	$%��*��'�)� ก�� �#�#	$�������� กY�.'
����������#	$!�'�ก����/��������#�� 2 /��ก�� �.' ���#����ก���1���������+.$'ก��
+ \��')!���ก���ก��#�'��#	$%�&'�/���#� ก (���#��������ก��'�)� ก��#	$!�'�ก��� ก��
�2�+������(-�Z�&'�#� +%�ก�,���*�!� ���ก���1���*	��!'%-�&'�/��*�*�2�%�!�
��$������'�#	$�	  

 

3.2.2 +����,�����ก���	������ก��
���
����������� 

 

��/R��)( ���.$'�	� ก#�'��#	$%��/0��1������ก #	$������#���&����#�'��#	$%�+ กW�'�% �
�����#�'��#	$%�!���" ��(����Z#	$�/0������#	$'%-�'�� %&'��!��#��� � �� 
�กY���#1�����2�+
T�%# $�/&'�����������#�'��#	$%�� 
� �ก��������.$'�T#��'%�����Y���* � # 
�(����Z*�%������
#�'�#��� �����!���� (W�ก��#(��ก��/��ก'(ก��ก���#�'��#	$%�!���" #	$�����	ก����(�)�#	$�	
+'���#1����ก��ก���#�'��#	$%����%" /���2#��ก�'����ก��������	%��% ��.'W�ก��#(#	$�ก��&�
�
!�'�����#	$'%-�'�� %&'��!��#��� � �� 
�����	�����1��/0�#	$��!�'��	ก���1��'����#��ก��� �ก��
ก��#�'��#	$%�!����������������.$'�ก��� �ก��#�'��#	$%��*��'�)� ก�� (Eco-Tourism) ��/� (�*�
��ก��� �ก��ก��ก���ก��#�'��#	$%�2�%��(����Z#	$�/0������#	$'%-�'�� %&'��!��#����+.$'#	$��#1�
���/RS��������$������'����/RS��������.$'�T#����&'������#	$'%-�'�� %&'��!��#��� #	$��
�ก��&�
�����กW�ก��#(��กก��ก���������ก��#�'��#	$%�� 
� ��� (ก���ก�&����)����/'%����	
/����#,�2�+��ก#	$�)� ���% ������2������)�&�
��������ก��(��ก��������ก���)����'��!��
#������ก��(��ก����ก��+ \��ก��#�'��#	$%�&'�/���#�&�
���'%����#����� 
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3.3 ��	
	��
���������ก����"�	���	����+��'�'� 

 

3.3.1 "���")�
!* 

 

������������.$'�ก���	��������&'�/��*�*� (People Participation) ����.$'�ก��
/ก��'�!��'� (Self Government) #	$!�'�ก�����/q�T'ก�����ก (/��*�*����&�����	(#(�#
����ก �ก (2��� X#	$�	X����/0�W-�/ก��'� T�%#	$� X�����/q�T'ก�����/��*�*����&��������ก��
! �������+.$'ก���1�����ก��ก��!���" #	$�	�����1��/0� ���กY'����ก�'����ก��W�ก��#(!�'���	*	��!
�����/0�'%-�&'�/��*�*������%" ���� '�#��*�� ����.$'�#��ก����.'� ก��/ก��'� ก��+ \��
/���#� �/0�!�� 3�$���,	ก����.'����-/�((&'�ก���/q�T'ก�����ก (/��*�*����&�����	��������ก (
2��� X����.$'�!���" � 
� �	ก���1�����ก���������ก���%�-/�((# 
�ก���*���#,���.'ก! 
� ก��!�
�����,��Z� ��.'���ก��#1�/��*�+����Z���T���ก��+ \��!���" �/0�!�� 

��������������.$'�&'�ก���/q�T'ก�� �+.$'���/��*�*����&�����	����������ก��
� �ก����$������'����#� +%�ก�,���*�!���/� (����/0��-/,��� T�%ก�����������������&����#	$
�	ก (/��*�*� ก����������-�����W%�+��&�'�-�#	$�-ก!�'��ก	$%�ก (�2�+�����'� ���������������
���/��*�*������ก�)��ก � �+.$'ก��'�)� ก��#� +%�ก�,���*�!������$������'� !�'���ก��
������������� (��)�ก���	��������&'�/��*�*����'���ก�2���'ก*� ������	(#(�#��ก��
����� (�-����! ��������T���ก��+ \��!���" #	$'�������W�ก��#(!�'��$������'����
#� +%�ก�,���*�!����� ��$�!���" ������	
กY��*��%#1������������������.$'�ก���	��������&'�
/��*�*���������$������'����#� +%�ก�,���*�!� ������#	$���1�����/��#��#��#	$�-ก!�'�
����	/����#,�2�+��ก�+	%�+'#	$���ก�&/RS����$������'����#� +%�ก�,���*�!�#	$�/0�'%-���
/R��)( ���  

 

3.3.2 +����,�����ก���	������ก��
���
����������� 

 

��ก�2�+&�'�#Y�������ก���-���)����'��!��#��� ��������#	$'%-�'�� %�����'(��)�
# 
�*�%������*�%URV�#	$�/0������#	$'%-�'�� %&'��!��# 
����� 
���!�'��ก	$%�&�'�ก (ก��ก��� ���
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���1������ก�+.$'�ก�&�2�+/RS��#	$�ก��&�
���/R��)( � �1��/0�#	$��!�'��	ก��(��ก���	��������
&'�#)ก2������ T�%�t+��2��/��*�*�#	$�	/����#,�2�+ � �� 
� � X�����!�'��'�����������
����.$'�ก���/q�T'ก���+.$'���/��*�*����&�����	����������ก��� �ก����$������'����
#� +%�ก�,���*�!���/� (�*�����/0��-/,�����ก���)����'��!��#��� T�%ก������������
�����&����#	$�	ก (/��*�*� ก����������-�����W%�+��&�'�-�#	$�-ก!�'��ก	$%�ก (�!��#��� �������
�����������/��*�*������ก�)��ก � �+.$'ก��'�)� ก���!��#�����������#	$'%-�'�� % !�'���ก��
������������� (��)�ก���	��������&'�/��*�*����'���ก�2���'ก*� ������	(#(�#��ก���	
�������� กY��������#1����ก���)����'��!��#����1�����/��#��#��#	$�-ก!�'�����	/����#,�2�+
��ก�+	%�+'#	$���ก�&/RS��#	$�/0�'%-���/R��)( ���  

  

3.4 ��	
�ก���)��������ก���%���
	��+���.!����'���ก���ก�+/*0�
"���	����������!%��ก�&���'�� 

 

3.4.1 "���")�
!* 

 

��,	ก���+.$'����/�'�2 % (Measures of Safety) �/0���!�ก��������ก��/D'�ก �
� ��� 3�$����*�( �� (!�'W-�ก��#1�����W����.'W-�#	$�	� ก�Z��2�+#	$�����ก��#1�����W��'	ก �/0�
��!�ก��#	$�*��#�ก����T#���.'�*�W��ก/ก (T#�#	$W-�#	$ก��#1�����W������� ( # 
��	
กY�+.$'���
� ������������� (����/�'�2 % ��กก��ก��#1�����W��&'�()���� �ก����#	$���ก��&�
�����
'���!&�������5      3�$���!�ก���+.$'����/�'�2 %� 
��/0�����������#	$���ก��&�
���!�� 
#u�[	&'�ก��/D'�ก �� ���6� $��'� � �� 
�� X������1��'�������������.$'���,	ก���+.$'����

                                                   
5 >��� 3����3
�72, ���7)ก���3%��/���B���6
" (Measures of Safety) , ������

�
"ก��, 77(3516�/� 2527), �.107. 
6 ��������	ก���	�� (Social Defense Theory) "�#�$�%�%&��'(��)*+�	ก&,-./0+

"ก'(�%&�$�1/-/�(+&��%&��2�(3�45�	6�%'* �,�748'� 69)�"�4	 $2.'�:'",�3&7��)��;�48/�
�	��-.7<	��=(+ ��>	��>"�9)�	�&-&ก%1&��ก&,ก,.�?&@&	�41&	��)=�1�&--.ABก���	ก��0,9�ก�(ก�>�-&ก
���*,&45�	@;��2��)��3&7���*,&4(+%4ก&,2	C��=(+  
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/�'�2 %��(���)���/0��������$�&'�ก[���%'�S� �+.$'��������)����'�� ���������*�ก��
� ��������� (����/�'�2 %��กW-�ก��#1�'�*S�ก���# 
���/R��)( ������'���! T�%�1��'�
��!�ก���+.$'����/�'�2 %���*�( �� (��(�-�/ก (ก����T#�!��/�����ก[���%'�S�'	ก
���% ��/�����ก[���%'�S���ก1������,	�+.$'����/�'�2 %�'�������!�� 39 �	�1����
# 
���
� 5 /���2#�.' ก��ก กก � ก�������&���&!#	$ก1���� ก����	%ก/��ก �# Zw�(� ก����(�)�! �
��������+%�(�� ���ก������/��ก'('�*	+(��'%��� 

 

3.4.2 +����,�����ก���	������ก��
���
����������� 

 

��ก���)����'�� ก����$������'����#� +%�ก�,���*�!���/���#�3�$����# 
�
#� +%�ก��!��#���� 
� 3�$�W-�ก��#1�����W�� ��.'������(#( SS !�&'�ก[���%#	$�	� !�)/��������
ก���)����'��!��#��� ������S����	+u!�ก�����ก��ก��#1�����W�� #	$� ก��ก��#1�����W����
&�'����.'X������W���((����'%-�!�'����� ���กY� ก���/0�W-�ก��#1�����W��ก�)������" 3�$�กY
���������Y����(#��T#�#	$��ก1�����'�����ก[���%t( (!���" ������ 
� ��������#	$��% (% 
�
��.'�ก�&�����W-�ก��#1�W��� 
���ก��#1�����W��3
1�&�
�'	ก�!�'%����� '	ก# 
�ก��ก��#1�����W��
(#( SS !�&'�ก[���%#	$�	� !�)/������������ก���)����'��-����$������'����#� +%�ก�,���*�!�
� 
� กY�������W�ก��#(����ก��&�
�ก (������(�)&&'�� ������/��*�*��1������ก 3�$��	
� ก�Z��*����	%�ก (ก��/��ก'('�*S�ก�����ก[���%'�S� � �� 
�����	����������������
�����	ก���1��'���!�ก���+.$'����/�'�2 %��(��/��ก��#	$�	����������� �1�����/� (�*�
�����ก ((#��T#� # 
��	
�+.$'#	$���/0�ก���ก�&W-�ก��#1�����W����/R��)( � �����ก��#1�����W��3
1�
'	ก��'���!3�$�กY���/0���!�ก����ก��/D'�ก ��)����'�W�/��T%*��T�%�������&'�� �����
ก��+�# ก��#� +%�ก�,���*�!������$������'�!�'/ �1��� (ก��(��ก����ก���)����'�+ �,)��!��
#���&'�/���#�� 
� � X������1��'���!�ก���+.$'����/�'�2 %����.$'�!���" #	$�	����
�����������+	%�+'�ก�+u!�ก��Z���ก��ก��#1�&'�W-�ก��#1�����W���+.$'#	$���/0�ก��% (% 
�
���/D'�ก �������	W-�#	$Ua�Ub�!�'(#ก[���%!�'/ �*�� ก���1��'���!�ก������.$'�&'�ก������
/��ก'('�*	+ !��/�����ก[���%'�S���!�� 50 ��.'ก�����/��ก �# Zw�(� !��/�����
ก[���%'�S���!�� 46 ���*�( �� (��(�-�/ก (ก����T#�!��ก[���%!�'*��/������.'
ก�)��W-�/��ก'(ก������ก��#�'��#	$%� #	$ ��ก��#1�����W��!��(#( SS !�&'�ก[���%
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+����*( SS !�/���� +.�. 2490 ��.'+����*( SS !���������)����'�� !��/a� +.�. 2535 
������	
�/0�!�� กY��#1�����	W-�ก��#1�ก��������!�'ก[���%��'%��3�$�กY��#1����#� +%�ก��!��#���
��� (ก���)����'�����-�������'%-�!�'/��'	ก��� 

 


