
 
 

บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัญหาเรื่องยาเสพติดในปัจจุบันนี้ มีการแพร่ระบาดทั้งในส่วนของผู้ค้ายาเสพติดและผู้
เสพยาเสพติด พบว่ามีกรณีที่ผู้เสพยาเสพติดแล้วไม่ไปก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้อ่ืน ตลอดจนเสพยา
แล้วก่อคดีอาชญากรรมหลายรูปแบบ ทั้งอาชญากรรมที่เป็นความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ หรือชีวิต
ร่างกาย ทั้งเมื่อพิจารณาด้านสภาพภูมิศาสตร์ของประเทศไทย ที่มีส่วนที่ติดกับพื้นที่สามเหล่ียม
ทองค า ซ่ึงถือเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดที่ส าคัญแห่งหนึ่งของโลก จึงส่งผลให้มีปริมาณยาเสพติดที่
ไหลทะลักเข้ามาในประเทศไทยนับวันจะเพิ่มจ านวนอย่างไม่หยุดยั้ง  

การแก้ปัญหายาเสพติดของประเทศไทยนั้น พบว่ามีบทบัญญัติกฎหมายหลากหลาย
ฉบับด้วยกัน ที่มีจุดมุ่งหมายในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้นโยบายในการปราบปรามและ
แก้ไขปัญหาอย่างเร่งรัดเด็ดขาด แต่ยังมีกฎหมายบางส่วนที่ถือตามนโยบายบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพ
ติด โดยยึดถือหลักการว่าผู้เสพยาเสพติดเป็นผู้ป่วยมิใช่อาชญากร แต่ความรุนแรงของปัญหายาเสพ
ติดก็ไม่ปรากฏว่าลดลงกลับท้ังยังทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นในสังคมปัจจุบัน 

เมื่อรัฐบาลประกาศนโยบายผู้เสพคือผู้ป่วย  ซ่ึงจะต้องได้รับการบ าบัดรักษาฟื้นฟู
สมรรถภาพ แต่ในทางปฏิบัติพบว่าผู้ เสพยาเสพติดยังคงถูกจับกุมเป็นจ านวนมาก ส่วน
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ .ศ.2545 ซ่ึงถือเป็นกฎหมายในส่วนการ
บ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดโดยตรง ก็ยังยึดโยงและอยู่ในเงื่อนไขของกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติด อาจกล่าวได้ว่าผู้เสพยังถือเป็นอาชญากรตามกฎหมายเช่นเดิม หากพิสูจน์ได้ว่ามี
สารเสพติดในร่างกาย ก็จะเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาภายใต้ระบบบังคับ ทั้งนี้ผู้เสพที่ถือเป็น
ผู้ป่วยจะต้องผ่านกระบวนการต่างๆที่เคร่งครัดและผ่านการรับรองจากเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจตาม
กฎหมาย จึงจะพ้นมลทินและไม่ถูกด าเนินคดีอาญา แต่หากไม่ผ่านเกณฑ์การบ าบัด ก็จะต้องถูกส่ง
ตัวไปด าเนินคดีตามขั้นตอนยุติธรรมทางอาญาต่อไป  

จากสถิติการเข้ารับการบ าบัดรักษาตั้งแต่ ปี 2551 – 2554 ที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น จาก 
94,295 คนในปี2551 เปน็ 190,507 คน ในปี 2554 หรือเพิ่มขึ้นเกือบ 2 เทา่ตัว และในปี 2555 มีผู้เข้า
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รับการบ าบัดรักษา จ านวน 567,837 คน1ที่มีจ านวนผู้รับการบ าบัดรักษาเพิ่มขึ้นเกือบ 3 เท่าตัว ข้อมูล
ทางสถิติดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการเข้ารับบ าบัดที่เพิ่มสูงขึ้น แต่ปัญหายาเสพติดใน
สังคมไทยไม่ได้ลดน้อยลงไปแต่อย่างใดซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพของกระบวนการ
บ าบัดรักษาที่ต้องได้รับการพัฒนาและแก้ไขปรับปรุงอย่างมีนัยส าคัญ 

นอกจากนี้เมื่อผู้เสพยาเสพติดเข้าสู่ระบบงานราชทัณฑ์ ก็จะถูกน าไปขังรวมกับนักโทษ
อ่ืนภายในเรือนจ า ส่งผลให้ปัญหาผู้เสพยาเสพติดทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เห็นได้ชัดในกรณีผู้เสพ
ยาเสพติดในปริมาณน้อย หรือไม่ได้มีเจตนาชั่วร้ายเมื่อถูกคุมขังรวมกับผู้กระท าความผิดคดีอาญา
อ่ืนๆ หรือผู้ค้ายาเสพติด หรือผู้ท่ีเสพยาเสพติดโดยมีเจตนาชั่วร้าย ท าให้เกิดการเรียนรู้ช่องทางใน
การกระท าความผิด หรือซึมซับเจตนาชั่วร้ายของบุคคลผู้กระท าความผิดในรูปแบบต่างๆที่ได้
พบปะกันภายในเรือนจ า ท าให้ผู้เสพยาเสพติดเหล่านั้นกลายเป็นผู้มีเจตนาชั่วร้าย และเมื่อพ้นโทษ
ออกมาแล้วแทนที่จะกลับมาเป็นพลเมืองของสังคม กลับกลายเป็นผู้เชี่ยวชาญในการกระท า
ความผิดประเภทต่างๆอันเกิดจากการเรียนรู้พฤติกรรมของผู้กระท าความผิดระหว่างถูกคุมขัง
นั่นเอง 

ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดรัฐบาลเองไม่มีนโยบายสร้างความรู้และความเข้าใจที่
ถูกต้องต่อสังคมในเรื่องยาเสพติด ขาดการด าเนินงานเพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติและความคิดของ
สังคมท่ีรังเกียจและตีตราผู้ติดยาเสพติด ทั้งยังขาดความตระหนักว่าผู้เสพยาเสพติดก าลังตกอยู่ใน
ภาวะเส่ียงต่อการเผชิญหน้ากับปัญหาด้านสาธารณสุขอย่างร้ายแรง เพราะการเสพยานอกจาก
วิธีการใช้ยาเม็ดแล้ว วิธีการใช้เข็มฉีดสารเสพติดเข้าสู่ร่างกายก็เป็นอีกวิธีที่ผู้เสพใช้ในการเสพยา ซ่ึง
วิธีการดังกล่าวนี้เองก่อให้เกิดการติดเชื้อโรค ไม่ว่าจะเป็นเชื้อเอชไอวี ไวรัสตับอักเสบชนิดต่างๆ 
ตลอดจนเชื้อโรคร้ายอ่ืนๆ ทั้งเมื่ออาสาสมัครองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้องกับโครงการลด
อันตรายจากการใช้สารเสพติด จัดกิจกรรมการให้บริการเข็มและอุปกรณ์การฉีดที่สะอาด กลับถูก
เจ้าหน้าที่ต ารวจหรือเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายยาเสพติดจับกุม สถานการณ์ยุ่งยากเพิ่มขึ้น เมื่ อ
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่า การบริการเข็มและอุปกรณ์การฉีดที่สะอาด อาจจะเป็นการ
สนับสนุนการกระท าความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานใน
ส่วนขององค์กรพัฒนาเอกชนและหน่วยงานสาธารณสุขในเรื่องดังกล่าวแม้ความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาไม่ใช่ค าวินิจฉัยของศาลก็ตาม  

ทั้งรัฐบาลไม่ชัดเจนในเรื่องนโยบายลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด (Harm Reduction)
แนวคิดเบี่ยงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion)โดยการก าหนดเป็นมาตรการทาง
กฎหมายในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดยาเสพติด ซ่ึงวิธีการดังกล่าวประสบผลส าเร็จและมี
                                                             

1จาก สว่นข้อมูลเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด ส านักยุทธศาสตร์ (22 กุมภาพันธ์ 2556) ส านักงาน ปปส. 
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ประสิทธิภาพอย่างยิ่งในประเทศที่ประสบปัญหายาเสพติดเช่นเดียวกับประเทศไทย กล่ าวคือ
นอกจากสามารถลดปริมาณผู้เสพยาเสพติดในประเทศลงได้ ยังสามารถจัดการกับปัญหาด้าน
สาธารณสุขของผู้เสพยาได้อีกด้วย ทั้งนี้เนื่องจากแนวคิดดังกล่าว ไม่เน้นปริมาณและตัวชี้วัด
เป้าหมายเป็นความส าเร็จของโครงการ ท้ังเป็นแนวคิดที่ลดผลกระทบทางลบจากการใช้ยาเสพติด 
ทั้งในด้านการสาธารณสุขของผู้ติดยาเสพติด และเป็นการปรับทัศนคติในสังคม เพื่อให้ผู้ติดยาเสพ
ติดสามารถอยู่ในสังคมอย่างเป็นปกติสุขได้อีกด้วย  

นอกจากนี้เม่ือพิจารณาถึงประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน พบว่าในช่วงประกาศสงครามยา
เสพติดที่ผ่านมามีการคุมคามสิทธิมนุษยชนเป็นจ านวนมาก ทั้งนี้ปรากฎว่าในระหว่างปี พ.ศ. 2553 
ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2555 มีเรื่องร้องเรียนการละเมิดสิทธิมนุษชนด้านกระบวนการยุติธรรมที่
เกี่ยวกับคดียาเสพติดต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รวมทั้งส้ิน 56 เรื่อง2 ดังนั้นจึง
จ าเปน็ต้องศึกษาการน ามาตรการทางกฎหมายมาใช้ ตลอดจนการก าหนดนโยบายและการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน  

จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาเบื้องต้นนี้ จึงควรศึกษาถึงแนวคิดในการน า
มาตรการลดอันตราย (Harm Reduction)มาปรับใช้ ทั้งในส่วนการด าเนินนโยบายและการบัญญัติ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ประสิทธิภาพประสิทธิผลของมาตรการดังกล่าว ประกอบกับบริบทของ
สังคมไทย ทั้งนี้เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ปัญหายาเสพติดในประเทศไทย และการ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดยาเสพติด เพื่อแก้ไขปรับปรุงผู้เสพ
ที่ถือเป็นผู้ป่วยให้เป็นคนดีและสามารถด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุข 
 
1.2วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
1.เพื่อศึกษาแนวคิดความเป็นมากรอบการด าเนินงานและวิธีการในการน าแนวคิดลดอันตรายจาก
การใช้ยาเสพติด (Harm Reduction) มาใช้ในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายในการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าความผิดยาเสพติด 
2.เพื่อศึกษาแนวทางการก าหนดนโยบาย/ยุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหายาเสพติด โดยการน าแนวคิด
ลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด (Harm Reduction) มาใช้ในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายใน
การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดยาเสพติดของประเทศไทยและต่างประเทศ 
3.เพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพของการน าแนวคิดลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด (Harm Reduction) 
มาใช้ในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดยาเสพติดของประเทศ
                                                             

2จากสารบบค าร้อง ของคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
ปี 2552-2555. 
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ไทยและต่างประเทศ และความสอดคล้องกับสถานการณ์ยาเสพติด สถานะของผู้ติดยาเสพติด หลัก
สากลและหลักสิทธิมนุษยชน  
4.เพื่อศึกษาแนวทางในการปรับปรุงพัฒนากฎหมาย ทีเ่อ้ือต่อการน าแนวคิดลดอันตรายจากการใช้
ยาเสพติด (Harm Reduction) มาใช้ในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายในการปฏิบัติต่อผู้กระท า
ความผิดยาเสพติดการเบี่ยงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรม การใช้มาตรการบังคับทางอาญา
ประเภท “วิธีการเพื่อความปลอดภัย” ในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อแก้ไขฟื้นฟู
บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ความสอดคล้องต่อสถานะของผู้ติดยาเสพติด หลักสากลและสิทธิ
มนุษยชน 
 
1.3สมมุติฐานของการวิจัย 

การที่รัฐบาลประกาศท าสงครามยาเสพติดอย่างจริงจัง โดยใช้นโยบายปราบปราม
ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยมุ่งผลส าเร็จด้านปริมาณเป็นส าคัญ และการบังคับใช้
กฎหมายตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 อันไม่สอดคล้องกับสถานะ
ของผู้เสพยาเสพติด หลักสากลและหลักสิทธิมนุษยชน ก่อให้เกิดความเสียหายและการริดรอนสิทธิ
เป็นอย่างมาก รวมถึงการแพร่ระบาดของโรคในกลุ่มผู้ติดยาเสพติดอีกด้วย การแก้ไขฟื้นฟูและ
บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดที่ถือเป็นผู้ป่วยโรคสมองติดยานั้น ควรน าแนวคิดเบี่ยงเบนออกจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญามาประยุกต์ใช้ โดยก าหนดคณะอนุกรรมการสหวิชาชีพวินิจฉัย
มาตรการฟื้นฟูที่เหมาะสม ทั้งหลีกเล่ียงการลงโทษทางอาญาที่ไม่สามารถแก้ปัญหายาเสพติดได้
อย่างแท้จริง ทั้งนี้ควรพัฒนามาตราการบังคับทางอาญาประเภท “วิธีการเพื่อความปลอดภัย” รวมถึง
พัฒนาบทยกเว้นโทษเฉพาะตัวแก่แพทย์ และบุคคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้กระท าความผิดยาเสพ
ติด โดยอาศัยแนวคิดลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด ในการขับเคล่ือนปรับปรุงเปล่ียนแปลงและ
พัฒนามาตรการทางกฎหมายในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดยาเสพติดต่อไป 
 
1.4ขอบเขตการศึกษา 

เป็นการศึกษาแนวคิดความเป็นมา กรอบการด าเนินงานและวิธีการในการน าแนวคิดลด
อันตรายจากการใช้ยาเสพติด (Harm Reduction)มาใช้ในการแก้ปัญหายาเสพติด และศึกษา
มาตรการและการก าหนดนโยบายในการน าแนวคิดลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด (Harm 
Reduction) มาใช้ในการแก้ปัญหายาเสพติดของประเทศไทยและต่างประเทศ ท้ังประเทศท่ีใช้ระบบ
กฎหมายแบบประมวลกฎหมาย (Civil law)และประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี
(Common law) 
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1.5วิธีการด าเนินการวิจัย 
เป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาค้นคว้าและรวบรวม

ข้อมูลที่เป็นเอกสารภาษาไทย เอกสารภาษาต่างประเทศ รายงานการศึกษาวิจัย บทความ เอกสาร
เผยแพร่ของหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน วิทยานิพนธ์ประมวลกฎหมายรวมไปถึงกฎหมาย 
ระเบียบและข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง และส่ืออิเลคทรอนิคและระบบออนไลน์ต่างๆ โดยน าข้อมูลที่
ศึกษาได้มาสรุปผล  
 
1.6ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.ท าให้ทราบแนวคิดความเป็นมา กรอบการด าเนินงานและวิธีการในการน าแนวคิดลดอันตรายจาก
การใช้ยาเสพติด (Harm Reduction) มาใช้ในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายในการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าความผิดยาเสพติด 
2.ท าให้ทราบแนวทางการก าหนดนโยบายยาเสพติดโดยการน าแนวคิดลดอันตรายจากการใช้ยาเสพ
ติดมาใช้ในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดยาเสพติดของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อศึกษาถึงข้อดีและข้อเสียตลอดจนผลกระทบท่ีเกิดขึ้น เพื่อน ามาใช้
ในการแก้ปัญหายาเสพติดในประเทศไทย โดยค านึงถึงระบบกฎหมายของแต่ละประเทศประกอบ
กัน 
3. ท าให้ทราบถึงประสิทธิภาพของการน าแนวคิดลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด (Harm 
Reduction) มาใช้ในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดยาเสพติด
ความสอดคล้องกับสถานะของผู้ติดยาเสพติด หลักสากลและหลักสิทธิมนุษยชน 
4.ท าให้ทราบแนวทางในการปรับปรุงพัฒนากฎหมายและนโยบาย/ยุทธศาสตร์ยาเสพติด ที่เอ้ือต่อ
การน าแนวคิดลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด (Harm Reduction) มาใช้ในการพัฒนามาตรการทาง
กฎหมายในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดยาเสพติดการเบี่ยงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรม 
การใช้มาตรการบังคับทางอาญาประเภท “วิธีการเพื่อความปลอดภัย” ในการก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อแก้ไขฟื้นฟูบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ความสอดคล้องต่อสถานะของผู้ติดยาเสพติด 
หลักสากล สิทธิมนุษยชน 
 


