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บทสรุปยอสําหรับผูบริหาร 

1.   รายละเอียดเกี่ยวกับโครงการวิจัย 
1.1  ชื่อเร่ือง   

(ภาษาไทย)    การศึกษาศกัยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง 
(ภาษาอังกฤษ)  THE  STUDY  OF  POTENTIAL  AND  REGULATION  ISSUES  FOR    

 HYDROPOWER  DEVELOPMENT  IN  WANG  RIVER  BASIN                                              
. 

1.2 ชื่อคณะผูวิจัย 
ท่ีปรึกษา ศ.ดร.ดิเรก  ปทมสิริวัฒน 
 ศาสตราจารยคณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
  

 นาย เชลง  รอบคอบ 
 อดีตเจาหนาทีบ่ริหารงานปาไม 7  กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา และ

พันธุพืช  สํานกังานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) 
  

 นาย วิฑูรย  ฐติิธนภคั 

 วิศวกรชลประทาน (ชํานาญการ)  หวัหนาโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาแมวัง โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมวัง 

  

 รศ.ดร.ศุวศา  กานตวนชิกูร 
 รองศาสตราจารยภาควิชาวิศวกรรมสิ่งแวดลอม  คณะวิศวกรรมศาสตร  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
  

หัวหนาโครงการ  รศ.ดร.ธนพร  สุปริยศิลป 
หนวยงานที่สังกัด สถาบันวิจัยวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  มหาวิทยาลัยเชียงใหม / 

หนวยวิจัยการจัดการทรัพยากร  ภาควิชาวศิวกรรมโยธา คณะ
วิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม                                     

โทรศัพท 0-5394-2461 
  

ผูรวมงานวิจัย รศ.ดร.กอบเกียรติ  ผองพุฒ ิ
หนวยงานที่สังกัด ภาควิชาวิศวกรรมทรัพยากรน้ํา  คณะวิศวกรรมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
โทรศัพท 0-2940-7110 
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 ดร.ธนะ  บุญญสิริกูล 
หนวยงานที่สังกัด บัณฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 
โทรศัพท 0-2579-1567 
  

 นาง สุรีย   บญุญานุพงศ 
หนวยงานที่สังกัด สถาบันวิจัยสังคม  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
โทรศัพท 0-5394-2568 
  

 รศ.ชัชวาลย   ทักษอุดม   
หนวยงานที่สังกัด ภาควิชาวิศวกรรมโยธา  คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
โทรศัพท 0-5394-4157 
  

 ดร.รวิภา  ยงประยูร 
หนวยงานที่สังกัด คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม  มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 
โทรศัพท 0-5424-1079 
โทรศัพท 0-5394-2568 
  

ผูชวยวิจัย นางดาริกา   รัตนบุรี   
หนวยงานที่สังกัด สถาบันวิจัยวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
โทรศัพท 0-5394-4159 
  

 นางสาว รัชฎาพร  ใจมั่น 
หนวยงานที่สังกัด สถาบันวิจัยวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
โทรศัพท 0-5394-4159 

 
1.3 งบประมาณและระยะเวลาทําวิจัย 

ไดรับงบประมาณ ประจําปงบประมาณ   พ.ศ. 2552   งบประมาณทีไ่ดรับ    2,500,000    บาท               
ระยะเวลาทําวจิัย  ตั้งแต      29  กันยายน  2552     ถึง       28  กันยายน  2553      . 

 
2. ความสําคัญและที่มาของปญหาการวิจัย 

การพัฒนาไฟฟาพลังน้ําเปนการบรรเทาปญหาดานพลังงานและน้ําควบคูกันไป  ไฟฟาพลังน้ํา
เปนพลังงานสะอาด ใชทรัพยากรน้ําที่มีอยูตามธรรมชาติเปนพลังงานหมุนเวียน (renewable energy) เปน
แหลงพลังงานที่มีผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอมนอย  เปนการใชทรัพยากรน้ําที่มีอยูตามธรรมชาติ
ให เกิดประโยชนสูงสุด  โดยพิจารณาใหบรรลุวัตถุประสงคหลายดาน  ในพื้นที่ที่ เอื้ออํานวย 
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นอกเหนือไปจากการใชน้ําตามวัตถุประสงคหลักตางๆ เชน การอุปโภค บริโภค หรือการชลประทาน  
เปนการลดการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล เชน น้ํามัน กาซธรรมชาติ ซ่ึงเกิดมลพิษ  มีราคาสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
และสวนมากตองนําเขาจากตางประเทศ   

ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก นับเปนทางเลือกหนึ่งในการบรรเทาปญหาวิกฤติน้ํามันและพลังงานที่ทุก
ประเทศกําลังเผชิญอยูในขณะนี้ โดยสามารถลดการจัดหาทรัพยากรพลังงานที่เปนเชื้อเพลิงฟอสซิล จาก
ตางประเทศ ในขณะเดียวกันก็เปนการลดการสูญเสียเงินตราตางประเทศอีกดวย  โดยทางเทคนิคแลว 
ไฟฟาพลังน้ําสามารถพัฒนาและดําเนินการไดงายภายในระยะเวลาอันสั้น มีบทบาทที่สําคัญทั้งในการ
เปนแหลงผลิตระดับทองถ่ินใหกับพื้นที่ที่มีความตองการไฟฟาโดยตรงและยังสามารถเปนแหลงพลังงาน
เสริมใหกับระบบไฟฟาหลักของประเทศไดดวย  

 
3. วัตถุประสงคการวิจัย 

โครงการวิจัยการศึกษาศกัยภาพในการผลิตไฟฟาพลังน้าํในพื้นที่ลุมน้าํวัง มีวัตถุประสงค ดังนี ้
1. เพื่อศึกษาศกัยภาพในการผลิตไฟฟาพลังน้าํขนาดเล็กในลุมน้ําวัง โดยใชกระบวนการชวยในการ

ตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑ 
2. เพื่อศึกษาวิเคราะหประเด็นดานกฎหมายเชงิพื้นที่ที่เปนขอจํากัดสําหรับการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 

 
4. ระเบียบวิธีการวิจัย 
 ในการพิจารณาโครงการที่มีศักยภาพในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวังนี้  จะไมพิจารณา
โครงการหรือตําแหนงที่จะตองสรางเขื่อนหรืออางเก็บน้ําขนาดใหญขึ้นมาใหม  ซ่ึงจะทําใหเกิดน้ําทวม
ในพื้นที่บริเวณเหนือเขื่อน  อันจะสงผลใหประชาชนและสิ่งมีชีวิตในบริเวณนั้นเกิดความเดือดรอน  ใน
การศึกษานี้จะเลือกที่ตั้งโครงการที่มีศักยภาพเบื้องตน  โดยพิจารณาจาก  (1)  ผลการศึกษาที่ผานมาของ
หนวยงานและองคกรตางๆ  เชน  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)  กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.)  เปนตน  (2)  แผนงาน  แผนพัฒนาโครงการขององคกร/หนวยงานที่
เกี่ยวของ  เชน    โครงการที่อยูในแผนของกรมชลประทาน  กรมทรัพยากรน้ํา  เปนตน  และ  (3)  เลือก
จุดที่ตั้งโครงการใหม  โดยพิจารณาใหครอบคลุม  จากทั้งบริเวณวังสายหลัก ซ่ึงมีศักยภาพสูงสุดในแง
ปริมาณน้ํา และในพื้นที่ลุมน้ํายอยซ่ึงมีศักยภาพสูงสุดในแงความสูงของหัวน้ํา(head) และพื้นที่ที่ยังไมมี
โครงการในแผนหรือการศึกษาเดิม   การพิจารณาเลือกที่ตั้งโครงการแบบนี้  จะทําใหโครงการที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตเกิดประโยชนสูงสุดทั้งในดานการพัฒนาแหลงน้ําและแหลงพลังงาน   ตลอดจนเปน
การบูรณาการและตอยอดสรางมูลคาเพิ่มใหกับแผนงานหรือแผนพัฒนาโครงการขององคกรและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  เมื่อไดวิเคราะหหาจุดที่ตั้งโครงการที่เหมาะสมแลว  จะดําเนินการวิเคราะหหา
ศักยภาพการผลิตไฟฟาพลังงานน้ําขนาดเล็ก   รวมถึงการวิเคราะหทางดานวิศวกรรมและเศรษฐศาสตร   
เศรษฐกิจสังคม  ส่ิงแวดลอม กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน และดานกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ  ใน
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จุดที่ตั้งที่มีศักยภาพ  และนําขอมูลมาใชจัดความลําดับสําคัญของโครงการ  ตลอดจนคัดเลือกโครงการนํา
รองที่มีศักยภาพในการดําเนินการโครงการวิจัยในระยะตอไป 
 
5. ผลการวิจัย 

ผลการวิจัย พบวา แมน้ําวังซึ่งเปนลําน้ําสายหลัก มีความลาดชันและความตางระดบัไมมากนกั จงึ
ทําใหสามารถพัฒนากําลังผลิตไดต่ํา อีกทัง้มีการใชพื้นที่ทั้งสองฝงแมน้ําโดยตลอดแนวลําน้ําคอนขางเต็ม
ศักยภาพอยูแลว จึงทําใหอาจมีผลกระทบอยางมากในการพัฒนาโครงการ กอสรางฝาย โรงไฟฟา และ
อาคารชลศาสตรตางๆ ดังนั้นในการศึกษาวางแผนพฒันาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวงันี้ จึงไดพจิารณา
โครงการที่กําหนดที่ตั้งเพื่อพัฒนาใหมในลุมน้ําสาขา ในขณะที่โครงการบนลําน้ําสายหลักพจิารณาเฉพาะ
โครงการชลประทานที่กอสรางแลวเสร็จหรืออยูระหวางการกอสรางเทานั้น โดยไดจัดแบงกลุมโครงการ
ที่พิจารณาออกเปน 2 กลุม  โดยพิจารณาจากลักษณะการเก็บขอมูล  และขั้นตอนทีจ่ะตองทําการวิเคราะห
ตอไป  นอกจากนี้ยังไมพบรายงานการศกึษาของหนวยงานใดที่มกีารศึกษาศักยภาพไฟฟาพลังน้ําในพื้นที่
ลุมน้ําวังและยงัไมไดดําเนินการกอสราง  ดังนั้นกลุมโครงการในลุมน้ําวังจะประกอบดวย   กลุมที่ 1  
โครงการใหมที่กําหนดที่ตั้งเพิ่มเติมบนลําน้ําสาขา (Major tributaries)  และกลุมที่ 2  โครงการ
ชลประทานที่มีอยูเดิม  

สําหรับโครงการการศึกษาศกัยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ํา
วังนั้นไดจดุทีต่ั้งโครงการที่มีศักยภาพทั้งหมด 19  โครงการ  โดยคิดเปนศักยภาพในการผลิตไฟฟารวมทั้ง
ลุมน้ําประมาณ  5,890 กิโลวัตต  ไดพลังงานไฟฟารายปรวมทั้งหมดประมาณ  30,249,720 กิโลวัตต
ช่ัวโมง  โดยมตีนทุนการผลิตอยูระหวาง  0.67  ถึง 28.47  บาทตอกิโลวัตตช่ัวโมง    นอกจากนั้นไดมีการ
วิเคราะหและจัดลําดับศักยภาพในแตละดานไดแก ดานการผลิตไฟฟา    ดานวิศวกรรมและเศรษฐศาสตร   
ดานเศรษฐกิจสังคม ดานสิ่งแวดลอม  ดานการมีสวนรวมของประชาชน และดานกฎหมายและ
กฎระเบยีบตางๆ  โดยเกณฑที่ใชในการวิเคราะหโดยใชกระบวนการตดัสินใจแบบหลายหลักเกณฑแสดง
ดังตารางที่ 1     
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ตารางที่ 1   เกณฑหลักและเกณฑรอง  และคาถวงน้ําหนกัของแตละเกณฑจากการประชุมผูเชี่ยวชาญ 
เกณฑหลัก เกณฑรอง น้ําหนักเกณฑรอง 

 ดานการผลิตไฟฟา (A) A1     กําลังผลิตติดตั้ง 0.130 
(0.082) A 2     การผลิตพลังงานไฟฟา 0.652 
 A 3     ระบบสงไฟฟา 0.217 
ดานวิศวกรรม B 1 สภาพทางน้ํา 0.072 
และเศรษฐศาสตร(B) B 2 ความพรอมในการพัฒนา 0.113 
(0.064) B 3 ราคาโครงการ 0.185 
 B 4 ตนทุนการผลิตไฟฟา 0.629 
ดานเศรษฐกิจสังคม (C) C1 ความขัดแยงทางสังคม 0.164 
(0.095) C2 ปญหาการใชน้ํา 0.249 
 C3 ปญหาการใชที่ดิน  0.208 
 C4 สิ่งบริการในพื้นที่ 0.379 
ดานสิ่งแวดลอม(D) D1 สภาพการไหลและปริมาณน้ํา 0.467 
(0.123) D2 การสูญเสียที่อยูอาศัยและการใชประโยชนพ้ืนที่ 0.233 
 D3 การพังทลายของตลิ่ง 0.078 
 D4     การเกิดตะกอน 0.155 
 D5     การเกิดฝุนและเสียงขณะกอสราง 0.067 
ดานการมีสวนรวมของ E1 ประโยชนอันเกิดจากการพัฒนาโครงการในพื้นที่ 0.164 
ประชาชน (E) (0.155) E2 ระดับความเขาใจ 0.249 
 E3 ระดับการยอมรับ 0.379 
 E4 ลักษณะผูใหขอมูล 0.208 
ดานกฎหมายและ 
กฎระเบียบตางๆ (G) 

G1 ปญหากฎหมายที่หามกระทําการในพื้นที่แตละประเภทตาม
กฎหมายตางๆ   

1.000 

(0.481) G2      ปญหาดานนโยบายของรัฐที่หามการอนุญาตใชพ้ืนที่หรือ
หามการกอสราง 

 

 
ปจจุบันไดมีการกําหนดคาadder สําหรับโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก  โดยโครงการที่ให

กําลังผลิตนอยกวา 50 kW จะไดคา adder เทากับ 1.50 สวนโครงการทีก่ําลังผลิตอยูระหวาง 50 ถึง 200 
kW จะไดคา adder เทากับ 0.80 (การไฟฟาสวนภูมภิาค, 2552)  ซ่ึงหากจัดกลุมโดยพจิารณาจากรูปแบบ
โครงการและคาadder จะไดทั้งหมด 8 กลุม ดังนี ้

 กลุมที่ A รูปแบบเปนแบบมทีอผันน้ํา (WW) และมีกําลังผลิตนอยกวา 50 kW 
 กลุมที่ B รูปแบบเปนแบบมทีอผันน้ํา (WW) และมีกําลังผลิตระหวาง 50 ถึง 200 kW 
  กลุมที่ C รูปแบบเปนแบบมทีอผันน้ํา (WW) และมีกําลังผลิตมากกวา 200 kW 
 กลุมที่ D รูปแบบเปนแบบมอีางเก็บน้ํา (DwS) และมกีําลังผลิตนอยกวา 50 kW 
 กลุมที่ E รูปแบบเปนแบบมอีางเก็บน้ํา (DwS) และมกีําลังผลิตระหวาง 50 ถึง 200 kW 
  กลุมที่ F รูปแบบเปนแบบมอีางเก็บน้ํา (DwS) และมกีําลังผลิตมากกวา 200 kW 
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   กลุมที่ G รูปแบบเปนแบบการติดตั้งทายเขื่อนกรมชลประทาน (RID) และมีกําลังผลิตระหวาง 50 
ถึง 200 kW 

 กลุมที่ H รูปแบบเปนแบบการติดตั้งทายเขือ่นกรมชลประทาน (RID) และมีกําลังผลิตมากกวา 
200 kW 

   หากจดัลําดบัโครงการภายในแตละกลุม จะไดผลการจัดลําดับดังตารางที่ 2  โดยมีรายละเอียดผล
การศึกษาในดานกําลังการผลิต  พลังงานไฟฟารายป ราคาโครงการ และตนทุนการผลิต    สําหรับแตละ
กลุมดังตารางที่ 3 สวนที่ตั้งของโครงการที่มีศักยภาพจําแนกตามกลุมโครงการแสดงดังรูปที่ 1  
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ตารางที่ 2  ผลการจัดลําดับในภาพรวมโดยแบงกลุมตามรปูแบบโครงการและคา adder 
กลุมที่ ลําดับที่       ผลการจัดลําดับในการพัฒนา 

 ในการวิเคราะห ชื่อโครงการ รูปแบบ กําลังผลิต ตําบล อําเภอ จังหวัด กรณีใชคาถวงน้ําหนักเทากัน กรณีใชคาถวงน้ําหนักจาก 
    (kW)    ทุกดาน การประชุมผูเชี่ยวชาญ 

A 1 แมสอย 1 (WW1) WW 20 หัวเมือง เมืองปาน ลําปาง 14 13 
A 2 แมสอย 2 (WW2) WW 20 แจซอน เมืองปาน ลําปาง 16 18 
A 4 แมสอย 4 (WW4) WW 30 แจซอนและเมืองปาน เมืองปาน ลําปาง 11 14 
A 12 แมวังตอนบน 1 (WW7) WW 10 วังแกว วังเหนือ ลําปาง 13 12 
A 15 แมวังตอนกลาง 2 (WW9) WW 30 เมืองมาย แจหม ลําปาง 9 6 
B 14 แมวังตอนกลาง1 (WW8) WW 50 เมืองมาย แจหม ลําปาง 10 8 
C 3 แมสอย 3 (WW3) WW 230 แจซอน เมืองปาน ลําปาง 5 5 
D 9 แมตุย 1 (DwS5) DwS 10 บานขอ เมืองปาน ลําปาง 17 17 
D 10 แมตุย 2 (DwS6) DwS 20 บานขอ เมืองปาน ลําปาง 12 15 
D 11 แมตุย 3 (DwS9) DwS 20 ทุงกวาว เมืองปาน ลําปาง 15 16 
D 13 แมวังตอนบน 2 (DwS10) DwS 10 ทุงผึ้ง แจหม ลําปาง 18 11 
D 16 แมวังตอนกลาง 3 (DwS11) DwS 10 วอแกว หางฉัตร ลําปาง 19 19 
E 5 แมสอย 5 (DwS1) DwS 200 แจซอน เมืองปาน ลําปาง 7 9 
E 7 แมสอย 7 (DwS3) DwS 170 แจซอน เมืองปาน ลําปาง 6 7 
E 8 แมสอย 8 (DwS4) DwS 140 เมืองปาน เมืองปาน ลําปาง 8 10 
F 6 แมสอย 6 (DwS2) DwS 370 แจซอน เมืองปาน ลําปาง 4 4 
G 19 แมทะ RID 50 พระบาท เมือง ลําปาง 3 2 
H 17 กิ่วลม RID 2,300  บานแลง  เมือง ลําปาง 2 3 
H 18 กิ่วคอหมา RID 2,200 ปงดอน แจหม ลําปาง 1 1 
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หมายเหตุ:   - WW  คือ รูปแบบทอหรือคลองผันน้ํา   DwS  คือ รูปแบบเขื่อน  และ RID  คือ โครงการของกรมชลประทาน 
                   - ผลการจัดลําดับในการพัฒนา หากไดคานอยแสดงวามีศักยภาพในการพัฒนาสูง เชน  โครงการที่ไดผลการจัดลําดับที่ 1 จะมีศักยภาพในภาพรวมทุกดานสูงสุด 
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ตารางที่ 3 ผลการวิเคราะหดานการผลิตไฟฟา วิศวกรรมและเศรษฐศาสตรของโครงการในลุมน้ําวงั 
กลุมที่ ลําดับที่ 

ในการวิเคราะห ชื่อโครงการ รูปแบบ กําลังผลิต 
 (kW) 

พลังงานไฟฟารายป  
(kWh) 

ราคาโครงการ 
 (ลานบาท) 

ตนทุนการผลิตไฟฟา  
(บาท/ หนวย) 

A 1 แมสวย 1  (WW1) WW 20 120,712 9.94 9.06 
A 2 แมสวย 2  (WW2) WW 20 120,712 12.58 11.47 
A 4 แมสวย 4 (WW4) WW 30 181,069 9.49 5.77 
A 12 แมวังตอนบน 1 (WW7) WW 10 60,748 7.52 13.62 
A 15 แมวังตอนกลาง 2 (WW9) WW 30 180,126 9.39 5.74 
B 14 แมวังตอนกลาง 1 (WW8) WW 50 300,210 13.91 5.10 
C 3 แมสวย 3 (WW3) WW 230 1,388,193 25.12 1.99 
D 9 แมตุย 1  (DwS5) DwS 10 60,891 15.76 28.47 
D 10 แมตุย 2 (DwS6) DwS 20 121,783 10.47 9.46 
D 11 แมตุย 3 (DwS9) DwS 20 121,783 10.95 9.90 
D 13 แมวังตอนบน 2 (DwS10) DwS 10 60,135 12.46 22.80 
D 16 แมวังตอนกลาง 3 (DwS11) DwS 10 60,454 14.98 27.26 
E 5 แมสวย 5 (DwS1) DwS 200 1,195,695 30.60 2.82 
E 7 แมสวย 7 (DwS3) DwS 170 1,016,341 21.49 2.33 
E 8 แมสวย 8 (DwS4) DwS 140 836,987 26.08 3.43 
F 6 แมสวย 6 (DwS2) DwS 370 2,212,036 38.28 1.90 
G 19 แมทะ RID 50 70,700 16.91 14.84 
H 17 กิ่วลม RID 2,300 6,221,000 145.81 3.03 
H 18 กิ่วคอหมา RID 2,200 15,920,145 97.07 0.67 

 

หมายเหตุ:   - WW  คือ รูปแบบทอหรือคลองผันน้ํา   DwS  คือ รูปแบบเขื่อน  และ RID  คือ โครงการของกรมชลประทาน 
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รูปที่ 1  ที่ตั้งโครงการที่มีศักยภาพในลุมน้ําวัง จําแนกตามรูปแบบโครงการและคา adder
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สําหรับการศึกษาวิเคราะหดานกฎหมาย  ธนพร และคณะ (2551, 2552)  ไดสรุปหลักเกณฑการ
จัดทําโครงการฯในเขตปาที่กําหนดโดยกฎหมาย  ปาที่กําหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี  และในเขตพื้นที่หวง
หามอื่น ๆ  ตลอดจนพื้นที่ทับซอนไวโดยละเอียดแลว  สวนเนื้อหาในรายงานการวิจัยนี้จะแสดงเฉพาะ
สวนที่ศึกษาเพิ่มเติม  ไดแก หลักเกณฑการจัดทําโครงการพัฒนาฯ ในเขตพื้นที่หวงหามอื่น ๆ  ลําดับการ
บังคับใชกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีตาง ๆ เกี่ยวกับปา หากพื้นที่ทับซอนกัน  การจัดทําโครงการหรือ
กิจการในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ในประเด็นดานกฎหมายที่เพิ่มเติมจากธนพรและคณะ(2551, 
2552)  ตลอดจนไดรวมประเด็นดานกฎหมายเขามาในกระบวนการตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑซ่ึง
แตกตางจากงานของธนพรและคณะ (2550) นอกจากนี้ไดมีการกําหนดเกณฑคาคะแนน การตัดสินใจ
ดานกฎหมายและนโยบายของรัฐในการใชพื้นที่เพื่อดําเนินการโครงการฯ    จัดทําแนวการวิเคราะห
โอกาสทางกฎหมายและนโยบาย  ตลอดจนเสนอแนะแนวทางที่ถูกตองตามกฎหมายในการดําเนินการ
รายโครงการ  ซ่ึงหลักการตางๆดังกลาวนี้สามารถนําไปประยุกตใชไดกับทุกโครงการที่มีการพัฒนาใน
พื้นที่ปา 

การจัดทําโครงการนํารองคณะผูวิจัยไดคัดเลือกโครงการที่จะใชเปนโครงการนํารอง  โดย
พิจารณาจากเกณฑหลักและเกณฑรอง  ตลอดจนผลการจัดลําดับในภาพรวม  ซ่ึงในการเลือกโครงการนี้
จะไมเลือกโครงการในรูปแบบ RID และ DwS  เมื่อพิจารณาผลการจัดลําดับในบทที่ 12 พบวา โครงการ
แมสอย3 (WW3)  โครงการแมวังตอนกลาง2 (WW9) และโครงการแมวังตอนกลาง1 (WW8) มีศักยภาพ
ในการพัฒนาในลําดับ 1, 2 และ 3 ตามลําดับ ในการคัดเลือกโครงการนํารองนอกจากจะพิจารณาจากผล
การจัดลําดับแลว  ยังตองพิจารณาจากองคประกอบอื่นที่เอื้อตอการเกิดโครงการและความยั่งยืนของ
โครงการ   ไดแก   ความสนใจของชุมชนตอการพัฒนาโครงการ    ศักยภาพของชุมชนในการดูแล
โครงการไฟฟาพลังน้ํา  ฯลฯ    

สําหรับพื้นที่ WW3  อยูในเขตอุทยานแหงชาติแจซอนซึ่งมีโรงไฟฟาพลังน้ําของอุทยานแหงชาติ
แจซอนเปดดําเนินงานอยูแลว คือโรงไฟฟาแมมอน 1-2 มีกําลังการผลิต 40 kW และ 80 kW โดยผลิต
ไฟฟาใชภายในเขตอุทยานแหงชาติแจซอนและแมวาจะมีความสามารถในการที่จะขยายกําลังผลิตเพิ่มได
อีกหลายเทาแตการขยายกําลังผลิตก็จะตองเปนไปเพื่อใชในอุทยานแหงชาติแจซอนเทานั้น  ไมสามารถ
นําไปใชประโยชนนอกเขตอุทยานแหงชาติแจซอนไดดวยขอจํากัดดานกฎหมาย  อยางไรก็ตามหาก
พิจารณาในดานการยอมรับของผูที่เกี่ยวของนั้น  ทางหัวหนาอุทยานแหงชาติแจซอนใหความสนใจใน
การพัฒนาโครงการมาก  โดยมุงมั่นพัฒนาโครงการในเชิงอนุรักษ  สวนชุมชนที่อยูใกลเคียงพื้นที่ที่สุดคือ 
อบต.แจซอนนั้น ยังไมมีความสนใจในการรวมลงทุนพัฒนาโครงการเนื่องจากมีไฟฟาใชอยูแลวและที่ตั้ง
โครงการอยูในเขตอุทยานฯ  ดังนั้น  คณะผูวิจัยจึงเลือกโครงการ  WW8 และ WW9   ซึ่งทั้งสองโครงการ
อยูในเขตรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลเมืองมาย  อําเภอแจหม   เปนพื้นที่ศึกษาเพื่อจัดทํา
โครงการนํารอง  และไดทําการศึกษาขอมูลเพิ่มเติมและสํารวจภาคสนามในพื้นที่ศึกษา  ตลอดจนสราง
ความเขาใจใหกับชุมชนในพื้นที่ศึกษาโดยไดเชิญ นายกอบต. ปลัดอบต. และชุมชนในพื้นที่ เขาศึกษาดู
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งานโครงการไฟฟาพลังน้ําแมกําปอง ที่ จ.เชียงใหม  เพื่อใหชุมชนในพื้นที่ไดเห็นรูปแบบลักษณะ
โครงการ  ตลอดจนจะไดสอบถามแลกเปลี่ยนความเห็นกับชุมชนที่แมกําปอง  อยางไรก็ตามจาก
การศึกษาขอมูลเพิ่มเติมในดานตางๆรวมถึงความตองการของอบต.เมืองมาย  พบวา โครงการ WW8 
นาจะเปนโครงการที่เหมาะสมกวาโครงการ WW9 

 
5.  ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 

โครงการในพืน้ที่ทางภาคเหนือของไทยมกัประสบปญหาการพัฒนาโครงการในพืน้ที่ปา  
โดยเฉพาะการพัฒนาโครงการในพื้นที่อุทยานฯ  แมวาจะสามารถดําเนนิการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําได  แต
ตองใชภายในพื้นที่อุทยานเทานั้น  ไมสามารถนําไปใชประโยชนนอกเขตอุทยานแหงชาติแจซอนไดดวย
ขอจํากัดดานกฎหมาย  อยางไรก็ตามโดยมากแลวพืน้ทีท่ี่อยูในเขตปามักมีศักยภาพดานการผลิตไฟฟาสูง  
ซ่ึงควรจะมีการวิจัยเพื่อเสนอแนวทางในการดําเนินการและการบรหิารจัดการในลักษณะที่เปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม  เพื่อเปนขอมูลใหกับผูมีอํานาจในการตัดสนิใจและกําหนดนโยบาย 
 โครงการพัฒนาแหลงน้ําของกรมชลประทานและกรมทรัพยากรน้ํา  มีหลายโครงการที่นาจะมี
ศักยภาพ  อยางไรก็ตามปญหาดานขอมลูยังเปนปญหาสําคัญในการที่จะวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนา
ไฟฟาพลังน้ํา  ยกตวัอยางเชน จากการทีไ่ดเขาไปสํารวจภาคสนามในพื้นที่อบต.เมืองมาย  บนลําน้าํแมตา
มีอางเก็บน้ําสรางขึ้นใหม(คาดวานาจะเริ่มสรางในป 2551 ) ช่ืออางเก็บน้ําหวยแมตา โดยกรมทรัพยากร
น้ํา  จากการสอบถามทางอบต.  อางดังกลาวทางกรมฯตองการถายโอนใหกับอบต. แตอบต.ยงัไมรับ
เนื่องจากยังไมมีระบบสงน้ํา  อยางไรก็ตามทางอบต.ใหความเห็นวาถาเปนไปไดนาจะมีการติดตั้ง
องคประกอบเพื่อการผลิตไฟฟาที่อางเก็บน้ําหวยแมตา  ซ่ึงทางคณะผูวิจัยก็มีความเห็นในลักษณะเดียวกัน
แตติดปญหาอปุสรรคเกี่ยวกบัขอมูลที่จะนาํมาใชวิเคราะห 
 ปจจัยสําคัญของความสําเร็จและความยั่งยนืของโครงการพัฒนาไฟฟาจากพลังงานน้าํ   คือ คน
ในทองถ่ิน  เนื่องจากโครงการไฟฟาจากพลังงานน้ําที่ตั้งอยูในพื้นทีจ่ําเปนตองไดรับการดูแลและ
บํารุงรักษาระบบและอาคารสิ่งกอสราง  ซ่ึงหากผูทีท่ําหนาที่เปนบุคคลเดียวกับผูไดรับประโยชนจาก
โครงการพัฒนาไฟฟาจากพลังงานน้ํา  การทําหนาที่ดูแลและรักษาระบบจะมปีระสิทธิภาพอยางยิ่ง
อยางไรก็ตาม   โครงการไฟฟาจากพลังน้ํา  ถือวาเปนนวัตกรรมใหมสําหรับคนในทองถ่ิน  การจะให
ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการดูแลและระวังรักษาระบบใหสามารถใชการไดดีตลอดอาย ุ
การใชงาน   ส่ิงสําคัญประการแรกทีต่องดําเนินการ  คือ  การสรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับ
โครงการพัฒนาไฟฟาจากพลังน้ําแกประชาชนในทองถ่ิน   
 เนื่องจากการใหความรูและความเขาใจเกีย่วกับโครงการพัฒนาไฟฟาจากพลังน้ํา    มีเปาหมายที่
จะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดูแลและรักษาระบบ   ดังนัน้  กระบวนการใหความรูจึงตอง
มุงเนนใหประชาชนในทองถ่ินเกิดการยอมรับและใหความรวมมือหรือมีสวนรวมในโครงการพัฒนา
ไฟฟาจากพลังน้ํา   โดยตองแสดงขอมูลเกี่ยวกับประโยชนและผลกระทบที่จะเกดิขึ้นจากการพฒันา
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โครงการใหประชาชนเหน็วา    ชุมชนและประชาชนในทองถ่ินจะไดรับประโยชนอยางไรจากโครงการ   
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะไดรับผลกระทบอยางไร  วิถีชีวติ  เศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม
ของคนในชุมชนจะมกีารเปลี่ยนแปลงไปอยางไร   เปนตน  
 ดวยบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  และหลักการมสีวนรวมของ
ประชาชน   การพัฒนาโครงการไฟฟาจากพลังงานน้ําจําเปนตองมีกระบวนการสรางการยอมรับจาก
ประชาชนในทุกขั้นตอนของการดําเนนิงาน    ไดแก     เปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมเสนอปญหา
และความตองการของชุมชนดานการใชพลังงานและพลังน้ํา   มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวาง
เจาหนาที่โครงการกับประชาชนในทองถ่ินในการวิเคราะหและหาทางเลือกในการแกปญหาดานการใช
พลังงานและพลังน้ํา     
 การบริหารจัดการโครงการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา  เปนประเดน็หนึ่งที่นาสนใจและควรมีการ
พัฒนางานวิจยัสําหรับการบริหารจัดการรปูแบบตางๆ   ซ่ึงกอนที่จะมกีารพัฒนาโครงการ  ควรที่จะมีการ
วางแผนการบริหารจัดการไว เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาในการดําเนนิการภายหลัง  และเพื่อจะไดมีการ
เตรียมความพรอมสําหรับหนวยงานและชมุชนที่เกีย่วของ  
 
6. การนําไปใชประโยชน 

ผลจากการศึกษาทําใหทราบถึงตําแหนงทีต่ั้งที่มีศักยภาพในการพฒันาไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก 
ซ่ึงจัดลําดับความสําคัญแลว ไดทราบขอดีและขอดอยของโครงการที่จะพัฒนาขึ้นในดานตางๆ  ทั้งดาน
เทคนิค  ดานเศรษฐศาสตร  ดานสิ่งแวดลอม    ดานเศรษฐกิจสังคม ดานการมีสวนรวมของประชาชนใน
พื้นที่ และดานกฎหมาย   ซ่ึงผลจากการวจิัยนีจ้ะสามารถนําไปใชประโยชนไดในลักษณะคดักรอง
โครงการที่มีศักยภาพในการพัฒนาเบื้องตน(prescreening process) เพื่อใหหนวยงานที่เกีย่วของทราบถึง
ขอเดนและขอควรระวังของแตละโครงการในการที่จะเลือกโครงการมาพัฒนาตอ  เมื่อหนวยงานเลือก
โครงการไดแลวก็จะตองนําโครงการดังกลาวไปศึกษาในระดับที่ลงรายละเอียดระดบัโครงการซึ่งมี
คาใชจายในการศึกษาตอหนึง่โครงการที่คอนขางสูง  เชน ศึกษาความเหมาะสมระดับ feasibility study 
ตอไป   

ผลการศึกษาดานกฎหมาย มกีารกําหนดเกณฑคาคะแนน การตัดสินใจดานกฎหมายและนโยบาย
ของรัฐในการใชพื้นที่เพื่อดําเนินการโครงการฯ    จัดทําแนวการวิเคราะหโอกาสทางกฎหมายและ
นโยบาย  ตลอดจนเสนอแนะแนวทางทีถู่กตองตามกฎหมายในการดาํเนินการรายโครงการ  ซ่ึงหลักการ
ตางๆดังกลาวนี้สามารถนําไปประยุกตใชไดกับทุกโครงการที่มีการพฒันาในพืน้ทีป่า 
 
 


