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บทที่ 8 

การศึกษาดานสิ่งแวดลอม 
 

8.1 การศึกษาดานสิง่แวดลอม 

ไฟฟาพลังน้ําถือวาเปนแหลงพลังงานทดแทนที่สะอาด และกอใหเกิดผลเสียตอส่ิงแวดลอม
นอยเมื่อเทยีบกับแหลงพลังงานอื่นๆ  เชน ถานหนิ น้ํามัน หรือกาซธรรมชาติ เนื่องจากการใชพลังน้ําไม
กอใหเกิดมลพษิในบรรยากาศ แตการกอสรางและการดําเนินการของโครงการ สามารถกอใหเกิด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ตอแหลงน้ํา หรือตอส่ิงมีชีวิตในน้ําและบรเิวณใกลเคยีงได ดังนั้นการพจิารณา
ผลตอส่ิงแวดลอมจึงมีความจําเปนและตองพิจารณาเปนกรณีไป เนื่องจากแตละโครงการมีความแตกตาง
กันทั้งในเรื่องตําแหนงของโครงการ เทคโนโลยีที่ใชและขนาดของโครงการเปนตน   
 

โดยทั่วไปเงื่อนไขทางสิ่งแวดลอมที่ควรจะพิจารณาทั้งในระยะกอสรางและระยะดําเนินการ
ประกอบดวยประเด็นตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 

ดานกายภาพ 
1. การเปลี่ยนแปลงลักษณะภูมปิระเทศจากการกอสราง 
2. การรบกวนของเสียงและฝุนจากการกอสราง 
3. เกิดการพังทลายของดินริมตลิ่ง 
4. การสะสมตะกอนจากการสรางเขื่อนหรือฝายกั้นน้ํา 
5. การสูญเสียแหลงอาศัยของพืชและสัตว  

ดานระบบนเิวศ 
1. การทําลายปาไม 
2. การขัดขวางเคลื่อนที่ของสัตวน้ําและการวางไข 
3. การสูญพันธุหรือการลดจํานวนชนดิของสัตวบกและสัตวน้ําเนื่องจากการสูญเสียถ่ินที่อยูอาศัย 
4. การเกิด eutrophication ในแหลงน้ํา 
5. การยายถ่ินของนก 
6. การเกิดสิ่งมีชีวิตชนิดใหมในระบบ 
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       ทางดานการใชประโยชนของมนุษย 
1. การสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรม 
2. ปริมาณน้ําที่ลดลงในฤดูแลง 
3. ปญหาน้ําทวม 
4. ผลเสียตอการประมง 
5. การลดลงของชนิด (Species) ส่ิงมีชีวิต 

 
อยางไรก็ตามในการศึกษาครั้งนี้ไดกําหนดตําแหนงที่มีความเหมาะสมตอการพัฒนาไฟฟา 

พลังน้ําขนาดเล็กในพื้นที่ลุมน้ําวังทั้งหมด 19 โครงการ และเนื่องจากเงื่อนไขเวลาที่มีจํากัดจึงไมสามารถ
ลงพื้นที่เพื่อศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมทุกดานดังกลาวได จึงทําการวิเคราะหดานสิ่งแวดลอม
ถึงความเปนไปไดที่จะเกิดผลกระทบดานตางๆตามรูปแบบของโครงการที่ไดออกแบบไว  2 ประเภทคือ 
โครงการที่มีลักษณะเปนอางเก็บน้ํา (Dam with storage)   และโครงการที่มีลักษณะเปนทอผันน้ํา  
(waterway) 

 
8.1.1 ผลกระทบจากโครงการประเภทที่มีลักษณะเปนอางเก็บน้ํา  

สําหรับการสรางโรงไฟฟาในบริเวณที่มีอางเก็บน้ําอยูแลว ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจะมาก
หรือนอยขึ้นอยูกับตําแหนงที่สรางโรงไฟฟา นอกจากผลกระทบระยะสั้นจากการกอสรางแลว อาจเกิดผล
กระทบระยะยาวดังนี ้

1. ผลกระทบตอสภาพแวดลอมจากการใชพืน้ที่บริเวณที่สรางโรงไฟฟา และการสรางถนน
เขาสูโรงไฟฟา 

2. ผลกระทบจากการตัดตนไม ทั้งชนิด และจาํนวน 
3. การรบกวนการวางไขของปลา จากการที่ตองปลอยน้ําไปผลิตกระแสไฟฟา 
4. คุณภาพน้ําที่เปลี่ยนไป เนื่องจากน้ําทีด่ึงมาจากอางเก็บน้าํ หากเปนน้ําที่ช้ันกนอาง จะเปน

น้ําที่มีออกซิเจนนอย  มีสารอาหารนอย มคีวามขุน และอุณหภูมิต่ํา เมือ่ผานกังหันน้าํแลว
ปลอยออกสูแหลงน้ําอีก อาจมีผลตอการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตตางๆในแหลงน้ํานั้นได 
ทั้งนี้คุณภาพน้าํที่กนอางขึ้นอยูกับความลกึของอางดวย 

 
8.1.2  ผลกระทบจากโครงการประเภทที่มีลักษณะเปนทอผันน้ํา  (waterway) 

 
การพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กนั้น ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอาจไมรุนแรงมาก

เทาโครงการขนาดใหญ   ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะคลายกับแบบแรก และมีหลายประเดน็ที่จะตองพิจารณา
ดังนี้   
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ผลกระทบระยะสั้น เชน  เร่ืองเสียงและฝุน จากการใชเครื่องจักรกลเกี่ยวกับการกอสรางใน
พื้นที่ ตลอดจนการรบกวนทองน้ํา ซ่ึงจะกอใหเกิดน้ําขุน และผลกระทบตอส่ิงมีชีวิตในน้ํา ซ่ึงจะมีเฉพาะ
ชวงกอสรางเทานั้น 

ผลกระทบในระหวางการกอสราง แนววางทอที่อาจตองมีการตัดตนไม ดังนั้นผลกระทบจะ
มากหรือนอยขึ้นอยูกับ จํานวน และชนดิของตนไมทีต่องตัด การปลูกตนไมทดแทนจําเปนที่จะตองทํา
เพื่อใหเกิดการสูญเสียนอยทีสุ่ด 

ผลกระทบระยะยาว  เชน ผลที่เกิดจากการตัดตนไมในบริเวณกอสรางโรงไฟฟา ทั้งชนิดและ
จํานวน การใชประโยชนพืน้ที่ในบริเวณนั้นอาจสูญเสียไป เชน  พืน้ที่การเกษตร  พื้นที่ปาไม  พื้นที่อยู
อาศัย  พื้นทีแ่หลงน้ํา 

นอกจากประเด็นดังกลาวแลว  ควรพิจารณาถึงปริมาณน้ําที่ตองดึงเขาสูคลองหรือทอผันน้ํา 
จะมีผลตอปริมาณน้ําในสวนทายน้ําหรือไม โดยเฉพาะฤดูแลง กรณีที่มีการใชน้าํจากแหลงน้ําชวงนั้น
ตลอดป และยังสงผลถึงสิ่งมีชีวิตที่อาศัยในบริเวณนั้นดวย   ทั้งนี้การหยุดผลิตกระแสไฟฟาในฤดูแลง 
อาจสามารถบรรเทาผลกระทบนี้ได  และยังมีประเด็นทีเ่กี่ยวกับคณุภาพน้ําที่ผานโรงไฟฟา  วามีคณุภาพ
เชนเดิมหรือไม เชนอุณหภมูิ  แตคุณภาพน้ําโดยทัว่ไป (ทางชีวภาพหรอืเคมี) ไมมผีลกระทบมากนกั   

 
กลาวโดยสรุป  เนื่องจากโครงการนี้เปนการศึกษาแหลงผลิตไฟฟาพลังน้ําขนาดเลก็ ดังนั้น

ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมสวนมากจะไมรุนแรงเหมือนโครงการขนาดใหญ  โดยทั่วไปการผลิต
กระแสไฟฟาพลังน้ําจะไมมผีลกระทบทางอากาศเนื่องจากไมมีการเผาเชื้อเพลิง แตการสรางเขื่อนกั้นน้ําที่
ทําใหเกิดอางเก็บน้ํา อาจทําใหมีการยอยสลายของพืชที่เนาเปอยในอางน้ํานั้น และกอใหเกิดมีเทนสู
บรรยากาศได นอกจากนี้ในระยะกอสรางอาจเกิดฝุนและเสียงรบกวนไดเชนกัน   

ในดานแหลงน้ํา อาจมีการเปลี่ยนทางน้ําซึ่งมีผลกระทบโดยตรงตอระบบนิเวศ รวมทั้ง
ส่ิงมีชีวิตอื่นๆ ตลอดจนการใชน้ําของชุมชนที่อาศัยในบริเวณแหลงน้ํานั้น โรงงานไฟฟาพลังน้ําอาจมีการ
ปลอยน้ํากลับคืนสายน้ําเดิมหลังผานเทอรไบน และน้ําเหลานี้มักไมมกีารปนเปอนจากกระบวนการผลิต 
จึงไมกอใหเกดิผลเสียตอแหลงน้ํา 

ในดานการใชที่ดิน การผันทางน้ําหรือการสรางอางเก็บน้ํา อาจมีผลตอการใชที่ดนิไดมาก 
เชนทําใหสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรม หรือสูญเสียพื้นที่ปาไมที่มีคา นอกจากนี้การพังทลายของดิน 
(erosion) และการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศตาง ๆ ยอมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงมีชีวิตในบริเวณนั้น  
เชนการเพิ่มหรือลดจํานวนประชากร เปนตน 
 



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 8 
 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 8-4

8.2  ผลการศึกษาดานสิ่งแวดลอม 
จากการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ํา

ขนาดเล็กดังกลาวแลว เมื่อพิจารณาเฉพาะในพื้นที่ของโครงการสามารถสรุปผลกระทบที่มีความเปนไป
ไดที่จะเกิดกับโครงการ 5 ประการดวยกันคือ 

1. การเปล่ียนแปลงสภาพการไหลและปริมาณน้ํา  ในการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ํา เชน
การสรางเขื่อน จะมีผลทําใหปริมาณน้ําในสวนใตเขื่อนลดลงทั้งปริมาณและความเร็วของกระแสน้ํา
ตลอดจนระดับน้ําที่ขึ้นลงในชวงสั้นๆอันเนื่องมาจากการปลอยน้ําจากเขื่อนยอมมีผลกระทบตอระบบ
นิเวศของแมน้ําได  เชนผลกระทบตอการดํารงชีวิตของสัตวน้ํา หรือการเกิด eutrophication ในบริเวณที่
น้ําไหลชาลงหากมีการปนเปอนของเสีย หรือการเนาเปอยของพืชน้ํา เปนตน นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการไหล (flow pattern) ในลําน้ําอาจเพิ่มการตกคางของตะกอน ซ่ึงมีผลตอการดํารงชีวิตของพืช
และสัตว ผลกระทบนี้อาจพบไดกับโครงการแบบ waterway ในชวงที่ผันน้ําออกไปซึ่งจะทําใหปริมาณ
น้ําในลําน้ําลดลง  

2. การสูญเสียท่ีอยูอาศัยและการใชประโยชนในพื้นท่ี  ทั้งนี้หมายถึงผลกระทบตอการใช
ประโยชนที่ดิน เชน การสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรม หรือสูญเสียพื้นที่ปาไมที่มีคา การสูญเสียที่อยูอาศัย 
(habitat) ของทั้งพืชและสัตว ในกรณีการสรางเขื่อน จะทําใหพื้นที่บางสวนซึ่งเปนที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิต
ตางๆจมอยูใตน้ํา และอาจมีการสูญเสียพื้นที่ที่มีคาทางเศรษฐกิจอื่นๆจากการกอสรางโครงการ ตลอดจน
การสกัดกั้นการยายถ่ินของปลา เปนตน นอกจากนี้น้ําในแมน้ําสวนทายน้ําจะมีธาตุอาหารลดลงมีผลตอ
ความอุดมสมบูรณของดินและการเพาะปลูกในพื้นที่ใตเขื่อน   สวนโครงการ  waterway อาจมีผลให
ปริมาณน้ําในลําน้ําบางชวงลดลงจนไมสามารถใชประโยชนได   เชนการคมนาคม   การประมงหรือเพื่อ 
การเกษตรกรรมไดเหมือนเดิม   โดยเฉพาะในฤดูแลง    แตในลําน้ําวังการใชประโยชนเพื่อการสัญจร 
ทางน้ํามีนอยมาก ดังนั้นผลกระทบในเรื่องนี้อาจไมมีความสําคัญมากนัก  และการหยุดผลิตกระแสไฟฟา
ในฤดูแลงจะชวยลดปญหาเหลานี้ลงได 

3. การเกิดฝุนและเสียงขณะกอสราง  ในชวงระยะเวลาของการกอสรางอาจเกิดผลกระทบใน
เร่ืองของฝุนและเสียงไดในทุกโครงการ ถนนที่สรางขึ้นใหมและเครื่องจักรที่ติดตั้ง ยอมกอใหเกิดเสียง
รบกวนตอส่ิงมีชีวิตในบริเวณใกลเคียง  ความรุนแรงของปญหาจะขึ้นอยูกับระยะหางของโครงการกับที่
อยูอาศัยของชุมชนและสิ่งมีชีวิตอื่นๆ   ตลอดจนชวงเวลาการกอสรางดวย หากการกอสรางใชเวลานาน 
ผลกระทบยอมมากกวา  เปนตน      

4. การพังทลายของตลิ่ง  จะทําใหเกิดการตกตะกอนในลําน้ํา ส่ิงมีชีวิตในชั้นตะกอน อาจถูก
ทําลายจากการเพิ่มขึ้นของชั้นตะกอน การทําลายตลิ่งยังมีผลตอคุณภาพน้ํา เชนการเพิ่มปริมาณของแข็ง
แขวนลอย ทําใหความขุนในแหลงน้ําเพิ่มขึ้น  ซ่ึงมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของพืชและสัตวในแหลง
น้ํานั้น เปนตน 
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5. การตกตะกอนในแหลงน้ํา  การสรางเขื่อนจะทําใหความเร็วของกระแสน้ําลดลง มีผลให
เกิดการตกตะกอนในน้ํามากขึ้นโดยเฉพาะบริเวณหนาเขื่อนและไหลมากับน้ําใตเขื่อน ซ่ึงมีผลตอการ
วางไขและการหาอาหารของปลา   ในระยะยาวแมน้ําที่ตื้นเขินจากการทับถมของตะกอนจะทําให 
น้ําลนตลิ่งไดงายอีกดวย 
  

ในการประเมนิโครงการจะพิจารณาจากหวัขอทั้ง 5 หัวขอ ดังกลาว โดยดจูากความรุนแรงของ
ผลกระทบที่มีตอโครงการและใหคะแนนในแตละโครงการ โครงการใดที่มีผลกระทบในหลายดานและ
รุนแรงยอมมีความเหมาะสมในการสรางนอยกวาโครงการที่มีผลกระทบนอยและไมรุนแรง   
 
8.3 เกณฑและการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม 

ในการวิเคราะหกระบวนการตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑ (Multi-criteria Decision Making, 
MCDM) เพื่อจัดลําดับศักยภาพและคัดเลือกโครงการไฟฟาพลังน้ําที่มีศักยภาพ ตามเกณฑดาน
ส่ิงแวดลอมนั้น  ไดกําหนดเกณฑรองตามผลกระทบที่เปนไปไดตอโครงการ  5 เกณฑ  ทั้งนี้ไดกําหนด
เกณฑการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอมและคาถวงน้ําหนักดังตารางที่  8-1    

 
ตารางที่ 8-1  เกณฑการตัดสนิใจดานสิ่งแวดลอมและคาถวงน้ําหนัก 

เกณฑ น้ําหนักถวง  
สภาพการไหลและปริมาณน้าํ 0.467 
การสูญเสียที่อยูอาศัยและการใชประโยชนพื้นที ่ 0.233 
การพังทลายของตลิ่ง 0.078 
การเกิดตะกอน 0.155 
การเกิดฝุนและเสียงขณะกอสราง 0.067 

หมายเหตุ  คาถวงน้ําหนกันีผ้านกระบวนการวิเคราะห consistency  แลว 
 

การใหคะแนนดานสิ่งแวดลอมนั้น   ถาการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก  ณ โครงการนั้นๆ
สงผลตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุดใหคะแนนเทากับ  1  และลดระดับลงไปจนถึงระดับคะแนนเทากับ  9   ใน
การพิจารณาจะพิจารณาตามกลุมโครงการและรูปแบบการพัฒนาโครงการ  และมีหลักในการให 
คาคะแนนดังนี้ 

1. สภาพการไหลและปริมาณน้ํา  สามารถเรียงลําดับโครงการจากที่มีผลกระทบนอยไปมาก
ไดดังนี้  โครงการที่มีการกอสรางแลว (โครงการในกลุม 2)  (คาคะแนน 5)   โครงการประเภทที่มีทอผัน
น้ํา (โครงการในกลุมที่ 1)  (คาคะแนน 7)     และโครงการประเภทที่เปนอางเก็บน้ําที่ตองสรางใหมและ
ไมมีอยูในแผนของหนวยงานมากอน (โครงการในกลุมที่ 1)  (คาคะแนน 9)    
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2. การสูญเสียที่อยูอาศัยและการใชประโยชนพื้นที่  สามารถเรียงลําดับโครงการจากที่มี
ผลกระทบนอยไปมากไดดังนี้  โครงการที่มีการกอสรางแลว (โครงการในกลุม 2)   (คาคะแนน 5)    
โครงการประเภทที่มีทอผันน้ํา (โครงการในกลุมที่ 1)  (คาคะแนน 7)     และโครงการประเภทที่เปนอาง
เก็บน้ําที่ตองสรางใหมและไมมีอยูในแผนของหนวยงานมากอน  (โครงการในกลุมที่ 1)   (คาคะแนน 9)    

3. การพังทลายของตลิ่ง  สามารถเรียงลําดับโครงการจากที่มีผลกระทบนอยไปมากไดดังนี้  
โครงการที่มีการกอสรางแลว (โครงการในกลุม 2) (คาคะแนน 5)        โครงการประเภทที่เปนอางเก็บน้ํา
ที่ตองสรางใหมและไมมีอยูในแผนของหนวยงานมากอน  (โครงการในกลุมที่ 1) (คาคะแนน 7)     
โครงการประเภทที่มีทอผันน้ํา (โครงการในกลุมที่ 1)  (คาคะแนน 9)     

4. การเกิดตะกอน  สามารถเรียงลําดับโครงการจากที่มีผลกระทบนอยไปมากไดดังนี้  
โครงการที่มีการกอสรางแลว (โครงการในกลุม 2)   (คาคะแนน 5)         โครงการประเภทที่มีทอผันน้ํา
(โครงการในกลุมที่ 1)  (คาคะแนน 7)          และโครงการประเภทที่เปนอางเก็บน้ําที่ตองสรางใหมและ
ไมมีอยูในแผนของหนวยงานมากอน  (โครงการในกลุมที่ 1)  (คาคะแนน 9)         

5. การเกิดฝุนและเสียงขณะกอสราง  จะพิจารณาจากระยะเวลาที่ใชในการกอสราง  ถา
ระยะเวลามาก  โดยมากมักจะเปนโครงการขนาดใหญ  ราคาโครงการสูง  จะสงผลกระทบมาก  การให
คะแนนในดานนี้จะพิจารณาจากราคาโครงการประกอบดวย 
พิจารณาจากราคาโครงการ  ดังนี้   ต่ํากวา  10  ลานบาท    คาคะแนน  3 
    10-20 ลานบาท    คาคะแนน  5 
    20-30 ลานบาท    คาคะแนน  7 
    มากกวา  30 ลานบาท   คาคะแนน  9 
 

 
การใหคะแนนตลอดจนผลการจัดลําดับแสดงดังตารางที่ 8-2   
 
 



ตารางที่ 8-2  ผลการวิเคราะหและจัดลําดบัดานสิ่งแวดลอม 
ลําดับที่ โครงการ กลุมที่ รูปแบบ สภาพการไหล

และปริมาณน้ํา 
การสูญเสียที่อยูอาศัยและ 
การใชประโยชนพืน้ที่ 

การพังทลาย 
ของตลิง่  

การตก 
ตะกอน  

การเกิดฝุนและ
เสียงขณะกอสราง 

ผลการจัดลําดับในการ
พัฒนา 

1 แมสอย 1  (WW1) 1 WW 7 7 9 7 3 5 
2 แมสอย 2  (WW2) 1 WW 7 7 9 7 5 8 
3 แมสอย 3  (WW3) 1 WW 7 7 9 7 7 10 
4 แมสอย 4  (WW4) 1 WW 7 7 9 7 3 4 
5 แมสอย 5  (DwS1) 1 DwS 9 9 7 9 9 18 
6 แมสอย 6  (DwS2) 1 DwS 9 9 7 9 9 18 
7 แมสอย 7  (DwS3) 1 DwS 9 9 7 9 7 16 
8 แมสอย 8  (DwS4) 1 DwS 9 9 7 9 7 16 
9 แมตุย 1  (DwS5) 1 DwS 9 9 7 9 5 11 
10 แมตุย 2  (DwS6) 1 DwS 9 9 7 9 5 11 
11 แมตุย 3  (DwS9) 1 DwS 9 9 7 9 5 11 
12 แมวังตอนบน 1  (WW7) 1 WW 7 7 9 7 3 6 
13 แมวังตอนบน 2  (DwS10) 1 DwS 9 9 7 9 5 14 
14 แมวังตอนกลาง 1  (WW8) 1 WW 7 7 9 7 5 9 
15 แมวังตอนกลาง 2  (WW9) 1 WW 7 7 9 7 3 7 
16 แมวังตอนกลาง 3  (DwS11) 1 DwS 9 9 7 9 5 15 
17 กิ่วลม 2 RID 5 5 5 5 9 2 
18 กิ่วคอหมา 2 RID 5 5 5 5 9 2 
19 แมทะ 2 RID 5 5 5 5 5 1 

หมายเหตุ :   - WW  คือ รูปแบบทอหรือคลองผันน้ํา   DwS  คือ รูปแบบเขื่อน  และ RID  คือ โครงการของกรมชลประทาน 
   -  ผลการจัดลําดับในการพัฒนา หากไดคานอยแสดงวามีศักยภาพในการพัฒนาสูง เชน  โครงการที่ไดผลการจัดลําดับที่ 1 จะมีศักยภาพดานสิ่งแวดลอมสูงสุด 
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