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บทที่ 7 

การศึกษาดานเศรษฐกิจสงัคม 
 
7.1  ขอมูลชุมชนในพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการพฒันาโครงการไฟฟาพลังน้าํในลุมน้ําวัง 
 พื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวังมี   19 พื้นที่    ซ่ึงสวนใหญ
เปนชุมชนที่มบีริการไฟฟาแลว     แนวคิดในการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําจึงมุงเนนทั้งการพัฒนาเพื่อ
ใชในชุมชนและเพื่อการขายเขาระบบของการไฟฟาสวนภูมิภาค      ดงันั้น   จึงตองพิจารณาชุมชนหรือ
หมูบานที่เกี่ยวของตลอดทั้งเสนทาง    ตั้งแตพื้นทีแ่หลงน้ํา    ที่ตั้งโรงไฟฟา   แนวทอผันน้ํา   และแนว
สายสงจากที่ตัง้โรงไฟฟาถึงจุดที่เชื่อมตอกบัระบบสายสงของการไฟฟา      ซ่ึงจากการตรวจสอบขอมูล
จากแผนทีพ่บวา  ชุมชนที่เกี่ยวของในพืน้ที่โครงการไฟฟาพลังน้ําลุมน้ําวังทั้ง 19 พื้นที่มีจํานวน 22  
ชุมชนอยูในเขตปกครองของ 20 หมูบาน (ดังแสดงในตารางที่ 7-1)    โดยอําเภอเมืองปานเปนอําเภอที่มี
ชุมชนที่เกีย่วของกับพื้นที่โครงการไฟฟาพลังน้ําลุมน้ําวังมากที่สุด คือ 12 ชุมชนอยูในเขตปกครองของ 
10 หมูบานใน 5 ตําบล    รองลงมา  คือ   อําเภอแจหมจํานวน  6 ชุมชนอยูในเขตปกครองของ   6 หมูบาน
ใน 4  ตําบล     สวนอําเภอเมือง  อําเภอแมทะ อําเภอหางฉัตร  และอําเภอวังเหนือ  มีชุมชนที่อยูในพื้นที่
โครงการไฟฟาพลังน้ําลุมน้ําวังอําเภอละ  1 ชุมชน  

 จากการตรวจสอบขอมูลจากทําเนยีบการปกครองทองที่    พบวา   ชุมชนที่เกี่ยวของกับพื้นที่
โครงการไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวังหลายแหงเปนกลุมบานยอยในหมูบานหรือที่เรียกวา “ ปอกบาน ” ซ่ึง
ไมมีหนวยงานใดจดัเก็บขอมูลสถิติเกี่ยวกบัประชากร  เศรษฐกิจ   สังคม ไวเปนการเฉพาะ(ยกเวนบาง “ 
ปอกบาน ” ที่มีหนวยงานดานสาธารณสุขของจังหวัดลําปางเขาไปใหบริการ จึงจะมีการรายงานจํานวน
ประชากรไว)  ดังนั้น  ในกรณีที่ชุมชนที่เกีย่วของกับพื้นที่โครงการไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวังเปนกลุมบาน
ยอยในหมูบาน(“ ปอกบาน”)  จะใชขอมลูระดับหมูบานหรือตําบลที่“ ปอกบาน”  นั้นสังกัดอยูเปนขอมูล
พื้นฐานในการวิเคราะห    

 ซ่ึงจากการรวบรวมขอมูลเกีย่วกับชุมชนทีเ่กี่ยวของกับพืน้ที่โครงการไฟฟาพลังน้ําลุมน้ําวังแต
ละแหงมีสภาพทางกายภาพ  ประชากร  เศรษฐกิจ   สังคม  และปญหา   ดังนี้   
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ตารางที่ 7-1  ช่ือหมูบานในพื้นที่โครงการไฟฟาพลังน้ําลุมน้ําวัง  จังหวัดลําปาง   แยกรายอําเภอ 

ชื่อโครงการ ตําบล อําเภอ หมูบาน 
แมสอย 1 (WW1) เมืองปาน หัวเมือง บานแมตอมนอก  หมู 8 
 เมืองปาน หัวเมือง บานหัวเมือง หมู 5 
แมสอย 2 (WW2) เมืองปาน แจซอน บานดอยลังกา  หมู 1 (บานแมแจม) 
แมสอย 3 (WW3) เมืองปาน แจซอน บานปางมวง   หมู 10 (ปางตนหนุน) 
แมสอย 4 (WW4) เมืองปาน แจซอน บานปาแมปาน / บานปาเหมี้ยง หมู 7 (บานปาเหมี้ยง) 
แมสอย 5 (DwS1) เมืองปาน แจซอน บานปางมวง หมู 10  (ปางตนหนุน) 
แมสอย 6 (DwS2) เมืองปาน แจซอน บานหวยโมง (ชาวเขา)   หมู 8 (ใหมพัฒนา) 
แมสอย 7 (DwS3) เมืองปาน แจซอน บานปาเมี่ยงแมมอน    หมู 8 (ใหมพัฒนา) 
แมสอย 8 (DwS4) เมืองปาน แจซอน บานปาแมปาน หมู 7 (บานปาเหมี้ยง) 
 เมืองปาน เมืองปาน บานปางอาย หมู 5 
แมตุย 1 (DwS5) เมืองปาน บานขอ บานปาเหว หมู 3 (เทศบาลตําบลบานขอ) 
แมตุย 2 (DwS6) เมืองปาน บานขอ บานปาเหว หมู 3 (เทศบาลตําบลบานขอ) 
แมตุย 3 (DwS9) เมืองปาน ทุงกวาว บานทุงแทน หมู 3 
 เมืองปาน ทุงกวาว บานทุงขวง หมู 2 
แมวังตอนบน 1 (WW7) วังเหนือ วังแกว บานปาเหนง หมู 3 
แมวังตอนบน 2 (DwS10) แจหม ทุงผึ้ง บานทุงฮาง หมู 1 
แมวังตอนกลาง 1 (WW8) แจหม เมืองมาย บานนาไหม หมู 2 
แมวังตอนกลาง 2 (WW9) แจหม เมืองมาย บานแมเบิน หมู 1 
 แจหม เมืองมาย บานไผงาม หมู 4 
แมวังตอนกลาง 3 (DwS11) หางฉัตร วอแกว หมู 5 บานทุงหก 
ก่ิวลม แจหม บานสา บานสําเภาทอง (หมู 5 สามัคคี, สาปากอ) 
 เมือง บานแลง บานหาดเชี่ยว หมู 9 
ก่ิวคอหมา แจหม ปงดอน บานหวยสะเหนา หมู 7 
แมทะ แมทะ แมทะ หมู 1 บานแมทะ 

 

 1. อําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง    เปนอําเภอที่อยูทางตอนเหนือของจังหวดัลําปาง มีสภาพ
ภูมิศาสตรเปนเทือกเขาสลับซับซอน   มีปาไมอุดมสมบูรณ  และมีที่ราบบริเวณเชิงเขาและบริเวณลุม
แมน้ําเพยีงเล็กนอย    

 อําเภอเมืองปานเดิมรวมอยูในทองที่อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง     ตอมาไดรับการยกฐานะเปน
อําเภอเมืองปานเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม   2535  แบงการปกครองออกเปน 5 ตําบล    ไดแก   ตําบลเมือง
ปาน ตําบลบานขอ  ตําบลทุงกวาว   ตําบลแจซอน และตําบลหัวเมือง  โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 7 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 7-3  

5 แหง   ไดแก    เทศบาลตําบลเมืองปาน(ครอบคลุมพื้นที่ตําบลเมอืงปานทั้งตําบล)     องคการบริหาร
สวนตําบลบานขอ(ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบานขอทั้งตําบล)   องคการบริหารสวนตําบลทุงกวาว
(ครอบคลุมพื้นที่ตําบลทุงกวาวทั้งตําบล)      องคการบริหารสวนตําบลแจซอน(ครอบคลุมพื้นที่ตําบลแจ
ซอนทั้งตําบล)     และองคการบริหารสวนตําบลหัวเมือง(ครอบคลุมพื้นที่ตําบลหัวเมืองทั้งตําบล)ในพื้นที่
มีแหลงน้ําที่สําคัญ  คือ  น้าํแมเตาะ- แมตอม   น้ําแมสอย  น้ําแมมอน  น้ําแมปาน   น้ําแมกวมน้ําแม
บอม  น้ําแมตุย   และน้ําแมนึง       ดานการคมนาคมตดิตอระหวางอาํเภอกับจังหวดัลําปางทําไดเฉพาะ
ทางรถยนตเทานั้น   โดยมเีสนทาง  3  เสนทาง คือ        

สายที่ 1  จากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1035 (วังเหนอื-แจหม-ลําปาง )  แลวแยกเขาทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 1287 (ปงคอบ-เมืองปาน) รวมระยะทาง 75 กิโลเมตร    เปนถนน ราดยาง  ใช
เวลาเดินทาง 1.30 ช่ัวโมง  

สายที่ 2   จากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1157  (หวยเปง-หนองกระทงิ)     ซ่ึงเปนถนน ราด
ยางแยกเขาถนน รพช. สายบานน้ําจํา-บานทุงโปง ซ่ึงเปนถนนลูกรัง   รวมระยะทาง 66 กิโลเมตร  ใชเวลา
ในการเดินทาง  1.40 ช่ัวโมง 

สายที่ 3  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1157  (สายใหม)  ระยะทาง  60  กิโลเมตร  ใชเวลาในการ
เดินทาง  1  ช่ัวโมง 

 ดานการประกอบอาชีพ  พบวา  ประชากรสวนใหญมีอาชีพทํานา  ทําสวน  ทําไร  โดยผลผลิต
ทางการเกษตรที่สําคัญ   ไดแก   ขาวออย  ขาวโพดฝกออน  และขาวโพดเลี้ยงสัตว   

 สวนบริการทางสังคมสําคัญ  คือ   โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาจํานวน 6 แหง   ไดแก  โรงเรียน
เมืองปานวิทยา    โรงเรียนแจซอนวิทยา    โรงเรียนทุงอุดมวิทยา    โรงเรียนทุงกวาววิทยาคม   และ 
โรงเรียนเมืองปานพัฒนวิทย 

 การศึกษาของโครงการ  พบวา   อําเภอเมืองปานเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาโครงการ
โรงไฟฟาพลังน้ํามากที่สุด  โดยมีชุมชนที่เกี่ยวของกับพื้นที่โครงการไฟฟาพลังน้ําลุมน้ําวังจํานวน  12 
ชุมชนใน 10 หมูบานในเขตปกครองทั้ง   5 ตําบล  ดังนี ้

1.1 ตําบลหัวเมือง    พื้นที่ทํากนิ และที่อยูอาศัยทั้งหมด  179 ตารางกิโลเมตร  สภาพพื้นที่
เปนที่ราบเชิงเขามีปาไมลอมรอบ   มีทรัพยากรปาไมอุดมสมบูรณโดยชนเผาปกาเกอญซึ่งอยูตนน้ํามีการ
รักษาความสมบูรณของปาและแมน้ําไว   มีการปลูกปาวนเกษตร มีปาชุมชน และกฎระเบียบในการรักษา
ปาชุมชน   อยางไรก็ตาม  ยังมีประชาชนบางสวนบุกรุกพื้นที่ปาไมเพือ่ทําการเกษตร   ทําไรเล่ือนลอยและ
ลักลอบตัดไมโดยขาดจิตสํานึกในการดแูลรักษาปา พื้นที่ตําบลหัวเมืองมีทั้งหมด 8 หมูบาน    
ประกอบดวย  กลุมบานยอย ๆ จํานวน 16 กลุมบาน   มีประชากร 4,009 คน   และมีครัวเรือนทัง้หมด  
1,091 ครัวเรือน   โดยประชากรมีหลากหลายกลุมชาตพิันธุ    ไดแก    ชนเผาปกาเกอญอ  คนพื้นเมือง  
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ชนเผาล้ัวะ   ชนเผาลาหู(มูเซอ) ฯ    คนไทยพื้นเมืองสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ   สวนชนเผาตาง ๆ นับ
ถือศาสนาคริสตและนับถือผี    คนในชุมชนมีความสัมพันธแบบพี่นอง ไมมีความแตกแยก  ไมมีความ
ขัดแยง   มีการสนับสนุนชวยเหลือ  แตละหมูบานมกีารรวมกลุมที่หลากหลาย    เชน    กลุมอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม    กลุมอาชีพ  กลุมเยาวชน  กลุมออมทรัพย ฯ     ดานการประกอบอาชีพ     ประชากรสวนใหญ
ทําการเกษตร    โดยพื้นที่ราบปลูกขาว    ถ่ัว    ขาวโพดเลี้ยงสัตว  และมีการทําไรหมุนเวียนในกลุมชน
เผาปกาเกอญอที่บานแมหม ีบานแมตอม บานแมยาง และบางแมโปง  ตั้งแตป  2535  ตําบลหวัเมอืงมีการ
ปลูกพืชเชิงเดีย่วเพื่อการคา   ทําใหมีการขยายพืน้ที่ทํากินเขาไปในพืน้ที่ปามากขึ้นเรื่อย  ๆ อยางตอเนื่อง
สงผลใหเกิดปญหาอุทกภยัทีม่ีความรุนแรงขึ้นทุกป   ปญหาที่สําคัญ  คือ ที่ดินไมเพียงพอและขยายที่ดนิ
ทําเกษตรกรรมไมได     ดินไมเหมาะสมสําหรับทําเกษตรกรรมเนื่องจากการสะสมของสารเคมี   
นอกจากนี้มีปญหาอุทกภยัโคลนถลมและน้ําปาไหลหลาก รวมทั้งปญหาภยัแลงซ้ําซาก  ขาดน้ําสะอาดใน
การอุปโภคบริโภคและน้ําดืม่น้ําใชไมเพียงพอ เนื่องจากสภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาเปน
อุปสรรคตอการติดตั้งระบบประปาภูเขาเพือ่นําน้ํามาใช  แมจะมีมลํีาหวยมากมายแตก็ไมสามารถดึงน้ํา
จากลําหวยมาใชอุปโภคบริโภคไดและไมมีแหลงกักเก็บน้ําเพื่อการเกษตรทําใหไมมนี้ําเพียงพอสําหรับ
การเพาะปลูก  

ชุมชนในตําบลหัวเมืองที่เกีย่วของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา WW 1    คือ     บานหมูที่ 5 
(บานหวัเมือง) และบานหมูที่ 8 จํานวน 2 กลุมบาน  ไดแก  บานแมตอมในและแมตอมนอกซึ่งเปนชุมชน
ชาวเขาเผาปกาเกอญอ(กะเหรี่ยง)  ประชากรทั้ง 3 ชุมชนนับถือทั้งศาสนาคริสต  ศาสนาพุทธ และนบัถือผี      
ประกอบอาชพีทํานา ทําไร  เล้ียงสัตว  และทอผา   ชุมชนหมูที่ 5  บานหัวเมืองม ี 158 หลังคาเรือน  มี
ประชากรทั้งหมด 723  คน   สวนชุมชนหมูที่ 8  กลุมบานแมตอมในม ี32 หลังคาเรือนมีประชากร 89  คน   
และกลุมบานแมตอมนอกม ี  22 หลังคาเรือน มีประชากรทั้งหมด 31 คน      การบริการขั้นพื้นฐานใน
ชุมชน   คอื   เสนทางคมนาคมขนสงซึ่งสวนใหญเปนถนนลาดยางและถนนลูกรัง  โดยสวนที่เปนถนน
ลูกรังใชการไดดีในชวงฤดแูลง   มีบริการโทรคมนาคมโดยโทรศัพททางไกลระบบดาวเทียมและสญัญาณ
โทรศัพทในระบบจีเอสเอ็ม  ปจจุบัน บานหัวเมืองหมูที ่5  มีไฟฟาเขาถึง  สวนบานหมูที่ 8 (บานแมตอม
ในและแมตอมนอก) มีไฟฟาระบบโซลารเซลล    ดานน้ําดื่ม / น้ําใชมีระบบประปาภูเขาบรกิารแตไม
ทั่วถึง  การที่ประชากรสวนใหญเปนชาวเขาจึงไมคอยใหความสําคัญกับการพัฒนา  ประกอบกับมีปญหา
ในการใชภาษาสื่อสารกับคนภายนอกทําใหการเขาไปทาํกิจกรรมเพื่อการพัฒนาชุมชนทําไดยาก  

1.2  ตําบลแจซอน    เปนตําบลที่ตั้งอยูในเขตอุทยานแหงชาติแจซอน      ชุมชนทั้งหมดใน
ตําบลจึงอยูในความดูแลของอุทยานแหงชาติแจซอนดวย   สภาพภูมิประเทศของตําบลแจซอนเปน
เทือกเขาสลับซับซอน   มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางตั้งแต 300-2,031 เมตร  มียอดเขาสูงที่สุด
คือ ดอยลังกา พื้นที่สวนใหญเปนปาตนน้าํลําธารชั้นA-1ของลุมน้ําวัง  จึงมีปาไมอุดมสมบูรณและเปน
แหลงตนกาํเนดิของลําหวยใหญๆ ที่สําคัญเปนสาขาของแมน้ําวงั  เชน  แมน้ําสอย   หวยแมกา  หวยแม
ปาน   นอกจากนี้ ยังมแีหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงาม   เชน   น้ําตก   แองน้าํอุน  บอน้ําพรุอนโดย
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น้ําพุรอนที่ผุดขึ้นมาจากใตดนิเปนบริเวณกวางถึง 2 ,400 ตารางเมตร มีบอน้ําพุรอนขนาดเล็ก  9  บอ
เนื่องจากมีสภาพปาไมที่อุดมสมบูรณและมีไมหลากหลายพันธุ   จึงเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปาหลาย
ชนิด   สัตวปาที่พบ  ไดแก  เกง   กวาง  เลียงผา เสือดาว หมีควาย หมูปา  ชะนีมือขาว  ลิงลม  เมน หมูหร่ิง 
ชะมด  ล่ินพันธุชวาและคางคาวไผหวัแบนเล็ก     ประชากรสวนใหญทําอาชีพเกษตรกรรม  ไดแก   ทํานา  
ทําไร  เล้ียงสัตว  นอกจากนี้ยังทําอาชีพอ่ืน ๆ  ไดแก   การทอผา  ทําใบชา  นวดแผนไทย ฯ   ประชาชน
สวนใหญมีการชวยเหลือกันดานอาชีพและดานชีวิตความเปนอยู    โดยมีการรวมกลุมกัน   เชน  กลุมทอ
ผาแจซอนเสลา  กลุมทอผาแจซอนเหนือ    กลุมสมุนไพร    กลุมชาใบหมอน  ฯ      ตําบลแจซอนเปน
พื้นที่ประสบภยัแลงซ้ําซากและมีปญหาน้ําปาไหลหลากในชวงฤดูฝน   สําหรับชุมชนในตําบลแจซอนที่
เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา  มี  4  หมูบานซึ่งแยกเปน  6  กลุมบาน ดังนี้      
  1.2.1  บานดอยลังกา (โครงการWW 2 )  ซ่ึงเปนกลุมบานในหมูที ่ 1  บานแมแจม   
สภาพภูมิประเทศเปนภูเขาลอมรอบจึงมีอากาศเยน็สบายทุกฤดู       และมีธรรมชาติที่สวยงามเหมาะแก
การทองเที่ยว  การเดินทางเขาถึงทําไดสะดวกเฉพาะชวงฤดูแลงเนื่องจากสภาพถนนเปนลูกรัง    เสนทาง
ลาดชันลัดเลาะไปตามปาเขา   บานแมแจมและดอยลังกามี 53 หลังคาเรือน  มีประชากร143 คน ประชากร
ประกอบดวย 3 ชนเผา  คือ คนไทยพืน้เมอืง  ชนเผาเยา  และชนเผามเูซอ  ชาวบานอยูกันอยางเรียบงาย    
ไมมีปญหาความขัดแยง บานเรือนสวนใหญเปนบานไม  การดํารงชพียังคงเปนวิถีชีวิตดั้งเดิม   ในชุมชน
มีบริการสถานีอนามัยแมแจม  บานแมแจมเปนหมูบานในบัญชีพื้นที่เสี่ยงดานอุทกภัยและโคลนถลมของ
ศูนยปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยเขต 10 ลําปาง    โดยระบวุา  บานแมแจม  เปนพื้นที่เสี่ยงดานอุทกภัย
และน้ําปาไหลหลากที่มีความเสี่ยงระดับ 2 ( ความเสี่ยงระดับ 1  คือ  ตองเรงแกไขปรับปรุงกอนหมูบาน
อ่ืน ๆ )  
  1.2.2  บานปางมวง (โครงการ WW 3 และโครงการ DwS 1)    บานปางมวงเปนกลุม
บานในหมูที่ 1  บานปางตนหนุน    อยูหางจากอําเภอเมอืงปาน  40 กโิลเมตร สภาพภูมิประเทศเปนภูเขา
สูง   ชุมชนตั้งอยูสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง 953 เมตร   มีลําน้ําสําคัญคือ น้ําแมสอย   การเดินทาง
เขาถึงทําไดสะดวกเฉพาะชวงฤดูแลงเนื่องจากสภาพถนนเปนลูกรัง       บานปางมวงมีประชากรรวม 310 
คน  มีบาน 74  หลังคาเรือน  ประชากรเปนชนเผามูเซอ  มีอาชีพ ทําไร  ทํานา  ปลูกพืชเมืองหนาว  และ
กาแฟ       ในชุมชนมีไฟฟาโซลารเซลลใช  สวนบรกิารดานการรกัษาพยาบาลตองไปใชบริการสถานี
อนามัยแมแจมปญหาที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาในชมุชน    คือ  คนในชุมชนขาดความสามคัคีและมี
ความอิจฉาริษยากัน  บานปางตนหนนุเปนหมูบานในบญัชีพื้นที่เสี่ยงดานอุทกภัยและโคลนถลมของศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเขต 10 ลําปาง โดยระบุวา  บานปางตนหนนุ เปนพื้นที่เสี่ยงดานอุทกภยั
และน้ําปาไหลหลากโดยมีความเสี่ยงที่ระดบั 2 ( ความเสี่ยงระดับ 1 คือ  ตองเรงแกไขปรับปรุงกอน
หมูบานอื่นๆ )  
  1.2.3  บานหวยโมง (โครงการ DwS 2)  และบานปาเมีย่งแมมอน(โครงการ DwS 3)  ทั้ง
สองชุมชนเปนกลุมบานในบานใหมพัฒนา หมูที่ 8  ซ่ึงชุมชนหมูที่ 8  ทั้งหมดมีสภาพภูมปิระเทศ
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โดยทั่วไปเปนภูเขาสูงในฤดหูนาวจึงมีอากาศที่หนาวเยน็     การเดินทางเขาถึงทําไดสะดวกในชวงฤดูแลง
เนื่องจากสภาพถนนเปนลูกรัง    สวนในฤดูฝนการเดินทางเขา– ออกหมูบานทําไดลําบาก   ชุมชนบาน
ใหมพัฒนาทั้งหมด เปนชนเผามง   ประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยพืชที่สําคัญ  คือ กาแฟพนัธุอาราบิกา   
ในชุมชนมีบริการดานการศกึษา  สวนการรักษาพยาบาลตองไปใชบริการที่สถานีอนามัยบานแจซอน
เหนือ 

1.2.4  บานปาเหมี้ยง หมูท่ี  7  ประกอบดวย  3  กลุมบาน คือ    กลุมบานปาเหมีย้ง กลุม
บานปาแมปาน และกลุมบานปางปาหมาก โดยกลุมบานที่เกีย่วของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามี 2 
กลุมบาน คือ โครงการWW 4(บานปาเหมีย้ง  และบานปาแมปาน)  โครงการ DwS 4 (บานปาแมปาน)  
บานปาเหมีย้ง หมูที่  7    มีพื้นที่ 12 ตารางกิโลเมตรอยูในเขตอุทยานแจซอนทั้งหมูบาน  เปนตนกําเนดิ
ของแมน้ําวัง    อยูหางจากที่วาการอําเภอเมืองปาน 35 กิโลเมตร สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนภูเขา
สลับซับซอน อยูสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง 1,200  เมตรมีอากาศหนาวเยน็เกอืบตลอดป ประชากร
สวนใหญตั้งบานเรือนบริเวณที่ลาดเชิงเขามีลําหวยแมมอญไหลผาน       การเดินทางเขาถึงบานปาเหมี้ยง
สามารถทําไดตลอดป     ประชากรสวนใหญทําอาชีพเกษตรกรรมโดยปลูกเหมี้ยง   กาแฟ  เพาะเหด็หอม 
ฯ  ชุมชนบานปาเหมีย้งเปนแบบสังคมแบบชนบทที่มกีารพึ่งพาอาศยักัน   กอนป 2546 ในชุมชนมี
โรงไฟฟาพลังงานน้ําซึ่งมีกําลังการผลิต 15  KW    สามารถผลิตไฟฟาใชไดตลอดทั้งปเนื่องจากปริมาณ
น้ํามีเพียงพอ   แตปริมาณการใชไฟฟาที่เพิม่ขึ้นทําใหกําลังผลิตไมเพียงพอ  มีปญหาไฟฟาตกบอย   เดือน
พฤศจิกายน 2545 จึงใชไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมภิาค  

1.3  ตาํบลเมืองปาน  สภาพภูมิประเทศสวนใหญของตําบลเมืองปานเปนภูเขาและพืน้ที่ลาดชัน
มีพื้นที่ราบเล็กนอย    โดยมีพื้นที่ประมาณ 75,000 ไรหรือ 120 ตารางกิโลเมตร  มีแมน้ําไหลผาน 4  สาย   
คือ  น้ําแมปาน   น้ําแมกวม    น้ําแมแมะ   และน้ําแมมอญ   พื้นที่สวนใหญใชประโยชนดานการ
เกษตรกรรมและที่อยูอาศัย    ดานการคมนาคมขนสงมีเสนทางสําคัญ 2 สาย  คือ ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข ลป 1157 (หวยเปง- เมืองปาน)   และทางหลวงแผนดินหมายเลข ลป 1287 (แจหม- เมืองปาน)  
เสนทางคมนาคมสวนใหญเปนถนนลาดยางมีบางสวนทีเ่ปนถนนลูกรังซึ่งใชการไดคอนขางลําบาก
ในชวงฤดูฝน ประชากรสวนใหญ (รอยละ 80) ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ไดแก   เกษตรกรรม  ทํา
นา ทําสวน และเลี้ยงสัตว  รองลงมา  คือ   อาชีพรับจาง(รอยละ 10)  คาขายและรบัราชการ(รอยละ 10)    
ตําบลเมืองปานเปนพืน้ที่ประสบภัยแลวซํ้าซากและเปนพื้นที่ที่มีปญหาน้ําปาไหลหลากเปนประจําทุกป    
ชุมชนในตําบลเมืองปานที่เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา มี 1 หมูบาน  คือ  บานปางอาย  หมูที่ 5      
  1.3.1  บานปางอาย  หมูท่ี5 (โครงการ DwS 4 )   อยูในเขตรับผิดชอบขององคการบริหาร
สวนตําบลเมืองปาน   สภาพภูมิประเทศของบานปางอายเปนที่ลาดริมเขา  ทําใหประสบปญหาน้ําปาไหล
หลากและดินถลมเปนประจาํทุกป โดยบานปางอายเปนหมูบานในบัญชีพื้นที่เสี่ยงดานอุทกภยัและโคลน
ถลม ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเขต 10 ลําปางระบุวา บานปางอายเปนพื้นที่เสี่ยงดานอุทก
ภัยน้ําปาไหลหลากและดินถลม    โดยมีความเสี่ยงระดบั 1( ความเสี่ยงระดับ 1 คือ ตองเรงแกไขปรับปรุง
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กอนหมูบานอื่น ๆ ) ดานการคมนาคมตดิตอระหวางบานปางอายกับชุมชนภายนอกสามารถทําไดทาง
ถนนซึ่งสวนใหญเปนถนนลาดยาง    โดยมีรถสองแถวใหบริการรับจางในเสนทางบานทุงโปง – บานปาง
อาย      ประชากรบานปางอายสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม      ดานการบรกิาร  พบวา มบีริการ
ประปาหมูบาน   มีบริการไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาคใชทุกครัวเรือน  และมีบริการโทรศัพททั้งของ
องคการโทรศัพทและของเอกชน 

1.4  ตําบลบานขอ       ลักษณะภมูิประเทศของตําบลบานขอสวนใหญเปนภเูขาสูงและที่ราบ
เนินเขาโดยมคีวามลาดเอียงของพื้นที่จากทิศตะวนัตกไปสูทิศตะวันออก  ตอนกลางของพื้นที่เปนพื้นที่
ราบลุมแมน้ํา    โดยมีลําน้ําสําคัญ  2 สาย  คือ   น้ําแมตุย   และน้ําแมกวม     ตําบลบานขออยูหางจากที่วา
การอําเภอเมืองปาน   20  กิโลเมตรและหางจากอําเภอเมืองลําปาง 45 กิโลเมตร มีพื้นที่
ประมาณ 137,500 ไรหรือ  220  ตารางกิโลเมตร  การเดินทางจากอําเภอเมืองลําปางเขาสูตําบลบานขอ   
ใชหลวงแผนดินหมายเลข 1157 ( เมืองปาน – อําเภอเมอืงลําปาง )  และทาง รพช. ลําปาง 4075 บานน้ําจาํ 
– บานแมเฟอง    ซ่ึงเปนถนน ลาดยางสามารถใชการไดดีตลอดป   แตการติดตอระหวางหมูบานตาง ๆ 
ในตําบลหลายหมูบานยังเปนถนนลูกรัง        จากรายงานการตรวจสอบของกรมทรัพยากรธรณ ี พบวา   
ตําบลบานขอมีความเสี่ยงทีจ่ะเกิดปญหาดนิถลมเนื่องจากสภาพชั้นดินเปนดินทรายปนกรวดเหลี่ยม   มีคา
ยึดเกาะของเมด็ดินต่ําและจบัตัวกันไมแนนทั้งยังวางตัวอยูบนลาดเขาที่มีความลาดชนัทําใหช้ันดินอุมน้ํา
ไมไหวเมื่อมีฝนตกหนักดนิอิม่ตัว  ดังที่เคยเกิดรอยดินแยกที่บานขอใตหมูที ่4  นอกจากนี้  สํานัก
ทรัพยากรน้ําภาค 1 รายงานวา  ตําบลบานขอเปนพื้นที่ประสบภัยแลงซ้ําซากและมีปญหาน้ําปาไหลหลาก
เกือบทุกป      สําหรับชุมชนในตําบลบานขอที่เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา(โครงการ DwS 5 
และโครงการ DwS 6 ) มี 1 หมูบาน  คือ  บานปาเหว หมูที่ 3  ซ่ึงเปนชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบานขอ   
ดังนั้น  จึงมีบริการสังคมครบทุกดาน  ทั้งดานสาธารณสุข   การศึกษา  การโทรคมนาคม  ทุกครัวเรือนมี
ไฟฟาใช   ประชากรทั้งหมดเปนชาวไทยพื้นราบ  มีอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก   โดยมีครัวเรือน
ทั้งหมด 310 ครัวเรือน  มีประชากร1,112 คน  

1.5  ตําบลทุงกวาว     สภาพภูมิประเทศสวนใหญของตําบลทุงกวาวเปนพื้นที่ราบ  และมีพื้นที่
ภูเขาสูงเปนเขตตนน้ําลําธาร   มีพื้นที่ทั้งหมด 95,496 ไร หรือ 178 ตารางกิโลเมตรโดยสวนใหญเปนพื้นที่
ปาไม( 81,700 ไร)    นอกจากนั้น  เปนพื้นที่ใชประโยชนดานการเกษตรกรรม(พื้นทีน่า 6,462 ไร   พื้นที่
ไร 3,384 ไร  และพื้นที่สวน 2,550 ไร) โดยมีพื้นทีเ่พือ่การอยูอาศัย ,400 ไร   การเดินทางจากจังหวดั
ลําปางเขาสูตําบลทุงกวาวใชทางหลวงแผนดินหมายเลขหมายเลข  1157 ระยะทาง 28 กิโลเมตร  และทาง
หลวงชนบทสายน้ําจํา – ทุงปง   สวนเสนทางคมนาคมระหวางหมูบานตาง ๆในตําบลทุงกวาวเปน
ถนนลาดยางและถนนคอนกรีต       มีรถโดยสารสาธารณะขนาดเล็กบริการระหวางตําบลทุงกวาวไป
อําเภอเมืองปานและตวัจังหวดัลําปาง       ประชากรทั้งหมดในตําบลทุงกวาวเปนชาวไทยพื้นราบสวน
ใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ไดแก   ทํานา   ทําสวน   ทําไร     โดยการเพาะปลูกสวนใหญอาศัย
น้ําฝนและน้าํในแหลงน้ําธรรมชาติ   ปญหาสําคัญในพืน้ที่  คือ  ขาดแคลนน้ําเพือ่การอุปโภคและทํา
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การเกษตร  และปญหาที่ดนิเนื่องจากประชาชนในพื้นที่ไมมีที่ทํากินเปนของตนเองหรือมีแตไมเพียงพอ
ในการเพาะปลูก    ทําใหมปีญหาเรื่องรายไดไมเพียงพอ   ประชากรสวนหนึ่งจึงอพยพยายถ่ินไปทํางาน
ตางถิ่นรวมทั้งไปทํางานตางประเทศ   ดานการบริการสังคมมีโรงเรียน  สถานีอนามัย   มีบริการไฟฟา
ของการไฟฟาสวนภูมภิาคใหบริการครคอบคลุมทุกครัวเรือน  บริการโทรศัพทมีทั้งบริการของ
องคการโทรศัพทและของเอกชน  สวนบริการน้ําประปา  พบวา  หมูบานสวนใหญมีบริการประปา
หมูบาน      ยกเวนบานหมูที่  3 หมูที่10 หมูที ่11  ซ่ึงใชระบบประปาภูเขา สําหรับชุมชนในตําบลทุงกวาว
ที่เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา(โครงการ DwS 9 )  มี 2  หมูบาน  คือ  บานทุงขวง หมูที่ 2  และ
บานทุงแทน  หมูที่ 3     

 
2. อําเภอวังเหนือ     เปนอําเภอทางเหนือสุดของจังหวดัลําปางอยูหางจากตัวเมืองลําปาง  108  

กิโลเมตร   สภาพพื้นที่สวนใหญ(รอยละ 80) เปนปาไมและภเูขาถึง  มีพื้นที่ราบเพยีงรอยละ 20 เปนพื้นที่
ราบบริเวณแมน้ําวัง   แมน้ําสําคัญ  คือ  แมน้ําวงั  ซ่ึงมีตนกําเนดิจากเทือกเขาผีปนน้ําในเขตอําเภอพาน 
จังหวดัเชยีงราย   ไหลผานกลางพื้นที่โดยเปนแหลงน้ําทีม่ีน้ําไหลตลอดป  นอกจากนี้ ยังมีแหลงน้าํสําคัญ  
คือ   หวยแมสุกและหวยแมกึ๊ด   สําหรับหวยแมกึ๊ดซึ่งเปนตนกําเนิดของน้ําตกวังแกว  ไหลลงสูแมน้าํวังที่
บานฮาง  หมู 2  ตําบลวังแกว   ใชประโยชนในการเพาะปลูกและการประมง  โดยสามารถเกบ็กักน้ํา
ประมาณ 70,000 ลูกบาศกเมตร สวนหวยแมสุกซึ่งมีอางเก็บน้ําที่มีความจุประมาณ  100,000  ลูกบาศก
เมตร   ใชประโยชนในการเพาะปลูกแกราษฎรในอําเภอแจหมซึง่อยูทางทิศใตของอางเก็บน้าํแตดาน
อําเภอวังเหนือไดใชประโยชนในการประมงและเปนแหลงพักผอนหยอนใจ    พื้นทีอํ่าเภอวังเหนือมีปา
สงวนแหงชาตจิํานวน 2  แปลง   คือ   ปาขุนวังแปลงที่ 1 ทางดานทิศตะวันตกของแมน้ําวัง  และปาขุนวัง
แปลงที่ 2  ทางดานทิศตะวนัออกของแมน้ําวัง    อําเภอวังเหนือมีแหลงแรธาตุที่สําคัญหลายชนิด   ไดแก   
แรซีไรท   แรพลวง  แรบอลเคย  และแรทองคํา   

การเดินทางเขาสูอําเภอวังเหนือสามารถทําไดหลายเสนทาง  คือ  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 
1035  จากจังหวัดลําปางถึงอําเภอวังเหนือ ระยะทาง 108 กิโลเมตร     ทางหลวงแผนดินหมายเลข 120  
จากจังหวดัพะเยาถึงอําเภอวังเหนือ ระยะทาง  56 กิโลเมตร  และทางหลวงแผนดินหมายเลข 118  จาก
จังหวดัเชยีงใหมรวมระยะทาง  99 กิโลเมตร       

อําเภอวังเหนือแบงพื้นทีก่ารปกครองออกเปน 8 ตําบล   ไดแก   ตําบลทุงฮั้ว   ตําบลวังเหนอื  
ตําบลวังใต    ตําบลรองเคาะ   ตําบลวังทอง   ตําบลวังซาย   ตําบลวังแกว  และตําบลวังทรายคํา  โดยมี
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 10 แหง  ประกอบดวย    เทศบาลตําบล  2 แหง  และองคการบริหารสวน
ตําบล  8 แหง    ประชากรสวนใหญของอําเภอวังเหนือมีอาชีพเกษตรกรรม    ไดแก   ทํานา และปลูกพชื
ไร  เชน ถ่ัวเหลือง ขาวโพดเลี้ยงสัตว มะเขอืเทศ แตงกวา ผักกาดเขียวปลี      โดยพื้นที่ที่เพาะปลูกไดผลดี
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ที่สุด  คือ  ตําบลวังแกว  ตําบลทุงฮั้ว  ตําบลรองเคาะ   นอกจากนี้ยังมกีารเลี้ยงสัตวไดแก   วัว   ควาย  ไก  
และสุกร    

ปญหาสําคัญของอําเภอวังเหนือปญหาการขาดแคลนน้ําทั้งน้ําเพื่อการเกษตรและน้ําเพื่อการ
อุปโภคบริโภค   โดยพื้นที่สวนใหญประสบปญหาความแหงแลง   นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องเอกสาร
สิทธิ์ที่ดินโดยประชาชนจํานวนมากไมมีเอกสารสิทธิ์ที่ดินทํากิน  ซ่ึงทั้งสองปญหาสงผลใหประชาชน
สวนใหญมปีญหาหนี้สินทัง้หนี้สินในและนอกระบบ 

  สําหรับชุมชนในอําเภอวังเหนือที่เกีย่วของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามี  1 หมูบาน  คอื  
บานปาเหนง  หมูที่ 3  ตําบลวังแกว   

2.1 บานปาเหนง  หมูท่ี 3  ตําบลวังแกว (โครงการ WW 7 )    เดิมอยูในเขตการปกครองของ
ตําบลทุงฮั้ว   สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนภูเขาและปาไมสลับกับพื้นที่ราบ  โดยมีพื้นที่ราบบริเวณริม
แมน้ําวงัซึ่งใชเปนที่อยูอาศยัและที่ทํากนิ  มีพื้นที่ทั้งหมด 15,590 ไร  ใชประโยชนในการเกษตรกรรม  
676 ไร    ใชเพื่ออยูอาศัย 150 ไร   เปนพื้นที่ปาชุมชน 40 ไร  และเปนพื้นที่สาธารณประโยชน 66 ไร     
บานปาแหนงมีประชากรรวม   838 คน  และมีจํานวนครัวเรือน  232  ครัวเรือน   ประชากรสวนใหญมี
อาชีพเกษตรกรรม  ไดแก  ทําไร   ทํานา  ทําสวน  และเลี้ยงสัตว    ชุมชนบานปาเหนงมีปญหาภยัแลง
ซํ้าซากทําใหเกษตรกรมีน้ําไมเพียงพอสําหรับการเพาะปลูก  จึงมีรายไดต่ํา  นอกจากนี้คุณภาพน้ําใน
แหลงน้ําที่ใชประปามีหินปนูปะปนมากไมสามารถใชดื่มกินไดทั้งนี้เพราะในชุมชนมีแหลงแรหลายชนิด  
โดยแรที่สําคญั   คือ   แรซีไรท   ซ่ึงบริษัทศริธรณีจาํกัดไดรับการสัมปทานขุดเจาะสงไปขายใหโรงงาน
ทําเครื่องสุขภัณฑ    ประชากรบานปาเหนงสวนใหญมีวถีิชีวิตเรยีบงาย    รอยละ 99 ของประชากร นับถือ
ศาสนาพุทธโดยมวีัดสําคัญ  1 แหง คือ วัดบานปาแหนง บานปาเหนงเปนหมูบานในบัญชีพื้นที่เสีย่งดาน
อุทกภัยและโคลนถลม ของศูนยปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยเขต 10 ลําปางระบุวา  บานปาเหนง  เปน
พื้นที่เสี่ยงดานอุทกภัยน้ําลนตลิ่ง  โดยมคีวามเสี่ยงระดบั 3( ความเสี่ยงระดับ 1  คือ  ตองเรงแกไข
ปรับปรุงกอนหมูบานอื่น ๆ )    

 

3. อําเภอแจหม         อําเภอแจหมตั้งอยูทางทิศเหนือของจังหวดัลําปาง   สภาพภูมิประเทศ
โดยทั่วไปเปนภูเขาและมพีื้นที่ราบบริเวณรมิแมน้ํา   มีพืน้ที่ 1,349.121 ตารางกิโลเมตร  ประมาณรอยละ 
76 ของพื้นที่ทัง้หมดเปนพื้นที่ปาไม   ชุมชนตางๆ ในอําเภอแจหมตั้งอยูทามกลางภเูขาและปาไมลอมรอบ   
แหลงน้ําที่สําคัญ   ไดแก   แมน้ําวัง   แมน้ําสอย และแมน้ํามอญ    อําเภอแจหมแบงเขตการปกครอง
ออกเปน 7  ตําบล   ไดแก    ตําบลแจหม  ตําบลบานสา    ตําบลปงดอน    ตําบลแมสุก    ตําบลเมืองมาย   
ตําบลทุงผ้ึง   และตําบลวิเชตนคร     โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  8 แหง   มีครัวเรือนรวมทั้งสิ้น  
13,483 ครัวเรือนและมีประชากรจํานวน  42,410 คน    ประชากรสวนใหญเปนชาวไทยพื้นราบ  โดยมี
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ประชากรที่เปนชนเผาตาง ๆ อยูในตําบลปงดอนและตําบลทุงผ้ึง     อาชีพหลักของประชากร  คือ   การทํา
เกษตรกรรม   รับจาง   คาขาย    และมีอาชพีเสริม  ไดแก  การทําผักกาดดอง   การแปรรูปใบยาสูบ   การ
ทําหัตถกรรมในครัวเรือน   สําหรับผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ   ไดแก    ขาว   ผักกาดเขยีวปลี   ใบ
ยาสูบ      นอกจากนี้  มีโรงงานอุตสาหกรรมที่สําคัญ  คือ  บริษทัปูนซิเมนตไทย(ลําปาง)จํากดั     อําเภอ
แจหมมแีหลงทองเที่ยวหลายแหง   ไดแก    วัดเฉลิมพระเกยีรติพระจอมเกลาราชานุสรณหรือวัดดอยพระ
บาทปูผาแดง  วัดอักโขชัยครีี  หมูบานสําเภาทอง  เขื่อนกิ่วคอหมา  น้าํตกตาดหมอกและน้ําตกตาดเหมย       
สําหรับชุมชนในอําเภอแจหมที่เกี่ยวของกบัโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามี  4  ตําบล   คือ  ตําบลทุงผ้ึง   
ตําบลเมืองมาย   ตําบลบานสา  และตําบลปงดอน           

3.1 ตําบลทุงผึง้        สภาพภูมิประเทศเปนภูเขา มีปาไมลอมรอบ มีที่ลาดเชิงเขา และที่ราบลุม
ใกลแมน้ํา       อยูหางจากทีว่าการอําเภอแจหม 42 กิโลเมตร  และหางจากจังหวดัลําปางไปทางทิศเหนอื 
ประมาณ 90 กโิลเมตร มีพื้นที่ 315  กิโลกรัมหรือ 196,875  ไร   การเดินทางจากทีว่าการอําเภอแจหมเขาสู
ตําบลทุงผ้ึงใชเสนทางสายแจหม-วังเหนือ จนถึงหลักกโิลเมตร 28-29 เล้ียวขวาแยกเขาสูตําบล ทุงผ้ึง     
สวนการคมนาคมติดตอระหวางหมูบานมีถนนลาดยาง รพช. และถนนคอนกรีต   ตําบลทุงผ้ึงแบงเปน 6 
หมูบาน(และ 2 กลุมบาน)มคีรัวเรือนทั้งหมด 1,261 ครัวเรือน  และมปีระชากร  4,131 คน     ประชากร
สวนใหญเปนชาวไทยพื้นราบโดยมีชาวไทยภูเขาเผากระเหรี่ยงและมูเซอรอยูที่บานหมูที่ 1 และบานหมูที ่
5  ประชากรสวนใหญในตําบลทุงผ้ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ไดแก  ทํานา   ทําไร  ทําสวน  เล้ียงสัตว   
รองลงมา  คือ การรับจาง  และคาขาย    พืชที่ปลูกมาก ไดแก   กระเทียม  ผักกาดเขียวปลี  ขาวโพด     
ตําบลทุงผ้ึงมีโรงเรียนมัธยมศึกษา1 แหง   โรงเรียนประถมศึกษา 6 แหง   ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 แหง   ศูนย
การเรียนชุมชนเฉลิมพระเกยีรติ 1 แหง  สถานีอนามัย 2 แหง    และวัด  6 แหง  ประชากรทั้งหมดผูนับถือ
ศาสนาพุทธ      แหลงทองเที่ยวที่สําคัญ  ไดแก   น้ําตกตาดเหมยและน้ําตกสายธารา    ชุมชนในตําบลทุง
ผ้ึงที่เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามี  1  ชุมชน  คือ  บานทุงฮางหมูที่ 1   

3.1.1 บานทุงฮาง  หมูท่ี 1 (โครงการ DwS 10 )     อยูหางจากอําเภอแจหม  37 
กิโลเมตร    ประกอบดวย  2  กลุมบานหลัก  คือ กลุมบานทุงฮาง  และกลุมบานหวัทุง   แหลงน้ําสาํคัญใน
ชุมชน  คือ  หวยแมปอย หวยแมเมา และหวยแมชอฟา    ในป พ.ศ. 2525 มีประชาชนเขามาบุกเบิกแผว
ถางปาเพื่อทําไรเล่ือนลอยและทํานา   เนือ่งจากเปนพื้นที่แหงแลงการปลูกพืชตองอาศัยน้ําฝนเพยีงอยาง
เดียว  จึงตองปลอยที่นาใหรกรางวางเปลาเปนประจําทกุป  ซ่ึงเปนที่มาของชื่อหมูบาน  “บานทุงฮาง”   
ปจจุบนัมีประชากรอยูอาศัย 175 หลังคาเรอืน  รวม  610 คน อาชีพหลัก  คือ การทําการเกษตร   เชน  ปลูก
ขาว  ขาวโพด และถ่ัวลิสง  อาชีพรอง  คือ การรับจางทั่วไปและหาของปา   ประชากรบานทุงฮางมีรายได
เฉลี่ย 29,063 บาทตอคนตอป       คนในชุมชนมีความสามัคคีกันและมีการจดักิจกรรมรวมกันเปนประจํา
ทุกประหวางบาน  วัด  โรงเรียน  สถานีอนามัย   และมกีารรวมกลุมทาํกิจกรรมตาง ๆ  ไดแก    กลุมออม
ทรัพย  กลุมกองทุนหมูบาน   กลุมอาชีพตางๆ (กลุมผลิตภัณฑเม็ดมะคา   กลุมผลิตภัณฑจากไมไผ   กลุม
ประดิษฐดอกไม    กลุมเลี้ยงปลาในบอดนิ  ฯลฯ)  และกลุมผูสูงอายุ       ปญหาสําคัญที่สุดของบานทุงฮาง  
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คือ ปญหาขาดแคลนน้ําทั้งน้ําเพื่อการเกษตรและน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค   ชวงเดือนกรกฎาคม –  
สิงหาคมของทุกป     องคการบริการสวนตําบลทุงผ้ึงตองนําน้ํามาแจก จายใหประชาชนบานทุงฮางเปน
ประจําทุกวันๆ ละ 3 – 4 รอบ   ซ่ึงยังไมเพียงพอกับความตองการและในชวงเวลาดงักลาวเกษตรกรจะไม
สามารถทําการเพาะปลูกไดเนื่องจากไมมนี้ํา   

3.2 ตําบลเมืองมาย    สภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาสูงชันสลับซับซอน   พื้นที่รอยละ 
90 เปนที่ลาดชนัตามเนินเขา  สวนพื้นที่ราบจะอยูริมฝงลําหวยแมตา และลําหวยแมคิ    ตําบลเมืองมายมี
เนื้อที่ประมาณ 175  ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 103,375 ไร    มีเขตการปกครอง 6 หมูบาน ไดแก  หมู
ที่ 1 บานเบิน   หมูที่ 2 บานนาไหม   หมูที่3 บานนางาม  หมูที4่ บานไผงาม  หมูที่ 5 บานไผแพะ และหมู
ที่ 6 บานไผทอง    พื้นที่ตําบลเมืองมายมีปาไมอุดมสมบูรณ  และจากการสํารวจของกรมทรัพยากรธรณี
พบวา  ในพื้นที่ตําบลเมืองมายเปนแหลงดนิขาว   นอกจากนี้ยังมกีารคนพบเครื่องปนดินเผาวัตถุโบราณที่
บานนางามหมูที่ 3    ตําบลเมืองมาย มแีหลงทองเที่ยวหลายประเภท  คือ  น้ําตกตาดหมอกที่บานนาไหม   
ถํ้าปกกะลงทีบ่านแมเบิน   หลมอางที่บานไผแพะ  และผาขมิ้นที่บานไผงาม  ประชากรสวนใหญทําอาชีพ
เกษตรกรรม  ไดแก   ปลูกขาว  ถ่ัวลิสง  กระเทียม  ขาวโพด     และมกีารเลี้ยงสัตว   เชน   โค  กระบือ    
โดยมีอาชีพเสริม  คือ  การทําเครื่องจักสาน  ตําบลเมืองมายมีบริการทางสังคม  ไดแก  โรงเรียน
มัธยมศึกษา 1 แหง โรงเรียนประถมศึกษา 3 แหง  ศนูยพัฒนาเด็กเลก็ 4 แหง  และศูนยการเรียนชุมชน
ประจําตําบล  1 แหง    ครัวเรือนรอยละ 90 ใชไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมภิาค   และมีบริการประปา
หมูบาน   ตําบลเมอืงมายเปนพืน้ทีป่ระสบภัยแลงซ้ําซากขาดแคลนน้ําเพื่อทําการเกษตรและเลี้ยงสัตว         
ทั้งยังมีปญหาน้ําปาไหลหลากเกือบทุกปเนือ่งจากสภาพภมูิประเทศเปนภูเขาสูงชันและมีการบุกรุกแผว
ถางปาบนพื้นที่สูงเพื่อทําการเกษตรทําใหไมมีตนไมใหญชวยดดูซับน้าํ    เนื่องจากชุมชนสวนใหญตั้งอยู
บนที่ราบติดเชงิเขาและริมแมน้ํา จึงมีความเสี่ยงที่จะเกิดปญหาอุทกภยัและโคลนถลม  โดยบัญชีพื้นที่
เสี่ยงดานอุทกภัยและโคลนถลมของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเขต 10 ลําปาง   ระบุวาหมูบาน 4 
แหงของตําบลเมืองมายเปนพื้นที่เสี่ยงดานอุทกภัยและโคลนถลม  คือ  บานแมเบนิ หมู 1  บานนาไหม 
หมู 2    บานนางาม หมู 3   และบานไผงาม หมู 4  ( ความเสี่ยงระดบั 1  คือ  ตองเรงแกไขปรับปรุงกอน
หมูบานอื่น ๆ )        สําหรับชุมชนในตําบลเมืองมายที่เกีย่วของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามี 3 หมูบาน  
คือ  โครงการWW 8 ที่บานนาไหม หมู 2   และโครงการ WW 9 ที่บานแมเบิน หมู 1และบานไผงาม หมู 4     

3.2.1 บานนาไหม  หมู 2 (โครงการ WW 8 )     สภาพภูมิประเทศเปนภูเขาสูงมีทีร่าบ
บริเวณเชิงเขา   ซ่ึงใชเปนพื้นที่เพื่อการอยูอาศัยและทําการเกษตร ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและรับจาง  บานนาไหมประสบปญหาทั้งภัยแลงซ้ําซากและปญหาอทุกภยัและโคลนถลม  
โดยศูนยปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยเขต 10 ลําปาง  บานนาไหม หมู 2  เปนพืน้ที่เสี่ยงดานอุทกภยั
และน้ําปาไหลหลาก โดยมีความเสี่ยงระดบั 4    

3.2.2 บานแมเบิน หมู 1 (โครงการ WW 9)     สภาพภูมิประเทศเปนภูเขาสูงมีทีร่าบ
บริเวณเชิงเขาเพียงเล็กนอย   และมีสภาพไมเหมาะสมสําหรับการเพาะปลูก      ประชาชนสวนใหญไมมี
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ที่ดินทํากนิเนือ่งจากหมูบานตั้งอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ   ปญหาสําคัญของชุมชน  คือ  ปญหาขาด
แคลนที่ดินและปญหาผลผลิตตกต่ํา   อาชพีหลักของประชากรในชุมชน   คือ  การเกษตรกรรม  อาชีพ
รอง  คือ การหาของปา และรับจาง    พืชที่สําคัญ  ไดแก  ขาว  ถ่ัวลิสง  ประชากรสวนใหญในชุมชนมี
ฐานะยากจน  รายไดไมเพียงพอกับการใชจาย (สินคาอุปโภคบริโภคมีราคาแพงมากเนื่องจากขนสง
ยากลําบากเพราะระยะทางไกลและเสนทางสูงชัน )     บานแมเบินประสบปญหาทั้งภัยแลงซ้ําซากและ
ปญหาอุทกภยัและโคลนถลม   โดยศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเขต 10 ลําปาง   ระบุวา  บานแม
เบิน หมู 1 เปนพื้นที่เสี่ยงดานอุทกภยัและน้ําปาไหลหลาก  โดยมีความเสี่ยงระดับ 4   

3.2.3 บานไผงาม หมู 4 (โครงการWW 9)    บานไผงามตั้งอยูริมฝงแมน้ําแมตาฝงซาย   
มีอายุกวา 200 ป  อยูหางจากอาํเภอแจหม 18 กิโลเมตร และหางจากอําเภอเมืองลําปาง 48 กิโลเมตร  มี
พื้นที่ทั้งหมด  987 ไรสวนใหญใชเปนพื้นที่ทํากิน  ลักษณะพืน้ที่เปนภเูขาสลับซับซอนจึงมีปาไมคอนขาง
หนาแนน   รอยละ 90 ของพื้นที่เปนพืน้ทีล่าดชันและเนนิเขา  พื้นที่ราบสวนใหญอยูริมฝงลําหวยแมตา
และหวยแมขิ    การเดนิทางสูบานไผงาม ใชทางหลวงแผนดินหมายเลข 1335      สวนการคมนาคมติดตอ
ระหวางหมูบานมีถนนนคอนกรีตเสริมไมไผ  และถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  ประชากรทั้งหมดเปนชาว
ไทยพื้นราบและสวนใหญนบัถือศาสนาพุทธ 

ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม   พืชที่ปลูกพืช   ไดแกปลูกขาว ถ่ัวลิสง 
กระเทยีมหวั  ขาวโพดเลี้ยงสัตว  นอกจากนี้ยังมกีารเลี้ยงสัตว  เชน  โค กระบือ  สุกร   ไก   เนื่องจากมีไม
ไผขึ้นอยูมากมายในชุมชนจึงมีโรงงานทําผลิตภัณฑจากไมไผ  และมบีริการสังคมตาง ๆ  ไดแก  วัด  หอ
กระจายขาวโรงสีขาว  รานคา   ปมน้ํามัน(ปมหลอด) ฯ เนื่องจากเปนชุมชนทีต่ั้งถ่ินฐานมานานจึงมี
ความสัมพันธทางสังคมที่แนนแฟนและมกีารรวมกลุมทาํกิจกรรมตางๆ ทั้งดานการอาชีพและดานสังคม
ประเพณ ี   บัญชีพื้นที่เสี่ยงดานอุทกภัยและโคลนถลมของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 10 
ลําปาง  ระบุวาบานไผงาม หมู 4 เปนพื้นที่เสี่ยงดานอุทกภยัน้ําปาไหลหลาก และโคลนถลม โดยมีความ
เสี่ยงระดับ 1  เนื่องจากชุมชนสวนใหญตั้งอยูบนที่ราบตดิเชิงเขา            

3.3 ตําบลบานสา     มพีื้นที ่128.03  ตารางกิโลเมตร  เปนพื้นที่ปาสงวน 90.03 ตารางกิโลเมตร  
พื้นที่ทําการเกษตร 30.00 ตารางกิโลเมตร  พื้นที่อยูอาศัย  8.00  ตารางกิโลเมตร   ลักษณะภูมิประเทศมี
ภูเขาลอมรอบและมีที่ราบลุมบริเวณริมแมน้ําวัง  พื้นที่สวนใหญเปนปาไม    การคมนาคมขนสงจากตัว
เมืองใชเสนทางทางหลวงหมายเลข 1035 (ลําปาง - แจหม)เปนเสนทางหลัก     ประชาชนสวนใหญมี
อาชีพเกษตรกรรม   อาชีพรองลงไป  คือ   รับจาง  ประมง  เล้ียงสัตว และเก็บหาของปา  ตําบลบานสาเปน
แหลงปลูกขาวและพืชที่สําคญั  เชน   ถ่ัวลิสง   ผักกาดเขียวปลีมะมวง สับปะรด  บวบ   ยาสูบ  ฟกทอง 
และฝรั่ง  นอกจากนี้  ในพื้นที่ยังมีการทําอตุสาหกรรมเหมืองแร     เนื่องจากมีแหลงแรที่สําคัญ  คือ  แรดนิ
ขาว  และหินปูน  โดยมเีหมอืงแรหินปูนของบริษัทปูนซิเมนตไทย (ลําปาง) จํากัด  ตั้งอยูที่บานสามัคคีหมูที ่
5  และเหมืองแรดินขาวซึ่งใชทําผลิตภัณฑเซรามิคตั้งอยูที่บานสามัคคี หมูที ่ 5และบานสาแพะ  หมูที ่ 3 
บริการสังคมที่มีในพื้นที่   ไดแก  โรงเรียนประถมศึกษา 3 แหง  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 5  แหง วดั 4 แหง 
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สถานีอนามัย  1 แหง  และศูนยสาธารณสุขมูลฐานระดับหมูบาน 7 แหง   ครัวเรือนรอยละ 95 ใชไฟฟา
ของการไฟฟาสวนภูมภิาค   มีประปาหมูบาน   18 แหง     และมีบริการโทรศัพทขององคการโทรศัพททุก
หมูบาน    ดานการรวมกลุมของประชาชน  พบวา  การรวมกลุมทุกประเภทม ี 26   กลุม  แยกเปน  กลุม
อาชีพ 23  กลุม   กลุมรานคาสหกรณ  2   กลุม  และกลุมออมทรัพยหมูที ่ 5    ตําบลบานสาเปนพื้นที่
ประสบปญหาภัยแลงซ้ําซาก   ขาดแคลนน้ําดานการเกษตรและปศสัุตว    ชุมชนในตําบลบานสาที่
เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามี  1  ชุมชน   คอื  ชุมชนสําเภาทอง  ซ่ึงเปนกลุมบานยอยของบาน
สามัคคี  หมูที่ 5  ตําบลบานสา (บานสามัคค ีประกอบดวย  3  กลุมบานยอย  ไดแก  บานสามัคคี    บานสา
ปากอ   และชมุชนสําเภาทอง)   

3.3.1 บานสําเภาทอง (โครงการกิ่วลม)   เปนกลุมบานยอยของหมูที่ 5 (บานสามัคค ี )  
เปนกลุมบานเล็ก ๆ ที่ตั้งอยูเหนือเขื่อนกิว่ลม  จึงเปนสถานที่ที่นักทองเที่ยวและคนในทองถ่ินนิยมมา
พักผอนหยอนใจ โดยมีโฮมสเตยของชาวบานไวใหบริการ    รวมทั้งบริการลองแพชมทิวทัศนที่สวยงาม 
รอบอางเก็บน้าํของเขื่อนกิ่วลมซ่ึงในฤดูหนาวจะมีบรรยากาศคลายๆ กบัเมืองกุยหลินประเทศจีน 

3.4 ตําบลปงดอน    ตั้งอยูหางจากอําเภอแจหมประมาณ 6 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ199.26 
ตารางกิโลเมตร ลักษณะภูมปิระเทศเปนพืน้ที่ปาไมและภูเขา  โดยมีภูเขาลอมรอบชุมชนและมีพืน้ที่ราบ
บริเวณริมแมน้ําวัง  แหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญ  คือ  แมน้ําวัง  และลําหวยตาง ๆ  ตําบลปงดอนแบงการ
ปกครองออกเปน 8 หมูบาน  ไดแก   หมู 1 บานแมตาหลวง   หมู 2 บานปงดอน  หมู 3 บานไฮ   หมู 4 
บานเปยงใจ    หมู 5 บานแมตาสามัคคี   หมู 6 บานแมตาใน   หมู 7 บานหวยสะเหนา  และหมู 8 บานเลา
สู ตําบลปงดอน อําเภอแจหม จังหวดัลําปาง   โดยมีประชากรรวมทั้งสิ้น 5,196 คน  สวนใหญเปนชาว
ไทยพื้นราบและมีประชากรชนเผาตาง ๆ อีก 4 ชนเผา  คือ   เยา(เมีย่น)    อาขา(อีกอ)   กระเหรี่ยง  และลา
หู(มูเซอร)  ประชาชนสวนใหญมอีาชีพเกษตรกรรม   และรับจาง   ในพื้นที่มีแหลงแรที่สําคัญ  คือ   แร
พลวงและทองคํา  จึงมีการทําเหมืองแรพลวงและเหมืองแรทองคํา  บริการทางสังคมที่มีในตําบลปงดอน  
ไดแก  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาระดับมัธยมศกึษาตอนตน 1 แหง  โรงเรียนประถมศกึษา 7 
แหง    ศูนยพฒันาเด็กเล็ก 4 แหง   สถานีอนามัย 2 แหง   วัด 2  แหง   มีบริการไฟฟาของการไฟฟาสวน
ภูมิภาค  และบริการโทรศัพท(มีสถานีรับโทรศัพทที่ผานสัญญาณดาวเทียม 3 แหง) ปญหาสําคญัของ
ตําบลปงดอน  คือ  การลักลอบปลูกฝนในชุมชนบนพื้นที่สูง  และปญหาภยัแลง   ชุมชนในตําบลปงดอน
ที่เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามี  1  ชุมชน   คือ  บานหวยสะเหนา  หมู 7  

3.4.1 บานหวยสะเหนา หมู 7(โครงการกิว่คอหมา) เปนชุมชนที่ตั้งอยูริมน้ําวัง ซ่ึงใน
บัญชีพื้นที่เสี่ยงดานอุทกภัยและโคลนถลมของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 10 ลําปาง   ระบุ
วา  เปนพืน้ที่เสี่ยงดานอุทกภัยน้ําลนตลิ่ง  โดยมีความเสีย่งระดับ 4  เนื่องจากชุมชนตั้งอยูบนที่ราบลุมริม
แมน้ํา(ความเสีย่งระดับ 1  คือ  ตองเรงแกไขปรับปรุงกอนหมูบานอื่น ๆ ) แตในชวงฤดูแลงจะประสบภัย
แลงซ้ําซากทุกป 

 



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 7 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 7-14  

4. อําเภอเมืองลําปาง        ตั้งอยูทางตอนกลางของจังหวัดลําปางเปนมีศูนยกลางการบริหาร
ราชการและศนูยกลางการคา  การบริการ  รวมทั้งเปนศนูยกลางทางศลิปวัฒนธรรมของจังหวดัลําปาง   มี
พื้นที1่,156 ตารางกิโลเมตร  มีแหลงน้ําสําคัญ คือ  แมน้าํวัง  แมน้ําตุย  หนองกระทงิ  เขื่อนกิว่ลม  ฯแบง
พื้นที่การปกครองออกเปน 19 ตําบล     มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 15 แหง   ไดแก   เทศบาลนคร  1 
แหง     เทศบาลเมือง 1 แหง     เทศบาลตําบล 2 แหง    และองคการบริหารสวนตําบล  11 แหง อาชีพหลัก
ของ ประชากร    ไดแก  รับราชการ  คาขาย   และเกษตรกรรม   มีบริการทางสังคมครบทุกประเภทโดยมี
ความสามารถในการระดับจงัหวัด    ชุมชนในอําเภอเมอืงลําปางที่เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา
มี  1  ชุมชน   คือ  บานหาดเชี่ยว  หมูที่ 9  ตําบลบานแลง   

4.1 บานหาดเชี่ยว  หมูท่ี 9  ตําบลบานแลง(โครงการกิ่วลม)    ตําบลบานแลงตั้งอยูทางทิศเหนือ
ของอําเภอเมืองลําปาง   หางจากอําเภอเมอืงลําปาง 33 กิโลเมตร  สภาพภูมิประเทศเปนที่ราบสูง  พื้นที่
สวนใหญเปนปาสงวนแหงชาติและเขตปาเศรษฐกิจขององคการอุตสาหกรรมปาไม  แหลงน้ําสําคัญของ
ชุมชน   ไดแก   แมน้ําวัง  หวยแมมาย   หวยแมอาง   และหวยแมปง   ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ
รับจาง  รองลงมา   ประกอบอาชีพเกษตรกรรม   ไดแก   การทํานา   ทําไร(สับปะรด  ออย)   ทาํสวน 
(มะมวง  ลําไย   มะขาม)  และเลี้ยงปลา– กบในกระชังโดยอาศัยน้ําจากเขื่อนกิว่ลม      สําหรับบานหาด
เชี่ยว  หมูที่ 9  มีอาชีพจับสัตวน้ํา  และใหบริการแพและเรือหางยาวทองเที่ยวในเขื่อนกิ่วลม    ปญหาของ
ตําบลบานแลงและบานหาดเชี่ยว หมูที่ 9  คือ  ปญหาความยากจน  และปญหาขาดแคลนที่ดนิทํากนิ  
เนื่องจากเปนชุมชนที่ตั้งอยูในเขตปาสงวนแหงชาตแิละเขตปาตนน้ําลําธาร   ประชากรสวนใหญจึงมี
ที่ดินนอยมาก(พื้นที่ถือครองเพื่ออยูอาศัยและทํากิน เฉลี่ย 0.5 ไร)      และไมมีเอกสารสิทธิ์ในการถือ
ครองที่ดิน(พืน้ที่ทําการเกษตร 4,000 ไร    มีเอกสารสิทธิ์ เพียง 1,500 ไร ที่เหลืออีก2,500 ไร ไมมีเอกสาร
สิทธิ์)  นอกจากนี้  ยังเปนพืน้ที่ประสบภยัแลงซ้ําซาก   สําหรับบริการสังคม  พบวา  มีการบริการตาง ๆ 
คอนขางดีเนื่องจากอยูไมไกลจากศูนยกลางการบริการ  โดยบานหาดเชี่ยว หมูที่ 9  มีบริการไปรษณีย
เอกชน  

 
5. อําเภอหางฉัตร  ตั้งอยูทางทิศตะวนัตกของจังหวดัลําปาง สภาพภูมปิระเทศสวนใหญเปนที่

ราบสูงและภูเขาสลับซับซอน     แบงพื้นที่การปกครองออกเปน  7  ตําบล    ไดแก   ตําบลหางฉัตร   
ตําบลหนองหลม    ตําบลเมืองยาว    ตําบลปงยางคก    ตําบลเวียงตาล  ตําบลแมสัน  และตําบลวอแกว  
ประกอบดวย  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 8 แหง  เทศบาลตําบล  4 แหง  องคการบริหารสวนตําบล 4  
แหง   ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม    มีสถานที่ทองเที่ยวทีเ่ปนที่รูจักทั่วไป  คือ   ศูนย
อนุรักษชางไทย  อุทยานแหงชาติดอยขุนตาล  วัดปงยางคก  สวนปาทุงเกวยีนและตลาดทุงเกวียน   ชุมชน
ในอําเภอหางฉัตรที่เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามี  1  ชุมชน   คือ  บานทุงหก หมูที่ 5  ตําบลวอ
แกว   
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5.1 บานทุงหก  หมูท่ี 5  ตําบลวอแกว (โครงการ DwS 11 )  ตําบลวอแกว  อยูหางจากที่วาการ
อําเภอหางฉัตรไปทางทิศตะวันออกเฉยีงเหนือ ประมาณ 18 กิโลเมตร  มีพื้นที่ 109,062 ตารางกิโลเมตร   
ภูมิประเทศสวนใหญเปนพื้นที่ภูเขา เนนิเขาและที่ราบเชิงเขา   พื้นที่บางสวนอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ
ปาแมวังฝงขวา   และอุทยานแหงชาตดิอยขุนตาล  อาชีพหลักของประชากร  คือ ทํานาและเลีย้งสัตว 
อาชีพรอง คือ รับจางและคาขาย      การเดินทางจากอําเภอหางฉัตรเขาสูตําบลวอแกว มีถนน ลาดยางใช
การไดดีตลอดป      มีรถรับจางบริการในเสนทางจากอําเภอหางฉัตรและทุกหมูบานในตําบลวอแกว    
ทุกครัวเรือนใชไฟฟาของการไฟฟาสวนภมูิภาค     สําหรับบานทุงหก หมูที่ 5 ตําบลวอแกว   มีครัวเรือน
ทั้งหมด 241 ครัวเรือน และมีประชากรรวมทั้งสิ้น  973 คน โดยมีครัวเรือนเกษตรกร 238 ครัวเรือน(รอย
ละ98.76) บานทุงหก หมู5 เปนที่ตั้งของอางเก็บน้ําแมไพรซึ่งเปนอางเก็บน้ําขนาดใหญ    มีตนไมพันธุไม
นานาชนิด  และมีธรรมชาติสวยงาม รมร่ืน  นอกจากนีย้ังมีฝายหวยขาวเมา  แตก็เปนชุมชนที่มีปญหาขาด
แคลนน้ําใชเพือ่การเพาะปลกู 

 
6. อําเภอแมทะ   ตั้งอยูทางทิศตะวนัออกของจังหวดัลําปาง  สภาพภูมิประเทศเปนที่ราบสูงและ

ภูเขาสลับซับซอน    แบงพื้นที่การปกครองออกเปน 10 ตําบล   ไดแก  ตําบลแมทะ  ตําบลนาครัว  ตําบล
ปาตัน   ตําบลบานกิ่ว   ตําบลบานบอม  ตําบลน้ําโจ   ตําบลดอนไฟ   ตําบลหัวเสือ   ตําบลวังเงิน   และ
ตําบลสันดอนแกว   ประกอบดวย   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 10 แหง   ไดแก    เทศบาลตําบล    4   
แหง   องคการบริหารสวนตําบล  6  แหง  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรับจาง  
พืชที่ปลูก   ไดแก   ขาว   ขาวโพด  แตงโม  พริก   มะเขือ   และกระเทียม   นอกจากนี้ยังมกีารทํา
อุตสาหกรรมในครัวเรือน  ไดแก   การทอผาดวยกี่พื้นเมอืงที่บานหลวง โดยใชฝายทีป่ลูกเอง   เชน การ
แกะสลักไมเปนรูปสัตวที่บานหลุกซึ่งเปนหมูบานแกะสลักโดยเปนอตุสาหกรรมในครัวเรือนที่ไดรับการ
ถายทอดสืบตอกันมา  ไมแกะสลักเปนรูปสัตวมีทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ โดยทําเปนรูป ชาง  มา  
สิงหโต  กวาง  ฯลฯ   แหลงทองเที่ยวที่สําคัญของอําเภอแมทะ  คือ  ภูเขาไฟผาลาด  และพิพิธภัณฑ
พื้นบานแมทะ    สําหรับชุมชนในอําเภอแมทะที่เกีย่วของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามี  1  ชุมชน   คอื  
บานแมทะ  หมูที่ 1  ตําบลแมทะ 

6.1 บานแมทะ หมูท่ี 1(โครงการแมทะ)  ตําบลแมทะตัง้อยูคอนไปทางเหนือของอําเภอแมทะ     
สภาพภูมิประเทศเปนที่ราบลุมสลับกับภูเขา  อยูหางจากที่วาการอําเภอแมทะประมาณ  5 กิโลเมตร  การ
ตั้งถ่ินฐานในชุมชนมีลักษณะเปนแนวยาวทอดตวัจากทิศเหนือลงสูทิศใต  มีพื้นที่ประมาณ 85 ตาราง
กิโลเมตรแบงเขตการปกครองเปน 10  หมูบาน       อาชีพหลักของประชาชนในตําบลไดแก  การทํานา
รับจาง  และคาขาย     การผลิตพืชที่สําคัญของตําบล  ไดแก  ขาว  ออย  ถ่ัวลิสง  ถ่ัวเหลือง ฯ    สวนการ
เล้ียงสัตวเพื่อจาํหนายมกีารทาํฟารมเลี้ยงไกและหมู     ภาคอุตสาหกรรม     มีโรงงานทําเฟอรนิเจอรจาก
ไมยางพารา   โรงงานแอสฟลทติกคอนกรีต      และมีการประดิษฐดอกไมแหงเปนอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน      สําหรับบานแมทะ หมูที่ 1   มีประชากร  1,478 คน  เปนชาวไทยพื้นราบทั้งหมด สวนใหญ
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ประกอบอาชพีเกษตรกรรมและรับจาง      แหลงน้ําสําคญัของชุมชนบานแมทะ หมูที่ 1   คือ  หวยแมทะ  
หวยไข  และหวยสม  ซ่ึงมีน้ําตลอดป   แตลําน้ํามีสภาพตื้นเขินเปนบางชวง และในหนาแลงมีน้าํนอยไม
เพียงพอสําหรับการใชประโยชนเพื่อการเพาะปลูก   ยกเวนหวยสมที่มีน้ําเพียงพอตลอดป    

 
7.2 เกณฑการตัดสินใจดานเศรษฐกิจสังคม 
 

ตัวช้ีวดัดานสังคมที่ใชในการคัดเลอืกพื้นที ่   พิจารณาจากตัวแปรที่เกีย่วของและมีผลกระทบ
ตอการดํารงชีวิตของคนในชุมชนและตอการพัฒนาโครงการ   ทั้งนีเ้พือ่ใหมั่นใจวา   พื้นที่ที่มีศักยภาพใน
การพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานน้ําจะสามารถดําเนินงานพัฒนาไดโดยไมสงผลกระทบดานลบตอการการ
ดํารงชีวิตของประชาชน  ไมสงผลตอความขัดแยงและขอพิพาทในการใชทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
และหนวยงานองคกรในชุมชน แตจะสงผลดีตอการพัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชนในชุมชน   ทั้งนี้
เพราะความยั่งยืนของโครงการโรงไฟฟาพลังงานน้ําจําเปนตองอยูบนพืน้ฐานการยอมรับและการมีสวน
รวมของประชาชนในชุมชน    

สําหรับตัวช้ีวดัทางสังคมที่ใชในการพจิารณาคัดเลือกพืน้ที่เพื่อพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานน้ําใน
ลุมน้ําวัง     ไดแก  

- ความขัดแยงทางสังคมในชุมชน 

- ปญหาการใชน้ําของชุมชน 

- ปญหาการใชที่ดินของคนชุมชน 

- ส่ิงบริการในพื้นที ่

ดังนั้นจึงกําหนดเกณฑการตัดสินใจดานการผลิตไฟฟาและคาถวงน้ําหนักดังตารางที่ 7-2    
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ตารางที่7-2  เกณฑการตัดสนิใจดานเศรษฐกิจสังคมและคาถวงน้ําหนกั 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ  คาถวงน้ําหนกันีผ้านกระบวนการวิเคราะห consistency  แลว 

 

7.2.1 การพจิารณาใหคาคะแนนตัวชี้วัดแตละดาน จะพิจารณาจากตัวช้ีวดัยอยในแตละดาน   
ดังนี้  

1. ความขัดแยงทางสงัคมในชุมชน  ประกอบดวย  ความขัดแยงหรือขอพิพาทระหวาง
กลุมคนหรือองคกรในชุมชน ความขัดแยงหรือขอพิพาทเกีย่วกับการใชหรือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางกลุมคน  ชุมชนและหนวยงานที่เกีย่วของ   

2. ปญหาการใชน้ําของชุมชน   ประกอบดวย   ปญหาน้ําทวม  ปญหาภยัแลง  ปญหาการ
ใชน้ําเพื่อการเพาะปลูก   ปญหาการขาดแคลนน้ําใช-น้ําดืม่   ปญหาการนําน้ํามาใชและการเขาถึงแหลงน้ํา 

3. ปญหาการใชท่ีดินของคนในชุมชน   ประกอบดวย    ขอพิพาทการใชที่ดินในชุมชน   
ปญหาขาดแคลนที่ดินอยูอาศัยและทําประโยชนตาง ๆ   ปญหาการบุกรุกหรือทาํลายพื้นที่ปาไม/ การ
ลักลอบเขาไปทําประโยชนตาง ๆ ในพื้นทีป่าไม   

4. สิ่งบริการในพื้นท่ี   ประกอบดวย   ถนน/เสนทางคมนาคม   บริการดานการคมนาคม
ขนสง   บริการไฟฟา   บริการน้ําประปา   บริการโทรคมนาคม/โทรศัพท     โรงเรียน และสถานีอนามัย  

 
7.2.2 การกําหนดคาคะแนนตัวชี้วัดดานสงัคม    การกําหนดคาคะแนนตัวช้ีวัดยอยของตัวช้ีวัด

แตละดาน    กาํหนดคาคะแนนระหวาง 1- 9   โดย 
- ใหคะแนน  1    เมื่อสภาพการณหรือสถานการณที่เปนอยูในชุมชนมีความเหมาะสมหรือมี

สวนสนับสนนุการพัฒนาโรงไฟฟาพลังน้ํามากที่สุด    
- ใหคะแนน  9    เมื่อสภาพการณหรือสถานการณที่เปนอยูในชุมชนไมมีความเหมาะสม  ไมมี

สวนสนับสนนุการพัฒนาโรงไฟฟาพลังน้ํา  หรือเปนปญหาตอการพฒันาโรงไฟฟาพลังน้ํา    

 
ตัวชี้วัดดานสงัคม น้ําหนักถวง 

ความขัดแยงทางสังคม 0.164 
ปญหาการใชน้ํา 0.249 
ปญหาการใชที่ดิน 0.208 
ส่ิงบริการ 0.379 
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สําหรับตัวช้ีวดัดานสังคมทัง้  4  ประเด็น  มีคาคะแนนตวัช้ีวดัยอยแตละตัว  ดังนี ้

7.2.2.1 ความขัดแยงทางสงัคมในชุมชน   มีคาคะแนนตวัช้ีวดัยอยแตละตัว  ดังนี ้

1. ความขัดแยงหรือขอพิพาทระหวางกลุมคนหรือองคกรในชุมชน 
- คะแนน 1  =  ชุมชนอยูดวยความสงบ  มีความสามัคคี  ไมมีขอบาดหมาง  ไมมี

ปญหาทะเลาะวิวาท หรืออาชญากรรม ระหวางชมุชน กลุมคน 
- คะแนน 9  =  ชุมชนมีขอบาดหมาง / ขอขดัแยง / การทะเลาะววิาท อยางรุนแรง  มี

ปญหาอาชญากรรม   
2. ความขัดแยงหรือขอพิพาทเกี่ยวกับการใชหรือการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมระหวางกลุมคน  ชุมชนและหนวยงานที่เกีย่วของ   
- คะแนน 1  =  ไมมีความขัดแยง  บาดหมาง   หรือขอพิพาทเกี่ยวกับการใชหรือการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางกลุมคน  ชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ   
- คะแนน 9  =  มีความขัดแยง  บาดหมาง   หรือขอพิพาทเกี่ยวกับการใชหรือการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางกลุมคน  ชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ  โดยยังไมมี
ขอยุติหรือไมสามารถทําความตกลงกันได  

7.2.2.2 ปญหาการใชน้ําของชุมชน   มีคาคะแนนตัวช้ีวัดยอยแตละตวั  ดังนี ้

1. ปญหาน้ําทวมพื้นที ่
- คะแนน 1  =  มีปญหาน้ําทวมซ้ําซาก  / น้าํทวมเปนประจําทุกป 
- คะแนน 9  =  ไมมีปญหาน้ําทวม  

2. ปญหาภัยแลง  
- คะแนน 1  =  ไมมีปญหาภยัแลง   
- คะแนน 9  =  มีปญหาภัยแลง  / เปนพื้นทีแ่ลงซ้ําซาก 

3. ปญหาการใชน้ําเพื่อการเพาะปลูก  
- คะแนน 1  =  ไมมีปญหาการขาดแคลนน้ําเพาะปลูก/ มนี้าํเพาะปลูกเพียงพอตลอดป    
- คะแนน 9  =  มีปญหาการขาดแคลนน้ําเพาะปลูก / ไมมนี้ําเพียงพอสําหรับการ

เพาะปลูก   
4. ปญหาขาดแคลนน้ําใช  น้ําดื่ม  

- คะแนน 1  =  ไมมีปญหาขาดแคลนเพื่อการบริโภค อุปโภค  /  มีน้ําเพือ่การบริโภค 
อุปโภคเพียงพอตลอดป    

- คะแนน 9  =   มีปญหาขาดแคลนเพื่อการบริโภค อุปโภค  เกือบทั้งป    
5. ปญหาการนําน้ํามาใชและการเขาถึงแหลงน้ํา  
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- คะแนน 1  =  ไมมีปญหาในการนําน้ําจากแหลงน้ํามาใช /  สามารถนําน้ําจากแหลง
น้ํามาใชไดโดยสะดวก    

- คะแนน 9  =  มีปญหาในการนําน้ําจากแหลงน้ํามาใช /  ไมสามารถนํามาใชไดตอง
ใชเทคโนโลยตีาง ๆ มาชวย 

7.2.2.3 ปญหาการใชท่ีดินของคนในชุมชน  มีคาคะแนนตวัช้ีวดัยอยแตละตัว  ดังนี ้

1. ขอพิพาทการใชที่ดินในชมุชน 
- คะแนน 1  =  ไมมีปญหา / ไมพบขอมูลวามีปญหาหรือขอพิพาทเกี่ยวกับการใชที่ดนิ 

/ การแยงทีด่ินทํากิน   
- คะแนน 9  =  ปญหา มีขอพิพาทและความขัดแยงเกี่ยวกบัการใชที่ดินที่ยังไมสามารถ

หาขอยุต ิ หรือหรือไมสามารถทําความตกลงกันได ระหวางชุมชน กลุมคน หนวยงาน  
2. ปญหาขาดแคลนที่ดินอยูอาศัยและทําประโยชนตาง ๆ  

- คะแนน 1  =  ไมมีปญหาขาดแคลนที่ดินอยูอาศัยและทําประโยชนตาง ๆ  /   ไมพบ
ขอมูลวามีปญหาขาดแคลนพื้นที่ทํากิน 

- คะแนน 9  =  คนสวนใหญหรือเกือบทั้งหมดในชุมชนมีปญหาขาดแคลนที่ดินอยู
อาศัยและทําประโยชนตาง ๆ    

3. ปญหาการบุกรุกและทําลายปาไม /  การลักลอบเขาไปทําประโยชนในพืน้ที่ปาไม  
- คะแนน 1  =  ไมมีปญหาการบุกรุกหรือทาํลายพื้นที่ปาไม  /  มีการอนรัุกษฟนฟพูื้นที่

ปาไม    
- คะแนน 9 =  มีปญหาการบกุรุกหรือทําลายพื้นที่ปาไมเพื่อทําประโยชนตาง ๆ จน

เปนกรณีปญหาและขอพิพาท   
 
 

7.2.2.4 สิ่งบรกิารในพื้นท่ี   มีคาคะแนนตวัช้ีวดัยอยแตละตัว  ดังนี ้
1. ถนน / เสนทางคมนาคม 

- คะแนน 1  =  มีถนน / เสนทางคมนาคมที่สะดวก  สามารถใชงานไดดีตลอดป  
- คะแนน 9  =  ยังไมมีถนน /  เสนทางคมนาคมเขาถึงพื้นที่  ตองใชการเดินเทาเทานั้น   

2. บริการดานการคมนาคมขนสง 
- คะแนน 1  =  เมื่อมีบริการขนสงสาธารณะ / รถโดยสารเขาถึงพื้นที่ 
- คะแนน 9  =  ไมมีบริการขนสงสาธารณะ / รถโดยสาร เขาถึงพื้นที่  และไมมีรถ

รับจางในพืน้ที่ใหบริการ  ตองใชรถสวนตวัหรือหาพาหนะเดนิทางไปเอง  
3. บริการไฟฟา 
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- คะแนน 1  = ในชุมชน/หมูบานไมมีไฟฟาใช (ไมวาจะเปนไฟฟาระบบใดๆ ) 
- คะแนน 9  =  มีระบบไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมภิาคใชในชุมชน / หมูบานอยาง

ทั่วถึงทุกครัวเรือน  
4. บริการน้ําประปา 

- คะแนน 1  = มีน้ําประปา(ไมวาจะเปนประปาระบบใด ๆ ) ใหบริการครอบคลุมทั้ง
หมูบานเพยีงพอตลอดป   

- คะแนน 9  =  ไมมีบริการน้าํประปา(ไมวาจะเปนประปาระบบใด ๆ )  
5. บริการโทรคมนาคม / โทรศัพท 

- คะแนน 1  = ไมมีเครือขาย/ สัญญานโทรศัพท หรือโทรคมนาคม   /  ไมบริการ
โทรศัพทไมวาระบบใด  

- คะแนน 9  =  มีเครือขาย/ สัญญานโทรศัพท หรือโทรคมนาคมครอบคลุมพื้นที่ / มี
บริการโทรศัพทจากหลายเครือขายรวมทั้งองคการโทรศัพท 

6.โรงเรียน /  ศูนยการเรยีน  
- คะแนน 1  =  ไมมีโรงเรียน /  ศูนยการเรยีนในชุมชน/ หมูบาน หรือตําบลใกลเคียง  
- คะแนน 9  =  มีทั้งโรงเรียนและศูนยการเรียนตั้งอยูในชมุชน / หมูบาน  

7. สถานีอนามัย /  ศูนยบริการสาธารณสุข 
- คะแนน 1  = ไมมีสถานีอนามัย หรือศูนยบริการสาธารณสุขในชุมชน / หมูบาน หรือ

ตําบลใกลเคียง 
- คะแนน 9  =  มีสถานีอนามัยตั้งอยูในชุมชน / หมูบาน 
 

หลังจากใหคะแนนตวัช้ีวดัยอยแตละตวัของทุกชุมชนในแตละพื้นที่โครงการแลว  จะนําคา
คะแนนที่ไดมาประมวลผล  โดยรวมคะแนนตัวช้ีวัดยอยแตละตวัของทุกหมูบานในพื้นที่และหารผลรวม
ตัวช้ีวดัยอยดวย จํานวนตัวช้ีวัดยอย    ไดเปนคาคะแนนเฉลี่ยตัวช้ีวดัแตละตัวรายพื้นที่ไดผลการศึกษาดัง
ตารางที่ 7-3 
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ตารางที่  7-3  แสดงผลการวเิคราะหดานเศรษฐกิจสังคม 
 
 

ลําดับที่ 

 
 

โครงการ 

 
 

กลุมท่ี 
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1 แมสอย 1  (WW 1) 1 WW 1 4 4 5 16 
2 แมสอย 2  (WW 2) 1 WW 1 3 4 6 15 
3 แมสอย 3  (WW3) 1 WW 3 6 4 5 18 
4 แมสอย 4  (WW4) 1 WW 1 3 3 5 13 
5 แมสอย 5   (DwS 1) 1 DwS 3 6 4 5 17 
6 แมสอย 6  (DwS2) 1 DwS 1 3 3 5 11 
7 แมสอย 7  (DwS3) 1 DwS 1 3 3 5 11 
8 แมสอย 8  (DwS4) 1 DwS 1 4 2 5 10 
9 แมตุย 1  (DwS5)   1 DwS 1 4 1 3 2 
10 แมตุย 2  (DwS6) 1 DwS 1 4 1 3 2 
11 แมตุย 3  (DwS9) 1 DwS 1 3 2 3 7 
12 แมวังตอนบน 1 (WW7) 1 WW 1 3 3 4 9 
13 แมวังตอนบน 2 (DwS10) 1 DwS 7 9 6 5 19 
14 แมวังตอนกลาง 1 (WW8) 1 WW 1 4 4 2 5 
15 แมวังตอนกลาง 2 (WW9) 1 WW 1 4 4 2 5 
16 แมวังตอนกลาง 3 (DwS11) 1 DwS 1 3 1 4 4 
17 ก่ิวลม 2 RID 3 4 4 3 14 
18 ก่ิวคอหมา 2 RID 1 6 1 4 8 
19 แมทะ 2 RID 1 3 1 2 1 

หมายเหตุ:   - WW คือ รูปแบบทอหรือคลองผันน้ํา   DwS คือ รูปแบบเขื่อน   RID คือ โครงการของกรมชลประทาน 

                    - ผลการจัดลําดับในการพัฒนา หากไดคานอยแสดงวามีศักยภาพในการพัฒนาสูง เชน  โครงการที่ไดผลการ
จัดลําดับที่ 1 จะมีศักยภาพดานเศรษฐกิจสังคมสูงสุด 

 

 


