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บทที่ 7 

การศึกษาดานเศรษฐกิจสงัคม 
 
7.1  ขอมูลชุมชนในพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการพฒันาโครงการไฟฟาพลังน้าํในลุมน้ําวัง 
 พื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวังมี   19 พื้นที่    ซ่ึงสวนใหญ
เปนชุมชนที่มบีริการไฟฟาแลว     แนวคิดในการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําจึงมุงเนนทั้งการพัฒนาเพื่อ
ใชในชุมชนและเพื่อการขายเขาระบบของการไฟฟาสวนภูมิภาค      ดงันั้น   จึงตองพิจารณาชุมชนหรือ
หมูบานที่เกี่ยวของตลอดทั้งเสนทาง    ตั้งแตพื้นทีแ่หลงน้ํา    ที่ตั้งโรงไฟฟา   แนวทอผันน้ํา   และแนว
สายสงจากที่ตัง้โรงไฟฟาถึงจุดที่เชื่อมตอกบัระบบสายสงของการไฟฟา      ซ่ึงจากการตรวจสอบขอมูล
จากแผนทีพ่บวา  ชุมชนที่เกี่ยวของในพืน้ที่โครงการไฟฟาพลังน้ําลุมน้ําวังทั้ง 19 พื้นที่มีจํานวน 22  
ชุมชนอยูในเขตปกครองของ 20 หมูบาน (ดังแสดงในตารางที่ 7-1)    โดยอําเภอเมืองปานเปนอําเภอที่มี
ชุมชนที่เกีย่วของกับพื้นที่โครงการไฟฟาพลังน้ําลุมน้ําวังมากที่สุด คือ 12 ชุมชนอยูในเขตปกครองของ 
10 หมูบานใน 5 ตําบล    รองลงมา  คือ   อําเภอแจหมจํานวน  6 ชุมชนอยูในเขตปกครองของ   6 หมูบาน
ใน 4  ตําบล     สวนอําเภอเมือง  อําเภอแมทะ อําเภอหางฉัตร  และอําเภอวังเหนือ  มีชุมชนที่อยูในพื้นที่
โครงการไฟฟาพลังน้ําลุมน้ําวังอําเภอละ  1 ชุมชน  

 จากการตรวจสอบขอมูลจากทําเนยีบการปกครองทองที่    พบวา   ชุมชนที่เกี่ยวของกับพื้นที่
โครงการไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวังหลายแหงเปนกลุมบานยอยในหมูบานหรือที่เรียกวา “ ปอกบาน ” ซ่ึง
ไมมีหนวยงานใดจดัเก็บขอมูลสถิติเกี่ยวกบัประชากร  เศรษฐกิจ   สังคม ไวเปนการเฉพาะ(ยกเวนบาง “ 
ปอกบาน ” ที่มีหนวยงานดานสาธารณสุขของจังหวัดลําปางเขาไปใหบริการ จึงจะมีการรายงานจํานวน
ประชากรไว)  ดังนั้น  ในกรณีที่ชุมชนที่เกีย่วของกับพื้นที่โครงการไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวังเปนกลุมบาน
ยอยในหมูบาน(“ ปอกบาน”)  จะใชขอมลูระดับหมูบานหรือตําบลที่“ ปอกบาน”  นั้นสังกัดอยูเปนขอมูล
พื้นฐานในการวิเคราะห    

 ซ่ึงจากการรวบรวมขอมูลเกีย่วกับชุมชนทีเ่กี่ยวของกับพืน้ที่โครงการไฟฟาพลังน้ําลุมน้ําวังแต
ละแหงมีสภาพทางกายภาพ  ประชากร  เศรษฐกิจ   สังคม  และปญหา   ดังนี้   
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ตารางที่ 7-1  ช่ือหมูบานในพื้นที่โครงการไฟฟาพลังน้ําลุมน้ําวัง  จังหวัดลําปาง   แยกรายอําเภอ 

ชื่อโครงการ ตําบล อําเภอ หมูบาน 
แมสอย 1 (WW1) เมืองปาน หัวเมือง บานแมตอมนอก  หมู 8 
 เมืองปาน หัวเมือง บานหัวเมือง หมู 5 
แมสอย 2 (WW2) เมืองปาน แจซอน บานดอยลังกา  หมู 1 (บานแมแจม) 
แมสอย 3 (WW3) เมืองปาน แจซอน บานปางมวง   หมู 10 (ปางตนหนุน) 
แมสอย 4 (WW4) เมืองปาน แจซอน บานปาแมปาน / บานปาเหมี้ยง หมู 7 (บานปาเหมี้ยง) 
แมสอย 5 (DwS1) เมืองปาน แจซอน บานปางมวง หมู 10  (ปางตนหนุน) 
แมสอย 6 (DwS2) เมืองปาน แจซอน บานหวยโมง (ชาวเขา)   หมู 8 (ใหมพัฒนา) 
แมสอย 7 (DwS3) เมืองปาน แจซอน บานปาเมี่ยงแมมอน    หมู 8 (ใหมพัฒนา) 
แมสอย 8 (DwS4) เมืองปาน แจซอน บานปาแมปาน หมู 7 (บานปาเหมี้ยง) 
 เมืองปาน เมืองปาน บานปางอาย หมู 5 
แมตุย 1 (DwS5) เมืองปาน บานขอ บานปาเหว หมู 3 (เทศบาลตําบลบานขอ) 
แมตุย 2 (DwS6) เมืองปาน บานขอ บานปาเหว หมู 3 (เทศบาลตําบลบานขอ) 
แมตุย 3 (DwS9) เมืองปาน ทุงกวาว บานทุงแทน หมู 3 
 เมืองปาน ทุงกวาว บานทุงขวง หมู 2 
แมวังตอนบน 1 (WW7) วังเหนือ วังแกว บานปาเหนง หมู 3 
แมวังตอนบน 2 (DwS10) แจหม ทุงผึ้ง บานทุงฮาง หมู 1 
แมวังตอนกลาง 1 (WW8) แจหม เมืองมาย บานนาไหม หมู 2 
แมวังตอนกลาง 2 (WW9) แจหม เมืองมาย บานแมเบิน หมู 1 
 แจหม เมืองมาย บานไผงาม หมู 4 
แมวังตอนกลาง 3 (DwS11) หางฉัตร วอแกว หมู 5 บานทุงหก 
ก่ิวลม แจหม บานสา บานสําเภาทอง (หมู 5 สามัคคี, สาปากอ) 
 เมือง บานแลง บานหาดเชี่ยว หมู 9 
ก่ิวคอหมา แจหม ปงดอน บานหวยสะเหนา หมู 7 
แมทะ แมทะ แมทะ หมู 1 บานแมทะ 

 

 1. อําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง    เปนอําเภอที่อยูทางตอนเหนือของจังหวดัลําปาง มีสภาพ
ภูมิศาสตรเปนเทือกเขาสลับซับซอน   มีปาไมอุดมสมบูรณ  และมีที่ราบบริเวณเชิงเขาและบริเวณลุม
แมน้ําเพยีงเล็กนอย    

 อําเภอเมืองปานเดิมรวมอยูในทองที่อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง     ตอมาไดรับการยกฐานะเปน
อําเภอเมืองปานเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม   2535  แบงการปกครองออกเปน 5 ตําบล    ไดแก   ตําบลเมือง
ปาน ตําบลบานขอ  ตําบลทุงกวาว   ตําบลแจซอน และตําบลหัวเมือง  โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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5 แหง   ไดแก    เทศบาลตําบลเมืองปาน(ครอบคลุมพื้นที่ตําบลเมอืงปานทั้งตําบล)     องคการบริหาร
สวนตําบลบานขอ(ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบานขอทั้งตําบล)   องคการบริหารสวนตําบลทุงกวาว
(ครอบคลุมพื้นที่ตําบลทุงกวาวทั้งตําบล)      องคการบริหารสวนตําบลแจซอน(ครอบคลุมพื้นที่ตําบลแจ
ซอนทั้งตําบล)     และองคการบริหารสวนตําบลหัวเมือง(ครอบคลุมพื้นที่ตําบลหัวเมืองทั้งตําบล)ในพื้นที่
มีแหลงน้ําที่สําคัญ  คือ  น้าํแมเตาะ- แมตอม   น้ําแมสอย  น้ําแมมอน  น้ําแมปาน   น้ําแมกวมน้ําแม
บอม  น้ําแมตุย   และน้ําแมนึง       ดานการคมนาคมตดิตอระหวางอาํเภอกับจังหวดัลําปางทําไดเฉพาะ
ทางรถยนตเทานั้น   โดยมเีสนทาง  3  เสนทาง คือ        

สายที่ 1  จากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1035 (วังเหนอื-แจหม-ลําปาง )  แลวแยกเขาทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 1287 (ปงคอบ-เมืองปาน) รวมระยะทาง 75 กิโลเมตร    เปนถนน ราดยาง  ใช
เวลาเดินทาง 1.30 ช่ัวโมง  

สายที่ 2   จากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1157  (หวยเปง-หนองกระทงิ)     ซ่ึงเปนถนน ราด
ยางแยกเขาถนน รพช. สายบานน้ําจํา-บานทุงโปง ซ่ึงเปนถนนลูกรัง   รวมระยะทาง 66 กิโลเมตร  ใชเวลา
ในการเดินทาง  1.40 ช่ัวโมง 

สายที่ 3  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1157  (สายใหม)  ระยะทาง  60  กิโลเมตร  ใชเวลาในการ
เดินทาง  1  ช่ัวโมง 

 ดานการประกอบอาชีพ  พบวา  ประชากรสวนใหญมีอาชีพทํานา  ทําสวน  ทําไร  โดยผลผลิต
ทางการเกษตรที่สําคัญ   ไดแก   ขาวออย  ขาวโพดฝกออน  และขาวโพดเลี้ยงสัตว   

 สวนบริการทางสังคมสําคัญ  คือ   โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาจํานวน 6 แหง   ไดแก  โรงเรียน
เมืองปานวิทยา    โรงเรียนแจซอนวิทยา    โรงเรียนทุงอุดมวิทยา    โรงเรียนทุงกวาววิทยาคม   และ 
โรงเรียนเมืองปานพัฒนวิทย 

 การศึกษาของโครงการ  พบวา   อําเภอเมืองปานเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาโครงการ
โรงไฟฟาพลังน้ํามากที่สุด  โดยมีชุมชนที่เกี่ยวของกับพื้นที่โครงการไฟฟาพลังน้ําลุมน้ําวังจํานวน  12 
ชุมชนใน 10 หมูบานในเขตปกครองทั้ง   5 ตําบล  ดังนี ้

1.1 ตําบลหัวเมือง    พื้นที่ทํากนิ และที่อยูอาศัยทั้งหมด  179 ตารางกิโลเมตร  สภาพพื้นที่
เปนที่ราบเชิงเขามีปาไมลอมรอบ   มีทรัพยากรปาไมอุดมสมบูรณโดยชนเผาปกาเกอญซึ่งอยูตนน้ํามีการ
รักษาความสมบูรณของปาและแมน้ําไว   มีการปลูกปาวนเกษตร มีปาชุมชน และกฎระเบียบในการรักษา
ปาชุมชน   อยางไรก็ตาม  ยังมีประชาชนบางสวนบุกรุกพื้นที่ปาไมเพือ่ทําการเกษตร   ทําไรเล่ือนลอยและ
ลักลอบตัดไมโดยขาดจิตสํานึกในการดแูลรักษาปา พื้นที่ตําบลหัวเมืองมีทั้งหมด 8 หมูบาน    
ประกอบดวย  กลุมบานยอย ๆ จํานวน 16 กลุมบาน   มีประชากร 4,009 คน   และมีครัวเรือนทัง้หมด  
1,091 ครัวเรือน   โดยประชากรมีหลากหลายกลุมชาตพิันธุ    ไดแก    ชนเผาปกาเกอญอ  คนพื้นเมือง  
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ชนเผาล้ัวะ   ชนเผาลาหู(มูเซอ) ฯ    คนไทยพื้นเมืองสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ   สวนชนเผาตาง ๆ นับ
ถือศาสนาคริสตและนับถือผี    คนในชุมชนมีความสัมพันธแบบพี่นอง ไมมีความแตกแยก  ไมมีความ
ขัดแยง   มีการสนับสนุนชวยเหลือ  แตละหมูบานมกีารรวมกลุมที่หลากหลาย    เชน    กลุมอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม    กลุมอาชีพ  กลุมเยาวชน  กลุมออมทรัพย ฯ     ดานการประกอบอาชีพ     ประชากรสวนใหญ
ทําการเกษตร    โดยพื้นที่ราบปลูกขาว    ถ่ัว    ขาวโพดเลี้ยงสัตว  และมีการทําไรหมุนเวียนในกลุมชน
เผาปกาเกอญอที่บานแมหม ีบานแมตอม บานแมยาง และบางแมโปง  ตั้งแตป  2535  ตําบลหวัเมอืงมีการ
ปลูกพืชเชิงเดีย่วเพื่อการคา   ทําใหมีการขยายพืน้ที่ทํากินเขาไปในพืน้ที่ปามากขึ้นเรื่อย  ๆ อยางตอเนื่อง
สงผลใหเกิดปญหาอุทกภยัทีม่ีความรุนแรงขึ้นทุกป   ปญหาที่สําคัญ  คือ ที่ดินไมเพียงพอและขยายที่ดนิ
ทําเกษตรกรรมไมได     ดินไมเหมาะสมสําหรับทําเกษตรกรรมเนื่องจากการสะสมของสารเคมี   
นอกจากนี้มีปญหาอุทกภยัโคลนถลมและน้ําปาไหลหลาก รวมทั้งปญหาภยัแลงซ้ําซาก  ขาดน้ําสะอาดใน
การอุปโภคบริโภคและน้ําดืม่น้ําใชไมเพียงพอ เนื่องจากสภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาเปน
อุปสรรคตอการติดตั้งระบบประปาภูเขาเพือ่นําน้ํามาใช  แมจะมีมลํีาหวยมากมายแตก็ไมสามารถดึงน้ํา
จากลําหวยมาใชอุปโภคบริโภคไดและไมมีแหลงกักเก็บน้ําเพื่อการเกษตรทําใหไมมนี้ําเพียงพอสําหรับ
การเพาะปลูก  

ชุมชนในตําบลหัวเมืองที่เกีย่วของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา WW 1    คือ     บานหมูที่ 5 
(บานหวัเมือง) และบานหมูที่ 8 จํานวน 2 กลุมบาน  ไดแก  บานแมตอมในและแมตอมนอกซึ่งเปนชุมชน
ชาวเขาเผาปกาเกอญอ(กะเหรี่ยง)  ประชากรทั้ง 3 ชุมชนนับถือทั้งศาสนาคริสต  ศาสนาพุทธ และนบัถือผี      
ประกอบอาชพีทํานา ทําไร  เล้ียงสัตว  และทอผา   ชุมชนหมูที่ 5  บานหัวเมืองม ี 158 หลังคาเรือน  มี
ประชากรทั้งหมด 723  คน   สวนชุมชนหมูที่ 8  กลุมบานแมตอมในม ี32 หลังคาเรือนมีประชากร 89  คน   
และกลุมบานแมตอมนอกม ี  22 หลังคาเรือน มีประชากรทั้งหมด 31 คน      การบริการขั้นพื้นฐานใน
ชุมชน   คอื   เสนทางคมนาคมขนสงซึ่งสวนใหญเปนถนนลาดยางและถนนลูกรัง  โดยสวนที่เปนถนน
ลูกรังใชการไดดีในชวงฤดแูลง   มีบริการโทรคมนาคมโดยโทรศัพททางไกลระบบดาวเทียมและสญัญาณ
โทรศัพทในระบบจีเอสเอ็ม  ปจจุบัน บานหัวเมืองหมูที ่5  มีไฟฟาเขาถึง  สวนบานหมูที่ 8 (บานแมตอม
ในและแมตอมนอก) มีไฟฟาระบบโซลารเซลล    ดานน้ําดื่ม / น้ําใชมีระบบประปาภูเขาบรกิารแตไม
ทั่วถึง  การที่ประชากรสวนใหญเปนชาวเขาจึงไมคอยใหความสําคัญกับการพัฒนา  ประกอบกับมีปญหา
ในการใชภาษาสื่อสารกับคนภายนอกทําใหการเขาไปทาํกิจกรรมเพื่อการพัฒนาชุมชนทําไดยาก  

1.2  ตําบลแจซอน    เปนตําบลที่ตั้งอยูในเขตอุทยานแหงชาติแจซอน      ชุมชนทั้งหมดใน
ตําบลจึงอยูในความดูแลของอุทยานแหงชาติแจซอนดวย   สภาพภูมิประเทศของตําบลแจซอนเปน
เทือกเขาสลับซับซอน   มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางตั้งแต 300-2,031 เมตร  มียอดเขาสูงที่สุด
คือ ดอยลังกา พื้นที่สวนใหญเปนปาตนน้าํลําธารชั้นA-1ของลุมน้ําวัง  จึงมีปาไมอุดมสมบูรณและเปน
แหลงตนกาํเนดิของลําหวยใหญๆ ที่สําคัญเปนสาขาของแมน้ําวงั  เชน  แมน้ําสอย   หวยแมกา  หวยแม
ปาน   นอกจากนี้ ยังมแีหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงาม   เชน   น้ําตก   แองน้าํอุน  บอน้ําพรุอนโดย
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น้ําพุรอนที่ผุดขึ้นมาจากใตดนิเปนบริเวณกวางถึง 2 ,400 ตารางเมตร มีบอน้ําพุรอนขนาดเล็ก  9  บอ
เนื่องจากมีสภาพปาไมที่อุดมสมบูรณและมีไมหลากหลายพันธุ   จึงเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปาหลาย
ชนิด   สัตวปาที่พบ  ไดแก  เกง   กวาง  เลียงผา เสือดาว หมีควาย หมูปา  ชะนีมือขาว  ลิงลม  เมน หมูหร่ิง 
ชะมด  ล่ินพันธุชวาและคางคาวไผหวัแบนเล็ก     ประชากรสวนใหญทําอาชีพเกษตรกรรม  ไดแก   ทํานา  
ทําไร  เล้ียงสัตว  นอกจากนี้ยังทําอาชีพอ่ืน ๆ  ไดแก   การทอผา  ทําใบชา  นวดแผนไทย ฯ   ประชาชน
สวนใหญมีการชวยเหลือกันดานอาชีพและดานชีวิตความเปนอยู    โดยมีการรวมกลุมกัน   เชน  กลุมทอ
ผาแจซอนเสลา  กลุมทอผาแจซอนเหนือ    กลุมสมุนไพร    กลุมชาใบหมอน  ฯ      ตําบลแจซอนเปน
พื้นที่ประสบภยัแลงซ้ําซากและมีปญหาน้ําปาไหลหลากในชวงฤดูฝน   สําหรับชุมชนในตําบลแจซอนที่
เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา  มี  4  หมูบานซึ่งแยกเปน  6  กลุมบาน ดังนี้      
  1.2.1  บานดอยลังกา (โครงการWW 2 )  ซ่ึงเปนกลุมบานในหมูที ่ 1  บานแมแจม   
สภาพภูมิประเทศเปนภูเขาลอมรอบจึงมีอากาศเยน็สบายทุกฤดู       และมีธรรมชาติที่สวยงามเหมาะแก
การทองเที่ยว  การเดินทางเขาถึงทําไดสะดวกเฉพาะชวงฤดูแลงเนื่องจากสภาพถนนเปนลูกรัง    เสนทาง
ลาดชันลัดเลาะไปตามปาเขา   บานแมแจมและดอยลังกามี 53 หลังคาเรือน  มีประชากร143 คน ประชากร
ประกอบดวย 3 ชนเผา  คือ คนไทยพืน้เมอืง  ชนเผาเยา  และชนเผามเูซอ  ชาวบานอยูกันอยางเรียบงาย    
ไมมีปญหาความขัดแยง บานเรือนสวนใหญเปนบานไม  การดํารงชพียังคงเปนวิถีชีวิตดั้งเดิม   ในชุมชน
มีบริการสถานีอนามัยแมแจม  บานแมแจมเปนหมูบานในบัญชีพื้นที่เสี่ยงดานอุทกภัยและโคลนถลมของ
ศูนยปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยเขต 10 ลําปาง    โดยระบวุา  บานแมแจม  เปนพื้นที่เสี่ยงดานอุทกภัย
และน้ําปาไหลหลากที่มีความเสี่ยงระดับ 2 ( ความเสี่ยงระดับ 1  คือ  ตองเรงแกไขปรับปรุงกอนหมูบาน
อ่ืน ๆ )  
  1.2.2  บานปางมวง (โครงการ WW 3 และโครงการ DwS 1)    บานปางมวงเปนกลุม
บานในหมูที่ 1  บานปางตนหนุน    อยูหางจากอําเภอเมอืงปาน  40 กโิลเมตร สภาพภูมิประเทศเปนภูเขา
สูง   ชุมชนตั้งอยูสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง 953 เมตร   มีลําน้ําสําคัญคือ น้ําแมสอย   การเดินทาง
เขาถึงทําไดสะดวกเฉพาะชวงฤดูแลงเนื่องจากสภาพถนนเปนลูกรัง       บานปางมวงมีประชากรรวม 310 
คน  มีบาน 74  หลังคาเรือน  ประชากรเปนชนเผามูเซอ  มีอาชีพ ทําไร  ทํานา  ปลูกพืชเมืองหนาว  และ
กาแฟ       ในชุมชนมีไฟฟาโซลารเซลลใช  สวนบรกิารดานการรกัษาพยาบาลตองไปใชบริการสถานี
อนามัยแมแจมปญหาที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาในชมุชน    คือ  คนในชุมชนขาดความสามคัคีและมี
ความอิจฉาริษยากัน  บานปางตนหนนุเปนหมูบานในบญัชีพื้นที่เสี่ยงดานอุทกภัยและโคลนถลมของศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเขต 10 ลําปาง โดยระบุวา  บานปางตนหนนุ เปนพื้นที่เสี่ยงดานอุทกภยั
และน้ําปาไหลหลากโดยมีความเสี่ยงที่ระดบั 2 ( ความเสี่ยงระดับ 1 คือ  ตองเรงแกไขปรับปรุงกอน
หมูบานอื่นๆ )  
  1.2.3  บานหวยโมง (โครงการ DwS 2)  และบานปาเมีย่งแมมอน(โครงการ DwS 3)  ทั้ง
สองชุมชนเปนกลุมบานในบานใหมพัฒนา หมูที่ 8  ซ่ึงชุมชนหมูที่ 8  ทั้งหมดมีสภาพภูมปิระเทศ
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โดยทั่วไปเปนภูเขาสูงในฤดหูนาวจึงมีอากาศที่หนาวเยน็     การเดินทางเขาถึงทําไดสะดวกในชวงฤดูแลง
เนื่องจากสภาพถนนเปนลูกรัง    สวนในฤดูฝนการเดินทางเขา– ออกหมูบานทําไดลําบาก   ชุมชนบาน
ใหมพัฒนาทั้งหมด เปนชนเผามง   ประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยพืชที่สําคัญ  คือ กาแฟพนัธุอาราบิกา   
ในชุมชนมีบริการดานการศกึษา  สวนการรักษาพยาบาลตองไปใชบริการที่สถานีอนามัยบานแจซอน
เหนือ 

1.2.4  บานปาเหมี้ยง หมูท่ี  7  ประกอบดวย  3  กลุมบาน คือ    กลุมบานปาเหมีย้ง กลุม
บานปาแมปาน และกลุมบานปางปาหมาก โดยกลุมบานที่เกีย่วของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามี 2 
กลุมบาน คือ โครงการWW 4(บานปาเหมีย้ง  และบานปาแมปาน)  โครงการ DwS 4 (บานปาแมปาน)  
บานปาเหมีย้ง หมูที่  7    มีพื้นที่ 12 ตารางกิโลเมตรอยูในเขตอุทยานแจซอนทั้งหมูบาน  เปนตนกําเนดิ
ของแมน้ําวัง    อยูหางจากที่วาการอําเภอเมืองปาน 35 กิโลเมตร สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนภูเขา
สลับซับซอน อยูสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง 1,200  เมตรมีอากาศหนาวเยน็เกอืบตลอดป ประชากร
สวนใหญตั้งบานเรือนบริเวณที่ลาดเชิงเขามีลําหวยแมมอญไหลผาน       การเดินทางเขาถึงบานปาเหมี้ยง
สามารถทําไดตลอดป     ประชากรสวนใหญทําอาชีพเกษตรกรรมโดยปลูกเหมี้ยง   กาแฟ  เพาะเหด็หอม 
ฯ  ชุมชนบานปาเหมีย้งเปนแบบสังคมแบบชนบทที่มกีารพึ่งพาอาศยักัน   กอนป 2546 ในชุมชนมี
โรงไฟฟาพลังงานน้ําซึ่งมีกําลังการผลิต 15  KW    สามารถผลิตไฟฟาใชไดตลอดทั้งปเนื่องจากปริมาณ
น้ํามีเพียงพอ   แตปริมาณการใชไฟฟาที่เพิม่ขึ้นทําใหกําลังผลิตไมเพียงพอ  มีปญหาไฟฟาตกบอย   เดือน
พฤศจิกายน 2545 จึงใชไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมภิาค  

1.3  ตาํบลเมืองปาน  สภาพภูมิประเทศสวนใหญของตําบลเมืองปานเปนภูเขาและพืน้ที่ลาดชัน
มีพื้นที่ราบเล็กนอย    โดยมีพื้นที่ประมาณ 75,000 ไรหรือ 120 ตารางกิโลเมตร  มีแมน้ําไหลผาน 4  สาย   
คือ  น้ําแมปาน   น้ําแมกวม    น้ําแมแมะ   และน้ําแมมอญ   พื้นที่สวนใหญใชประโยชนดานการ
เกษตรกรรมและที่อยูอาศัย    ดานการคมนาคมขนสงมีเสนทางสําคัญ 2 สาย  คือ ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข ลป 1157 (หวยเปง- เมืองปาน)   และทางหลวงแผนดินหมายเลข ลป 1287 (แจหม- เมืองปาน)  
เสนทางคมนาคมสวนใหญเปนถนนลาดยางมีบางสวนทีเ่ปนถนนลูกรังซึ่งใชการไดคอนขางลําบาก
ในชวงฤดูฝน ประชากรสวนใหญ (รอยละ 80) ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ไดแก   เกษตรกรรม  ทํา
นา ทําสวน และเลี้ยงสัตว  รองลงมา  คือ   อาชีพรับจาง(รอยละ 10)  คาขายและรบัราชการ(รอยละ 10)    
ตําบลเมืองปานเปนพืน้ที่ประสบภัยแลวซํ้าซากและเปนพื้นที่ที่มีปญหาน้ําปาไหลหลากเปนประจําทุกป    
ชุมชนในตําบลเมืองปานที่เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา มี 1 หมูบาน  คือ  บานปางอาย  หมูที่ 5      
  1.3.1  บานปางอาย  หมูท่ี5 (โครงการ DwS 4 )   อยูในเขตรับผิดชอบขององคการบริหาร
สวนตําบลเมืองปาน   สภาพภูมิประเทศของบานปางอายเปนที่ลาดริมเขา  ทําใหประสบปญหาน้ําปาไหล
หลากและดินถลมเปนประจาํทุกป โดยบานปางอายเปนหมูบานในบัญชีพื้นที่เสี่ยงดานอุทกภยัและโคลน
ถลม ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเขต 10 ลําปางระบุวา บานปางอายเปนพื้นที่เสี่ยงดานอุทก
ภัยน้ําปาไหลหลากและดินถลม    โดยมีความเสี่ยงระดบั 1( ความเสี่ยงระดับ 1 คือ ตองเรงแกไขปรับปรุง
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กอนหมูบานอื่น ๆ ) ดานการคมนาคมตดิตอระหวางบานปางอายกับชุมชนภายนอกสามารถทําไดทาง
ถนนซึ่งสวนใหญเปนถนนลาดยาง    โดยมีรถสองแถวใหบริการรับจางในเสนทางบานทุงโปง – บานปาง
อาย      ประชากรบานปางอายสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม      ดานการบรกิาร  พบวา มบีริการ
ประปาหมูบาน   มีบริการไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาคใชทุกครัวเรือน  และมีบริการโทรศัพททั้งของ
องคการโทรศัพทและของเอกชน 

1.4  ตําบลบานขอ       ลักษณะภมูิประเทศของตําบลบานขอสวนใหญเปนภเูขาสูงและที่ราบ
เนินเขาโดยมคีวามลาดเอียงของพื้นที่จากทิศตะวนัตกไปสูทิศตะวันออก  ตอนกลางของพื้นที่เปนพื้นที่
ราบลุมแมน้ํา    โดยมีลําน้ําสําคัญ  2 สาย  คือ   น้ําแมตุย   และน้ําแมกวม     ตําบลบานขออยูหางจากที่วา
การอําเภอเมืองปาน   20  กิโลเมตรและหางจากอําเภอเมืองลําปาง 45 กิโลเมตร มีพื้นที่
ประมาณ 137,500 ไรหรือ  220  ตารางกิโลเมตร  การเดินทางจากอําเภอเมืองลําปางเขาสูตําบลบานขอ   
ใชหลวงแผนดินหมายเลข 1157 ( เมืองปาน – อําเภอเมอืงลําปาง )  และทาง รพช. ลําปาง 4075 บานน้ําจาํ 
– บานแมเฟอง    ซ่ึงเปนถนน ลาดยางสามารถใชการไดดีตลอดป   แตการติดตอระหวางหมูบานตาง ๆ 
ในตําบลหลายหมูบานยังเปนถนนลูกรัง        จากรายงานการตรวจสอบของกรมทรัพยากรธรณ ี พบวา   
ตําบลบานขอมีความเสี่ยงทีจ่ะเกิดปญหาดนิถลมเนื่องจากสภาพชั้นดินเปนดินทรายปนกรวดเหลี่ยม   มีคา
ยึดเกาะของเมด็ดินต่ําและจบัตัวกันไมแนนทั้งยังวางตัวอยูบนลาดเขาที่มีความลาดชนัทําใหช้ันดินอุมน้ํา
ไมไหวเมื่อมีฝนตกหนักดนิอิม่ตัว  ดังที่เคยเกิดรอยดินแยกที่บานขอใตหมูที ่4  นอกจากนี้  สํานัก
ทรัพยากรน้ําภาค 1 รายงานวา  ตําบลบานขอเปนพื้นที่ประสบภัยแลงซ้ําซากและมีปญหาน้ําปาไหลหลาก
เกือบทุกป      สําหรับชุมชนในตําบลบานขอที่เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา(โครงการ DwS 5 
และโครงการ DwS 6 ) มี 1 หมูบาน  คือ  บานปาเหว หมูที่ 3  ซ่ึงเปนชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบานขอ   
ดังนั้น  จึงมีบริการสังคมครบทุกดาน  ทั้งดานสาธารณสุข   การศึกษา  การโทรคมนาคม  ทุกครัวเรือนมี
ไฟฟาใช   ประชากรทั้งหมดเปนชาวไทยพื้นราบ  มีอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก   โดยมีครัวเรือน
ทั้งหมด 310 ครัวเรือน  มีประชากร1,112 คน  

1.5  ตําบลทุงกวาว     สภาพภูมิประเทศสวนใหญของตําบลทุงกวาวเปนพื้นที่ราบ  และมีพื้นที่
ภูเขาสูงเปนเขตตนน้ําลําธาร   มีพื้นที่ทั้งหมด 95,496 ไร หรือ 178 ตารางกิโลเมตรโดยสวนใหญเปนพื้นที่
ปาไม( 81,700 ไร)    นอกจากนั้น  เปนพื้นที่ใชประโยชนดานการเกษตรกรรม(พื้นทีน่า 6,462 ไร   พื้นที่
ไร 3,384 ไร  และพื้นที่สวน 2,550 ไร) โดยมีพื้นทีเ่พือ่การอยูอาศัย ,400 ไร   การเดินทางจากจังหวดั
ลําปางเขาสูตําบลทุงกวาวใชทางหลวงแผนดินหมายเลขหมายเลข  1157 ระยะทาง 28 กิโลเมตร  และทาง
หลวงชนบทสายน้ําจํา – ทุงปง   สวนเสนทางคมนาคมระหวางหมูบานตาง ๆในตําบลทุงกวาวเปน
ถนนลาดยางและถนนคอนกรีต       มีรถโดยสารสาธารณะขนาดเล็กบริการระหวางตําบลทุงกวาวไป
อําเภอเมืองปานและตวัจังหวดัลําปาง       ประชากรทั้งหมดในตําบลทุงกวาวเปนชาวไทยพื้นราบสวน
ใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ไดแก   ทํานา   ทําสวน   ทําไร     โดยการเพาะปลูกสวนใหญอาศัย
น้ําฝนและน้าํในแหลงน้ําธรรมชาติ   ปญหาสําคัญในพืน้ที่  คือ  ขาดแคลนน้ําเพือ่การอุปโภคและทํา
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การเกษตร  และปญหาที่ดนิเนื่องจากประชาชนในพื้นที่ไมมีที่ทํากินเปนของตนเองหรือมีแตไมเพียงพอ
ในการเพาะปลูก    ทําใหมปีญหาเรื่องรายไดไมเพียงพอ   ประชากรสวนหนึ่งจึงอพยพยายถ่ินไปทํางาน
ตางถิ่นรวมทั้งไปทํางานตางประเทศ   ดานการบริการสังคมมีโรงเรียน  สถานีอนามัย   มีบริการไฟฟา
ของการไฟฟาสวนภูมภิาคใหบริการครคอบคลุมทุกครัวเรือน  บริการโทรศัพทมีทั้งบริการของ
องคการโทรศัพทและของเอกชน  สวนบริการน้ําประปา  พบวา  หมูบานสวนใหญมีบริการประปา
หมูบาน      ยกเวนบานหมูที่  3 หมูที่10 หมูที ่11  ซ่ึงใชระบบประปาภูเขา สําหรับชุมชนในตําบลทุงกวาว
ที่เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา(โครงการ DwS 9 )  มี 2  หมูบาน  คือ  บานทุงขวง หมูที่ 2  และ
บานทุงแทน  หมูที่ 3     

 
2. อําเภอวังเหนือ     เปนอําเภอทางเหนือสุดของจังหวดัลําปางอยูหางจากตัวเมืองลําปาง  108  

กิโลเมตร   สภาพพื้นที่สวนใหญ(รอยละ 80) เปนปาไมและภเูขาถึง  มีพื้นที่ราบเพยีงรอยละ 20 เปนพื้นที่
ราบบริเวณแมน้ําวัง   แมน้ําสําคัญ  คือ  แมน้ําวงั  ซ่ึงมีตนกําเนดิจากเทือกเขาผีปนน้ําในเขตอําเภอพาน 
จังหวดัเชยีงราย   ไหลผานกลางพื้นที่โดยเปนแหลงน้ําทีม่ีน้ําไหลตลอดป  นอกจากนี้ ยังมีแหลงน้าํสําคัญ  
คือ   หวยแมสุกและหวยแมกึ๊ด   สําหรับหวยแมกึ๊ดซึ่งเปนตนกําเนิดของน้ําตกวังแกว  ไหลลงสูแมน้าํวังที่
บานฮาง  หมู 2  ตําบลวังแกว   ใชประโยชนในการเพาะปลูกและการประมง  โดยสามารถเกบ็กักน้ํา
ประมาณ 70,000 ลูกบาศกเมตร สวนหวยแมสุกซึ่งมีอางเก็บน้ําที่มีความจุประมาณ  100,000  ลูกบาศก
เมตร   ใชประโยชนในการเพาะปลูกแกราษฎรในอําเภอแจหมซึง่อยูทางทิศใตของอางเก็บน้าํแตดาน
อําเภอวังเหนือไดใชประโยชนในการประมงและเปนแหลงพักผอนหยอนใจ    พื้นทีอํ่าเภอวังเหนือมีปา
สงวนแหงชาตจิํานวน 2  แปลง   คือ   ปาขุนวังแปลงที่ 1 ทางดานทิศตะวันตกของแมน้ําวัง  และปาขุนวัง
แปลงที่ 2  ทางดานทิศตะวนัออกของแมน้ําวัง    อําเภอวังเหนือมีแหลงแรธาตุที่สําคัญหลายชนิด   ไดแก   
แรซีไรท   แรพลวง  แรบอลเคย  และแรทองคํา   

การเดินทางเขาสูอําเภอวังเหนือสามารถทําไดหลายเสนทาง  คือ  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 
1035  จากจังหวัดลําปางถึงอําเภอวังเหนือ ระยะทาง 108 กิโลเมตร     ทางหลวงแผนดินหมายเลข 120  
จากจังหวดัพะเยาถึงอําเภอวังเหนือ ระยะทาง  56 กิโลเมตร  และทางหลวงแผนดินหมายเลข 118  จาก
จังหวดัเชยีงใหมรวมระยะทาง  99 กิโลเมตร       

อําเภอวังเหนือแบงพื้นทีก่ารปกครองออกเปน 8 ตําบล   ไดแก   ตําบลทุงฮั้ว   ตําบลวังเหนอื  
ตําบลวังใต    ตําบลรองเคาะ   ตําบลวังทอง   ตําบลวังซาย   ตําบลวังแกว  และตําบลวังทรายคํา  โดยมี
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 10 แหง  ประกอบดวย    เทศบาลตําบล  2 แหง  และองคการบริหารสวน
ตําบล  8 แหง    ประชากรสวนใหญของอําเภอวังเหนือมีอาชีพเกษตรกรรม    ไดแก   ทํานา และปลูกพชื
ไร  เชน ถ่ัวเหลือง ขาวโพดเลี้ยงสัตว มะเขอืเทศ แตงกวา ผักกาดเขียวปลี      โดยพื้นที่ที่เพาะปลูกไดผลดี
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ที่สุด  คือ  ตําบลวังแกว  ตําบลทุงฮั้ว  ตําบลรองเคาะ   นอกจากนี้ยังมกีารเลี้ยงสัตวไดแก   วัว   ควาย  ไก  
และสุกร    

ปญหาสําคัญของอําเภอวังเหนือปญหาการขาดแคลนน้ําทั้งน้ําเพื่อการเกษตรและน้ําเพื่อการ
อุปโภคบริโภค   โดยพื้นที่สวนใหญประสบปญหาความแหงแลง   นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องเอกสาร
สิทธิ์ที่ดินโดยประชาชนจํานวนมากไมมีเอกสารสิทธิ์ที่ดินทํากิน  ซ่ึงทั้งสองปญหาสงผลใหประชาชน
สวนใหญมปีญหาหนี้สินทัง้หนี้สินในและนอกระบบ 

  สําหรับชุมชนในอําเภอวังเหนือที่เกีย่วของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามี  1 หมูบาน  คอื  
บานปาเหนง  หมูที่ 3  ตําบลวังแกว   

2.1 บานปาเหนง  หมูท่ี 3  ตําบลวังแกว (โครงการ WW 7 )    เดิมอยูในเขตการปกครองของ
ตําบลทุงฮั้ว   สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนภูเขาและปาไมสลับกับพื้นที่ราบ  โดยมีพื้นที่ราบบริเวณริม
แมน้ําวงัซึ่งใชเปนที่อยูอาศยัและที่ทํากนิ  มีพื้นที่ทั้งหมด 15,590 ไร  ใชประโยชนในการเกษตรกรรม  
676 ไร    ใชเพื่ออยูอาศัย 150 ไร   เปนพื้นที่ปาชุมชน 40 ไร  และเปนพื้นที่สาธารณประโยชน 66 ไร     
บานปาแหนงมีประชากรรวม   838 คน  และมีจํานวนครัวเรือน  232  ครัวเรือน   ประชากรสวนใหญมี
อาชีพเกษตรกรรม  ไดแก  ทําไร   ทํานา  ทําสวน  และเลี้ยงสัตว    ชุมชนบานปาเหนงมีปญหาภยัแลง
ซํ้าซากทําใหเกษตรกรมีน้ําไมเพียงพอสําหรับการเพาะปลูก  จึงมีรายไดต่ํา  นอกจากนี้คุณภาพน้ําใน
แหลงน้ําที่ใชประปามีหินปนูปะปนมากไมสามารถใชดื่มกินไดทั้งนี้เพราะในชุมชนมีแหลงแรหลายชนิด  
โดยแรที่สําคญั   คือ   แรซีไรท   ซ่ึงบริษัทศริธรณีจาํกัดไดรับการสัมปทานขุดเจาะสงไปขายใหโรงงาน
ทําเครื่องสุขภัณฑ    ประชากรบานปาเหนงสวนใหญมีวถีิชีวิตเรยีบงาย    รอยละ 99 ของประชากร นับถือ
ศาสนาพุทธโดยมวีัดสําคัญ  1 แหง คือ วัดบานปาแหนง บานปาเหนงเปนหมูบานในบัญชีพื้นที่เสีย่งดาน
อุทกภัยและโคลนถลม ของศูนยปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยเขต 10 ลําปางระบุวา  บานปาเหนง  เปน
พื้นที่เสี่ยงดานอุทกภัยน้ําลนตลิ่ง  โดยมคีวามเสี่ยงระดบั 3( ความเสี่ยงระดับ 1  คือ  ตองเรงแกไข
ปรับปรุงกอนหมูบานอื่น ๆ )    

 

3. อําเภอแจหม         อําเภอแจหมตั้งอยูทางทิศเหนือของจังหวดัลําปาง   สภาพภูมิประเทศ
โดยทั่วไปเปนภูเขาและมพีื้นที่ราบบริเวณรมิแมน้ํา   มีพืน้ที่ 1,349.121 ตารางกิโลเมตร  ประมาณรอยละ 
76 ของพื้นที่ทัง้หมดเปนพื้นที่ปาไม   ชุมชนตางๆ ในอําเภอแจหมตั้งอยูทามกลางภเูขาและปาไมลอมรอบ   
แหลงน้ําที่สําคัญ   ไดแก   แมน้ําวัง   แมน้ําสอย และแมน้ํามอญ    อําเภอแจหมแบงเขตการปกครอง
ออกเปน 7  ตําบล   ไดแก    ตําบลแจหม  ตําบลบานสา    ตําบลปงดอน    ตําบลแมสุก    ตําบลเมืองมาย   
ตําบลทุงผ้ึง   และตําบลวิเชตนคร     โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  8 แหง   มีครัวเรือนรวมทั้งสิ้น  
13,483 ครัวเรือนและมีประชากรจํานวน  42,410 คน    ประชากรสวนใหญเปนชาวไทยพื้นราบ  โดยมี
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ประชากรที่เปนชนเผาตาง ๆ อยูในตําบลปงดอนและตําบลทุงผ้ึง     อาชีพหลักของประชากร  คือ   การทํา
เกษตรกรรม   รับจาง   คาขาย    และมีอาชพีเสริม  ไดแก  การทําผักกาดดอง   การแปรรูปใบยาสูบ   การ
ทําหัตถกรรมในครัวเรือน   สําหรับผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ   ไดแก    ขาว   ผักกาดเขยีวปลี   ใบ
ยาสูบ      นอกจากนี้  มีโรงงานอุตสาหกรรมที่สําคัญ  คือ  บริษทัปูนซิเมนตไทย(ลําปาง)จํากดั     อําเภอ
แจหมมแีหลงทองเที่ยวหลายแหง   ไดแก    วัดเฉลิมพระเกยีรติพระจอมเกลาราชานุสรณหรือวัดดอยพระ
บาทปูผาแดง  วัดอักโขชัยครีี  หมูบานสําเภาทอง  เขื่อนกิ่วคอหมา  น้าํตกตาดหมอกและน้ําตกตาดเหมย       
สําหรับชุมชนในอําเภอแจหมที่เกี่ยวของกบัโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามี  4  ตําบล   คือ  ตําบลทุงผ้ึง   
ตําบลเมืองมาย   ตําบลบานสา  และตําบลปงดอน           

3.1 ตําบลทุงผึง้        สภาพภูมิประเทศเปนภูเขา มีปาไมลอมรอบ มีที่ลาดเชิงเขา และที่ราบลุม
ใกลแมน้ํา       อยูหางจากทีว่าการอําเภอแจหม 42 กิโลเมตร  และหางจากจังหวดัลําปางไปทางทิศเหนอื 
ประมาณ 90 กโิลเมตร มีพื้นที่ 315  กิโลกรัมหรือ 196,875  ไร   การเดินทางจากทีว่าการอําเภอแจหมเขาสู
ตําบลทุงผ้ึงใชเสนทางสายแจหม-วังเหนือ จนถึงหลักกโิลเมตร 28-29 เล้ียวขวาแยกเขาสูตําบล ทุงผ้ึง     
สวนการคมนาคมติดตอระหวางหมูบานมีถนนลาดยาง รพช. และถนนคอนกรีต   ตําบลทุงผ้ึงแบงเปน 6 
หมูบาน(และ 2 กลุมบาน)มคีรัวเรือนทั้งหมด 1,261 ครัวเรือน  และมปีระชากร  4,131 คน     ประชากร
สวนใหญเปนชาวไทยพื้นราบโดยมีชาวไทยภูเขาเผากระเหรี่ยงและมูเซอรอยูที่บานหมูที่ 1 และบานหมูที ่
5  ประชากรสวนใหญในตําบลทุงผ้ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ไดแก  ทํานา   ทําไร  ทําสวน  เล้ียงสัตว   
รองลงมา  คือ การรับจาง  และคาขาย    พืชที่ปลูกมาก ไดแก   กระเทียม  ผักกาดเขียวปลี  ขาวโพด     
ตําบลทุงผ้ึงมีโรงเรียนมัธยมศึกษา1 แหง   โรงเรียนประถมศึกษา 6 แหง   ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 แหง   ศูนย
การเรียนชุมชนเฉลิมพระเกยีรติ 1 แหง  สถานีอนามัย 2 แหง    และวัด  6 แหง  ประชากรทั้งหมดผูนับถือ
ศาสนาพุทธ      แหลงทองเที่ยวที่สําคัญ  ไดแก   น้ําตกตาดเหมยและน้ําตกสายธารา    ชุมชนในตําบลทุง
ผ้ึงที่เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามี  1  ชุมชน  คือ  บานทุงฮางหมูที่ 1   

3.1.1 บานทุงฮาง  หมูท่ี 1 (โครงการ DwS 10 )     อยูหางจากอําเภอแจหม  37 
กิโลเมตร    ประกอบดวย  2  กลุมบานหลัก  คือ กลุมบานทุงฮาง  และกลุมบานหวัทุง   แหลงน้ําสาํคัญใน
ชุมชน  คือ  หวยแมปอย หวยแมเมา และหวยแมชอฟา    ในป พ.ศ. 2525 มีประชาชนเขามาบุกเบิกแผว
ถางปาเพื่อทําไรเล่ือนลอยและทํานา   เนือ่งจากเปนพื้นที่แหงแลงการปลูกพืชตองอาศัยน้ําฝนเพยีงอยาง
เดียว  จึงตองปลอยที่นาใหรกรางวางเปลาเปนประจําทกุป  ซ่ึงเปนที่มาของชื่อหมูบาน  “บานทุงฮาง”   
ปจจุบนัมีประชากรอยูอาศัย 175 หลังคาเรอืน  รวม  610 คน อาชีพหลัก  คือ การทําการเกษตร   เชน  ปลูก
ขาว  ขาวโพด และถ่ัวลิสง  อาชีพรอง  คือ การรับจางทั่วไปและหาของปา   ประชากรบานทุงฮางมีรายได
เฉลี่ย 29,063 บาทตอคนตอป       คนในชุมชนมีความสามัคคีกันและมีการจดักิจกรรมรวมกันเปนประจํา
ทุกประหวางบาน  วัด  โรงเรียน  สถานีอนามัย   และมกีารรวมกลุมทาํกิจกรรมตาง ๆ  ไดแก    กลุมออม
ทรัพย  กลุมกองทุนหมูบาน   กลุมอาชีพตางๆ (กลุมผลิตภัณฑเม็ดมะคา   กลุมผลิตภัณฑจากไมไผ   กลุม
ประดิษฐดอกไม    กลุมเลี้ยงปลาในบอดนิ  ฯลฯ)  และกลุมผูสูงอายุ       ปญหาสําคัญที่สุดของบานทุงฮาง  
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คือ ปญหาขาดแคลนน้ําทั้งน้ําเพื่อการเกษตรและน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค   ชวงเดือนกรกฎาคม –  
สิงหาคมของทุกป     องคการบริการสวนตําบลทุงผ้ึงตองนําน้ํามาแจก จายใหประชาชนบานทุงฮางเปน
ประจําทุกวันๆ ละ 3 – 4 รอบ   ซ่ึงยังไมเพียงพอกับความตองการและในชวงเวลาดงักลาวเกษตรกรจะไม
สามารถทําการเพาะปลูกไดเนื่องจากไมมนี้ํา   

3.2 ตําบลเมืองมาย    สภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาสูงชันสลับซับซอน   พื้นที่รอยละ 
90 เปนที่ลาดชนัตามเนินเขา  สวนพื้นที่ราบจะอยูริมฝงลําหวยแมตา และลําหวยแมคิ    ตําบลเมืองมายมี
เนื้อที่ประมาณ 175  ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 103,375 ไร    มีเขตการปกครอง 6 หมูบาน ไดแก  หมู
ที่ 1 บานเบิน   หมูที่ 2 บานนาไหม   หมูที่3 บานนางาม  หมูที4่ บานไผงาม  หมูที่ 5 บานไผแพะ และหมู
ที่ 6 บานไผทอง    พื้นที่ตําบลเมืองมายมีปาไมอุดมสมบูรณ  และจากการสํารวจของกรมทรัพยากรธรณี
พบวา  ในพื้นที่ตําบลเมืองมายเปนแหลงดนิขาว   นอกจากนี้ยังมกีารคนพบเครื่องปนดินเผาวัตถุโบราณที่
บานนางามหมูที่ 3    ตําบลเมืองมาย มแีหลงทองเที่ยวหลายประเภท  คือ  น้ําตกตาดหมอกที่บานนาไหม   
ถํ้าปกกะลงทีบ่านแมเบิน   หลมอางที่บานไผแพะ  และผาขมิ้นที่บานไผงาม  ประชากรสวนใหญทําอาชีพ
เกษตรกรรม  ไดแก   ปลูกขาว  ถ่ัวลิสง  กระเทียม  ขาวโพด     และมกีารเลี้ยงสัตว   เชน   โค  กระบือ    
โดยมีอาชีพเสริม  คือ  การทําเครื่องจักสาน  ตําบลเมืองมายมีบริการทางสังคม  ไดแก  โรงเรียน
มัธยมศึกษา 1 แหง โรงเรียนประถมศึกษา 3 แหง  ศนูยพัฒนาเด็กเลก็ 4 แหง  และศูนยการเรียนชุมชน
ประจําตําบล  1 แหง    ครัวเรือนรอยละ 90 ใชไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมภิาค   และมีบริการประปา
หมูบาน   ตําบลเมอืงมายเปนพืน้ทีป่ระสบภัยแลงซ้ําซากขาดแคลนน้ําเพื่อทําการเกษตรและเลี้ยงสัตว         
ทั้งยังมีปญหาน้ําปาไหลหลากเกือบทุกปเนือ่งจากสภาพภมูิประเทศเปนภูเขาสูงชันและมีการบุกรุกแผว
ถางปาบนพื้นที่สูงเพื่อทําการเกษตรทําใหไมมีตนไมใหญชวยดดูซับน้าํ    เนื่องจากชุมชนสวนใหญตั้งอยู
บนที่ราบติดเชงิเขาและริมแมน้ํา จึงมีความเสี่ยงที่จะเกิดปญหาอุทกภยัและโคลนถลม  โดยบัญชีพื้นที่
เสี่ยงดานอุทกภัยและโคลนถลมของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเขต 10 ลําปาง   ระบุวาหมูบาน 4 
แหงของตําบลเมืองมายเปนพื้นที่เสี่ยงดานอุทกภัยและโคลนถลม  คือ  บานแมเบนิ หมู 1  บานนาไหม 
หมู 2    บานนางาม หมู 3   และบานไผงาม หมู 4  ( ความเสี่ยงระดบั 1  คือ  ตองเรงแกไขปรับปรุงกอน
หมูบานอื่น ๆ )        สําหรับชุมชนในตําบลเมืองมายที่เกีย่วของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามี 3 หมูบาน  
คือ  โครงการWW 8 ที่บานนาไหม หมู 2   และโครงการ WW 9 ที่บานแมเบิน หมู 1และบานไผงาม หมู 4     

3.2.1 บานนาไหม  หมู 2 (โครงการ WW 8 )     สภาพภูมิประเทศเปนภูเขาสูงมีทีร่าบ
บริเวณเชิงเขา   ซ่ึงใชเปนพื้นที่เพื่อการอยูอาศัยและทําการเกษตร ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและรับจาง  บานนาไหมประสบปญหาทั้งภัยแลงซ้ําซากและปญหาอทุกภยัและโคลนถลม  
โดยศูนยปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยเขต 10 ลําปาง  บานนาไหม หมู 2  เปนพืน้ที่เสี่ยงดานอุทกภยั
และน้ําปาไหลหลาก โดยมีความเสี่ยงระดบั 4    

3.2.2 บานแมเบิน หมู 1 (โครงการ WW 9)     สภาพภูมิประเทศเปนภูเขาสูงมีทีร่าบ
บริเวณเชิงเขาเพียงเล็กนอย   และมีสภาพไมเหมาะสมสําหรับการเพาะปลูก      ประชาชนสวนใหญไมมี
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ที่ดินทํากนิเนือ่งจากหมูบานตั้งอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ   ปญหาสําคัญของชุมชน  คือ  ปญหาขาด
แคลนที่ดินและปญหาผลผลิตตกต่ํา   อาชพีหลักของประชากรในชุมชน   คือ  การเกษตรกรรม  อาชีพ
รอง  คือ การหาของปา และรับจาง    พืชที่สําคัญ  ไดแก  ขาว  ถ่ัวลิสง  ประชากรสวนใหญในชุมชนมี
ฐานะยากจน  รายไดไมเพียงพอกับการใชจาย (สินคาอุปโภคบริโภคมีราคาแพงมากเนื่องจากขนสง
ยากลําบากเพราะระยะทางไกลและเสนทางสูงชัน )     บานแมเบินประสบปญหาทั้งภัยแลงซ้ําซากและ
ปญหาอุทกภยัและโคลนถลม   โดยศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเขต 10 ลําปาง   ระบุวา  บานแม
เบิน หมู 1 เปนพื้นที่เสี่ยงดานอุทกภยัและน้ําปาไหลหลาก  โดยมีความเสี่ยงระดับ 4   

3.2.3 บานไผงาม หมู 4 (โครงการWW 9)    บานไผงามตั้งอยูริมฝงแมน้ําแมตาฝงซาย   
มีอายุกวา 200 ป  อยูหางจากอาํเภอแจหม 18 กิโลเมตร และหางจากอําเภอเมืองลําปาง 48 กิโลเมตร  มี
พื้นที่ทั้งหมด  987 ไรสวนใหญใชเปนพื้นที่ทํากิน  ลักษณะพืน้ที่เปนภเูขาสลับซับซอนจึงมีปาไมคอนขาง
หนาแนน   รอยละ 90 ของพื้นที่เปนพืน้ทีล่าดชันและเนนิเขา  พื้นที่ราบสวนใหญอยูริมฝงลําหวยแมตา
และหวยแมขิ    การเดนิทางสูบานไผงาม ใชทางหลวงแผนดินหมายเลข 1335      สวนการคมนาคมติดตอ
ระหวางหมูบานมีถนนนคอนกรีตเสริมไมไผ  และถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  ประชากรทั้งหมดเปนชาว
ไทยพื้นราบและสวนใหญนบัถือศาสนาพุทธ 

ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม   พืชที่ปลูกพืช   ไดแกปลูกขาว ถ่ัวลิสง 
กระเทยีมหวั  ขาวโพดเลี้ยงสัตว  นอกจากนี้ยังมกีารเลี้ยงสัตว  เชน  โค กระบือ  สุกร   ไก   เนื่องจากมีไม
ไผขึ้นอยูมากมายในชุมชนจึงมีโรงงานทําผลิตภัณฑจากไมไผ  และมบีริการสังคมตาง ๆ  ไดแก  วัด  หอ
กระจายขาวโรงสีขาว  รานคา   ปมน้ํามัน(ปมหลอด) ฯ เนื่องจากเปนชุมชนทีต่ั้งถ่ินฐานมานานจึงมี
ความสัมพันธทางสังคมที่แนนแฟนและมกีารรวมกลุมทาํกิจกรรมตางๆ ทั้งดานการอาชีพและดานสังคม
ประเพณ ี   บัญชีพื้นที่เสี่ยงดานอุทกภัยและโคลนถลมของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 10 
ลําปาง  ระบุวาบานไผงาม หมู 4 เปนพื้นที่เสี่ยงดานอุทกภยัน้ําปาไหลหลาก และโคลนถลม โดยมีความ
เสี่ยงระดับ 1  เนื่องจากชุมชนสวนใหญตั้งอยูบนที่ราบตดิเชิงเขา            

3.3 ตําบลบานสา     มพีื้นที ่128.03  ตารางกิโลเมตร  เปนพื้นที่ปาสงวน 90.03 ตารางกิโลเมตร  
พื้นที่ทําการเกษตร 30.00 ตารางกิโลเมตร  พื้นที่อยูอาศัย  8.00  ตารางกิโลเมตร   ลักษณะภูมิประเทศมี
ภูเขาลอมรอบและมีที่ราบลุมบริเวณริมแมน้ําวัง  พื้นที่สวนใหญเปนปาไม    การคมนาคมขนสงจากตัว
เมืองใชเสนทางทางหลวงหมายเลข 1035 (ลําปาง - แจหม)เปนเสนทางหลัก     ประชาชนสวนใหญมี
อาชีพเกษตรกรรม   อาชีพรองลงไป  คือ   รับจาง  ประมง  เล้ียงสัตว และเก็บหาของปา  ตําบลบานสาเปน
แหลงปลูกขาวและพืชที่สําคญั  เชน   ถ่ัวลิสง   ผักกาดเขียวปลีมะมวง สับปะรด  บวบ   ยาสูบ  ฟกทอง 
และฝรั่ง  นอกจากนี้  ในพื้นที่ยังมีการทําอตุสาหกรรมเหมืองแร     เนื่องจากมีแหลงแรที่สําคัญ  คือ  แรดนิ
ขาว  และหินปูน  โดยมเีหมอืงแรหินปูนของบริษัทปูนซิเมนตไทย (ลําปาง) จํากัด  ตั้งอยูที่บานสามัคคีหมูที ่
5  และเหมืองแรดินขาวซึ่งใชทําผลิตภัณฑเซรามิคตั้งอยูที่บานสามัคคี หมูที ่ 5และบานสาแพะ  หมูที ่ 3 
บริการสังคมที่มีในพื้นที่   ไดแก  โรงเรียนประถมศึกษา 3 แหง  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 5  แหง วดั 4 แหง 
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สถานีอนามัย  1 แหง  และศูนยสาธารณสุขมูลฐานระดับหมูบาน 7 แหง   ครัวเรือนรอยละ 95 ใชไฟฟา
ของการไฟฟาสวนภูมภิาค   มีประปาหมูบาน   18 แหง     และมีบริการโทรศัพทขององคการโทรศัพททุก
หมูบาน    ดานการรวมกลุมของประชาชน  พบวา  การรวมกลุมทุกประเภทม ี 26   กลุม  แยกเปน  กลุม
อาชีพ 23  กลุม   กลุมรานคาสหกรณ  2   กลุม  และกลุมออมทรัพยหมูที ่ 5    ตําบลบานสาเปนพื้นที่
ประสบปญหาภัยแลงซ้ําซาก   ขาดแคลนน้ําดานการเกษตรและปศสัุตว    ชุมชนในตําบลบานสาที่
เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามี  1  ชุมชน   คอื  ชุมชนสําเภาทอง  ซ่ึงเปนกลุมบานยอยของบาน
สามัคคี  หมูที่ 5  ตําบลบานสา (บานสามัคค ีประกอบดวย  3  กลุมบานยอย  ไดแก  บานสามัคคี    บานสา
ปากอ   และชมุชนสําเภาทอง)   

3.3.1 บานสําเภาทอง (โครงการกิ่วลม)   เปนกลุมบานยอยของหมูที่ 5 (บานสามัคค ี )  
เปนกลุมบานเล็ก ๆ ที่ตั้งอยูเหนือเขื่อนกิว่ลม  จึงเปนสถานที่ที่นักทองเที่ยวและคนในทองถ่ินนิยมมา
พักผอนหยอนใจ โดยมีโฮมสเตยของชาวบานไวใหบริการ    รวมทั้งบริการลองแพชมทิวทัศนที่สวยงาม 
รอบอางเก็บน้าํของเขื่อนกิ่วลมซ่ึงในฤดูหนาวจะมีบรรยากาศคลายๆ กบัเมืองกุยหลินประเทศจีน 

3.4 ตําบลปงดอน    ตั้งอยูหางจากอําเภอแจหมประมาณ 6 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ199.26 
ตารางกิโลเมตร ลักษณะภูมปิระเทศเปนพืน้ที่ปาไมและภูเขา  โดยมีภูเขาลอมรอบชุมชนและมีพืน้ที่ราบ
บริเวณริมแมน้ําวัง  แหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญ  คือ  แมน้ําวัง  และลําหวยตาง ๆ  ตําบลปงดอนแบงการ
ปกครองออกเปน 8 หมูบาน  ไดแก   หมู 1 บานแมตาหลวง   หมู 2 บานปงดอน  หมู 3 บานไฮ   หมู 4 
บานเปยงใจ    หมู 5 บานแมตาสามัคคี   หมู 6 บานแมตาใน   หมู 7 บานหวยสะเหนา  และหมู 8 บานเลา
สู ตําบลปงดอน อําเภอแจหม จังหวดัลําปาง   โดยมีประชากรรวมทั้งสิ้น 5,196 คน  สวนใหญเปนชาว
ไทยพื้นราบและมีประชากรชนเผาตาง ๆ อีก 4 ชนเผา  คือ   เยา(เมีย่น)    อาขา(อีกอ)   กระเหรี่ยง  และลา
หู(มูเซอร)  ประชาชนสวนใหญมอีาชีพเกษตรกรรม   และรับจาง   ในพื้นที่มีแหลงแรที่สําคัญ  คือ   แร
พลวงและทองคํา  จึงมีการทําเหมืองแรพลวงและเหมืองแรทองคํา  บริการทางสังคมที่มีในตําบลปงดอน  
ไดแก  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาระดับมัธยมศกึษาตอนตน 1 แหง  โรงเรียนประถมศกึษา 7 
แหง    ศูนยพฒันาเด็กเล็ก 4 แหง   สถานีอนามัย 2 แหง   วัด 2  แหง   มีบริการไฟฟาของการไฟฟาสวน
ภูมิภาค  และบริการโทรศัพท(มีสถานีรับโทรศัพทที่ผานสัญญาณดาวเทียม 3 แหง) ปญหาสําคญัของ
ตําบลปงดอน  คือ  การลักลอบปลูกฝนในชุมชนบนพื้นที่สูง  และปญหาภยัแลง   ชุมชนในตําบลปงดอน
ที่เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามี  1  ชุมชน   คือ  บานหวยสะเหนา  หมู 7  

3.4.1 บานหวยสะเหนา หมู 7(โครงการกิว่คอหมา) เปนชุมชนที่ตั้งอยูริมน้ําวัง ซ่ึงใน
บัญชีพื้นที่เสี่ยงดานอุทกภัยและโคลนถลมของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 10 ลําปาง   ระบุ
วา  เปนพืน้ที่เสี่ยงดานอุทกภัยน้ําลนตลิ่ง  โดยมีความเสีย่งระดับ 4  เนื่องจากชุมชนตั้งอยูบนที่ราบลุมริม
แมน้ํา(ความเสีย่งระดับ 1  คือ  ตองเรงแกไขปรับปรุงกอนหมูบานอื่น ๆ ) แตในชวงฤดูแลงจะประสบภัย
แลงซ้ําซากทุกป 
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4. อําเภอเมืองลําปาง        ตั้งอยูทางตอนกลางของจังหวัดลําปางเปนมีศูนยกลางการบริหาร
ราชการและศนูยกลางการคา  การบริการ  รวมทั้งเปนศนูยกลางทางศลิปวัฒนธรรมของจังหวดัลําปาง   มี
พื้นที1่,156 ตารางกิโลเมตร  มีแหลงน้ําสําคัญ คือ  แมน้าํวัง  แมน้ําตุย  หนองกระทงิ  เขื่อนกิว่ลม  ฯแบง
พื้นที่การปกครองออกเปน 19 ตําบล     มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 15 แหง   ไดแก   เทศบาลนคร  1 
แหง     เทศบาลเมือง 1 แหง     เทศบาลตําบล 2 แหง    และองคการบริหารสวนตําบล  11 แหง อาชีพหลัก
ของ ประชากร    ไดแก  รับราชการ  คาขาย   และเกษตรกรรม   มีบริการทางสังคมครบทุกประเภทโดยมี
ความสามารถในการระดับจงัหวัด    ชุมชนในอําเภอเมอืงลําปางที่เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา
มี  1  ชุมชน   คือ  บานหาดเชี่ยว  หมูที่ 9  ตําบลบานแลง   

4.1 บานหาดเชี่ยว  หมูท่ี 9  ตําบลบานแลง(โครงการกิ่วลม)    ตําบลบานแลงตั้งอยูทางทิศเหนือ
ของอําเภอเมืองลําปาง   หางจากอําเภอเมอืงลําปาง 33 กิโลเมตร  สภาพภูมิประเทศเปนที่ราบสูง  พื้นที่
สวนใหญเปนปาสงวนแหงชาติและเขตปาเศรษฐกิจขององคการอุตสาหกรรมปาไม  แหลงน้ําสําคัญของ
ชุมชน   ไดแก   แมน้ําวัง  หวยแมมาย   หวยแมอาง   และหวยแมปง   ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ
รับจาง  รองลงมา   ประกอบอาชีพเกษตรกรรม   ไดแก   การทํานา   ทําไร(สับปะรด  ออย)   ทาํสวน 
(มะมวง  ลําไย   มะขาม)  และเลี้ยงปลา– กบในกระชังโดยอาศัยน้ําจากเขื่อนกิว่ลม      สําหรับบานหาด
เชี่ยว  หมูที่ 9  มีอาชีพจับสัตวน้ํา  และใหบริการแพและเรือหางยาวทองเที่ยวในเขื่อนกิ่วลม    ปญหาของ
ตําบลบานแลงและบานหาดเชี่ยว หมูที่ 9  คือ  ปญหาความยากจน  และปญหาขาดแคลนที่ดนิทํากนิ  
เนื่องจากเปนชุมชนที่ตั้งอยูในเขตปาสงวนแหงชาตแิละเขตปาตนน้ําลําธาร   ประชากรสวนใหญจึงมี
ที่ดินนอยมาก(พื้นที่ถือครองเพื่ออยูอาศัยและทํากิน เฉลี่ย 0.5 ไร)      และไมมีเอกสารสิทธิ์ในการถือ
ครองที่ดิน(พืน้ที่ทําการเกษตร 4,000 ไร    มีเอกสารสิทธิ์ เพียง 1,500 ไร ที่เหลืออีก2,500 ไร ไมมีเอกสาร
สิทธิ์)  นอกจากนี้  ยังเปนพืน้ที่ประสบภยัแลงซ้ําซาก   สําหรับบริการสังคม  พบวา  มีการบริการตาง ๆ 
คอนขางดีเนื่องจากอยูไมไกลจากศูนยกลางการบริการ  โดยบานหาดเชี่ยว หมูที่ 9  มีบริการไปรษณีย
เอกชน  

 
5. อําเภอหางฉัตร  ตั้งอยูทางทิศตะวนัตกของจังหวดัลําปาง สภาพภูมปิระเทศสวนใหญเปนที่

ราบสูงและภูเขาสลับซับซอน     แบงพื้นที่การปกครองออกเปน  7  ตําบล    ไดแก   ตําบลหางฉัตร   
ตําบลหนองหลม    ตําบลเมืองยาว    ตําบลปงยางคก    ตําบลเวียงตาล  ตําบลแมสัน  และตําบลวอแกว  
ประกอบดวย  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 8 แหง  เทศบาลตําบล  4 แหง  องคการบริหารสวนตําบล 4  
แหง   ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม    มีสถานที่ทองเที่ยวทีเ่ปนที่รูจักทั่วไป  คือ   ศูนย
อนุรักษชางไทย  อุทยานแหงชาติดอยขุนตาล  วัดปงยางคก  สวนปาทุงเกวยีนและตลาดทุงเกวียน   ชุมชน
ในอําเภอหางฉัตรที่เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามี  1  ชุมชน   คือ  บานทุงหก หมูที่ 5  ตําบลวอ
แกว   
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5.1 บานทุงหก  หมูท่ี 5  ตําบลวอแกว (โครงการ DwS 11 )  ตําบลวอแกว  อยูหางจากที่วาการ
อําเภอหางฉัตรไปทางทิศตะวันออกเฉยีงเหนือ ประมาณ 18 กิโลเมตร  มีพื้นที่ 109,062 ตารางกิโลเมตร   
ภูมิประเทศสวนใหญเปนพื้นที่ภูเขา เนนิเขาและที่ราบเชิงเขา   พื้นที่บางสวนอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ
ปาแมวังฝงขวา   และอุทยานแหงชาตดิอยขุนตาล  อาชีพหลักของประชากร  คือ ทํานาและเลีย้งสัตว 
อาชีพรอง คือ รับจางและคาขาย      การเดินทางจากอําเภอหางฉัตรเขาสูตําบลวอแกว มีถนน ลาดยางใช
การไดดีตลอดป      มีรถรับจางบริการในเสนทางจากอําเภอหางฉัตรและทุกหมูบานในตําบลวอแกว    
ทุกครัวเรือนใชไฟฟาของการไฟฟาสวนภมูิภาค     สําหรับบานทุงหก หมูที่ 5 ตําบลวอแกว   มีครัวเรือน
ทั้งหมด 241 ครัวเรือน และมีประชากรรวมทั้งสิ้น  973 คน โดยมีครัวเรือนเกษตรกร 238 ครัวเรือน(รอย
ละ98.76) บานทุงหก หมู5 เปนที่ตั้งของอางเก็บน้ําแมไพรซึ่งเปนอางเก็บน้ําขนาดใหญ    มีตนไมพันธุไม
นานาชนิด  และมีธรรมชาติสวยงาม รมร่ืน  นอกจากนีย้ังมีฝายหวยขาวเมา  แตก็เปนชุมชนที่มีปญหาขาด
แคลนน้ําใชเพือ่การเพาะปลกู 

 
6. อําเภอแมทะ   ตั้งอยูทางทิศตะวนัออกของจังหวดัลําปาง  สภาพภูมิประเทศเปนที่ราบสูงและ

ภูเขาสลับซับซอน    แบงพื้นที่การปกครองออกเปน 10 ตําบล   ไดแก  ตําบลแมทะ  ตําบลนาครัว  ตําบล
ปาตัน   ตําบลบานกิ่ว   ตําบลบานบอม  ตําบลน้ําโจ   ตําบลดอนไฟ   ตําบลหัวเสือ   ตําบลวังเงิน   และ
ตําบลสันดอนแกว   ประกอบดวย   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 10 แหง   ไดแก    เทศบาลตําบล    4   
แหง   องคการบริหารสวนตําบล  6  แหง  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรับจาง  
พืชที่ปลูก   ไดแก   ขาว   ขาวโพด  แตงโม  พริก   มะเขือ   และกระเทียม   นอกจากนี้ยังมกีารทํา
อุตสาหกรรมในครัวเรือน  ไดแก   การทอผาดวยกี่พื้นเมอืงที่บานหลวง โดยใชฝายทีป่ลูกเอง   เชน การ
แกะสลักไมเปนรูปสัตวที่บานหลุกซึ่งเปนหมูบานแกะสลักโดยเปนอตุสาหกรรมในครัวเรือนที่ไดรับการ
ถายทอดสืบตอกันมา  ไมแกะสลักเปนรูปสัตวมีทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ โดยทําเปนรูป ชาง  มา  
สิงหโต  กวาง  ฯลฯ   แหลงทองเที่ยวที่สําคัญของอําเภอแมทะ  คือ  ภูเขาไฟผาลาด  และพิพิธภัณฑ
พื้นบานแมทะ    สําหรับชุมชนในอําเภอแมทะที่เกีย่วของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํามี  1  ชุมชน   คอื  
บานแมทะ  หมูที่ 1  ตําบลแมทะ 

6.1 บานแมทะ หมูท่ี 1(โครงการแมทะ)  ตําบลแมทะตัง้อยูคอนไปทางเหนือของอําเภอแมทะ     
สภาพภูมิประเทศเปนที่ราบลุมสลับกับภูเขา  อยูหางจากที่วาการอําเภอแมทะประมาณ  5 กิโลเมตร  การ
ตั้งถ่ินฐานในชุมชนมีลักษณะเปนแนวยาวทอดตวัจากทิศเหนือลงสูทิศใต  มีพื้นที่ประมาณ 85 ตาราง
กิโลเมตรแบงเขตการปกครองเปน 10  หมูบาน       อาชีพหลักของประชาชนในตําบลไดแก  การทํานา
รับจาง  และคาขาย     การผลิตพืชที่สําคัญของตําบล  ไดแก  ขาว  ออย  ถ่ัวลิสง  ถ่ัวเหลือง ฯ    สวนการ
เล้ียงสัตวเพื่อจาํหนายมกีารทาํฟารมเลี้ยงไกและหมู     ภาคอุตสาหกรรม     มีโรงงานทําเฟอรนิเจอรจาก
ไมยางพารา   โรงงานแอสฟลทติกคอนกรีต      และมีการประดิษฐดอกไมแหงเปนอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน      สําหรับบานแมทะ หมูที่ 1   มีประชากร  1,478 คน  เปนชาวไทยพื้นราบทั้งหมด สวนใหญ
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ประกอบอาชพีเกษตรกรรมและรับจาง      แหลงน้ําสําคญัของชุมชนบานแมทะ หมูที่ 1   คือ  หวยแมทะ  
หวยไข  และหวยสม  ซ่ึงมีน้ําตลอดป   แตลําน้ํามีสภาพตื้นเขินเปนบางชวง และในหนาแลงมีน้าํนอยไม
เพียงพอสําหรับการใชประโยชนเพื่อการเพาะปลูก   ยกเวนหวยสมที่มีน้ําเพียงพอตลอดป    

 
7.2 เกณฑการตัดสินใจดานเศรษฐกิจสังคม 
 

ตัวช้ีวดัดานสังคมที่ใชในการคัดเลอืกพื้นที ่   พิจารณาจากตัวแปรที่เกีย่วของและมีผลกระทบ
ตอการดํารงชีวิตของคนในชุมชนและตอการพัฒนาโครงการ   ทั้งนีเ้พือ่ใหมั่นใจวา   พื้นที่ที่มีศักยภาพใน
การพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานน้ําจะสามารถดําเนินงานพัฒนาไดโดยไมสงผลกระทบดานลบตอการการ
ดํารงชีวิตของประชาชน  ไมสงผลตอความขัดแยงและขอพิพาทในการใชทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
และหนวยงานองคกรในชุมชน แตจะสงผลดีตอการพัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชนในชุมชน   ทั้งนี้
เพราะความยั่งยืนของโครงการโรงไฟฟาพลังงานน้ําจําเปนตองอยูบนพืน้ฐานการยอมรับและการมีสวน
รวมของประชาชนในชุมชน    

สําหรับตัวช้ีวดัทางสังคมที่ใชในการพจิารณาคัดเลือกพืน้ที่เพื่อพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานน้ําใน
ลุมน้ําวัง     ไดแก  

- ความขัดแยงทางสังคมในชุมชน 

- ปญหาการใชน้ําของชุมชน 

- ปญหาการใชที่ดินของคนชุมชน 

- ส่ิงบริการในพื้นที ่

ดังนั้นจึงกําหนดเกณฑการตัดสินใจดานการผลิตไฟฟาและคาถวงน้ําหนักดังตารางที่ 7-2    
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ตารางที่7-2  เกณฑการตัดสนิใจดานเศรษฐกิจสังคมและคาถวงน้ําหนกั 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ  คาถวงน้ําหนกันีผ้านกระบวนการวิเคราะห consistency  แลว 

 

7.2.1 การพจิารณาใหคาคะแนนตัวชี้วัดแตละดาน จะพิจารณาจากตัวช้ีวดัยอยในแตละดาน   
ดังนี้  

1. ความขัดแยงทางสงัคมในชุมชน  ประกอบดวย  ความขัดแยงหรือขอพิพาทระหวาง
กลุมคนหรือองคกรในชุมชน ความขัดแยงหรือขอพิพาทเกีย่วกับการใชหรือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางกลุมคน  ชุมชนและหนวยงานที่เกีย่วของ   

2. ปญหาการใชน้ําของชุมชน   ประกอบดวย   ปญหาน้ําทวม  ปญหาภยัแลง  ปญหาการ
ใชน้ําเพื่อการเพาะปลูก   ปญหาการขาดแคลนน้ําใช-น้ําดืม่   ปญหาการนําน้ํามาใชและการเขาถึงแหลงน้ํา 

3. ปญหาการใชท่ีดินของคนในชุมชน   ประกอบดวย    ขอพิพาทการใชที่ดินในชุมชน   
ปญหาขาดแคลนที่ดินอยูอาศัยและทําประโยชนตาง ๆ   ปญหาการบุกรุกหรือทาํลายพื้นที่ปาไม/ การ
ลักลอบเขาไปทําประโยชนตาง ๆ ในพื้นทีป่าไม   

4. สิ่งบริการในพื้นท่ี   ประกอบดวย   ถนน/เสนทางคมนาคม   บริการดานการคมนาคม
ขนสง   บริการไฟฟา   บริการน้ําประปา   บริการโทรคมนาคม/โทรศัพท     โรงเรียน และสถานีอนามัย  

 
7.2.2 การกําหนดคาคะแนนตัวชี้วัดดานสงัคม    การกําหนดคาคะแนนตัวช้ีวัดยอยของตัวช้ีวัด

แตละดาน    กาํหนดคาคะแนนระหวาง 1- 9   โดย 
- ใหคะแนน  1    เมื่อสภาพการณหรือสถานการณที่เปนอยูในชุมชนมีความเหมาะสมหรือมี

สวนสนับสนนุการพัฒนาโรงไฟฟาพลังน้ํามากที่สุด    
- ใหคะแนน  9    เมื่อสภาพการณหรือสถานการณที่เปนอยูในชุมชนไมมีความเหมาะสม  ไมมี

สวนสนับสนนุการพัฒนาโรงไฟฟาพลังน้ํา  หรือเปนปญหาตอการพฒันาโรงไฟฟาพลังน้ํา    

 
ตัวชี้วัดดานสงัคม น้ําหนักถวง 

ความขัดแยงทางสังคม 0.164 
ปญหาการใชน้ํา 0.249 
ปญหาการใชที่ดิน 0.208 
ส่ิงบริการ 0.379 
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สําหรับตัวช้ีวดัดานสังคมทัง้  4  ประเด็น  มีคาคะแนนตวัช้ีวดัยอยแตละตัว  ดังนี ้

7.2.2.1 ความขัดแยงทางสงัคมในชุมชน   มีคาคะแนนตวัช้ีวดัยอยแตละตัว  ดังนี ้

1. ความขัดแยงหรือขอพิพาทระหวางกลุมคนหรือองคกรในชุมชน 
- คะแนน 1  =  ชุมชนอยูดวยความสงบ  มีความสามัคคี  ไมมีขอบาดหมาง  ไมมี

ปญหาทะเลาะวิวาท หรืออาชญากรรม ระหวางชมุชน กลุมคน 
- คะแนน 9  =  ชุมชนมีขอบาดหมาง / ขอขดัแยง / การทะเลาะววิาท อยางรุนแรง  มี

ปญหาอาชญากรรม   
2. ความขัดแยงหรือขอพิพาทเกี่ยวกับการใชหรือการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมระหวางกลุมคน  ชุมชนและหนวยงานที่เกีย่วของ   
- คะแนน 1  =  ไมมีความขัดแยง  บาดหมาง   หรือขอพิพาทเกี่ยวกับการใชหรือการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางกลุมคน  ชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ   
- คะแนน 9  =  มีความขัดแยง  บาดหมาง   หรือขอพิพาทเกี่ยวกับการใชหรือการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางกลุมคน  ชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ  โดยยังไมมี
ขอยุติหรือไมสามารถทําความตกลงกันได  

7.2.2.2 ปญหาการใชน้ําของชุมชน   มีคาคะแนนตัวช้ีวัดยอยแตละตวั  ดังนี ้

1. ปญหาน้ําทวมพื้นที ่
- คะแนน 1  =  มีปญหาน้ําทวมซ้ําซาก  / น้าํทวมเปนประจําทุกป 
- คะแนน 9  =  ไมมีปญหาน้ําทวม  

2. ปญหาภัยแลง  
- คะแนน 1  =  ไมมีปญหาภยัแลง   
- คะแนน 9  =  มีปญหาภัยแลง  / เปนพื้นทีแ่ลงซ้ําซาก 

3. ปญหาการใชน้ําเพื่อการเพาะปลูก  
- คะแนน 1  =  ไมมีปญหาการขาดแคลนน้ําเพาะปลูก/ มนี้าํเพาะปลูกเพียงพอตลอดป    
- คะแนน 9  =  มีปญหาการขาดแคลนน้ําเพาะปลูก / ไมมนี้ําเพียงพอสําหรับการ

เพาะปลูก   
4. ปญหาขาดแคลนน้ําใช  น้ําดื่ม  

- คะแนน 1  =  ไมมีปญหาขาดแคลนเพื่อการบริโภค อุปโภค  /  มีน้ําเพือ่การบริโภค 
อุปโภคเพียงพอตลอดป    

- คะแนน 9  =   มีปญหาขาดแคลนเพื่อการบริโภค อุปโภค  เกือบทั้งป    
5. ปญหาการนําน้ํามาใชและการเขาถึงแหลงน้ํา  



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 7 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 7-19  

- คะแนน 1  =  ไมมีปญหาในการนําน้ําจากแหลงน้ํามาใช /  สามารถนําน้ําจากแหลง
น้ํามาใชไดโดยสะดวก    

- คะแนน 9  =  มีปญหาในการนําน้ําจากแหลงน้ํามาใช /  ไมสามารถนํามาใชไดตอง
ใชเทคโนโลยตีาง ๆ มาชวย 

7.2.2.3 ปญหาการใชท่ีดินของคนในชุมชน  มีคาคะแนนตวัช้ีวดัยอยแตละตัว  ดังนี ้

1. ขอพิพาทการใชที่ดินในชมุชน 
- คะแนน 1  =  ไมมีปญหา / ไมพบขอมูลวามีปญหาหรือขอพิพาทเกี่ยวกับการใชที่ดนิ 

/ การแยงทีด่ินทํากิน   
- คะแนน 9  =  ปญหา มีขอพิพาทและความขัดแยงเกี่ยวกบัการใชที่ดินที่ยังไมสามารถ

หาขอยุต ิ หรือหรือไมสามารถทําความตกลงกันได ระหวางชุมชน กลุมคน หนวยงาน  
2. ปญหาขาดแคลนที่ดินอยูอาศัยและทําประโยชนตาง ๆ  

- คะแนน 1  =  ไมมีปญหาขาดแคลนที่ดินอยูอาศัยและทําประโยชนตาง ๆ  /   ไมพบ
ขอมูลวามีปญหาขาดแคลนพื้นที่ทํากิน 

- คะแนน 9  =  คนสวนใหญหรือเกือบทั้งหมดในชุมชนมีปญหาขาดแคลนที่ดินอยู
อาศัยและทําประโยชนตาง ๆ    

3. ปญหาการบุกรุกและทําลายปาไม /  การลักลอบเขาไปทําประโยชนในพืน้ที่ปาไม  
- คะแนน 1  =  ไมมีปญหาการบุกรุกหรือทาํลายพื้นที่ปาไม  /  มีการอนรัุกษฟนฟพูื้นที่

ปาไม    
- คะแนน 9 =  มีปญหาการบกุรุกหรือทําลายพื้นที่ปาไมเพื่อทําประโยชนตาง ๆ จน

เปนกรณีปญหาและขอพิพาท   
 
 

7.2.2.4 สิ่งบรกิารในพื้นท่ี   มีคาคะแนนตวัช้ีวดัยอยแตละตัว  ดังนี ้
1. ถนน / เสนทางคมนาคม 

- คะแนน 1  =  มีถนน / เสนทางคมนาคมที่สะดวก  สามารถใชงานไดดีตลอดป  
- คะแนน 9  =  ยังไมมีถนน /  เสนทางคมนาคมเขาถึงพื้นที่  ตองใชการเดินเทาเทานั้น   

2. บริการดานการคมนาคมขนสง 
- คะแนน 1  =  เมื่อมีบริการขนสงสาธารณะ / รถโดยสารเขาถึงพื้นที่ 
- คะแนน 9  =  ไมมีบริการขนสงสาธารณะ / รถโดยสาร เขาถึงพื้นที่  และไมมีรถ

รับจางในพืน้ที่ใหบริการ  ตองใชรถสวนตวัหรือหาพาหนะเดนิทางไปเอง  
3. บริการไฟฟา 
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- คะแนน 1  = ในชุมชน/หมูบานไมมีไฟฟาใช (ไมวาจะเปนไฟฟาระบบใดๆ ) 
- คะแนน 9  =  มีระบบไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมภิาคใชในชุมชน / หมูบานอยาง

ทั่วถึงทุกครัวเรือน  
4. บริการน้ําประปา 

- คะแนน 1  = มีน้ําประปา(ไมวาจะเปนประปาระบบใด ๆ ) ใหบริการครอบคลุมทั้ง
หมูบานเพยีงพอตลอดป   

- คะแนน 9  =  ไมมีบริการน้าํประปา(ไมวาจะเปนประปาระบบใด ๆ )  
5. บริการโทรคมนาคม / โทรศัพท 

- คะแนน 1  = ไมมีเครือขาย/ สัญญานโทรศัพท หรือโทรคมนาคม   /  ไมบริการ
โทรศัพทไมวาระบบใด  

- คะแนน 9  =  มีเครือขาย/ สัญญานโทรศัพท หรือโทรคมนาคมครอบคลุมพื้นที่ / มี
บริการโทรศัพทจากหลายเครือขายรวมทั้งองคการโทรศัพท 

6.โรงเรียน /  ศูนยการเรยีน  
- คะแนน 1  =  ไมมีโรงเรียน /  ศูนยการเรยีนในชุมชน/ หมูบาน หรือตําบลใกลเคียง  
- คะแนน 9  =  มีทั้งโรงเรียนและศูนยการเรียนตั้งอยูในชมุชน / หมูบาน  

7. สถานีอนามัย /  ศูนยบริการสาธารณสุข 
- คะแนน 1  = ไมมีสถานีอนามัย หรือศูนยบริการสาธารณสุขในชุมชน / หมูบาน หรือ

ตําบลใกลเคียง 
- คะแนน 9  =  มีสถานีอนามัยตั้งอยูในชุมชน / หมูบาน 
 

หลังจากใหคะแนนตวัช้ีวดัยอยแตละตวัของทุกชุมชนในแตละพื้นที่โครงการแลว  จะนําคา
คะแนนที่ไดมาประมวลผล  โดยรวมคะแนนตัวช้ีวัดยอยแตละตวัของทุกหมูบานในพื้นที่และหารผลรวม
ตัวช้ีวดัยอยดวย จํานวนตัวช้ีวัดยอย    ไดเปนคาคะแนนเฉลี่ยตัวช้ีวดัแตละตัวรายพื้นที่ไดผลการศึกษาดัง
ตารางที่ 7-3 
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ตารางที่  7-3  แสดงผลการวเิคราะหดานเศรษฐกิจสังคม 
 
 

ลําดับที่ 

 
 

โครงการ 
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1 แมสอย 1  (WW 1) 1 WW 1 4 4 5 16 
2 แมสอย 2  (WW 2) 1 WW 1 3 4 6 15 
3 แมสอย 3  (WW3) 1 WW 3 6 4 5 18 
4 แมสอย 4  (WW4) 1 WW 1 3 3 5 13 
5 แมสอย 5   (DwS 1) 1 DwS 3 6 4 5 17 
6 แมสอย 6  (DwS2) 1 DwS 1 3 3 5 11 
7 แมสอย 7  (DwS3) 1 DwS 1 3 3 5 11 
8 แมสอย 8  (DwS4) 1 DwS 1 4 2 5 10 
9 แมตุย 1  (DwS5)   1 DwS 1 4 1 3 2 
10 แมตุย 2  (DwS6) 1 DwS 1 4 1 3 2 
11 แมตุย 3  (DwS9) 1 DwS 1 3 2 3 7 
12 แมวังตอนบน 1 (WW7) 1 WW 1 3 3 4 9 
13 แมวังตอนบน 2 (DwS10) 1 DwS 7 9 6 5 19 
14 แมวังตอนกลาง 1 (WW8) 1 WW 1 4 4 2 5 
15 แมวังตอนกลาง 2 (WW9) 1 WW 1 4 4 2 5 
16 แมวังตอนกลาง 3 (DwS11) 1 DwS 1 3 1 4 4 
17 ก่ิวลม 2 RID 3 4 4 3 14 
18 ก่ิวคอหมา 2 RID 1 6 1 4 8 
19 แมทะ 2 RID 1 3 1 2 1 

หมายเหตุ:   - WW คือ รูปแบบทอหรือคลองผันน้ํา   DwS คือ รูปแบบเขื่อน   RID คือ โครงการของกรมชลประทาน 

                    - ผลการจัดลําดับในการพัฒนา หากไดคานอยแสดงวามีศักยภาพในการพัฒนาสูง เชน  โครงการที่ไดผลการ
จัดลําดับที่ 1 จะมีศักยภาพดานเศรษฐกิจสังคมสูงสุด 

 

 


