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การทบทวนและรวบรวมขอมูลพื้นฐานของโครงการ 

 
2.1  สภาพพืน้ท่ีโครงการ 
 
 2.1.1 สภาพภมิูประเทศ 
 ลุมน้ําวัง เปนลุมน้ําในลําดบัที่ 7 จากจํานวนลุมน้ําทั้งหมด 25 ลุมน้ําของประเทศ ลักษณะลุมน้ํา
วางตัวตามแนวเหนือ-ใต ทิศเหนือของลุมน้ําติดกับลุมน้าํโขงและลุมน้ํากก ทิศใตและทิศตะวันตกติดกับ
ลุมน้ําปง และทิศตะวันออกติดกับลุมน้ํายม มีพื้นที่ประมาณ  10,793.57 1   ตารางกิโลเมตร  หรือ 
6,745,625 ไร เปนแควที่มีขนาดเลก็และสั้นที่สุดของแมน้ําเจาพระยา มีความยาวตามลําน้ํา
ประมาณ  460  กิโลเมตร เกิดจากเทือกเขาผีปนน้ํา บริเวณดอยหลวง บานปาหุง อําเภอพาน จังหวัด
เชียงราย  ลุมน้ําตอนบน มเีทือกเขาผีปนน้ําลอมรอบ มีพื้นที่สวนใหญครอบคลุม 2 จังหวดั คือจงัหวัด
ลําปาง (ยกเวน อ.งาว และ ต.แมมอก ต.เวียงมอก อ.เถิน) และจังหวดัตาก (อําเภอสามเงา และ อําเภอบาน
ตาก)  ดังรูปที ่ 2-1 ลักษณะภูมิประเทศมสีภาพเปนเนินเขามีพื้นที่ราบนอย ตอนกลางของลุมน้ําเปนที่ราบ
สลับเนินเขาในเขตตัวเมืองจงัหวัดลําปาง สวนตอนลางเปนพื้นที่คอนขางราบและไหลไปบรรจบกับ
แมน้ําปง ตอนทายเขื่อนภูมิพล ประมาณ 30 กิโลเมตร ที่บานปากวัง  ตําบลตากออก อําเภอบาน
ตาก จังหวัดตาก ดังรูปที่ 2-2 ลุมน้ําวังมีประชากร รวม 767,816   คน  (จากขอมูล จปฐ. ป 2546)  มีพื้นที่
เพื่อการเกษตร 1.177 ลานไร หรือประมาณ รอยละ 17.5 ของพื้นที่ลุมน้ํา ประชากรมีรายไดเฉลี่ย  22,625 
บาท/คน/ป ภูมิอากาศมีอากาศรอนอบอาวเกือบตลอดป ฤดูรอน รอนจัด และหนาวจัดในฤดหูนาว มี
อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด 41.6 องศาเซลเซียส เฉลี่ยต่ําสุด 10.5 องศาเซลเซียส ปริมาณน้ําฝนวัดได 1,105.0 
มิลลิเมตรตอป ปริมาณน้ําทาเฉลี่ย 1,582.24 ลาน ลบ.ม./ป โดยมีรอยละ 82.84 เปนปริมาณน้ําทาในฤดูฝน 
และในฤดูแลง รอยละ 17.16 ความตองการน้ําจากทุกภาคสวนในป 2547 มีปริมาณ 973.50 ลาน ลบ.ม.
และประมาณการ ในป 2567 จะมีความตองการน้ําจากทุกภาคสวนมากถึง 1,149.07 ลาน ลบ.ม. 
 
 
 

                                                 
1 กรมทรัพยากรน้ํา  2552 
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รูปที่ 2-1  ขอบเขตจังหวัดในลุมน้ําวัง 
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รูปที่ 2-2  ลักษณะภูมิประเทศในลุมน้ําวงั 
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 ลุมน้ําวังมีลุมน้ําสาขาแบงออกเปน 7 ลุมน้าํสาขา ดังนี้ 
  2.1.2.1 ลุมน้ําแมน้ําวงัตอนบน  พื้นที่ประมาณ 1,639.10  ตารางกโิลเมตร มีแหลงตน
กําเนิดมาจากเทือกเขาผีปนน้ํา บริเวณดอยหลวง บานปาหุง อําเภอพาน จังหวัดเชยีงราย ที่อยูทางทศิเหนือ
ของอําเภอวังเหนือ บริเวณตาํบลวังแกว เขตติดตออําเภอวังเหนือ กบัอําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชยีงราย 
ครอบคลุมพื้นที่อําเภอวังเหนือ อําเภอแจหม และอําเภอเมือง จังหวดัลําปาง มีลุมน้ํายอยที่สําคัญ คือ น้ําแม
เย็น และน้ําแมมา 
  2.1.2.2 ลุมน้ําแมสอย พื้นที่ประมาณ 733.27 ตารางกิโลเมตร มีแหลงตนกําเนดิมาจาก
เทือกเขาทางดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือ แนวเขตแดนจังหวัดลําปางกับเชียงใหม เปนพื้นที่ในอําเภอแจ
หม และอําเภอเมืองปาน มีลุมน้ํายอยที่สําคญัคือ น้ําแมปาน และน้ําแมมอน 
  2.1.2.3 ลุมน้ําแมตุย พื้นที่ประมาณ 810.15 ตารางกิโลเมตร มีแหลงตนกําเนดิมาจาก
เทือกเขาในเขตอําเภอเมืองปาน ครอบคลุมพื้นที่ 3 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองปาน อําเภอหางฉตัรและ
อําเภอเมืองลําปาง ไหลจากทิศเหนือ ลงมาทางทิศใตเขาเขตอําเภอเมืองลําปางกอนไปบรรจบกับแมน้ําวัง 
มีลุมน้ํายอยทีสํ่าคัญไดแก น้าํแมไพร น้ําแมเฟอง น้ําแมคอม และน้ําแมกอม 
  2.1.2.4 ลุมน้ําแมน้ําวงัตอนกลาง พื้นที่ประมาณ 2,072.06  ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม
พื้นที่อําเภอหางฉัตร อําเภอเมือง อําเภอเกาะคา และอําเภอแมทะ มีลุมน้ํายอยที่สําคญั คือ น้ําแมยาว น้ําแม
ตาล น้ําแมเกีย๋ง 
  2.1.2.5 ลุมน้ําแมจาง พืน้ที่ประมาณ 1,634.83  ตารางกิโลเมตร เปนลุมน้ําขนาดกลางเปน
สาขาสําคัญสายหนึ่งของแมน้ําวัง มีตนกําเนิดมาจากสันแนวดอยหลวง กับดอยผาแดง ซ่ึงเปนแนวสันปน
น้ํากับลุมน้ํางาว ครอบคลุมพื้นที่อําเภอแมทะ กับอําเภอแมเมาะทั้งหมด อําเภอเกาะคา และอําเภอเมือง
ลําปางบางสวน ไหลจากทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต ไปบรรจบกับแมน้ําวังที่
บานสบจาง ในเขตอําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง มลุีมน้ํายอยที่สําคัญ คือ ลําน้ําแมเมาะ ลําน้ําแมทะ ลําน้ํา
แมวะ 
  2.1.2.6 ลุมน้ําแมต๋ํา พื้นที่ประมาณ 754.83 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่อําเภอเสริม
งาม มีแหลงตนกําเนดิมาจากเทือกเขาเขตอําเภอเสริมงาม จังหวดัลําปาง กับอําเภอแมทา จังหวดั
ลําพูน ไหลไปบรรจบแมน้ําวงัในเขตอําเภอสบปราบ  มีลุมน้ํายอยที่สําคญั คือ น้ําแมเลียง และน้ําแมเสริม 
  2.1.2.7 ลุมน้ําแมน้ําวงัตอนลาง พื้นที่ 3,149.34 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่อําเภอ
เกาะคา อําเภอแมทะ อําเภอสบปราบ อําเภอเถิน อําเภอแมพริก และพืน้ที่ในเขตอําเภอสามเงา อําเภอบาน
ตาก จังหวัดตาก มีลุมน้ําสาขาที่สําคัญ คือ หวยแมมอก หวยแมพริก และหวยแมสลิด 
 ขอบเขตลุมน้ําสาขาในลุมน้ําวัง แสดงไดดังรูปที่ 2-3 และขอบเขตพื้นทีข่องแตละลุมน้ําสาขาใน
ลุมน้ําวัง แสดงไดดังตารางที่ 2-1 
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รูปที่ 2-3 ขอบเขตลุมน้ําสาขาในลุมน้ําวัง 
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ตารางที่ 2-1  แสดงขอบเขตพื้นที่ของแตละลุมน้ําสาขาในลุมน้ําวัง 

ที่มา : กรมทรัพยากรน้ํา (2552) 
 
 2.1.2 อุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยา 
   
  2.1.2.1 ปริมาณน้ําฝนและปริมาณน้ําทา 
  ลุมน้ําวังมีปริมาณน้ําฝนผันแปรตั้งแต 900 มิลลิเมตร จนถึง 1,400 มิลลิเมตร โดยมี
ปริมาณน้ําฝนทั้งปเฉลี่ยประมาณ 1,098.6 มิลลิเมตร มีพื้นที่รับน้ําทั้งหมด 10,792 ตารางกิโลเมตร และ
ปริมาณน้ําทาตามธรรมชาติเฉลี่ยประมาณ 1,617.5 ลานลูกบาศกเมตร แสดงไดดังตารางที่ 2-2 (กรม
ชลประทาน, 2550) มีปริมาณตะกอนจากลุมน้ําเทากับ 1,106.25 ตัน/ตารางกิโลเมตร/ป และอัตราการ
สูญเสียดิน 0.85 มิลลิเมตร (แผนแมบทเพื่อการจัดการลุมน้ําในประเทศไทย (ฉบับราง), 2532) ลักษณะ
การผันแปรของปริมาณฝนเฉลี่ยและปริมาณน้ําทาเฉลี่ยรายเดือนแสดงไดดังตารางที่ 2-3  และปริมาณ
น้ําฝนและปรมิาณน้ําทาเฉลีย่รายปของลุมน้ําวังเทยีบกับลุมน้ําอื่นที่อยูในกลุมลุมน้ําเจาพระยา แสดงได
ดังตารางที่ 2-4  
 
ตารารางที่ 2-2  รายละเอียดปริมาณน้ําในเขตลุมน้ําวัง 

ที่มา : กรมชลประทาน (2550) 

ชื่อลุมน้ําสาขา ครอบคลุมพื้นท่ี พื้นท่ี (ตร.กม.) 
1.  ลุมน้ําแมน้าํวังตอนบน อําเภอวังเหนือ  แจหม  และอาํเภอเมือง 1,639.10 
2.  ลุมน้ําแมสอย อําเภอแจหม  และอําเภอเมืองปาน 733.27 
3.  ลุมน้ําแมตุย อําเภอเมืองปาน  อําเภอหางฉัตรและอําเภอเมือง 810.15 
4.  ลุมน้ําแมน้าํวังตอนกลาง อําเภอหางฉัตร  เมือง  เกาะคา  และอําเภอแมทะ 2,072.06 
5.  ลุมน้ําแมจาง อําเภอแมทะ  แมเมาะ  เกาะคา  และอําเภอเมือง 1,634.83 
6.  ลุมน้ําแมต๋าํ อําเภอเสริมงาม 754.83 
7.  ลุมน้ําแมน้าํวังตอนลาง อําเภอเกาะคา  แมทะ  สบปราบ  เถิน แมพริก

และอําเภอบานตาก  จังหวดัตาก 
3,149.34 

รวม   10,793.57 

รหัสลุมน้ํา ลุมน้ํา ปริมาณ
น้ําฝนเฉลี่ย 

(มม.) 

ปริมาณน้ํา 
(ลาน ม.3) 

ปริมาณน้ําทา 
(ลาน ม.3) 

ปริมาณน้ําเก็บกัก2 

(ลาน ม.3) 
ปริมาณน้ําเก็บกัก
ตอปริมาณน้ําทา 

(รอยละ) 
07 ลุมน้ําวัง 1,431.00 15,443.35 2,316.50 141.39 6.10 
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ตารางที่ 2-3  ปริมาณน้ําฝนและน้ําทาเฉลีย่รายเดือน 
เดือน ปริมาณน้าํฝน (มิลลิเมตร) ปริมาณน้าํทา (ลาน ลบ.ม.) 
เมษายน 61.8 15.4 
พฤษภาคม 166.9 74.7 
มิถุนายน 130.2 89.9 
กรกฎาคม 151.8 107.8 
สิงหาคม 201.2 302.4 
กันยายน 201.4 477.0 
ตุลาคม 111.0 322.4 

พฤศจิกายน 34.1 120.4 
ธันวาคม 8.1 48.2 
มกราคม 6.8 31.0 
กุมภาพนัธ 7.4 15.3 

          มีนาคม 17.9 12.9 
ฤดูฝน 962.5 1,374.2 
ฤดูแลง 136.1 243.3 
ทั้งป 1,098.6 1,617.5 

            ที่มา : สํานักโครงการขนาดใหญ กรมชลประทาน (2550) 
 
ตารางที่ 2-4  ปริมาณน้ําฝนและน้ําทาเฉลีย่รายปของลุมน้ําวังเทยีบกับลุมน้ําอื่นในกลุมลุมน้ําเจาพระยา 

ปริมาณน้าํฝน (มิลลิเมตร) ปริมาณน้าํทา (ลาน ลบ.ม.) ลําดับท่ี ลุมน้ํา 
ฤดูฝน ฤดูแลง ท้ังป ฤดูฝน ฤดูแลง ท้ังป 

1 ลุมน้ําเจาพระยา 957.0 126.8 1,083.8 1,357.0 74.8 1,731.8 
2 ลุมน้ําทาจีน 916.9 123.9 1,040.8 1,249.8 114.6 1,364.4 
3 ลุมน้ําปาสัก 1,058.8 154.4 1,213.2 2,519.1 378.2 2,897.2 
4 ลุมน้ําปง 992.2 132.4 1,124.6 6,687.6 2,037.7 8,725.3 
5 ลุมน้ําวัง 962.5 136.1 1,098.6 1,374.2 243.3 1,617.5 
6 ลุมน้ํายม 1,037.5 121.7 121.7 3,216.8 439.8 3,656.8 
7 ลุมน้ํานาน 1,128.3 144.4 1,272.7 10,474.4 1,540.4 12,014.8 
8 ลุมน้ําสะแกกรัง 1,059.1 174.7 1,233.8 892.4 232.4 1,124.8 

ที่มา : สํานักโครงการขนาดใหญ กรมชลประทาน (2550) 
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 2.1.3  ลักษณะทางสังคม 
  2.1.3.1  ประชากร 

จากขอมูลสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย รายงาน ณ 
เดือนธันวาคม พ.ศ. 2552 จังหวัดลําปางมีประชากรรวมทั้งสิ้น 764,498 คน เปนเพศชาย 376,892 คน เพศ
หญิง 387,606 คน อัตราสวนระหวางเพศชายและเพศหญิงเทากับ 97.24 มีความหนาแนนประชากรเทากับ 
63.29 คนตอตารางกิโลเมตรพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุดคือ อําเภอเมืองลําปาง มีความ
หนาแนนประชากร 292.43 คนตอตารางกิโลเมตร พื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรนอยที่สุดคือ อําเภอ
แมพริก มีความหนาแนนประชากร 20.94  คนตอตารางกิโลเมตร แสดงไดดังตารางที่ 2-5 

 
ตารางที่ 2-5  จํานวนประชากรในจังหวัดลําปาง 

จังหวัด/อําเภอ/ตําบล ชาย หญิง รวม อัตราสวน 
ตอเพศ 

อัตราสวน 
ตอพื้นท่ี จํานวนบาน 

อําเภอเมืองลําปาง  113,165 121,011 234,176 93.52 292.43 91,229 
อําเภอแมเมาะ  19,877 19,588 39,465 101.48 45.85 15,056 
อําเภอเกาะคา  30,449 32,053 62,502 95.00 113.43 20,777 
อําเภอเสริมงาม  16,373 16,013 32,386 102.25 51.27 9,617 
อําเภองาว  28,610 28,665 57,275 99.81 31.56 17,953 
อําเภอแจหม  20,618 20,801 41,419 99.12 30.70 13,514 
อําเภอวังเหนือ  22,599 22,035 44,634 102.56 43.15 14,423 
อําเภอเถิน  30,371 31,204 61,575 97.33 37.67 19,519 
อําเภอแมทะ  30,820 30,674 61,494 100.48 114.11 19,809 
อําเภอแมพริก  8,354 8,615 16,969 96.97 20.94 5,072 
อําเภอสบปราบ  13,937 14,233 28,170 97.92 56.06 8,099 
อําเภอหางฉัตร  24,575 25,864 50,439 95.02 73.66 17,983 
อําเภอเมืองปาน  17,144 16,850 33,994 101.74 39.29 10,257 
จังหวดัลําปาง  376,892 387,606 764,498 97.24 63.29 263,308 

ที่มา: สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2552) 
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2.1.3.2  การศึกษา 
  ในปการศึกษา 2552  จังหวัดลําปางมีจํานวนสถานศึกษารวมทั้งสิ้น  456  แหง  แยกเปน
สถานศึกษาของรัฐ 434 แหง เอกชน 22 แหง มีจํานวนครู อาจารย 4,640 คน นักเรียน 104,220 คน 
อัตราสวนครู-อาจารย : นักเรียน-นักศึกษา 1 : 22 และเปนโรงเรียนเอกชน 22 แหง มีจํานวนครู- อาจารย 
1,213 คน นักเรียน-นักศึกษา 24,384 คน อัตราสวนครู-อาจารย : นักเรียน-นักศึกษา 1 : 20 รายละเอียด ดัง
ตารางที่ 2-6 
ตารางที่ 2-6 จํานวนนักเรียน – นักศึกษาของจังหวัดลําปาง ปการศึกษา 2552 

สังกัด กอนประถมฯ 
(คน) 

ประถมศึกษา 
(คน) 

มัธยมศึกษา 
(คน) 

อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา 
 (คน) 

รวม 
(คน) 

สถานศึกษาของรัฐ 
เอกชน 

9,137  
4,410 

33,392  
9,706 

34,692  
8,314 

2,615  
1,954 

79,836  
24,384 

รวม 13,547 43,098 43,006 4,569 104,220 
ที่มา: สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2552) 
 

2.1.3.3  ศาสนา 
  ประชากรสวนใหญของจังหวัดลําปาง นับถือศาสนาพุทธ คิดเปนรอยละ 99 รองลงมา 
คือ ศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม ตามลําดับ และใน ป 2552 จังหวัดลําปางมีวัดมหานิกาย จํานวน 679 วัด 
และวัดธรรมยุต จํานวน 16 วัด และมีพระภิกษุ จํานวน 2,060 รูป และสามเณร  1,856 รูป 
  2.1.3.4  การสาธารณสุข 
  ในป 2552 จังหวัดลําปางมีจํานวนสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ ภาคเอกชน และ
อัตราสวนบุคลากรทางสาธารณสุขตอประชากร  ดังนี้  

1) สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ  
- โรงพยาบาลศูนย 1 แหง 800 เตียง  
- โรงพยาบาลชุมชน 60 เตียง 3 แหง 180 เตียง  
- โรงพยาบาลชุมชน 30 เตียง 9 แหง 270 เตียง  
- สถานีอนามัย 142 แหง  
- สถานบริการสาธารณสุขชุมชน 5 แหง  
- ศูนยมะเร็งลําปาง 1 แหง 200 เตียง  
- โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม 1 แหง 150 เตียง  

2) สถานบริการสาธารณสุขภาคเอกชน  
- โรงพยาบาล 2 แหง 113 เตียง  
-  สถานพยาบาลเอกชน 176 แหง  
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 2.1.4  ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
สภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดลําปางในป พ.ศ.  2551 มีผลิตภัณฑมวล 47,535 

ลานบาท รายไดสวนใหญขึ้นอยูกับสาขาการคาสงและคาปลีกมากที่สุดถึงรอยละ 18.55 คิดเปนมูลคา 
9,001 ลานบาท รองลงมาเปนสาขาการอุตสาหกรรม และสาขาการศึกษา ตามลําดับ ในป พ.ศ.  2551 
ประชากรจังหวัดลําปางมีรายไดเฉลี่ย 58,210 บาท/คน/ป จัดอยูในอันดับ 11 ของภาคเหนือ (สํานักงาน
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2551) 

2.1.4.1  การจางงาน 
1)  สถานประกอบการในจังหวัดลําปาง  
ขอมูลจากสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดลําปางเกี่ยวกับจํานวนสถาน

ประกอบการและจํานวนลูกจางทั้งหมด แสดงไดดังตารางที่ 2-7 และรูปที่ 2-4 และ 2-5 
 

ตารางที่ 2-7 สถานประกอบการในจังหวัดลําปาง   
จํานวน รายการ 

ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 
หมายเหตุ 

- จํานวนสถานประกอบการ 
- จํานวนลูกจางทั้งหมด 

  3,235 แหง 
51,650 คน 

3,264 แหง 
52,340 คน 

3,425 แหง 
59,952 คน 

3,610 แหง 
55,869 คน 

เพิ่มรอยละ 5.13 
เพิ่มรอยละ 7.31 

ที่มา : สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดลําปาง (2552) 
 
 
 
 

 

 
รูปที่ 2-4 แผนภูมิแสดงจํานวนสถานประกอบการ ป 2545 – 2552  
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รูปที่ 2-5 แผนภูมิแสดงจํานวนลูกจาง ป 2545 – 2552 (ขอมูล ณ วันที่ 31 มกราคม 2553) 

ที่มา : สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดลําปาง 
 

2)  โครงสรางงาน   จากผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรระดับจังหวัด ของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ เดือนมิถุนายน 2552  แสดงโครงสรางประชากรตามสถานภาพแรงงานจังหวัด
ลําปาง ดังนี้  

ประชากรรวม  818,179  คน  แยกเปน 
   - ผูมีอายุต่ํากวา 15 ป                    140,460  คน  

  - ผูมีอายุ 15 ปขึ้นไป                     677,719  คน  
ผูมีอายุ 15 ปขึ้นไป  677,719 คน  แยกเปน 
  - กําลังแรงงาน                             472,091  คน  
  - ผูไมอยูในกําลังแรงงาน             205,628  คน  
กําลังแรงงาน  472,091 คน แยกเปน 
  - กําลังแรงงานปจจุบัน                471,240   คน 
  - กําลังแรงงานที่อยูรอฤดูกาล                    851  คน  
กําลังแรงงานปจจุบัน  471,240 คน แยกเปน  
  - ผูมีงานทํา                                  462,253  คน  
  - ผูไมมีงานทํา                                           8,986  คน  
ผูไมอยูในกําลังแรงงาน  205,628 คน  แยกเปน  
  - ทํางานบาน                                    56,470  คน  
  - เรียนหนังสือ                                  72,844  คน 
  - อ่ืน ๆ                                                     76,314  คน  
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3)  การจางงาน  การแจงจดทะเบียนและแจงเลิกขอประกอบกิจการของสถาน
ประกอบการในจังหวัดลําปาง ที่สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ดังนี้  

 
ตารางที่ 2-8 การแจงจดทะเบียนและแจงเลิกขอประกอบกิจการของสถานประกอบการในจังหวัดลําปาง 

ป  2551 ป 2552 รายการ 
สถานประกอบการ (แหง) ลูกจาง (คน) สถานประกอบการ (แหง) ลูกจาง (คน) 

รับแจงการจดทะเบียนโรงงาน 
อุตสาหกรรม 

48 685 32 321 

รับแจงการเลิกประกอบการ
ของโรงงานอุตสาหกรรม 

129 917 50 484 

ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง (อางจาก http://www.lampang.go.th) 
 

2.1.4.2  อุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมในจังหวัดลําปาง เปนอุตสาหกรรมที่ใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน ใน

ป พ.ศ.  พ.ศ. 2552 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งสิ้น 1,520 แหง มีเงินลงทุนในภาคอุตสาหกรรม 
58,519 ลานบาท และมีการจางแรงงาน 27,094 คน (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2552) อุตสาหกรรมที่เปน
ที่รูจักอยางกวางขวาง คือ อุตสาหกรรมเซรามิก  เพราะจังหวัดลําปางมีแหลงดินขาวที่เปนวัตถุ ดิบ สําคัญ
ในการผลิตเซรามิก   จึงมีโรงงานผลิตเซรามิก และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องเปนจํานวนมาก แมวาปญหา
เศรษฐกิจจะทําใหโรงงานจํานวนมากปดตัวลง  แตปจจุบันยังมีโรงงานเซรามิกเปดทําการอยูกวา 200 
แหง (สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง, 2552) แสดงไดดังตารางที่ 2-9 

 
ตารางที่ 2-9 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดลําปาง ป พ.ศ. 2545 - 2552 

จํานวน ป พ.ศ. 
โรงงานอุตสาหกรรม (แหง) เงินลงทุน (บาท) การจางงาน (คน) 

2545  
2546  
2547 
2548  
2549  
2550  
2551  
2552 

1,375  
1,465  
1,547  
1,626  
1,652  
1,658  
1,530  
1,520 

54,090  
54,563  
55,220  
56,581  
56,850  
57,531  
57,817  
58,519 

25,135  
26,467  
28,179  
30,525  
30,328  
27,761  
28,276  
27,094 

ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง (อางจาก http://www.lampang.go.th) 
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2.1.4.3  การเกษตร 
ลุมน้ําวังมีพื้นที่การเกษตรทัง้หมดประมาณ 2,672.08 ตารางกิโลเมตร และมีพื้นที่

เหมาะสมกับการเพาะปลูก 1,096.99 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน 41.05% พื้นที่ที่เหมาะสมกับการ
เพาะปลูก สวนใหญจะอยูตอนกลางของพื้นที่ลุมน้ํา โดยเฉพาะบริเวณสองฝงลําน้ําของแมวัง ซ่ึงรวมแลว
ประมาณรอยละ 10.06 ของพื้นที่ลุมน้ํา ในการทําการเกษตร พบวาสวนใหญมักปลกูพืชไรและพืชผักบน
พื้นดินทีไ่มมีความเหมาะสม แตการปลูกขาวและไมผล-ไมยนืตนปลกูบนพื้นดินทีม่ีความเหมาะสมดีอยู
แลว รายละเอียดจํานวนพืน้ที่ทําการเกษตรที่เหมาะสมสําหรับปลูกพืชแตละประเภทในลุมน้ําวังแสดงได
ดังตารางที่ 2-10 
 
ตารางที่ 2-10  จํานวนพื้นที่ทาํการเกษตรในลุมน้ําวัง 

พื้นท่ีทําการเกษตร จํานวนพื้นท่ี (ตารางกิโลเมตร) คิดเปนรอยละ 
พื้นที่เหมาะสมสําหรับปลูกขาว 760.06 69.28 
พื้นที่เหมาะสมสําหรับปลูกพืชผัก 0.26 0.04 
พื้นที่เหมาะสมสําหรับปลูกพืชไร 251.91 22.96 
พื้นที่เหมาะสมสําหรับปลูกไมผล-ไมยืนตน 84.75 7.72 

ที่มา : สํานักโครงการขนาดใหญ กรมชลประทาน (2550) 
 

พื้นที่ลุมน้ําวัง สามารถจําแนกชนิดของดนิตามความเหมาะสมของการเพาะปลูก ไดเปน 5 
ประเภท แสดงรายละเอียดได ดังตารางที่ 2-11 
 
ตารางที่ 2-11  การแบงกลุมดนิจําแนกตามความเหมาะสมในการเพาะปลูก 

ลักษณะดิน จํานวนพื้นที่ (ตารางกิโลเมตร) 
ดินที่เหมาะสมสําหรับปลูกขาว และพืชชนิดอื่นๆ 727.35 
ดินที่เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชไร พืชผักและไมผล ไมยืนตน (ไมเหมาะ
สําหรับปลูกขาว) 

1,627.64 

ดินที่ไมเหมาะสําหรับปลูกพืชโดยทั่วไป (ตองไดรับการปรับปรุงกอน จึงจะ
ปลูกพืชบางชนิดได) 

2,022.67 

ดินที่ไมเหมาะสมสําหรับปลูกพืชชนิดใดๆเลย 5,980.01 
พ้ืนที่ชุมน้ํา (Wetland) เหมืองแร และอื่นๆ 433.82 
รวม 10,792.00 

ที่มา : สํานักโครงการขนาดใหญ กรมชลประทาน (2550) 
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สําหรับพื้นที่ทีม่ีศักยภาพในการพัฒนาระบบชลประทานในลุมน้ําวัง สวนใหญจะอยูบริเวณ
ตอนกลางของพื้นที่ลุมน้ํา โดยเฉพาะบริเวณสองฝงของลําน้ําของแมน้าํวัง โดยมพีื้นที่ประมาณ 511.60 
ตารางกิโลเมตร และคิดเปนรอยละ 46.64 ของพื้นที่การเกษตรที่เหมาะสมกับการเพาะปลูก หรือรอยละ 
19.15 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด เปรียบเทียบพืน้ที่ทําการเกษตรกับพื้นที่ที่มศีักยภาพในการพัฒนา
ระบบชลประทานไดดังตารางที่ 2-12 สําหรับการใชประโยชนจากที่ดนิในลุมน้ําวังในดานตางๆ แสดงได
ดังตารางที่ 2-13 
 
ตารางที่ 2-12 จํานวนพื้นที่ทาํการเกษตรเปรียบเทียบกับพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาระบบชลประทาน 

จํานวนพื้นที่เพาะปลูกพืชแตละชนิด (ตารางกิโลเมตร) รายการ 
ขาว พืชไร พืชผัก ไมผล-ไมยืนตน อ่ืนๆ 

รวม
ท้ังหมด 

พ้ืนที่ทําการเกษตรทั้งหมด 1,136.37 1,391.36 0.95 136.24 7.16 2,672.08 
พ้ืนที่เหมาะสมสําหรับการ
เพาะปลูก 

760.06 251.91 0.26 84.75 - 1,096.99 

พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา
ระบบชลประทาน 

400.85 67.94 0.26 42.55 - 511.60 

ที่มา : สํานักโครงการขนาดใหญ กรมชลประทาน (2550) 
 
                        ตารางที่ 2-13 การใชประโยชนจากทีด่ินในลุมน้ําวังในดานตางๆ 

การใชประโยชนจากที่ดิน รอยละ 
1) พ้ืนที่ทําการเกษตร 24.76 
     - พืชไร 52.07 
     - ไมผล-ไมยืนตน 5.10 

- ปลูกขาว 42.53 
     - อื่นๆ 0.30 
2) ปาไม 67.90 
     - เขตอนุรักษพันธุสัตวปา 1.85 
     - อุทยานแหงชาติ 22.08 
     - พ้ืนที่ปาอนุรักษ 76.07 
3) ที่อยูอาศัย 7.32 
4) แหลงน้ํา 0.72 
5) อื่นๆ 4.31 

                           ที่มา : สํานักโครงการขนาดใหญ กรมชลประทาน (2550) 
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จังหวัดลําปางมีเนื้อที่ประมาณ 12,533.961 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,833.72 ลาน
ไร มีพื้นที่ทําการเกษตร 1,709,269.92 ไร หรือรอยละ 21.82 ของเนื้อที่จังหวัด แสดงดังตารางที่ 2-14 

 
ตารางที่ 2-14 พื้นที่เพาะปลูกในจังหวัดลําปาง 

พื้นที่เพาะปลูก จํานวน (ไร) 
พ้ืนที่เพาะปลูก 

- นา 
- พืชไร 
- ไมผล 
- พืชผัก 

พ้ืนที่ประมง 

1,701,199  
528,874 
260,777 
885,268 
26,280 

8,070.92 
          ที่มา : สํานักงานจังหวัด ศาลากลางจังหวัดลําปาง (2551) 
 

พืชเศรษฐกิจ ที่สําคัญของจังหวัดลําปาง ไดแก ขาว ออยโรงงาน กระเทียม ถ่ัวลิสง สับปะรด 
ลําไย ถ่ัวเหลือง ขาวโพดเลี้ยงสัตว หอมแดง และละหุง  แสดงดังตารางที่ 2-15 

 
ตารางที่ 2-15 ผลผลิตและมูลคาพืชเศรษฐกิจของจังหวัดลําปาง 

ป 2552 ชนิด 
พื้นที่ปลูก (ไร) ผลผลิต/ไร (ก.ก.) ผลผลิตรวม (ตัน) 

ขาวเจานาป 
ขาวเหนียวนาป 
ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
สับปะรด 
ออยโรงงาน 
ถ่ัวเหลือง 
ถ่ัวลิสง 
กระเทียม 
ลําไย 

31,417  
473,812  
136,451  
19,850  
29,711  
22,780  
15,788  
6,796  

27,812 

532  
535  
889  

3,800  
7,000  
237  
235  

1,099  
314 

16,713.84  
253,489.42  
121,304.94  
75,430.00  

208,397.00  
5,398.86  
3,710.18  
7,439.13  
8,726.86 

 ที่มา : สํานักงานจังหวัด ศาลากลางจังหวัดลําปาง (2551) 

 
ประชากรจังหวัดลําปางสวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตร โดยมีครัวเรือนที่ประกอบ

อาชีพการเกษตร จํานวน 143,648 ครัวเรือน หรือคิดเปนรอยละ 52.93  จากจํานวนครัวเรือนทั้ง
จังหวัด  271,374 ครัวเรือน จังหวัดลําปางมีพื้นที่ถือครองทําการเกษตร 985,650.13 ไร หรือรอยละ 12.04 
ของเนื้อที่จังหวัด แยกเปน พื้นที่เพาะปลูก 979,002.75 ไร พื้นที่ปศุสัตว (ปลูกหญา/พืชอาหารสัตว) 
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2,510.00 ไร พื้นที่ประมง 4,137.38 ไร พืชเศรษฐกิจ ที่สําคัญของจังหวัดลําปาง ไดแก ขาว ออยโรงงาน 
กระเทียม ถ่ัวลิสง สับปะรด ลําไย ถ่ังเหลือง ขาวโพดเลี้ยงสัตว หอมแดง และละหุง  (ตารางที่ 2-16) 
 
ตารางที่ 2-16 ขอมูลครัวเรือนเกษตรกร   แยกรายอําเภอ 

จํานวน อําเภอ 
ครัวเรือน ครัวเรือนเกษตรกร 

เมืองลําปาง 
แจหม 
หางฉัตร 
เกาะคา 
แมพริก 
แมทะ 
งาว 
สบปราบ 
เถิน 
วังเหนือ 
เสริมงาม 
แมเมาะ 
เมืองปาน 

52,980  
10,682  
15,551  
61,326  
3,524  
17,508  
13,210  
28,581  
17,727  
21,271  
7,603  
12,135  
9,276 

31,366  
9,292  

10,767  
12,825  
3,524  

14,573  
10,964  
5,767  

11,517  
11,088  
6,439  
6,653  
8,873 

รวม 271,374 143,648 
ที่มา: สํานักงานจังหวัด ศาลากลางจังหวัดลําปาง, 2551 (อางจาก http://www.lampang.go.th) 
 

2.1.4.4  ดานการปศุสัตว   
สัตวเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดลําปาง ไดแก โคเนื้อ กระบือ ไก สุกร ซ่ึงสวนใหญ

เปนการประกอบอาชีพเสริมจากอาชีพการเพาะปลูก โดยมีปริมาณการเลี้ยง ดังตารางที่ 2-17 
 
ตารางที่ 2-17 สัตวเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดลําปาง 

 

ประเภทสัตวเศรษฐกิจ ป 2552 (ตัว) 
โคเนื้อ 
กระบือ 
ไก 
สุกร 

146,718 
12,751 

2,174,091 
61,939 

ที่มา: สํานักงานจังหวัด ศาลากลางจังหวัดลําปาง (2551) 
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2.1.4.5  ดานการประมง  
ป 2552 จังหวัดลําปางมีผลผลิตจากการประกอบการเพาะเลี้ยง และจากแหลงน้ํา

ธรรมชาติรวมทั้งสิ้น 3,577,783 กิโลกรัม คิดเปนมูลคา 173,925,360 บาท  พื้นที่ทําการประมงทั้งสิ้น 
8,070.92 ไร 

2.1.4.6  ดานสหกรณ 
   ป 2552  จังหวัดลําปางมีสหกรณทั้งหมด 82 สหกรณ  มีสมาชิก 139,298 คน แสดง
รายละเอียด ดังตารางที่ 2-18 

ตารางที่ 2-18 ประเภทสหกรณในจังหวัดลําปาง 
ประเภทสหกรณ จํานวน (สหกรณ) จํานวนสมาชิก(คน) 

1. สหกรณการเกษตร 
- ชุมนุมสหกรณ 
- สหกรณการเกษตร 

2. สหกรณนิคม 
3. สหกรณรานคา 
4. สหกรณออมทรัพย 
5. สหกรณบริการ 
6. สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

33  
1  

32 
1  
2  

11  
11  
24 

 
 

100,328  
2,630  
6,156  
17,253  
2,689  
10,242 

รวม 82 139,298 
                         ที่มา: สํานักงานจังหวัด ศาลากลางจังหวัดลําปาง (2551) 
 

 2.1.5 สภาพสิง่แวดลอมท่ัวไป 
  2.1.5.1 ทรัพยากรธรรมชาต ิ
  1)  ทรัพยากรน้ํา 

 จังหวัดลําปางมีแมน้ําสายสําคัญที่ไหลผานคือ แมน้ําวัง ซ่ึงเปน 1 ใน 4 สายของแมน้ํา
เจาพระยา โดยมีตนน้ําอยูในอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย และอําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง ไหลผาน
จังหวัดลําปางระยะทาง 386 กิโลเมตร นอกจากนี้ยังมีแมน้ําสายอื่นๆ ที่สําคัญไดแก แมน้ําตุย แมน้ํายาว 
แมน้ําจาง และแมน้ํางาว นอกจากนี้ยังมีเขื่อนกิ่วลม ซ่ึงตั้งอยูตําบลบานแลง อําเภอเมืองลําปาง เขื่อนกิ่วคอ
หมา ที่ตําบลปงดอน อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง และมีโครงการชลประทานขนาดตางๆ   

 2)  ทรัพยากรดิน 
 สามารถแบงลักษณะดนิตามกลุมดิน 4  กลุมคือ  

  - กลุมดินนา ครอบคลุมพื้นที่รอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมด 
  - กลุมดินไร ครอบคลุมพื้นที่รอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมด 
  - กลุมดินตืน้ ครอบคลุมพื้นที่รอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมด 
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  - กลุมดินภูเขา ครอบคลุมพื้นที่รอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมด  
  3)  ทรัพยากรปาไม 

 จังหวัดลําปางมีเนื้อที่ปาไมตามกฎกระทรวงที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 124 
ตอนที่ 79 ก  ลงวันที่ 12 พฤศจิกายน 2550  จํานวน 33 ปา  เนื้อที่ 5,302,474 ไร   

- ปาสงวนแหงชาติ จํานวน 33 แหง 
- อุทยานแหงชาติ จํานวน 5 แหง (รอเตรียมการอีก 2 แหง) 

  - เขตรักษาพนัธุสัตวปา จํานวน 1 แหง 
  4)  ทรัพยากรแรธาต ุที่สําคัญไดแก 

- ลิกไนท ที่นํามาเปนเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาของประเทศเปนแหลงสรางงาน
และนําเงินเขามาสูจังหวัดลําปางปละจํานวนมาก  แหลงผลิตที่ใหญที่สุดที่อําเภอแมเมาะ และที่อําเภองาว  

- ดินขาว เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของจังหวดัอีกแหลงหนึง่ สามารถนํามา
เปนวัตถุดิบในการผลิตเครื่องปนดินเผา หรือ เซรามิกสเพื่อสงไปจําหนายทัว่ประเทศไทยและ สงไป
จําหนายตางประเทศดวย  

- หินออน จังหวัดลําปางมีหินออนที่สวยงามในเขตอําเภอเถิน และอําเภอแมพริก นํามา
ผลิตเปนแผนหินออน  
 
  2.1.5.2 การทองเที่ยว 

จังหวัดลําปางเปนจังหวัดที่มีศักยภาพในดานการสงเสริมการทองเที่ยว เพราะมีแหลง
ทอง เที่ยวหลากหลาย ทั้งแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิตและกิจการ
งานประเพณี โดยมีส่ิงอํานวยความสะดวกที่จะบริการใหนักทองเที่ยวมากมาย  ป 2552 จังหวัดลําปางมี
นักทองเที่ยวที่เขามาเที่ยวในจังหวัดลําปาง  จํานวน 110,673 คน  และมีรายไดจากการทองเที่ยว ป 2552 
ไตรมาส 1 จํานวน 231.98 ลานบาท  และในป 2551 มีรายไดจากการทองเที่ยว จํานวน 2,263.20 ลานบาท 

 1)  นักทองเที่ยวชาวตางประเทศ  ที่มาเที่ยวที่จังหวัดลําปาง 5 ลําดับแรก มีดังนี้  
   อันดับ 1  ฝร่ังเศส 

   อันดับ 2  เยอรมัน 
   อันดับ 3  ไตหวัน 

   อันดับ 4  อิตาลี  
   อันดับ 5  สหรัฐอเมริกา  

2)  สถานที่ท่ีนักทองเที่ยว นิยมไปมาก 3 อันดับแรก ไดแก  
   อันดับ 1  วัดพระธาตุลําปางหลวง 
   อันดับ 2  น้ําตกแจซอน  
   อันดับ 3  ศูนยอนุรักษชางไทย  
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 2.1.6 โครงการพัฒนาแหลงน้าํและโครงการไฟฟาพลังน้าํท่ีมีอยูในลุมน้าํวัง 
  2.1.6.1 การพัฒนาแหลงน้ําในลุมน้ําวัง  
  การพัฒนาแหลงน้ําในลุมน้ําวัง ที่ผานมามีโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ และ
ขนาดกลาง แลวเสร็จ จํานวน 7 โครงการ สามารถกักเก็บได 304.19 ลาน ลบ.ม. สงน้ําใหพื้นที่
ชลประทาน 265,289 ไร นอกจากนีย้ังมีโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก และโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริกระจายอยูทั่วไป มีพื้นที่รับประโยชนรวมประมาณ 230,420 ไร สําหรับโครงการแหลงน้ํา
ขนาดใหญที่กอสรางเสร็จแลว และอยูระหวางการกอสราง ไดแก 

   2.1.5.1 เขื่อนกิ่วลม เปนเขือ่นคอนกรีตตัง้อยูตําบลบานแลง อําเภอเมอืง จังหวัด
ลําปาง สันเขื่อนสูง 42 เมตร กวาง 5.35 เมตร ยาว 135 เมตร ปริมาตรเก็บกัก 112 ลาน ลบ.ม. เร่ิมกอสราง
เมื่อป พ.ศ. 2507 แลวเสร็จป พ.ศ.2515 สงน้ําใหพื้นที่การเกษตร 111,600 ไร 

 2.1.5.2 เขื่อนแมจาง ตั้งอยูที่อําเภอแมเมาะ สรางกั้นลําน้ําแมจางโดยการไฟฟาฝาย
ผลิต มีความจุกักเก็บน้ํา 108.50 ลาน ลบ.ม. 

 2.1.5.3 เขื่อนกิ่วคอหมา  (กาํลังกอสราง) ตั้งอยูในเขตตาํบลปงดอน อําเภอแจหม 
จังหวดัลําปาง กรมชลประทานไดเร่ิมงานพัฒนาแหลงน้ําในเขตลุมน้าํวังมาตั้งแตป พ.ศ. 2478 โดยการ
กอสรางฝายหลวงสบอางปดกั้นแมวังในเขต ต.บานแลง อ.เมือง จ.ลําปาง กอสรางแลวเสร็จในป พ.ศ. 
2492 ในป พ.ศ. 2510 กรมชลประทานไดวาจางบริษทัที่ปรึกษา Engineering Consultants Inc. (ECI) 
ทําการศึกษาจดัทําแผนแมบท (Master Plan) ของลุมน้ําวัง จากผลการศึกษาแผนหลักที่กรมชลประทาน
ดําเนินการไดเสนอแนะไววา ควรกอสรางเขื่อนเก็บกกัน้ําปดกั้นแมน้ําวงัรวม 2 แหง คือ เขื่อนกิ่วคอหมา 
อําเภอแจหม และเขื่อนกิว่ลม ในเขตอําเภอเมืองลําปาง ซ่ึงเขื่อนกิ่วลมไดดําเนินการกอสรางเสร็จเรียบรอย
แลวตั้งแตป พ.ศ. 2515 เนื่องจากขอจํากดัทางสภาพภูมปิระเทศ รวมทั้งปญหาเรื่องผลกระทบตอพื้นที่ทํา
การกินของราษฏร เขื่อนกิ่วลมจึงสามารถเก็บกักน้ําไดเพยีง 112 ลาน ลบ.ม. หรือประมาณรอยละ 18 ของ
ปริมาณน้ําไหลลงอางฯ ในเกณฑเฉลี่ยทั้งป ทําใหมีน้ําไหลลนอางเปนปริมาณมาก ในชวงฤดูฝนของทุกป 
ดวยสาเหตุดังกลาวจึงมีความจําเปนจะตองหาแหลงเก็บกักน้ําแหงใหม เพื่อสนองความตองการใชน้ําดาน
ตาง ๆ ในเขตจังหวัดลําปางที่กําลังทวีขึ้น กรมชลประทานจึงไดพิจารณาศกึษาความเหมาะสมและ
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในการพัฒนาโครงการกิ่วคอหมา ซ่ึงเปนโครงการกอสรางเขื่อนเก็บกกัน้ําที่อยู
ตอนบนของเขือ่นกิ่วลม โดยดําเนินการเสร็จเมื่อ พ.ศ. 2541 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 18 
พฤศจิกายน 2546 อนุมัติใหเร่ิมดําเนินการกอสรางโครงการกิ่วคอหมา มีแผนการดําเนินงานป พ.ศ. 2548 
- 2553 วงเงินงบประมาณทัง้สิ้น 3,670.05 ลานบาท โดยในป พ.ศ. 2547 ใหเร่ิมดําเนินการเตรยีมความ
พรอมของโครงการฯ 
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   2.1.6.2 โครงการชลประทานของกรมชลประทาน  
  สําหรับรายละเอียดขอมูลโครงการชลประทานของกรมชลประทานในลุมน้ําวัง ไดแก 
โครงการชลประทานขนาดใหญตั้งแตตน จนถึงสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. 2550 โครงการชลประทานขนาด
กลางที่ดําเนินการกอสรางในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 สําหรับโครงการชลประทานขนาดเล็ก โครงการ
สูบน้ําดวยไฟฟา และโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ เปนโครงการที่กอสรางแลวเสร็จใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2550 สรุปโครงการประเภทตางๆในลุมน้ําวังไดดงัตารางที่ 2-19 และขอมูลโครงการ
ประเภทตางๆแสดงไดดังตารางที่ 2-20 ถึงตารางที่ 2-21 
 
ตารางที่ 2-19  สรุปโครงการชลประทานประเภทตางๆ ในลุมน้ําวังที่ไดพัฒนาแลว โดยกรมชลประทาน 
รหัส 
ลุมน้ํา 

ลุมน้ํา ประเภทโครงการ 
อางเก็บน้ํา 

จํานวนโครงการ 
(แหง) 

ปริมาณน้าํ 
เก็บกัก 

(ลาน ม.3) 

พื้นท่ีรับ
ประโยชน 

(ไร) 
07 ลุมน้ําวัง โครงการชลประทาน

ขนาดใหญ 
2 282.00 235,750 

  โครงการชลประทาน
ขนาดกลาง 

7 22.190 29,539 

  โครงการชลประทาน
ขนาดเล็ก 

61 37.957 69,170 

  โครงการอัน
เนื่องมาจาก
พระราชดําริ 

54 75.799 161,250 

  รวม 122 417.946 495,709 
ที่มา : กรมชลประทาน (2552) 
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ตารางที่ 2-20  โครงการชลประทานขนาดใหญของกรมชลประทาน 
ระยะเวลากอสราง ลําดับที่ โครงการ จังหวัด อําเภอ ตําบล พิกัด ระวาง ลุมน้ําหลัก ประเภท ปริมาณน้ํา 

เก็บกัก 
(ลาน ม.3) 

พื้นที่
ชลประทาน 

(ไร) 
เริ่ม 

(พ.ศ.) 
เสร็จ 

(พ.ศ.) 
1 โครงการสงน้ําบํารุงรักษาแม

วัง-กิ่วลม 
ลําปาง เมือง บานแลง 47 QNA 663-479 4946 III วัง - 112.00 130,000 - - 

 - ฝายแมวัง ลําปาง - - - - วัง I - (77,000) 2478 2491 
 - เขื่อนกิ่วลม ลําปาง - - - - วัง S (112.00) (53,000) 2508 2515 

2 เขื่อนกิ่วคอหมา ลําปาง แจหม ปงดอน - - วัง S 170.00 - 2508 2515 

ที่มา : กรมชลประทาน (2551) 
 
ตารางที่ 2-21  โครงการชลประทานขนาดกลางของกรมชลประทาน  

ระยะเวลากอสราง ลําดับที่ โครงการ จังหวัด อําเภอ ตําบล พิกัด ระวาง ลุมน้ําหลัก ประเภท ปริมาณน้ํา 
เก็บกัก 

(ลาน ม.3) 

พื้นที่
ชลประทาน 

(ไร) 
เริ่ม 

(พ.ศ.) 
เสร็จ 

(พ.ศ.) 
1 แมปุง ลําปาง เมือง ชมพู - - วัง I - 20,000 2492 2492 
2 อางเก็บน้ําแมทะ ลําปาง เมือง พระบาท 47 QNA 619-145 4945 II วัง SI 2.54 3,000 2511 2514 
3 ฝายแมวะ ลําปาง แมทะ บานบอม 47 QNA 518-962 4845 II วัง I - 2,500 2518 2519 
4 อางเก็บน้ําหวยสมยั ลําปาง สบปราบ สมัย 47QNV 462-792 4844 II วัง SI 1.20 2,200 2524 2527 
5 อางเก็บน้ําแมอาบ ลําปาง เถิน นาโปรง 47 QNV 139-521 4844 III วัง SI 7.50 4,000 2526 2528 
6 อางเก็บน้ําแมเลียงพัฒนา ลําปาง เสริมงาม เสริมขวา 47 QNV 4845 III วัง S 6.75 5,000 2543 2547 
7 อางเก็บน้ําแมพริก ลําปาง แมพริก ปางยาว 47 QNV 046-343 4843 IV วัง - 4.20 3,890 2538 2545 

ที่มา : กรมชลประทาน (2551) 
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รูปที่ 2-6 ที่ตั้งโครงการชลประทานที่กอสรางแลวเสร็จ (ประเภทอางเกบ็น้ํา) 
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2.2 การทบทวนวรรณกรรม/สารสนเทศ (Information) ท่ีเก่ียวของ 
 

ในการศึกษาและวิจัยที่ผานมาประเทศไทยไดมีการศึกษา โครงการไฟฟาพลังน้ํา โครงการพัฒนา
แหลงน้ํา และการกอสรางโครงการแหลงน้ําทั้งขนาดใหญ และขนาดกลางแลวเสร็จในหลายโครงการ ซ่ึง
ในปจจุบันสภาวการณตาง ๆ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การใชประโยชนที่ดินและสิ่งแวดลอม ได
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนอันมากจึงจําเปนที่มีการศึกษาศักยภาพของทางเลือก ตาง ๆ ของโครงการ
ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก   และเพื่อประโยชนสูงสุดของการจัดการดานพลังงานของประเทศ   

2 กรมพัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (2547)  ไดศึกษาการจัดทําแผนหลักการพัฒนา
โครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก   เพื่อใชเปนกรอบและแนวทางการพัฒนาพลังงาน  ซ่ึงใหสถาบันวิจยัและให
คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรวางแผนศึกษา และจัดทําแผนหลักการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ํา
ขนาดเล็กที่มีการออกแบบรายละเอียดและศกึษาความเหมาะสม โครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กที่มีศกัยภาพ
ในการพัฒนารวมทั้งโรงไฟฟาพลังน้ําที่เขื่อนกรมชลประทาน  โดยไดดาํเนินการศกึษาดานวิศวกรรม  การ
ประมาณราคา  การวิเคราะหดานเศรษฐกจิ  การตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม  และการจดัลําดับความ
เหมาะสมของโครงการ  ตลอดจนมีการดาํเนินการประชาสัมพันธ  และการมีสวนรวมของประชาชนใน
โครงการที่มีลําดับความเหมาะสมสูงในประเภทตาง ๆ  อยางไรก็ตามไมพบโครงการที่มีศักยภาพในการ
พัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวังในการศึกษาดังกลาว   

สถาบันวิจัยวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  ไดรับทุนวจิัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
ประจําปงบประมาณ 2549  เพื่อศึกษาโครงการวิจยัการศึกษาวางแผนพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในพื้นทีลุ่มน้ํา
ปง วัตถุประสงคหลักเพื่อหาศักยภาพในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กที่มีกําลังผลิตมากกวา 100 kW 
ในลุมน้ําปง  และศึกษาขอเดนขอดอยของโครงการที่จะพัฒนาขึ้นในดานตางๆ  ทั้งดานการผลิตไฟฟา  
ดานวิศวกรรมและเศรษฐศาสตร  ดานเศรษฐกิจสังคม  ดานสิ่งแวดลอม  และดานการมีสวนรวมของ
ชุมชน  ตลอดจนจัดลําดับความสําคญัของโครงการในภาพรวม โดยการใชกระบวนการชวยในการ
ตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑ   โดยขัน้ตอนในการศึกษา  จะพจิารณาชวงของลําน้ําที่มีศักยภาพและ
เลือกที่ตั้งโครงการไฟฟาพลังน้ําที่มีศักยภาพกอนในเบื้องตน  จากนัน้จะทําการแบงกลุมโครงการในการ
วิเคราะหตามลักษณะขอมูลที่มีอยูและวิธีการในการวิเคราะห  โดยในการศึกษานี้ไดแบงเปน 6  กลุม
ไดแก  (1)โครงการในปงสายหลัก  ซ่ึงมีศักยภาพสูงสุดในแงปริมาณน้ํา  (2)โครงการชลประทานที่
กอสรางแลวเสร็จ  (3)โครงการที่ยังไมไดมีการกอสราง  แตเคยมีการศกึษาแลววามีศกัยภาพ  (4)โครงการ
ที่ไดศึกษาไวโดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (2547) (5)โครงการพัฒนาแหลงน้ําที่

                                                 
2 โครงการศึกษาจัดทําแผนหลักการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก, สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,
กันยายน 2547 



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 2 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 2-24

อยูในแผนของหนวยงาน/องคกรตางๆเชน  กรมชลประทานและกรมทรพัยากรน้ํา  (6)โครงการที่เลือกจุด
ใหมเพิ่มเติมจากลําน้ําสาขา (Major tributaries)     

จากการศึกษาวิจัยพบวา  โครงการที่มีศักยภาพในการผลิตไฟฟาในลุมน้ําปงมทีั้งหมด 64 
โครงการ  โดยคิดเปนศกัยภาพในการผลิตไฟฟารวมทั้งลุมน้ําประมาณ  211 MW  และไดพลังงานไฟฟา
รายปรวมทั้งลุมน้ําประมาณ 720,000 kW-hr   โดยมีตนทุนการผลิตอยูระหวาง  0.33  ถึง 11.32  บาทตอ
หนวย  ในการวิจัยนี้ไดศกึษาและจัดลําดบัโครงการทั้ง 64 โครงการในแตละดานทั้ง 5 ดานและจัดลําดับ
ในภาพรวม  โดยใชกระบวนการชวยในการตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑ    มีการกําหนดเกณฑหลัก
ตามดานตาง ๆ ที่ใชวิเคราะห  และมีการกําหนดเกณฑรอง  โดยคาถวงน้ําหนกัสําหรับเกณฑหลักและ
เกณฑรองนั้นไดมาจากการประชุมผูเชี่ยวชาญ  ในการจัดลําดับโครงการในภาพรวมจะพิจารณาทุกดาน
รวมกัน  โดยแยกการพิจารณาเปนสองกรณี  คือกรณีทีใ่ชคาถวงน้ําหนักเกณฑหลักเทากันทุกดาน  และ
กรณีที่ใชคาถวงน้ําหนักเกณฑหลักจากการประชุมผูเชี่ยวชาญ    นอกจากนี้ไดทําการคัดเลอืกพื้นที่
ตัวอยางที่มีศกัยภาพเพื่อเปนโครงการที่อาศัยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ใหความรูความเขาใจใน
แนวทางในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําและในรูปแบบตางๆที่มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ความตองการ
การใชพลังงานไฟฟา รวมถึงการพัฒนาจดัสรรทรัพยากรดานแหลงน้ําที่แตกตางกันออกไป  โดยใน
การศึกษาไดทาํการสํารวจลงไปในตําบลตวัอยาง 3 ตําบลอันไดแก  ตาํบลปาเมี่ยง  และตําบลเทพเสด็จ 
ในอําเภอดอยสะเก็ด   ตําบลแมนาจร ในอาํเภอแมแจม จงัหวัดเชียงใหม  จากผลการสํารวจขอมูลโดยรวม
พบวาสวนใหญมีทัศนคติที่ดีกับโครงการ  มีเพียงสวนนอยเทานัน้ที่อาจไมเขาใจในรายละเอยีดของ
โครงการ  รวมถึงประเภทของโรงไฟฟาพลังน้ําที่เหมาะสมกับชุมชน ทําใหอาจเกดิความเขาใจผดิและ
แสดงความไมเห็นดวยกับโครงการ  ดังนัน้การใหขอมลูที่ถูกตอง และเหมาะสมกบัพื้นฐานความพรอม
ในการรับรูของชุมชนจึงมีความสําคญั     จึงควรอาศัยชองทางการติดตอประชาสัมพันธผานชองทางการ
ส่ือสารที่มีประสิทธิภาพในแตละชุมชน  ตลอดจนทําความเขาใจกับกลุมของกํานนั ผูใหญบาน สมาชิก 
อบต. ซ่ึงเปนผูที่ชาวบานใหความเชื่อถือ และปรึกษาหารอืเสมอ 

  สืบเนื่องจากการศึกษาที่ผานมาพบวาการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กในลุมน้ําปงนั้น  มีบาง
โครงการที่ประสบกับขอจํากัดดานกฎหมายเชิงพื้นที่ เชน  ตั้งอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ  เขตอุทยาน
แหงชาติ  พื้นที่คุณภาพลุมน้ํา1A เปนตน  ซ่ึงมีขอจํากัดทางกฎหมายในระดับที่ตางกัน  มีขั้นตอนในการ
ดําเนินการเพื่อขออนุญาตพัฒนาโครงการที่แตกตางกัน  บางกฎหมายก็ไมสามารถอนุญาตใหเขาไปใช
ประโยชนในพื้นที่ไดเลย  ดังนั้นในปถัดมาสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (ช่ือเดิมสถาบันวิจัย
และพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี)  จึงไดรับทุนวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ
ประจําปงบประมาณ 2550  เพื่อศึกษาโครงการวิจัยกฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของกับการพัฒนาไฟฟา
พลังน้ําขนาดเล็กในลุมน้ําปง  โดยมีวัตถุประสงคหลักที่จะศึกษาและจัดทําฐานขอมูลดานกฎหมายและ
ขอบังคับที่เกี่ยวกับการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กในลุมน้ําปงโดยเนนขอจํากัดดานพื้นที่  ตลอดจน
เสนอแนะแนวทางที่จะบรรเทาขอจํากัดตาง ๆ  ระเบียบวิธีการวิจัยในการศึกษานี้ไดมีการกําหนดขอบเขต
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การศึกษาดานกฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของเปน 2  ดานหลัก  ไดแก  ดานที่เปนขอจํากัดทางดาน
กฎหมายเชิงพื้นที่  และดานที่เปนสวนที่สงเสริมสนับสนุนในเกิดการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาด
เล็ก  ผลจากการศึกษาในดานกฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของ พบวาโครงการบางโครงการมีศักยภาพ
ดานการผลิตไฟฟา ดานวิศวกรรม  และเศรษฐศาสตรสูง  แตติดขอจํากัดเชิงพื้นที่  ซ่ึงในการศึกษาวิจัยนี้
ไดดําเนินการวิเคราะหเพื่อหาขอเสนอแนะในการพัฒนาโครงการ โดยหลังจากไดตัดโครงการที่ติด
ขอจํากัดดานกฎหมายในระดับที่ไมสามารถอนุญาตใหพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําในพื้นที่ดังกลาวได  
มี 18 โครงการ จึงเหลือโครงการที่สามารถพัฒนาตอทั้งหมด  46  โครงการ  ซ่ึงมีศักยภาพในการผลิต
ไฟฟารวมทั้งลุมน้ําประมาณ 166  เมกกะวัตต  และไดพลังงานไฟฟารายปรวมทั้งลุมน้ําประมาณ 469 
GWh   โดยมีตนทุนการผลิตอยูระหวาง  0.83  ถึง 11.32  บาทตอกิโลวัตตช่ัวโมง 
 
2.3 แผนพฒันาพลังงานทดแทน 15 ป 

จากวกิฤตการณราคาน้ํามันในชวงตนป 2551 ไดสงผลใหประเทศตางๆ เร่ิมตื่นตัวกบัขอเท็จจริง
ที่วาแหลงน้ํามนัและเชื้อเพลิงฟอสซิลมีจํากัด รวมไปถึงการตื่นตัวตอภาวะโลกรอน ทําใหโลกเริ่มปรับตัว
เขาสูระบบพลังงานที่ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดต่ํา ปญหาภาวะโลกรอนดังกลาวจะเริ่มเขามามี
บทบาทในการกําหนดทิศทางและนโยบายทางดานพลังงานของประเทศตางๆ ทั่วโลก  

เนื่องจากประเทศไทยมีแหลงพลังงานจากธรรมชาติที่จัดเปนพลังงานหมุนเวยีน เชน ไฟฟาพลัง
น้ําขนาดเล็ก พลังลม และพลังงานแสงอาทิตยที่จะสามารถใชผลิตพลังงานทดแทนได แตดวยขอจํากัด
ทางศักยภาพและเทคโนโลยีจําเปนตองไดรับการสนับสนุนเปนพิเศษจากรัฐบาล ดังนั้นกระทรวง
พลังงานจึงไดรับนโยบายจากรัฐบาลใหดําเนินการจดัทําแผนพลังงานทดแทนระยะยาว 15 ป เพือ่กําหนด
ทิศทางและกรอบการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ โดยมุงเนนการพัฒนาพลังงานทดแทนเปน
พลังงานหลักของประเทศ เพื่อความมั่นคงทางดานพลังงานแลวยังเพือ่รองรับปญหาภาวะโลกรอน โดย
ใหความสําคัญกับการสงเสริมพลังงานทดแทนที่มีศกัยภาพทางดานเศรษฐศาสตรสูงกอนเปนลําดับแรกๆ 
และมุงวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อใหสามารถนําแหลงพลังงานทดแทนที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอประเทศชาติและประชาชนในระยะยาว รวมทั้งการสรางองคความรูดานพลังงานทดแทนเพื่อ
การพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศใหสามารถผลิตอุปกรณและชิ้นสวนของระบบการผลิตการใช
พลังงานทดแทนไดเพิ่มมากขึ้น แสดงรายละเอียดตางๆของแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป ได ดงันี้ 
 

2.3.1  วิสัยทัศนของแผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ป 
 มุงพัฒนาสู “พลังงานหลักของประเทศ ลดการพึ่งพาการนาํเขาน้ํามันและสรางความมัน่คง
ทางดานพลังงานใหกับประเทศ ดวยราคาที่ประชาชนยอมรับ และลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
ชุมชน รวมไปถึงลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งเปนสาเหตุสําคัญของภาวะโลกรอน” 
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2.3.2  วัตถุประสงค 
 เพื่อใหสอดคลองกับทิศทางพลังงานทดแทนในอนาคต และสามารถกาวไปสูวิสัยทศันของ
แผนพัฒนาพลงังานทดแทน 15 ป จึงไดกําหนดวัตถุประสงค ดังนี้ 
 - เพื่อใหประเทศไทยใชพลังงานทดแทนเปนพลังงานหลักของประเทศแทนการนําเขาน้ํามัน 
 - เพื่อเพิ่มความมั่นคงในการจัดหาพลังงานใหประเทศ 
 - เพื่อสงเสริมการใชพลังงานรูปแบบชุมชนสีเขียวแบบครบวงจร 
 - เพื่อสนับสนนุอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ 
 - เพื่อวจิัย พฒันา สงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนประสิทธิภาพสูง 
 

2.3.3  เปาหมาย 
 เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายของแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 
ป ดังนี ้

1)  เปาหมายการใหประเทศไทยใชพลังงานทดแทนเปนพลังงานหลักของประเทศแทนการ
นําเขาน้ํามัน ใหมีการใชพลังงานทดแทนเปนสัดสวนไมนอยกวารอยละ 20.3 ของพลังงานขั้นสุดทาย
ภายในป 2565 สามารถตอบสนองความตองการพลังงานของทุกภาคเศรษฐกิจของประเทศอยางทั่วถึง
และเปนธรรมในราคาที่เหมาะสม 

2)  เปาหมายการเพิ่มความมั่นคงในดานการจัดหาพลังงานใหประเทศ ใหประเทศสามารถพึ่งพา
ตนเองดานพลังงานเพิ่มมากขึ้น และชวยเพิ่มเสถียรภาพใหกับพลังงานและเศรษฐกจิของประเทศ 

3)  เปาหมายการสงเสริมการใชพลังงานรูปแบบชมุชนสีเขียวครบวงจร ใหชุมชนสามารถพัฒนา
แหลงพลังงานทดแทนในทองถ่ินมาผลิตเปนพลังงานใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน สงเสริม
การพึ่งพาตนเองดานพลังงานทดแทนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง และใหประเทศปรับตัวเขาสูสังคมการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดต่ํา (Low Carbon Society) 

4)  เปาหมายการสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ ใหเกิด
อุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ และใหมีสัดสวนการใชวัตถุดิบและการ
ผลิตในประเทศ (Local Content) ลดตนทุนการผลิตพลังงานทดแทนใหต่ําลง 

5)  เปาหมายการวิจยั พัฒนา และสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนประสิทธิภาพสูง ใหเพิ่ม
ประสิทธิภาพเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่มีอยูใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ และใหพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหมๆ ที่สามารถนําแหลงพลังงานทดแทนมาใช
ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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2.3.4  รายละเอียดแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 
แผนพัฒนาพลงังานทดแทน 15 ปไดแบงเปน 3 ระยะไดแก (1) ระยะสัน้ครอบคลุม พ.ศ. 2551 -

2554 (2) ระยะยาวครอบคลุม พ.ศ. 2555-2559 และ (3) ระยะยาวครอบคลุม พ.ศ. 2560-2565 โดยมีกรอบ
แนวทางและเปาหมายการพฒันาพลังงานทดแทน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.3.4.1 ระยะสั้น (พ.ศ. 2551-2554)  
มุงเนนสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่ไดรับการยอมรับแลว(proven technologies) 

และมีศักยภาพแหลงพลังงานทดแทนสูง ไดแก เชื้อเพลิงชีวภาพ การผลิตไฟฟา และความรอนจากชีวมวล 
และกาซชีวภาพ โดยใชมาตรการสนับสนุนทางดานการเงินเต็มรูปแบบ โดยมีเปาหมายการพัฒนาไฟฟา
พลังน้ํา 43 ktoe (ตารางที่ 2-22) 
 
ตารางที่ 2-22 เปาหมายการพฒันาไฟฟาพลังน้ําระยะสั้น (พ.ศ. 2551-2554) 

ไฟฟา  
ประเภทพลังงาน MW ktoe 
ไฟฟาพลังน้ํา 165 43 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน (2551) 
 

2.3.4.2  ระยะกลาง (พ.ศ. 2555-2559)  
สงเสริมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีพลังงานทดแทน และสนับสนุนพัฒนาตนแบบ

เทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหมๆ ใหมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตรเพิ่มสูงขึ้น รวมถึงสงเสริมการใช
เทคโนโลยีใหมในการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพและพัฒนาตนแบบ Green City นําไปสูการสรางความเขมแข็ง
ใหกับการผลิตพลังงานทดแทนระดับชุมชน มีเปาหมายการพัฒนาไฟฟาน้ํา 73 ktoe (ตารางที่ 2-23)  

 
ตารางที่ 2-23 เปาหมายการพฒันาไฟฟาพลังน้ําระยะกลาง (พ.ศ. 2555-2559) 

ไฟฟา  
ประเภทพลังงาน MW ktoe 
ไฟฟาพลังน้ํา 281 73 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน (2551) 
 

2.3.4.3  ระยะยาว (พ.ศ. 2560-2565)  
สงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหมๆ ที่มีความคุมคาทางเศรษฐศาสตร รวมถึงการ

ขยายผล Green City และพลังงานชุมชน และสนับสนนุใหประเทศไทยเปนศนูยสงออกเชื้อเพลิงชีวภาพ 
และการสงออกเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในภูมิภาคอาเซียน โดยมีเปาหมายการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 85 
ktoe (ตารางที่ 2-24) 
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ตารางที่ 2-24 เปาหมายการพฒันาไฟฟาพลังน้ําระยะกลาง (พ.ศ. 2555-2559) 
ไฟฟา  

ประเภทพลังงาน MW ktoe 
ไฟฟาพลังน้ํา 324 85 

 ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน (2551) 
  

สําหรับแผนพฒันาพลังงานทดแทน 15 ป ในสวนของไฟฟาพลังน้ํา มเีปาหมายทีจ่ะสงเสริมการ
ผลิตไฟฟารวม 324 เมกะวตัต ภายในป 2565 โดยการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําทายเขื่อนชลประทาน 
พรอมทั้งพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กและเล็กมากในพืน้ที่ทีม่ีศักยภาพ ซ่ึงจะเนนการมีสวน
รวมของประชาชนในทองถ่ิน เพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ดังนั้นในสวนนี้จะอธิบายถึงสถานภาพปจจุบันของไฟฟาพลังน้ํา วิเคราะหถึงปญหา-อุปสรรคที่
เกิดขึ้น ตลอดจนแนวทางในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา ซ่ึงจะนําไปสูการดําเนินการตามแผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทน 15 ป แสดงรายละเอยีดตางๆได ดังนี้ 
 

2.3.5  สถานการณไฟฟาพลงัน้ําในปจจุบนั 
พพ. กฟภ. และ กฟผ. ไดศึกษาศักยภาพของพลังงานจากน้ํา พบวาประเทศไทยมแีหลงพลังงาน

น้ําที่มีศักยภาพในการพฒันาโครงการไฟฟาพลังน้ําตามแผน 15 ป ไดกําหนดไว 328 เมกะวตัต แบงเปน 
ไฟฟาพลังน้ําทายเขื่อนชลประทานจํานวน 168 เมกะวัตต ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก จํานวน 154 เมกะวัตต
และ ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กมาก จํานวน 6 เมกะวัตต โดยจะกระจายตวัอยูในภูมภิาคตางๆ ดังรูปที่ 2-7 
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รูปที่ 2-7 ศักยภาพแหลงไฟฟาพลังน้ําในแตละภูมภิาค 

 
แหลงพลังงานน้ําที่มีศักยภาพเหลานี้สวนใหญจะตั้งอยูในเขตอุทยาน เขตชลประทาน แหลง

พลังงานน้ําทีม่ีศักยภาพในเขตอุทยานจะประสบกับปญหาหลายดาน อยางเชน ปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม 
หรือตั้งอยูในพื้นที่หวงหาม เปนตน ซ่ึงถือวาเปนปญหาหลักในการพฒันาแหลงพลังงานน้ําที่มีศักยภาพ  
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การพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําสามารถแบงไดเปน 3 ประเภทตามลักษณะของแหลงน้ําที่มี
ศักยภาพ  แนวทางในการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําแตละประเภทจะมีความแตกตางกัน สรุปไดดังนี ้

(1) โครงการไฟฟาพลังน้ําทายเขื่อนชลประทาน กอนที่จะทําการกอสรางโรงไฟฟาตอง
ทําการศึกษาความเหมาะสมกอน และตองมีขอตกลงรวมกันระหวาง พพ. และกรมชนประทาน หากมี
ความเหมาะสมจึงจะดําเนนิการกอสรางได การบริหารจัดการในการผลิตกระแสไฟฟาดําเนนิการโดย พพ. 
ทั้งนี้การจะนําน้ํามาดําเนนิการผลิตไฟฟาตองอยูภายใตขอตกลงรวมกนั 

(2) โครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กจะตองดําเนินการศกึษาความเหมาะสม โครงการศึกษา 
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ออกแบบรายละเอียด และทําการกอสราง พรอมทั้งบริหารจัดการหลังเสร็จ
โครงการโดยสํานักพัฒนาพลังงานทดแทน พพ. 

(3) โครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กมาก ออกแบบรายละเอียดและทาํการกอสราง โดยชาวบาน
จะเขามามีสวนรวมในการกอสรางและบรหิารจัดการภายหลังที่โครงการแลว ในขัน้ตอนของการศึกษา
ความเหมาะสมของแตละโครงการจะทําการศึกษาทางดานศักยภาพสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจซึ่งรวมไปถึง
การสํารวจลักษณะของวัสดทุี่จะใชในการกอสราง โดยทําการสํารวจในพืน้ที่ที่จะทําการกอสรางหรือวา
พื้นที่ใกลเคียงวามีวัสดุใดทีส่ามารถนํามาสรางเปนตัวเขือ่นอาจจะเปนดิน หิน หรือวาสรางดวยคอนกรีต 
เพื่อลดตนทุนในการขนสง 
 

2.3.6  ปญหา-อุปสรรคในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 
จากการวิเคราะหถึงปญหา-อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซอุปทาน สามารถแบงไดเปน 3 

ประเด็นใหญ ๆ ไดแก (1) ปญหาเชิงเทคนคิ (2) ปญหาเชิงเศรษฐศาสตร และ (3) ปญหาเชิงนโยบาย/
กฎระเบยีบ ดังสรุปไดในตารางที่ 2-25 

 
ตารางที่ 2-25 ปญหา-อุปสรรคในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา    

ประเภท ปญหา-อุปสรรค 
เชิงเทคนิค - บุคลากรผูชํานาญงานมีนอย เนื่องจากไมมีการเปดรับขาราชการหรือลูกจางประจําเพิ่ม 

ทําใหความรูความชํานาญติดตัวบุคลากรไปเมื่อเกษียณอายุ 
เชิงเศรษฐศาสตร - ไมคอยไดรับการสนับสนุนงบประมาณเนื่องจากเมื่อติดขัดปญหาเรื่องพื้นที่ทําใหการ

จายเงินลาชาไมเปนไปตามแผนงานที่วางไว จึงไมคอยไดรับการอนุมัติงบประมาณหรือ
อาจจะถูกตัดงบประมาณ 

เชิงนโยบาย/ กฎระเบียบ - การทํา EIA มีความยุงยากและใชเวลามาก 
- การขออนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของใชระยะเวลานานและขั้นตอนยุงยาก 

อื่นๆ - การตอตานและคัดคานการพัฒนาโครงการ โดนนักอนุรักษหรือ NGO 
ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน (2551) 
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2.3.7  แนวทางสําคัญในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 
เนื่องจากไฟฟาพลังน้ําเปนเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่ไดรับการพัฒนามาในระยะหนึ่งแลว ทํา

ใหตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังน้ํา ต่ํากวาพลังงานธรรมชาติประเภทอืน่ๆ ขณะเดียวกันก ็ไดพัฒนา
บุคลากรที่มีทักษะจํานวนหนึ่งแลว อยางไรก็ตามการพฒันาไฟฟาพลังน้ํายังคงมีปญหา-อุปสรรค ดังนั้น
จึงตองหาแนวทางในการพัฒนาพลังน้ําเพื่อเอาชนะปญหา-อุปสรรคเหลานี้ ดังแสดงในตารางที่ 2-26 

 
ตารางที่ 2-26 แนวทางสําคญัในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 

ปญหา-อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 
เชิงเทคนิค 
- บุคลากรผูชํานาญงานมีนอย เนื่องจากไมมีการเปดรับ
ขาราชการหรือลูกจางประจําเพิ่ม ทําใหความรูความ
ชํานาญติดตัวบุคลากรไปเมื่อเกษียณอายุ 

- เพิ่มจํานวนขาราชการหรือลูกจางใหสอดคลองกับภารกิจ 
และถายทอดความรูสูบุคลากรใหม  

เชิงเศรษฐศาสตร 
- ไมคอยไดรับการสนับสนุนงบประมาณเนื่องจากเมื่อ
ติดขัดปญหาเรื่องพื้นที่ทําใหการจายเงินลาชาไมเปนไป
ตามแผนงานที่วางไว จึงไมคอยไดรับการอนุมัติ
งบประมาณหรืออาจจะถูกตัดงบประมาณ 

- งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ 

เชิงนโยบาย/ กฎระเบียบ 
- การทํา EIA มีความยุงยากและใชเวลามาก 
- การขออนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของใชระยะ
เวลานานและขั้นตอนยุงยาก 
- ปญหาการใชที่ดินที่จะดําเนินการกอสรางโครงการ 

- ประชุมรวมระหวางกระทรวงเพื่อหาแนวทางแกไข 
 
 
- มีการประชุมรวมระหวางกระทรวง หรือผูมีอํานาจ หา
แนวทางแกปญหาอุปสรรคในเรื่องการขอใชสิทธิ์ 

อื่นๆ 
- การตอตานและคัดคานการพัฒนาโครงการ โดยนัก
อนุรักษหรือ NGO 

- การสงเสริมความมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน (2551) 
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2.3.8  แผนพฒันาไฟฟาพลังน้ํา 15 ป 
 จากแนวทางสาํคัญในการพฒันาไฟฟาพลังน้ําในหัวขอที่ 2.3.7  นํามาสูแผนพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา ดงัแสดงในตารางที่ 2-27 ดังนี ้
 
ตารางที่ 2-27 แผนพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 15 ป 

แผนพัฒนา ระยะสั้น (2551-2554) ระยะกลาง (2555-2559) ระยะยาว (2560-2565) 
- สํารวจและคัดเลือกพื้นที่ที่มีศักยภาพ ก. การศึกษาโครงการ

ไฟฟาพลังน้ํา - ศึกษาและจัดทําแผนสําหรับการกอสรางโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กและเล็กมากทั้งประเทศ 
- ศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการไฟฟาพลังน้ํา 
- ออกแบบรายละเอียดของโครงการที่มีความเหมาะสม 

ข. การพัฒนาโครงการ
ไฟฟาพลังน้ํา 

- กอสรางโรงไฟฟาทายเขื่อน ขนาดเล็กและขนาดเล็กมาก 
- จัดหาและอบรมบุคลากรในการผลิต บํารุงรักษาโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก/ ทายเขื่อน 
-  อบรมและจัดหาบุคลากรในพื้นที่โครงการเพื่อดําเนินการผลิตไฟฟา และดูแลบํารุงรักษาโรงไฟฟาสําหรับโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กมาก 
- อบรม อบต.  ในการจัดการบริหารโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กอยางยั่งยืน 
- ติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานของโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก/ โครงการไฟฟาพลังน้ําทายเขื่อน/ โครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กมาก 

ค. การบริหารจัดการ
โครงการไฟฟาพลังน้ํา 

- จัดตั้งศูนยรับแจงเหตุ โครงการไฟฟาพลังน้ํา  
- สงเสริมใหเกิดผูผลิตอุปกรณรายใหมในประเทศเพื่อใหเพียงพอตอความตองการ  
- สรางองคความรูเพื่อสงเสริมภาคเอกชน  

ง. การสงเสริมการลงทุน
ของภาคเอกชน 

- อํานวยความสะดวกในการขออนุญาต - ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการขออนุญาต  
จ. ประชาสัมพันธ - เผยแพรองคความรูเกี่ยวกับไฟฟาพลังน้ํา เพื่อลบทัศนคติเชิงลบและสรางทัศนคติดานความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน (2551) 
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