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บทที่ 2 
การทบทวนและรวบรวมขอมูลพื้นฐานของโครงการ 

 
2.1  สภาพพืน้ท่ีโครงการ 
 
 2.1.1 สภาพภมิูประเทศ 
 ลุมน้ําวัง เปนลุมน้ําในลําดบัที่ 7 จากจํานวนลุมน้ําทั้งหมด 25 ลุมน้ําของประเทศ ลักษณะลุมน้ํา
วางตัวตามแนวเหนือ-ใต ทิศเหนือของลุมน้ําติดกับลุมน้าํโขงและลุมน้ํากก ทิศใตและทิศตะวันตกติดกับ
ลุมน้ําปง และทิศตะวันออกติดกับลุมน้ํายม มีพื้นที่ประมาณ  10,793.57 1   ตารางกิโลเมตร  หรือ 
6,745,625 ไร เปนแควที่มีขนาดเลก็และสั้นที่สุดของแมน้ําเจาพระยา มีความยาวตามลําน้ํา
ประมาณ  460  กิโลเมตร เกิดจากเทือกเขาผีปนน้ํา บริเวณดอยหลวง บานปาหุง อําเภอพาน จังหวัด
เชียงราย  ลุมน้ําตอนบน มเีทือกเขาผีปนน้ําลอมรอบ มีพื้นที่สวนใหญครอบคลุม 2 จังหวดั คือจงัหวัด
ลําปาง (ยกเวน อ.งาว และ ต.แมมอก ต.เวียงมอก อ.เถิน) และจังหวดัตาก (อําเภอสามเงา และ อําเภอบาน
ตาก)  ดังรูปที ่ 2-1 ลักษณะภูมิประเทศมสีภาพเปนเนินเขามีพื้นที่ราบนอย ตอนกลางของลุมน้ําเปนที่ราบ
สลับเนินเขาในเขตตัวเมืองจงัหวัดลําปาง สวนตอนลางเปนพื้นที่คอนขางราบและไหลไปบรรจบกับ
แมน้ําปง ตอนทายเขื่อนภูมิพล ประมาณ 30 กิโลเมตร ที่บานปากวัง  ตําบลตากออก อําเภอบาน
ตาก จังหวัดตาก ดังรูปที่ 2-2 ลุมน้ําวังมีประชากร รวม 767,816   คน  (จากขอมูล จปฐ. ป 2546)  มีพื้นที่
เพื่อการเกษตร 1.177 ลานไร หรือประมาณ รอยละ 17.5 ของพื้นที่ลุมน้ํา ประชากรมีรายไดเฉลี่ย  22,625 
บาท/คน/ป ภูมิอากาศมีอากาศรอนอบอาวเกือบตลอดป ฤดูรอน รอนจัด และหนาวจัดในฤดหูนาว มี
อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด 41.6 องศาเซลเซียส เฉลี่ยต่ําสุด 10.5 องศาเซลเซียส ปริมาณน้ําฝนวัดได 1,105.0 
มิลลิเมตรตอป ปริมาณน้ําทาเฉลี่ย 1,582.24 ลาน ลบ.ม./ป โดยมีรอยละ 82.84 เปนปริมาณน้ําทาในฤดูฝน 
และในฤดูแลง รอยละ 17.16 ความตองการน้ําจากทุกภาคสวนในป 2547 มีปริมาณ 973.50 ลาน ลบ.ม.
และประมาณการ ในป 2567 จะมีความตองการน้ําจากทุกภาคสวนมากถึง 1,149.07 ลาน ลบ.ม. 
 
 
 

                                                 
1 กรมทรัพยากรน้ํา  2552 
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รูปที่ 2-1  ขอบเขตจังหวัดในลุมน้ําวัง 
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รูปที่ 2-2  ลักษณะภูมิประเทศในลุมน้ําวงั 
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 ลุมน้ําวังมีลุมน้ําสาขาแบงออกเปน 7 ลุมน้าํสาขา ดังนี้ 
  2.1.2.1 ลุมน้ําแมน้ําวงัตอนบน  พื้นที่ประมาณ 1,639.10  ตารางกโิลเมตร มีแหลงตน
กําเนิดมาจากเทือกเขาผีปนน้ํา บริเวณดอยหลวง บานปาหุง อําเภอพาน จังหวัดเชยีงราย ที่อยูทางทศิเหนือ
ของอําเภอวังเหนือ บริเวณตาํบลวังแกว เขตติดตออําเภอวังเหนือ กบัอําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชยีงราย 
ครอบคลุมพื้นที่อําเภอวังเหนือ อําเภอแจหม และอําเภอเมือง จังหวดัลําปาง มีลุมน้ํายอยที่สําคัญ คือ น้ําแม
เย็น และน้ําแมมา 
  2.1.2.2 ลุมน้ําแมสอย พื้นที่ประมาณ 733.27 ตารางกิโลเมตร มีแหลงตนกําเนดิมาจาก
เทือกเขาทางดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือ แนวเขตแดนจังหวัดลําปางกับเชียงใหม เปนพื้นที่ในอําเภอแจ
หม และอําเภอเมืองปาน มีลุมน้ํายอยที่สําคญัคือ น้ําแมปาน และน้ําแมมอน 
  2.1.2.3 ลุมน้ําแมตุย พื้นที่ประมาณ 810.15 ตารางกิโลเมตร มีแหลงตนกําเนดิมาจาก
เทือกเขาในเขตอําเภอเมืองปาน ครอบคลุมพื้นที่ 3 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองปาน อําเภอหางฉตัรและ
อําเภอเมืองลําปาง ไหลจากทิศเหนือ ลงมาทางทิศใตเขาเขตอําเภอเมืองลําปางกอนไปบรรจบกับแมน้ําวัง 
มีลุมน้ํายอยทีสํ่าคัญไดแก น้าํแมไพร น้ําแมเฟอง น้ําแมคอม และน้ําแมกอม 
  2.1.2.4 ลุมน้ําแมน้ําวงัตอนกลาง พื้นที่ประมาณ 2,072.06  ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม
พื้นที่อําเภอหางฉัตร อําเภอเมือง อําเภอเกาะคา และอําเภอแมทะ มีลุมน้ํายอยที่สําคญั คือ น้ําแมยาว น้ําแม
ตาล น้ําแมเกีย๋ง 
  2.1.2.5 ลุมน้ําแมจาง พืน้ที่ประมาณ 1,634.83  ตารางกิโลเมตร เปนลุมน้ําขนาดกลางเปน
สาขาสําคัญสายหนึ่งของแมน้ําวัง มีตนกําเนิดมาจากสันแนวดอยหลวง กับดอยผาแดง ซ่ึงเปนแนวสันปน
น้ํากับลุมน้ํางาว ครอบคลุมพื้นที่อําเภอแมทะ กับอําเภอแมเมาะทั้งหมด อําเภอเกาะคา และอําเภอเมือง
ลําปางบางสวน ไหลจากทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต ไปบรรจบกับแมน้ําวังที่
บานสบจาง ในเขตอําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง มลุีมน้ํายอยที่สําคัญ คือ ลําน้ําแมเมาะ ลําน้ําแมทะ ลําน้ํา
แมวะ 
  2.1.2.6 ลุมน้ําแมต๋ํา พื้นที่ประมาณ 754.83 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่อําเภอเสริม
งาม มีแหลงตนกําเนดิมาจากเทือกเขาเขตอําเภอเสริมงาม จังหวดัลําปาง กับอําเภอแมทา จังหวดั
ลําพูน ไหลไปบรรจบแมน้ําวงัในเขตอําเภอสบปราบ  มีลุมน้ํายอยที่สําคญั คือ น้ําแมเลียง และน้ําแมเสริม 
  2.1.2.7 ลุมน้ําแมน้ําวงัตอนลาง พื้นที่ 3,149.34 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่อําเภอ
เกาะคา อําเภอแมทะ อําเภอสบปราบ อําเภอเถิน อําเภอแมพริก และพืน้ที่ในเขตอําเภอสามเงา อําเภอบาน
ตาก จังหวัดตาก มีลุมน้ําสาขาที่สําคัญ คือ หวยแมมอก หวยแมพริก และหวยแมสลิด 
 ขอบเขตลุมน้ําสาขาในลุมน้ําวัง แสดงไดดังรูปที่ 2-3 และขอบเขตพื้นทีข่องแตละลุมน้ําสาขาใน
ลุมน้ําวัง แสดงไดดังตารางที่ 2-1 
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รูปที่ 2-3 ขอบเขตลุมน้ําสาขาในลุมน้ําวัง 
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ตารางที่ 2-1  แสดงขอบเขตพื้นที่ของแตละลุมน้ําสาขาในลุมน้ําวัง 

ที่มา : กรมทรัพยากรน้ํา (2552) 
 
 2.1.2 อุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยา 
   
  2.1.2.1 ปริมาณน้ําฝนและปริมาณน้ําทา 
  ลุมน้ําวังมีปริมาณน้ําฝนผันแปรตั้งแต 900 มิลลิเมตร จนถึง 1,400 มิลลิเมตร โดยมี
ปริมาณน้ําฝนทั้งปเฉลี่ยประมาณ 1,098.6 มิลลิเมตร มีพื้นที่รับน้ําทั้งหมด 10,792 ตารางกิโลเมตร และ
ปริมาณน้ําทาตามธรรมชาติเฉลี่ยประมาณ 1,617.5 ลานลูกบาศกเมตร แสดงไดดังตารางที่ 2-2 (กรม
ชลประทาน, 2550) มีปริมาณตะกอนจากลุมน้ําเทากับ 1,106.25 ตัน/ตารางกิโลเมตร/ป และอัตราการ
สูญเสียดิน 0.85 มิลลิเมตร (แผนแมบทเพื่อการจัดการลุมน้ําในประเทศไทย (ฉบับราง), 2532) ลักษณะ
การผันแปรของปริมาณฝนเฉลี่ยและปริมาณน้ําทาเฉลี่ยรายเดือนแสดงไดดังตารางที่ 2-3  และปริมาณ
น้ําฝนและปรมิาณน้ําทาเฉลีย่รายปของลุมน้ําวังเทยีบกับลุมน้ําอื่นที่อยูในกลุมลุมน้ําเจาพระยา แสดงได
ดังตารางที่ 2-4  
 
ตารารางที่ 2-2  รายละเอียดปริมาณน้ําในเขตลุมน้ําวัง 

ที่มา : กรมชลประทาน (2550) 

ชื่อลุมน้ําสาขา ครอบคลุมพื้นท่ี พื้นท่ี (ตร.กม.) 
1.  ลุมน้ําแมน้าํวังตอนบน อําเภอวังเหนือ  แจหม  และอาํเภอเมือง 1,639.10 
2.  ลุมน้ําแมสอย อําเภอแจหม  และอําเภอเมืองปาน 733.27 
3.  ลุมน้ําแมตุย อําเภอเมืองปาน  อําเภอหางฉัตรและอําเภอเมือง 810.15 
4.  ลุมน้ําแมน้าํวังตอนกลาง อําเภอหางฉัตร  เมือง  เกาะคา  และอําเภอแมทะ 2,072.06 
5.  ลุมน้ําแมจาง อําเภอแมทะ  แมเมาะ  เกาะคา  และอําเภอเมือง 1,634.83 
6.  ลุมน้ําแมต๋าํ อําเภอเสริมงาม 754.83 
7.  ลุมน้ําแมน้าํวังตอนลาง อําเภอเกาะคา  แมทะ  สบปราบ  เถิน แมพริก

และอําเภอบานตาก  จังหวดัตาก 
3,149.34 

รวม   10,793.57 

รหัสลุมน้ํา ลุมน้ํา ปริมาณ
น้ําฝนเฉลี่ย 

(มม.) 

ปริมาณน้ํา 
(ลาน ม.3) 

ปริมาณน้ําทา 
(ลาน ม.3) 

ปริมาณน้ําเก็บกัก2 

(ลาน ม.3) 
ปริมาณน้ําเก็บกัก
ตอปริมาณน้ําทา 

(รอยละ) 
07 ลุมน้ําวัง 1,431.00 15,443.35 2,316.50 141.39 6.10 
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ตารางที่ 2-3  ปริมาณน้ําฝนและน้ําทาเฉลีย่รายเดือน 
เดือน ปริมาณน้าํฝน (มิลลิเมตร) ปริมาณน้าํทา (ลาน ลบ.ม.) 
เมษายน 61.8 15.4 
พฤษภาคม 166.9 74.7 
มิถุนายน 130.2 89.9 
กรกฎาคม 151.8 107.8 
สิงหาคม 201.2 302.4 
กันยายน 201.4 477.0 
ตุลาคม 111.0 322.4 

พฤศจิกายน 34.1 120.4 
ธันวาคม 8.1 48.2 
มกราคม 6.8 31.0 
กุมภาพนัธ 7.4 15.3 

          มีนาคม 17.9 12.9 
ฤดูฝน 962.5 1,374.2 
ฤดูแลง 136.1 243.3 
ทั้งป 1,098.6 1,617.5 

            ที่มา : สํานักโครงการขนาดใหญ กรมชลประทาน (2550) 
 
ตารางที่ 2-4  ปริมาณน้ําฝนและน้ําทาเฉลีย่รายปของลุมน้ําวังเทยีบกับลุมน้ําอื่นในกลุมลุมน้ําเจาพระยา 

ปริมาณน้าํฝน (มิลลิเมตร) ปริมาณน้าํทา (ลาน ลบ.ม.) ลําดับท่ี ลุมน้ํา 
ฤดูฝน ฤดูแลง ท้ังป ฤดูฝน ฤดูแลง ท้ังป 

1 ลุมน้ําเจาพระยา 957.0 126.8 1,083.8 1,357.0 74.8 1,731.8 
2 ลุมน้ําทาจีน 916.9 123.9 1,040.8 1,249.8 114.6 1,364.4 
3 ลุมน้ําปาสัก 1,058.8 154.4 1,213.2 2,519.1 378.2 2,897.2 
4 ลุมน้ําปง 992.2 132.4 1,124.6 6,687.6 2,037.7 8,725.3 
5 ลุมน้ําวัง 962.5 136.1 1,098.6 1,374.2 243.3 1,617.5 
6 ลุมน้ํายม 1,037.5 121.7 121.7 3,216.8 439.8 3,656.8 
7 ลุมน้ํานาน 1,128.3 144.4 1,272.7 10,474.4 1,540.4 12,014.8 
8 ลุมน้ําสะแกกรัง 1,059.1 174.7 1,233.8 892.4 232.4 1,124.8 

ที่มา : สํานักโครงการขนาดใหญ กรมชลประทาน (2550) 
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 2.1.3  ลักษณะทางสังคม 
  2.1.3.1  ประชากร 

จากขอมูลสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย รายงาน ณ 
เดือนธันวาคม พ.ศ. 2552 จังหวัดลําปางมีประชากรรวมทั้งสิ้น 764,498 คน เปนเพศชาย 376,892 คน เพศ
หญิง 387,606 คน อัตราสวนระหวางเพศชายและเพศหญิงเทากับ 97.24 มีความหนาแนนประชากรเทากับ 
63.29 คนตอตารางกิโลเมตรพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุดคือ อําเภอเมืองลําปาง มีความ
หนาแนนประชากร 292.43 คนตอตารางกิโลเมตร พื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรนอยที่สุดคือ อําเภอ
แมพริก มีความหนาแนนประชากร 20.94  คนตอตารางกิโลเมตร แสดงไดดังตารางที่ 2-5 

 
ตารางที่ 2-5  จํานวนประชากรในจังหวัดลําปาง 

จังหวัด/อําเภอ/ตําบล ชาย หญิง รวม อัตราสวน 
ตอเพศ 

อัตราสวน 
ตอพื้นท่ี จํานวนบาน 

อําเภอเมืองลําปาง  113,165 121,011 234,176 93.52 292.43 91,229 
อําเภอแมเมาะ  19,877 19,588 39,465 101.48 45.85 15,056 
อําเภอเกาะคา  30,449 32,053 62,502 95.00 113.43 20,777 
อําเภอเสริมงาม  16,373 16,013 32,386 102.25 51.27 9,617 
อําเภองาว  28,610 28,665 57,275 99.81 31.56 17,953 
อําเภอแจหม  20,618 20,801 41,419 99.12 30.70 13,514 
อําเภอวังเหนือ  22,599 22,035 44,634 102.56 43.15 14,423 
อําเภอเถิน  30,371 31,204 61,575 97.33 37.67 19,519 
อําเภอแมทะ  30,820 30,674 61,494 100.48 114.11 19,809 
อําเภอแมพริก  8,354 8,615 16,969 96.97 20.94 5,072 
อําเภอสบปราบ  13,937 14,233 28,170 97.92 56.06 8,099 
อําเภอหางฉัตร  24,575 25,864 50,439 95.02 73.66 17,983 
อําเภอเมืองปาน  17,144 16,850 33,994 101.74 39.29 10,257 
จังหวดัลําปาง  376,892 387,606 764,498 97.24 63.29 263,308 

ที่มา: สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2552) 
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2.1.3.2  การศึกษา 
  ในปการศึกษา 2552  จังหวัดลําปางมีจํานวนสถานศึกษารวมทั้งสิ้น  456  แหง  แยกเปน
สถานศึกษาของรัฐ 434 แหง เอกชน 22 แหง มีจํานวนครู อาจารย 4,640 คน นักเรียน 104,220 คน 
อัตราสวนครู-อาจารย : นักเรียน-นักศึกษา 1 : 22 และเปนโรงเรียนเอกชน 22 แหง มีจํานวนครู- อาจารย 
1,213 คน นักเรียน-นักศึกษา 24,384 คน อัตราสวนครู-อาจารย : นักเรียน-นักศึกษา 1 : 20 รายละเอียด ดัง
ตารางที่ 2-6 
ตารางที่ 2-6 จํานวนนักเรียน – นักศึกษาของจังหวัดลําปาง ปการศึกษา 2552 

สังกัด กอนประถมฯ 
(คน) 

ประถมศึกษา 
(คน) 

มัธยมศึกษา 
(คน) 

อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา 
 (คน) 

รวม 
(คน) 

สถานศึกษาของรัฐ 
เอกชน 

9,137  
4,410 

33,392  
9,706 

34,692  
8,314 

2,615  
1,954 

79,836  
24,384 

รวม 13,547 43,098 43,006 4,569 104,220 
ที่มา: สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2552) 
 

2.1.3.3  ศาสนา 
  ประชากรสวนใหญของจังหวัดลําปาง นับถือศาสนาพุทธ คิดเปนรอยละ 99 รองลงมา 
คือ ศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม ตามลําดับ และใน ป 2552 จังหวัดลําปางมีวัดมหานิกาย จํานวน 679 วัด 
และวัดธรรมยุต จํานวน 16 วัด และมีพระภิกษุ จํานวน 2,060 รูป และสามเณร  1,856 รูป 
  2.1.3.4  การสาธารณสุข 
  ในป 2552 จังหวัดลําปางมีจํานวนสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ ภาคเอกชน และ
อัตราสวนบุคลากรทางสาธารณสุขตอประชากร  ดังนี้  

1) สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ  
- โรงพยาบาลศูนย 1 แหง 800 เตียง  
- โรงพยาบาลชุมชน 60 เตียง 3 แหง 180 เตียง  
- โรงพยาบาลชุมชน 30 เตียง 9 แหง 270 เตียง  
- สถานีอนามัย 142 แหง  
- สถานบริการสาธารณสุขชุมชน 5 แหง  
- ศูนยมะเร็งลําปาง 1 แหง 200 เตียง  
- โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม 1 แหง 150 เตียง  

2) สถานบริการสาธารณสุขภาคเอกชน  
- โรงพยาบาล 2 แหง 113 เตียง  
-  สถานพยาบาลเอกชน 176 แหง  
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 2.1.4  ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
สภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดลําปางในป พ.ศ.  2551 มีผลิตภัณฑมวล 47,535 

ลานบาท รายไดสวนใหญขึ้นอยูกับสาขาการคาสงและคาปลีกมากที่สุดถึงรอยละ 18.55 คิดเปนมูลคา 
9,001 ลานบาท รองลงมาเปนสาขาการอุตสาหกรรม และสาขาการศึกษา ตามลําดับ ในป พ.ศ.  2551 
ประชากรจังหวัดลําปางมีรายไดเฉลี่ย 58,210 บาท/คน/ป จัดอยูในอันดับ 11 ของภาคเหนือ (สํานักงาน
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2551) 

2.1.4.1  การจางงาน 
1)  สถานประกอบการในจังหวัดลําปาง  
ขอมูลจากสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดลําปางเกี่ยวกับจํานวนสถาน

ประกอบการและจํานวนลูกจางทั้งหมด แสดงไดดังตารางที่ 2-7 และรูปที่ 2-4 และ 2-5 
 

ตารางที่ 2-7 สถานประกอบการในจังหวัดลําปาง   
จํานวน รายการ 

ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 
หมายเหตุ 

- จํานวนสถานประกอบการ 
- จํานวนลูกจางทั้งหมด 

  3,235 แหง 
51,650 คน 

3,264 แหง 
52,340 คน 

3,425 แหง 
59,952 คน 

3,610 แหง 
55,869 คน 

เพิ่มรอยละ 5.13 
เพิ่มรอยละ 7.31 

ที่มา : สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดลําปาง (2552) 
 
 
 
 

 

 
รูปที่ 2-4 แผนภูมิแสดงจํานวนสถานประกอบการ ป 2545 – 2552  
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รูปที่ 2-5 แผนภูมิแสดงจํานวนลูกจาง ป 2545 – 2552 (ขอมูล ณ วันที่ 31 มกราคม 2553) 

ที่มา : สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดลําปาง 
 

2)  โครงสรางงาน   จากผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรระดับจังหวัด ของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ เดือนมิถุนายน 2552  แสดงโครงสรางประชากรตามสถานภาพแรงงานจังหวัด
ลําปาง ดังนี้  

ประชากรรวม  818,179  คน  แยกเปน 
   - ผูมีอายุต่ํากวา 15 ป                    140,460  คน  

  - ผูมีอายุ 15 ปขึ้นไป                     677,719  คน  
ผูมีอายุ 15 ปขึ้นไป  677,719 คน  แยกเปน 
  - กําลังแรงงาน                             472,091  คน  
  - ผูไมอยูในกําลังแรงงาน             205,628  คน  
กําลังแรงงาน  472,091 คน แยกเปน 
  - กําลังแรงงานปจจุบัน                471,240   คน 
  - กําลังแรงงานที่อยูรอฤดูกาล                    851  คน  
กําลังแรงงานปจจุบัน  471,240 คน แยกเปน  
  - ผูมีงานทํา                                  462,253  คน  
  - ผูไมมีงานทํา                                           8,986  คน  
ผูไมอยูในกําลังแรงงาน  205,628 คน  แยกเปน  
  - ทํางานบาน                                    56,470  คน  
  - เรียนหนังสือ                                  72,844  คน 
  - อ่ืน ๆ                                                     76,314  คน  
 



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 2 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 2-12

3)  การจางงาน  การแจงจดทะเบียนและแจงเลิกขอประกอบกิจการของสถาน
ประกอบการในจังหวัดลําปาง ที่สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ดังนี้  

 
ตารางที่ 2-8 การแจงจดทะเบียนและแจงเลิกขอประกอบกิจการของสถานประกอบการในจังหวัดลําปาง 

ป  2551 ป 2552 รายการ 
สถานประกอบการ (แหง) ลูกจาง (คน) สถานประกอบการ (แหง) ลูกจาง (คน) 

รับแจงการจดทะเบียนโรงงาน 
อุตสาหกรรม 

48 685 32 321 

รับแจงการเลิกประกอบการ
ของโรงงานอุตสาหกรรม 

129 917 50 484 

ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง (อางจาก http://www.lampang.go.th) 
 

2.1.4.2  อุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมในจังหวัดลําปาง เปนอุตสาหกรรมที่ใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน ใน

ป พ.ศ.  พ.ศ. 2552 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งสิ้น 1,520 แหง มีเงินลงทุนในภาคอุตสาหกรรม 
58,519 ลานบาท และมีการจางแรงงาน 27,094 คน (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2552) อุตสาหกรรมที่เปน
ที่รูจักอยางกวางขวาง คือ อุตสาหกรรมเซรามิก  เพราะจังหวัดลําปางมีแหลงดินขาวที่เปนวัตถุ ดิบ สําคัญ
ในการผลิตเซรามิก   จึงมีโรงงานผลิตเซรามิก และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องเปนจํานวนมาก แมวาปญหา
เศรษฐกิจจะทําใหโรงงานจํานวนมากปดตัวลง  แตปจจุบันยังมีโรงงานเซรามิกเปดทําการอยูกวา 200 
แหง (สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง, 2552) แสดงไดดังตารางที่ 2-9 

 
ตารางที่ 2-9 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดลําปาง ป พ.ศ. 2545 - 2552 

จํานวน ป พ.ศ. 
โรงงานอุตสาหกรรม (แหง) เงินลงทุน (บาท) การจางงาน (คน) 

2545  
2546  
2547 
2548  
2549  
2550  
2551  
2552 

1,375  
1,465  
1,547  
1,626  
1,652  
1,658  
1,530  
1,520 

54,090  
54,563  
55,220  
56,581  
56,850  
57,531  
57,817  
58,519 

25,135  
26,467  
28,179  
30,525  
30,328  
27,761  
28,276  
27,094 

ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง (อางจาก http://www.lampang.go.th) 
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2.1.4.3  การเกษตร 
ลุมน้ําวังมีพื้นที่การเกษตรทัง้หมดประมาณ 2,672.08 ตารางกิโลเมตร และมีพื้นที่

เหมาะสมกับการเพาะปลูก 1,096.99 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน 41.05% พื้นที่ที่เหมาะสมกับการ
เพาะปลูก สวนใหญจะอยูตอนกลางของพื้นที่ลุมน้ํา โดยเฉพาะบริเวณสองฝงลําน้ําของแมวัง ซ่ึงรวมแลว
ประมาณรอยละ 10.06 ของพื้นที่ลุมน้ํา ในการทําการเกษตร พบวาสวนใหญมักปลกูพืชไรและพืชผักบน
พื้นดินทีไ่มมีความเหมาะสม แตการปลูกขาวและไมผล-ไมยนืตนปลกูบนพื้นดินทีม่ีความเหมาะสมดีอยู
แลว รายละเอียดจํานวนพืน้ที่ทําการเกษตรที่เหมาะสมสําหรับปลูกพืชแตละประเภทในลุมน้ําวังแสดงได
ดังตารางที่ 2-10 
 
ตารางที่ 2-10  จํานวนพื้นที่ทาํการเกษตรในลุมน้ําวัง 

พื้นท่ีทําการเกษตร จํานวนพื้นท่ี (ตารางกิโลเมตร) คิดเปนรอยละ 
พื้นที่เหมาะสมสําหรับปลูกขาว 760.06 69.28 
พื้นที่เหมาะสมสําหรับปลูกพืชผัก 0.26 0.04 
พื้นที่เหมาะสมสําหรับปลูกพืชไร 251.91 22.96 
พื้นที่เหมาะสมสําหรับปลูกไมผล-ไมยืนตน 84.75 7.72 

ที่มา : สํานักโครงการขนาดใหญ กรมชลประทาน (2550) 
 

พื้นที่ลุมน้ําวัง สามารถจําแนกชนิดของดนิตามความเหมาะสมของการเพาะปลูก ไดเปน 5 
ประเภท แสดงรายละเอียดได ดังตารางที่ 2-11 
 
ตารางที่ 2-11  การแบงกลุมดนิจําแนกตามความเหมาะสมในการเพาะปลูก 

ลักษณะดิน จํานวนพื้นที่ (ตารางกิโลเมตร) 
ดินที่เหมาะสมสําหรับปลูกขาว และพืชชนิดอื่นๆ 727.35 
ดินที่เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชไร พืชผักและไมผล ไมยืนตน (ไมเหมาะ
สําหรับปลูกขาว) 

1,627.64 

ดินที่ไมเหมาะสําหรับปลูกพืชโดยทั่วไป (ตองไดรับการปรับปรุงกอน จึงจะ
ปลูกพืชบางชนิดได) 

2,022.67 

ดินที่ไมเหมาะสมสําหรับปลูกพืชชนิดใดๆเลย 5,980.01 
พ้ืนที่ชุมน้ํา (Wetland) เหมืองแร และอื่นๆ 433.82 
รวม 10,792.00 

ที่มา : สํานักโครงการขนาดใหญ กรมชลประทาน (2550) 
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สําหรับพื้นที่ทีม่ีศักยภาพในการพัฒนาระบบชลประทานในลุมน้ําวัง สวนใหญจะอยูบริเวณ
ตอนกลางของพื้นที่ลุมน้ํา โดยเฉพาะบริเวณสองฝงของลําน้ําของแมน้าํวัง โดยมพีื้นที่ประมาณ 511.60 
ตารางกิโลเมตร และคิดเปนรอยละ 46.64 ของพื้นที่การเกษตรที่เหมาะสมกับการเพาะปลูก หรือรอยละ 
19.15 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด เปรียบเทียบพืน้ที่ทําการเกษตรกับพื้นที่ที่มศีักยภาพในการพัฒนา
ระบบชลประทานไดดังตารางที่ 2-12 สําหรับการใชประโยชนจากที่ดนิในลุมน้ําวังในดานตางๆ แสดงได
ดังตารางที่ 2-13 
 
ตารางที่ 2-12 จํานวนพื้นที่ทาํการเกษตรเปรียบเทียบกับพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาระบบชลประทาน 

จํานวนพื้นที่เพาะปลูกพืชแตละชนิด (ตารางกิโลเมตร) รายการ 
ขาว พืชไร พืชผัก ไมผล-ไมยืนตน อ่ืนๆ 

รวม
ท้ังหมด 

พ้ืนที่ทําการเกษตรทั้งหมด 1,136.37 1,391.36 0.95 136.24 7.16 2,672.08 
พ้ืนที่เหมาะสมสําหรับการ
เพาะปลูก 

760.06 251.91 0.26 84.75 - 1,096.99 

พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา
ระบบชลประทาน 

400.85 67.94 0.26 42.55 - 511.60 

ที่มา : สํานักโครงการขนาดใหญ กรมชลประทาน (2550) 
 
                        ตารางที่ 2-13 การใชประโยชนจากทีด่ินในลุมน้ําวังในดานตางๆ 

การใชประโยชนจากที่ดิน รอยละ 
1) พ้ืนที่ทําการเกษตร 24.76 
     - พืชไร 52.07 
     - ไมผล-ไมยืนตน 5.10 

- ปลูกขาว 42.53 
     - อื่นๆ 0.30 
2) ปาไม 67.90 
     - เขตอนุรักษพันธุสัตวปา 1.85 
     - อุทยานแหงชาติ 22.08 
     - พ้ืนที่ปาอนุรักษ 76.07 
3) ที่อยูอาศัย 7.32 
4) แหลงน้ํา 0.72 
5) อื่นๆ 4.31 

                           ที่มา : สํานักโครงการขนาดใหญ กรมชลประทาน (2550) 
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จังหวัดลําปางมีเนื้อที่ประมาณ 12,533.961 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,833.72 ลาน
ไร มีพื้นที่ทําการเกษตร 1,709,269.92 ไร หรือรอยละ 21.82 ของเนื้อที่จังหวัด แสดงดังตารางที่ 2-14 

 
ตารางที่ 2-14 พื้นที่เพาะปลูกในจังหวัดลําปาง 

พื้นที่เพาะปลูก จํานวน (ไร) 
พ้ืนที่เพาะปลูก 

- นา 
- พืชไร 
- ไมผล 
- พืชผัก 

พ้ืนที่ประมง 

1,701,199  
528,874 
260,777 
885,268 
26,280 

8,070.92 
          ที่มา : สํานักงานจังหวัด ศาลากลางจังหวัดลําปาง (2551) 
 

พืชเศรษฐกิจ ที่สําคัญของจังหวัดลําปาง ไดแก ขาว ออยโรงงาน กระเทียม ถ่ัวลิสง สับปะรด 
ลําไย ถ่ัวเหลือง ขาวโพดเลี้ยงสัตว หอมแดง และละหุง  แสดงดังตารางที่ 2-15 

 
ตารางที่ 2-15 ผลผลิตและมูลคาพืชเศรษฐกิจของจังหวัดลําปาง 

ป 2552 ชนิด 
พื้นที่ปลูก (ไร) ผลผลิต/ไร (ก.ก.) ผลผลิตรวม (ตัน) 

ขาวเจานาป 
ขาวเหนียวนาป 
ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
สับปะรด 
ออยโรงงาน 
ถ่ัวเหลือง 
ถ่ัวลิสง 
กระเทียม 
ลําไย 

31,417  
473,812  
136,451  
19,850  
29,711  
22,780  
15,788  
6,796  

27,812 

532  
535  
889  

3,800  
7,000  
237  
235  

1,099  
314 

16,713.84  
253,489.42  
121,304.94  
75,430.00  

208,397.00  
5,398.86  
3,710.18  
7,439.13  
8,726.86 

 ที่มา : สํานักงานจังหวัด ศาลากลางจังหวัดลําปาง (2551) 

 
ประชากรจังหวัดลําปางสวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตร โดยมีครัวเรือนที่ประกอบ

อาชีพการเกษตร จํานวน 143,648 ครัวเรือน หรือคิดเปนรอยละ 52.93  จากจํานวนครัวเรือนทั้ง
จังหวัด  271,374 ครัวเรือน จังหวัดลําปางมีพื้นที่ถือครองทําการเกษตร 985,650.13 ไร หรือรอยละ 12.04 
ของเนื้อที่จังหวัด แยกเปน พื้นที่เพาะปลูก 979,002.75 ไร พื้นที่ปศุสัตว (ปลูกหญา/พืชอาหารสัตว) 
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2,510.00 ไร พื้นที่ประมง 4,137.38 ไร พืชเศรษฐกิจ ที่สําคัญของจังหวัดลําปาง ไดแก ขาว ออยโรงงาน 
กระเทียม ถ่ัวลิสง สับปะรด ลําไย ถ่ังเหลือง ขาวโพดเลี้ยงสัตว หอมแดง และละหุง  (ตารางที่ 2-16) 
 
ตารางที่ 2-16 ขอมูลครัวเรือนเกษตรกร   แยกรายอําเภอ 

จํานวน อําเภอ 
ครัวเรือน ครัวเรือนเกษตรกร 

เมืองลําปาง 
แจหม 
หางฉัตร 
เกาะคา 
แมพริก 
แมทะ 
งาว 
สบปราบ 
เถิน 
วังเหนือ 
เสริมงาม 
แมเมาะ 
เมืองปาน 

52,980  
10,682  
15,551  
61,326  
3,524  
17,508  
13,210  
28,581  
17,727  
21,271  
7,603  
12,135  
9,276 

31,366  
9,292  

10,767  
12,825  
3,524  

14,573  
10,964  
5,767  

11,517  
11,088  
6,439  
6,653  
8,873 

รวม 271,374 143,648 
ที่มา: สํานักงานจังหวัด ศาลากลางจังหวัดลําปาง, 2551 (อางจาก http://www.lampang.go.th) 
 

2.1.4.4  ดานการปศุสัตว   
สัตวเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดลําปาง ไดแก โคเนื้อ กระบือ ไก สุกร ซ่ึงสวนใหญ

เปนการประกอบอาชีพเสริมจากอาชีพการเพาะปลูก โดยมีปริมาณการเลี้ยง ดังตารางที่ 2-17 
 
ตารางที่ 2-17 สัตวเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดลําปาง 

 

ประเภทสัตวเศรษฐกิจ ป 2552 (ตัว) 
โคเนื้อ 
กระบือ 
ไก 
สุกร 

146,718 
12,751 

2,174,091 
61,939 

ที่มา: สํานักงานจังหวัด ศาลากลางจังหวัดลําปาง (2551) 
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2.1.4.5  ดานการประมง  
ป 2552 จังหวัดลําปางมีผลผลิตจากการประกอบการเพาะเลี้ยง และจากแหลงน้ํา

ธรรมชาติรวมทั้งสิ้น 3,577,783 กิโลกรัม คิดเปนมูลคา 173,925,360 บาท  พื้นที่ทําการประมงทั้งสิ้น 
8,070.92 ไร 

2.1.4.6  ดานสหกรณ 
   ป 2552  จังหวัดลําปางมีสหกรณทั้งหมด 82 สหกรณ  มีสมาชิก 139,298 คน แสดง
รายละเอียด ดังตารางที่ 2-18 

ตารางที่ 2-18 ประเภทสหกรณในจังหวัดลําปาง 
ประเภทสหกรณ จํานวน (สหกรณ) จํานวนสมาชิก(คน) 

1. สหกรณการเกษตร 
- ชุมนุมสหกรณ 
- สหกรณการเกษตร 

2. สหกรณนิคม 
3. สหกรณรานคา 
4. สหกรณออมทรัพย 
5. สหกรณบริการ 
6. สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

33  
1  

32 
1  
2  

11  
11  
24 

 
 

100,328  
2,630  
6,156  
17,253  
2,689  
10,242 

รวม 82 139,298 
                         ที่มา: สํานักงานจังหวัด ศาลากลางจังหวัดลําปาง (2551) 
 

 2.1.5 สภาพสิง่แวดลอมท่ัวไป 
  2.1.5.1 ทรัพยากรธรรมชาต ิ
  1)  ทรัพยากรน้ํา 

 จังหวัดลําปางมีแมน้ําสายสําคัญที่ไหลผานคือ แมน้ําวัง ซ่ึงเปน 1 ใน 4 สายของแมน้ํา
เจาพระยา โดยมีตนน้ําอยูในอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย และอําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง ไหลผาน
จังหวัดลําปางระยะทาง 386 กิโลเมตร นอกจากนี้ยังมีแมน้ําสายอื่นๆ ที่สําคัญไดแก แมน้ําตุย แมน้ํายาว 
แมน้ําจาง และแมน้ํางาว นอกจากนี้ยังมีเขื่อนกิ่วลม ซ่ึงตั้งอยูตําบลบานแลง อําเภอเมืองลําปาง เขื่อนกิ่วคอ
หมา ที่ตําบลปงดอน อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง และมีโครงการชลประทานขนาดตางๆ   

 2)  ทรัพยากรดิน 
 สามารถแบงลักษณะดนิตามกลุมดิน 4  กลุมคือ  

  - กลุมดินนา ครอบคลุมพื้นที่รอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมด 
  - กลุมดินไร ครอบคลุมพื้นที่รอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมด 
  - กลุมดินตืน้ ครอบคลุมพื้นที่รอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมด 
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  - กลุมดินภูเขา ครอบคลุมพื้นที่รอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมด  
  3)  ทรัพยากรปาไม 

 จังหวัดลําปางมีเนื้อที่ปาไมตามกฎกระทรวงที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 124 
ตอนที่ 79 ก  ลงวันที่ 12 พฤศจิกายน 2550  จํานวน 33 ปา  เนื้อที่ 5,302,474 ไร   

- ปาสงวนแหงชาติ จํานวน 33 แหง 
- อุทยานแหงชาติ จํานวน 5 แหง (รอเตรียมการอีก 2 แหง) 

  - เขตรักษาพนัธุสัตวปา จํานวน 1 แหง 
  4)  ทรัพยากรแรธาต ุที่สําคัญไดแก 

- ลิกไนท ที่นํามาเปนเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาของประเทศเปนแหลงสรางงาน
และนําเงินเขามาสูจังหวัดลําปางปละจํานวนมาก  แหลงผลิตที่ใหญที่สุดที่อําเภอแมเมาะ และที่อําเภองาว  

- ดินขาว เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของจังหวดัอีกแหลงหนึง่ สามารถนํามา
เปนวัตถุดิบในการผลิตเครื่องปนดินเผา หรือ เซรามิกสเพื่อสงไปจําหนายทัว่ประเทศไทยและ สงไป
จําหนายตางประเทศดวย  

- หินออน จังหวัดลําปางมีหินออนที่สวยงามในเขตอําเภอเถิน และอําเภอแมพริก นํามา
ผลิตเปนแผนหินออน  
 
  2.1.5.2 การทองเที่ยว 

จังหวัดลําปางเปนจังหวัดที่มีศักยภาพในดานการสงเสริมการทองเที่ยว เพราะมีแหลง
ทอง เที่ยวหลากหลาย ทั้งแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิตและกิจการ
งานประเพณี โดยมีส่ิงอํานวยความสะดวกที่จะบริการใหนักทองเที่ยวมากมาย  ป 2552 จังหวัดลําปางมี
นักทองเที่ยวที่เขามาเที่ยวในจังหวัดลําปาง  จํานวน 110,673 คน  และมีรายไดจากการทองเที่ยว ป 2552 
ไตรมาส 1 จํานวน 231.98 ลานบาท  และในป 2551 มีรายไดจากการทองเที่ยว จํานวน 2,263.20 ลานบาท 

 1)  นักทองเที่ยวชาวตางประเทศ  ที่มาเที่ยวที่จังหวัดลําปาง 5 ลําดับแรก มีดังนี้  
   อันดับ 1  ฝร่ังเศส 

   อันดับ 2  เยอรมัน 
   อันดับ 3  ไตหวัน 

   อันดับ 4  อิตาลี  
   อันดับ 5  สหรัฐอเมริกา  

2)  สถานที่ท่ีนักทองเที่ยว นิยมไปมาก 3 อันดับแรก ไดแก  
   อันดับ 1  วัดพระธาตุลําปางหลวง 
   อันดับ 2  น้ําตกแจซอน  
   อันดับ 3  ศูนยอนุรักษชางไทย  
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 2.1.6 โครงการพัฒนาแหลงน้าํและโครงการไฟฟาพลังน้าํท่ีมีอยูในลุมน้าํวัง 
  2.1.6.1 การพัฒนาแหลงน้ําในลุมน้ําวัง  
  การพัฒนาแหลงน้ําในลุมน้ําวัง ที่ผานมามีโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ และ
ขนาดกลาง แลวเสร็จ จํานวน 7 โครงการ สามารถกักเก็บได 304.19 ลาน ลบ.ม. สงน้ําใหพื้นที่
ชลประทาน 265,289 ไร นอกจากนีย้ังมีโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก และโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริกระจายอยูทั่วไป มีพื้นที่รับประโยชนรวมประมาณ 230,420 ไร สําหรับโครงการแหลงน้ํา
ขนาดใหญที่กอสรางเสร็จแลว และอยูระหวางการกอสราง ไดแก 

   2.1.5.1 เขื่อนกิ่วลม เปนเขือ่นคอนกรีตตัง้อยูตําบลบานแลง อําเภอเมอืง จังหวัด
ลําปาง สันเขื่อนสูง 42 เมตร กวาง 5.35 เมตร ยาว 135 เมตร ปริมาตรเก็บกัก 112 ลาน ลบ.ม. เร่ิมกอสราง
เมื่อป พ.ศ. 2507 แลวเสร็จป พ.ศ.2515 สงน้ําใหพื้นที่การเกษตร 111,600 ไร 

 2.1.5.2 เขื่อนแมจาง ตั้งอยูที่อําเภอแมเมาะ สรางกั้นลําน้ําแมจางโดยการไฟฟาฝาย
ผลิต มีความจุกักเก็บน้ํา 108.50 ลาน ลบ.ม. 

 2.1.5.3 เขื่อนกิ่วคอหมา  (กาํลังกอสราง) ตั้งอยูในเขตตาํบลปงดอน อําเภอแจหม 
จังหวดัลําปาง กรมชลประทานไดเร่ิมงานพัฒนาแหลงน้ําในเขตลุมน้าํวังมาตั้งแตป พ.ศ. 2478 โดยการ
กอสรางฝายหลวงสบอางปดกั้นแมวังในเขต ต.บานแลง อ.เมือง จ.ลําปาง กอสรางแลวเสร็จในป พ.ศ. 
2492 ในป พ.ศ. 2510 กรมชลประทานไดวาจางบริษทัที่ปรึกษา Engineering Consultants Inc. (ECI) 
ทําการศึกษาจดัทําแผนแมบท (Master Plan) ของลุมน้ําวัง จากผลการศึกษาแผนหลักที่กรมชลประทาน
ดําเนินการไดเสนอแนะไววา ควรกอสรางเขื่อนเก็บกกัน้ําปดกั้นแมน้ําวงัรวม 2 แหง คือ เขื่อนกิ่วคอหมา 
อําเภอแจหม และเขื่อนกิว่ลม ในเขตอําเภอเมืองลําปาง ซ่ึงเขื่อนกิ่วลมไดดําเนินการกอสรางเสร็จเรียบรอย
แลวตั้งแตป พ.ศ. 2515 เนื่องจากขอจํากดัทางสภาพภูมปิระเทศ รวมทั้งปญหาเรื่องผลกระทบตอพื้นที่ทํา
การกินของราษฏร เขื่อนกิ่วลมจึงสามารถเก็บกักน้ําไดเพยีง 112 ลาน ลบ.ม. หรือประมาณรอยละ 18 ของ
ปริมาณน้ําไหลลงอางฯ ในเกณฑเฉลี่ยทั้งป ทําใหมีน้ําไหลลนอางเปนปริมาณมาก ในชวงฤดูฝนของทุกป 
ดวยสาเหตุดังกลาวจึงมีความจําเปนจะตองหาแหลงเก็บกักน้ําแหงใหม เพื่อสนองความตองการใชน้ําดาน
ตาง ๆ ในเขตจังหวัดลําปางที่กําลังทวีขึ้น กรมชลประทานจึงไดพิจารณาศกึษาความเหมาะสมและ
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในการพัฒนาโครงการกิ่วคอหมา ซ่ึงเปนโครงการกอสรางเขื่อนเก็บกกัน้ําที่อยู
ตอนบนของเขือ่นกิ่วลม โดยดําเนินการเสร็จเมื่อ พ.ศ. 2541 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 18 
พฤศจิกายน 2546 อนุมัติใหเร่ิมดําเนินการกอสรางโครงการกิ่วคอหมา มีแผนการดําเนินงานป พ.ศ. 2548 
- 2553 วงเงินงบประมาณทัง้สิ้น 3,670.05 ลานบาท โดยในป พ.ศ. 2547 ใหเร่ิมดําเนินการเตรยีมความ
พรอมของโครงการฯ 
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   2.1.6.2 โครงการชลประทานของกรมชลประทาน  
  สําหรับรายละเอียดขอมูลโครงการชลประทานของกรมชลประทานในลุมน้ําวัง ไดแก 
โครงการชลประทานขนาดใหญตั้งแตตน จนถึงสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. 2550 โครงการชลประทานขนาด
กลางที่ดําเนินการกอสรางในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 สําหรับโครงการชลประทานขนาดเล็ก โครงการ
สูบน้ําดวยไฟฟา และโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ เปนโครงการที่กอสรางแลวเสร็จใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2550 สรุปโครงการประเภทตางๆในลุมน้ําวังไดดงัตารางที่ 2-19 และขอมูลโครงการ
ประเภทตางๆแสดงไดดังตารางที่ 2-20 ถึงตารางที่ 2-21 
 
ตารางที่ 2-19  สรุปโครงการชลประทานประเภทตางๆ ในลุมน้ําวังที่ไดพัฒนาแลว โดยกรมชลประทาน 
รหัส 
ลุมน้ํา 

ลุมน้ํา ประเภทโครงการ 
อางเก็บน้ํา 

จํานวนโครงการ 
(แหง) 

ปริมาณน้าํ 
เก็บกัก 

(ลาน ม.3) 

พื้นท่ีรับ
ประโยชน 

(ไร) 
07 ลุมน้ําวัง โครงการชลประทาน

ขนาดใหญ 
2 282.00 235,750 

  โครงการชลประทาน
ขนาดกลาง 

7 22.190 29,539 

  โครงการชลประทาน
ขนาดเล็ก 

61 37.957 69,170 

  โครงการอัน
เนื่องมาจาก
พระราชดําริ 

54 75.799 161,250 

  รวม 122 417.946 495,709 
ที่มา : กรมชลประทาน (2552) 
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ตารางที่ 2-20  โครงการชลประทานขนาดใหญของกรมชลประทาน 
ระยะเวลากอสราง ลําดับที่ โครงการ จังหวัด อําเภอ ตําบล พิกัด ระวาง ลุมน้ําหลัก ประเภท ปริมาณน้ํา 

เก็บกัก 
(ลาน ม.3) 

พื้นที่
ชลประทาน 

(ไร) 
เริ่ม 

(พ.ศ.) 
เสร็จ 

(พ.ศ.) 
1 โครงการสงน้ําบํารุงรักษาแม

วัง-กิ่วลม 
ลําปาง เมือง บานแลง 47 QNA 663-479 4946 III วัง - 112.00 130,000 - - 

 - ฝายแมวัง ลําปาง - - - - วัง I - (77,000) 2478 2491 
 - เขื่อนกิ่วลม ลําปาง - - - - วัง S (112.00) (53,000) 2508 2515 

2 เขื่อนกิ่วคอหมา ลําปาง แจหม ปงดอน - - วัง S 170.00 - 2508 2515 

ที่มา : กรมชลประทาน (2551) 
 
ตารางที่ 2-21  โครงการชลประทานขนาดกลางของกรมชลประทาน  

ระยะเวลากอสราง ลําดับที่ โครงการ จังหวัด อําเภอ ตําบล พิกัด ระวาง ลุมน้ําหลัก ประเภท ปริมาณน้ํา 
เก็บกัก 

(ลาน ม.3) 

พื้นที่
ชลประทาน 

(ไร) 
เริ่ม 

(พ.ศ.) 
เสร็จ 

(พ.ศ.) 
1 แมปุง ลําปาง เมือง ชมพู - - วัง I - 20,000 2492 2492 
2 อางเก็บน้ําแมทะ ลําปาง เมือง พระบาท 47 QNA 619-145 4945 II วัง SI 2.54 3,000 2511 2514 
3 ฝายแมวะ ลําปาง แมทะ บานบอม 47 QNA 518-962 4845 II วัง I - 2,500 2518 2519 
4 อางเก็บน้ําหวยสมยั ลําปาง สบปราบ สมัย 47QNV 462-792 4844 II วัง SI 1.20 2,200 2524 2527 
5 อางเก็บน้ําแมอาบ ลําปาง เถิน นาโปรง 47 QNV 139-521 4844 III วัง SI 7.50 4,000 2526 2528 
6 อางเก็บน้ําแมเลียงพัฒนา ลําปาง เสริมงาม เสริมขวา 47 QNV 4845 III วัง S 6.75 5,000 2543 2547 
7 อางเก็บน้ําแมพริก ลําปาง แมพริก ปางยาว 47 QNV 046-343 4843 IV วัง - 4.20 3,890 2538 2545 

ที่มา : กรมชลประทาน (2551) 
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รูปที่ 2-6 ที่ตั้งโครงการชลประทานที่กอสรางแลวเสร็จ (ประเภทอางเกบ็น้ํา) 
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2.2 การทบทวนวรรณกรรม/สารสนเทศ (Information) ท่ีเก่ียวของ 
 

ในการศึกษาและวิจัยที่ผานมาประเทศไทยไดมีการศึกษา โครงการไฟฟาพลังน้ํา โครงการพัฒนา
แหลงน้ํา และการกอสรางโครงการแหลงน้ําทั้งขนาดใหญ และขนาดกลางแลวเสร็จในหลายโครงการ ซ่ึง
ในปจจุบันสภาวการณตาง ๆ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การใชประโยชนที่ดินและสิ่งแวดลอม ได
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนอันมากจึงจําเปนที่มีการศึกษาศักยภาพของทางเลือก ตาง ๆ ของโครงการ
ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก   และเพื่อประโยชนสูงสุดของการจัดการดานพลังงานของประเทศ   

2 กรมพัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (2547)  ไดศึกษาการจัดทําแผนหลักการพัฒนา
โครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก   เพื่อใชเปนกรอบและแนวทางการพัฒนาพลังงาน  ซ่ึงใหสถาบันวิจยัและให
คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรวางแผนศึกษา และจัดทําแผนหลักการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ํา
ขนาดเล็กที่มีการออกแบบรายละเอียดและศกึษาความเหมาะสม โครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กที่มีศกัยภาพ
ในการพัฒนารวมทั้งโรงไฟฟาพลังน้ําที่เขื่อนกรมชลประทาน  โดยไดดาํเนินการศกึษาดานวิศวกรรม  การ
ประมาณราคา  การวิเคราะหดานเศรษฐกจิ  การตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม  และการจดัลําดับความ
เหมาะสมของโครงการ  ตลอดจนมีการดาํเนินการประชาสัมพันธ  และการมีสวนรวมของประชาชนใน
โครงการที่มีลําดับความเหมาะสมสูงในประเภทตาง ๆ  อยางไรก็ตามไมพบโครงการที่มีศักยภาพในการ
พัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวังในการศึกษาดังกลาว   

สถาบันวิจัยวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  ไดรับทุนวจิัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
ประจําปงบประมาณ 2549  เพื่อศึกษาโครงการวิจยัการศึกษาวางแผนพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในพื้นทีลุ่มน้ํา
ปง วัตถุประสงคหลักเพื่อหาศักยภาพในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กที่มีกําลังผลิตมากกวา 100 kW 
ในลุมน้ําปง  และศึกษาขอเดนขอดอยของโครงการที่จะพัฒนาขึ้นในดานตางๆ  ทั้งดานการผลิตไฟฟา  
ดานวิศวกรรมและเศรษฐศาสตร  ดานเศรษฐกิจสังคม  ดานสิ่งแวดลอม  และดานการมีสวนรวมของ
ชุมชน  ตลอดจนจัดลําดับความสําคญัของโครงการในภาพรวม โดยการใชกระบวนการชวยในการ
ตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑ   โดยขัน้ตอนในการศึกษา  จะพจิารณาชวงของลําน้ําที่มีศักยภาพและ
เลือกที่ตั้งโครงการไฟฟาพลังน้ําที่มีศักยภาพกอนในเบื้องตน  จากนัน้จะทําการแบงกลุมโครงการในการ
วิเคราะหตามลักษณะขอมูลที่มีอยูและวิธีการในการวิเคราะห  โดยในการศึกษานี้ไดแบงเปน 6  กลุม
ไดแก  (1)โครงการในปงสายหลัก  ซ่ึงมีศักยภาพสูงสุดในแงปริมาณน้ํา  (2)โครงการชลประทานที่
กอสรางแลวเสร็จ  (3)โครงการที่ยังไมไดมีการกอสราง  แตเคยมีการศกึษาแลววามีศกัยภาพ  (4)โครงการ
ที่ไดศึกษาไวโดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (2547) (5)โครงการพัฒนาแหลงน้ําที่

                                                 
2 โครงการศึกษาจัดทําแผนหลักการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก, สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,
กันยายน 2547 
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อยูในแผนของหนวยงาน/องคกรตางๆเชน  กรมชลประทานและกรมทรพัยากรน้ํา  (6)โครงการที่เลือกจุด
ใหมเพิ่มเติมจากลําน้ําสาขา (Major tributaries)     

จากการศึกษาวิจัยพบวา  โครงการที่มีศักยภาพในการผลิตไฟฟาในลุมน้ําปงมทีั้งหมด 64 
โครงการ  โดยคิดเปนศกัยภาพในการผลิตไฟฟารวมทั้งลุมน้ําประมาณ  211 MW  และไดพลังงานไฟฟา
รายปรวมทั้งลุมน้ําประมาณ 720,000 kW-hr   โดยมีตนทุนการผลิตอยูระหวาง  0.33  ถึง 11.32  บาทตอ
หนวย  ในการวิจัยนี้ไดศกึษาและจัดลําดบัโครงการทั้ง 64 โครงการในแตละดานทั้ง 5 ดานและจัดลําดับ
ในภาพรวม  โดยใชกระบวนการชวยในการตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑ    มีการกําหนดเกณฑหลัก
ตามดานตาง ๆ ที่ใชวิเคราะห  และมีการกําหนดเกณฑรอง  โดยคาถวงน้ําหนกัสําหรับเกณฑหลักและ
เกณฑรองนั้นไดมาจากการประชุมผูเชี่ยวชาญ  ในการจัดลําดับโครงการในภาพรวมจะพิจารณาทุกดาน
รวมกัน  โดยแยกการพิจารณาเปนสองกรณี  คือกรณีทีใ่ชคาถวงน้ําหนักเกณฑหลักเทากันทุกดาน  และ
กรณีที่ใชคาถวงน้ําหนักเกณฑหลักจากการประชุมผูเชี่ยวชาญ    นอกจากนี้ไดทําการคัดเลอืกพื้นที่
ตัวอยางที่มีศกัยภาพเพื่อเปนโครงการที่อาศัยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ใหความรูความเขาใจใน
แนวทางในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําและในรูปแบบตางๆที่มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ความตองการ
การใชพลังงานไฟฟา รวมถึงการพัฒนาจดัสรรทรัพยากรดานแหลงน้ําที่แตกตางกันออกไป  โดยใน
การศึกษาไดทาํการสํารวจลงไปในตําบลตวัอยาง 3 ตําบลอันไดแก  ตาํบลปาเมี่ยง  และตําบลเทพเสด็จ 
ในอําเภอดอยสะเก็ด   ตําบลแมนาจร ในอาํเภอแมแจม จงัหวัดเชียงใหม  จากผลการสํารวจขอมูลโดยรวม
พบวาสวนใหญมีทัศนคติที่ดีกับโครงการ  มีเพียงสวนนอยเทานัน้ที่อาจไมเขาใจในรายละเอยีดของ
โครงการ  รวมถึงประเภทของโรงไฟฟาพลังน้ําที่เหมาะสมกับชุมชน ทําใหอาจเกดิความเขาใจผดิและ
แสดงความไมเห็นดวยกับโครงการ  ดังนัน้การใหขอมลูที่ถูกตอง และเหมาะสมกบัพื้นฐานความพรอม
ในการรับรูของชุมชนจึงมีความสําคญั     จึงควรอาศัยชองทางการติดตอประชาสัมพันธผานชองทางการ
ส่ือสารที่มีประสิทธิภาพในแตละชุมชน  ตลอดจนทําความเขาใจกับกลุมของกํานนั ผูใหญบาน สมาชิก 
อบต. ซ่ึงเปนผูที่ชาวบานใหความเชื่อถือ และปรึกษาหารอืเสมอ 

  สืบเนื่องจากการศึกษาที่ผานมาพบวาการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กในลุมน้ําปงนั้น  มีบาง
โครงการที่ประสบกับขอจํากัดดานกฎหมายเชิงพื้นที่ เชน  ตั้งอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ  เขตอุทยาน
แหงชาติ  พื้นที่คุณภาพลุมน้ํา1A เปนตน  ซ่ึงมีขอจํากัดทางกฎหมายในระดับที่ตางกัน  มีขั้นตอนในการ
ดําเนินการเพื่อขออนุญาตพัฒนาโครงการที่แตกตางกัน  บางกฎหมายก็ไมสามารถอนุญาตใหเขาไปใช
ประโยชนในพื้นที่ไดเลย  ดังนั้นในปถัดมาสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (ช่ือเดิมสถาบันวิจัย
และพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี)  จึงไดรับทุนวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ
ประจําปงบประมาณ 2550  เพื่อศึกษาโครงการวิจัยกฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของกับการพัฒนาไฟฟา
พลังน้ําขนาดเล็กในลุมน้ําปง  โดยมีวัตถุประสงคหลักที่จะศึกษาและจัดทําฐานขอมูลดานกฎหมายและ
ขอบังคับที่เกี่ยวกับการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กในลุมน้ําปงโดยเนนขอจํากัดดานพื้นที่  ตลอดจน
เสนอแนะแนวทางที่จะบรรเทาขอจํากัดตาง ๆ  ระเบียบวิธีการวิจัยในการศึกษานี้ไดมีการกําหนดขอบเขต
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การศึกษาดานกฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของเปน 2  ดานหลัก  ไดแก  ดานที่เปนขอจํากัดทางดาน
กฎหมายเชิงพื้นที่  และดานที่เปนสวนที่สงเสริมสนับสนุนในเกิดการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาด
เล็ก  ผลจากการศึกษาในดานกฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของ พบวาโครงการบางโครงการมีศักยภาพ
ดานการผลิตไฟฟา ดานวิศวกรรม  และเศรษฐศาสตรสูง  แตติดขอจํากัดเชิงพื้นที่  ซ่ึงในการศึกษาวิจัยนี้
ไดดําเนินการวิเคราะหเพื่อหาขอเสนอแนะในการพัฒนาโครงการ โดยหลังจากไดตัดโครงการที่ติด
ขอจํากัดดานกฎหมายในระดับที่ไมสามารถอนุญาตใหพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําในพื้นที่ดังกลาวได  
มี 18 โครงการ จึงเหลือโครงการที่สามารถพัฒนาตอทั้งหมด  46  โครงการ  ซ่ึงมีศักยภาพในการผลิต
ไฟฟารวมทั้งลุมน้ําประมาณ 166  เมกกะวัตต  และไดพลังงานไฟฟารายปรวมทั้งลุมน้ําประมาณ 469 
GWh   โดยมีตนทุนการผลิตอยูระหวาง  0.83  ถึง 11.32  บาทตอกิโลวัตตช่ัวโมง 
 
2.3 แผนพฒันาพลังงานทดแทน 15 ป 

จากวกิฤตการณราคาน้ํามันในชวงตนป 2551 ไดสงผลใหประเทศตางๆ เร่ิมตื่นตัวกบัขอเท็จจริง
ที่วาแหลงน้ํามนัและเชื้อเพลิงฟอสซิลมีจํากัด รวมไปถึงการตื่นตัวตอภาวะโลกรอน ทําใหโลกเริ่มปรับตัว
เขาสูระบบพลังงานที่ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดต่ํา ปญหาภาวะโลกรอนดังกลาวจะเริ่มเขามามี
บทบาทในการกําหนดทิศทางและนโยบายทางดานพลังงานของประเทศตางๆ ทั่วโลก  

เนื่องจากประเทศไทยมีแหลงพลังงานจากธรรมชาติที่จัดเปนพลังงานหมุนเวยีน เชน ไฟฟาพลัง
น้ําขนาดเล็ก พลังลม และพลังงานแสงอาทิตยที่จะสามารถใชผลิตพลังงานทดแทนได แตดวยขอจํากัด
ทางศักยภาพและเทคโนโลยีจําเปนตองไดรับการสนับสนุนเปนพิเศษจากรัฐบาล ดังนั้นกระทรวง
พลังงานจึงไดรับนโยบายจากรัฐบาลใหดําเนินการจดัทําแผนพลังงานทดแทนระยะยาว 15 ป เพือ่กําหนด
ทิศทางและกรอบการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ โดยมุงเนนการพัฒนาพลังงานทดแทนเปน
พลังงานหลักของประเทศ เพื่อความมั่นคงทางดานพลังงานแลวยังเพือ่รองรับปญหาภาวะโลกรอน โดย
ใหความสําคัญกับการสงเสริมพลังงานทดแทนที่มีศกัยภาพทางดานเศรษฐศาสตรสูงกอนเปนลําดับแรกๆ 
และมุงวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อใหสามารถนําแหลงพลังงานทดแทนที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอประเทศชาติและประชาชนในระยะยาว รวมทั้งการสรางองคความรูดานพลังงานทดแทนเพื่อ
การพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศใหสามารถผลิตอุปกรณและชิ้นสวนของระบบการผลิตการใช
พลังงานทดแทนไดเพิ่มมากขึ้น แสดงรายละเอียดตางๆของแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป ได ดงันี้ 
 

2.3.1  วิสัยทัศนของแผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ป 
 มุงพัฒนาสู “พลังงานหลักของประเทศ ลดการพึ่งพาการนาํเขาน้ํามันและสรางความมัน่คง
ทางดานพลังงานใหกับประเทศ ดวยราคาที่ประชาชนยอมรับ และลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
ชุมชน รวมไปถึงลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งเปนสาเหตุสําคัญของภาวะโลกรอน” 
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2.3.2  วัตถุประสงค 
 เพื่อใหสอดคลองกับทิศทางพลังงานทดแทนในอนาคต และสามารถกาวไปสูวิสัยทศันของ
แผนพัฒนาพลงังานทดแทน 15 ป จึงไดกําหนดวัตถุประสงค ดังนี้ 
 - เพื่อใหประเทศไทยใชพลังงานทดแทนเปนพลังงานหลักของประเทศแทนการนําเขาน้ํามัน 
 - เพื่อเพิ่มความมั่นคงในการจัดหาพลังงานใหประเทศ 
 - เพื่อสงเสริมการใชพลังงานรูปแบบชุมชนสีเขียวแบบครบวงจร 
 - เพื่อสนับสนนุอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ 
 - เพื่อวจิัย พฒันา สงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนประสิทธิภาพสูง 
 

2.3.3  เปาหมาย 
 เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายของแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 
ป ดังนี ้

1)  เปาหมายการใหประเทศไทยใชพลังงานทดแทนเปนพลังงานหลักของประเทศแทนการ
นําเขาน้ํามัน ใหมีการใชพลังงานทดแทนเปนสัดสวนไมนอยกวารอยละ 20.3 ของพลังงานขั้นสุดทาย
ภายในป 2565 สามารถตอบสนองความตองการพลังงานของทุกภาคเศรษฐกิจของประเทศอยางทั่วถึง
และเปนธรรมในราคาที่เหมาะสม 

2)  เปาหมายการเพิ่มความมั่นคงในดานการจัดหาพลังงานใหประเทศ ใหประเทศสามารถพึ่งพา
ตนเองดานพลังงานเพิ่มมากขึ้น และชวยเพิ่มเสถียรภาพใหกับพลังงานและเศรษฐกจิของประเทศ 

3)  เปาหมายการสงเสริมการใชพลังงานรูปแบบชมุชนสีเขียวครบวงจร ใหชุมชนสามารถพัฒนา
แหลงพลังงานทดแทนในทองถ่ินมาผลิตเปนพลังงานใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน สงเสริม
การพึ่งพาตนเองดานพลังงานทดแทนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง และใหประเทศปรับตัวเขาสูสังคมการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดต่ํา (Low Carbon Society) 

4)  เปาหมายการสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ ใหเกิด
อุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ และใหมีสัดสวนการใชวัตถุดิบและการ
ผลิตในประเทศ (Local Content) ลดตนทุนการผลิตพลังงานทดแทนใหต่ําลง 

5)  เปาหมายการวิจยั พัฒนา และสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนประสิทธิภาพสูง ใหเพิ่ม
ประสิทธิภาพเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่มีอยูใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ และใหพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหมๆ ที่สามารถนําแหลงพลังงานทดแทนมาใช
ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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2.3.4  รายละเอียดแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 
แผนพัฒนาพลงังานทดแทน 15 ปไดแบงเปน 3 ระยะไดแก (1) ระยะสัน้ครอบคลุม พ.ศ. 2551 -

2554 (2) ระยะยาวครอบคลุม พ.ศ. 2555-2559 และ (3) ระยะยาวครอบคลุม พ.ศ. 2560-2565 โดยมีกรอบ
แนวทางและเปาหมายการพฒันาพลังงานทดแทน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.3.4.1 ระยะสั้น (พ.ศ. 2551-2554)  
มุงเนนสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่ไดรับการยอมรับแลว(proven technologies) 

และมีศักยภาพแหลงพลังงานทดแทนสูง ไดแก เชื้อเพลิงชีวภาพ การผลิตไฟฟา และความรอนจากชีวมวล 
และกาซชีวภาพ โดยใชมาตรการสนับสนุนทางดานการเงินเต็มรูปแบบ โดยมีเปาหมายการพัฒนาไฟฟา
พลังน้ํา 43 ktoe (ตารางที่ 2-22) 
 
ตารางที่ 2-22 เปาหมายการพฒันาไฟฟาพลังน้ําระยะสั้น (พ.ศ. 2551-2554) 

ไฟฟา  
ประเภทพลังงาน MW ktoe 
ไฟฟาพลังน้ํา 165 43 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน (2551) 
 

2.3.4.2  ระยะกลาง (พ.ศ. 2555-2559)  
สงเสริมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีพลังงานทดแทน และสนับสนุนพัฒนาตนแบบ

เทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหมๆ ใหมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตรเพิ่มสูงขึ้น รวมถึงสงเสริมการใช
เทคโนโลยีใหมในการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพและพัฒนาตนแบบ Green City นําไปสูการสรางความเขมแข็ง
ใหกับการผลิตพลังงานทดแทนระดับชุมชน มีเปาหมายการพัฒนาไฟฟาน้ํา 73 ktoe (ตารางที่ 2-23)  

 
ตารางที่ 2-23 เปาหมายการพฒันาไฟฟาพลังน้ําระยะกลาง (พ.ศ. 2555-2559) 

ไฟฟา  
ประเภทพลังงาน MW ktoe 
ไฟฟาพลังน้ํา 281 73 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน (2551) 
 

2.3.4.3  ระยะยาว (พ.ศ. 2560-2565)  
สงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหมๆ ที่มีความคุมคาทางเศรษฐศาสตร รวมถึงการ

ขยายผล Green City และพลังงานชุมชน และสนับสนนุใหประเทศไทยเปนศนูยสงออกเชื้อเพลิงชีวภาพ 
และการสงออกเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในภูมิภาคอาเซียน โดยมีเปาหมายการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 85 
ktoe (ตารางที่ 2-24) 
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ตารางที่ 2-24 เปาหมายการพฒันาไฟฟาพลังน้ําระยะกลาง (พ.ศ. 2555-2559) 
ไฟฟา  

ประเภทพลังงาน MW ktoe 
ไฟฟาพลังน้ํา 324 85 

 ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน (2551) 
  

สําหรับแผนพฒันาพลังงานทดแทน 15 ป ในสวนของไฟฟาพลังน้ํา มเีปาหมายทีจ่ะสงเสริมการ
ผลิตไฟฟารวม 324 เมกะวตัต ภายในป 2565 โดยการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําทายเขื่อนชลประทาน 
พรอมทั้งพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กและเล็กมากในพืน้ที่ทีม่ีศักยภาพ ซ่ึงจะเนนการมีสวน
รวมของประชาชนในทองถ่ิน เพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ดังนั้นในสวนนี้จะอธิบายถึงสถานภาพปจจุบันของไฟฟาพลังน้ํา วิเคราะหถึงปญหา-อุปสรรคที่
เกิดขึ้น ตลอดจนแนวทางในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา ซ่ึงจะนําไปสูการดําเนินการตามแผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทน 15 ป แสดงรายละเอยีดตางๆได ดังนี้ 
 

2.3.5  สถานการณไฟฟาพลงัน้ําในปจจุบนั 
พพ. กฟภ. และ กฟผ. ไดศึกษาศักยภาพของพลังงานจากน้ํา พบวาประเทศไทยมแีหลงพลังงาน

น้ําที่มีศักยภาพในการพฒันาโครงการไฟฟาพลังน้ําตามแผน 15 ป ไดกําหนดไว 328 เมกะวตัต แบงเปน 
ไฟฟาพลังน้ําทายเขื่อนชลประทานจํานวน 168 เมกะวัตต ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก จํานวน 154 เมกะวัตต
และ ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กมาก จํานวน 6 เมกะวัตต โดยจะกระจายตวัอยูในภูมภิาคตางๆ ดังรูปที่ 2-7 
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รูปที่ 2-7 ศักยภาพแหลงไฟฟาพลังน้ําในแตละภูมภิาค 

 
แหลงพลังงานน้ําที่มีศักยภาพเหลานี้สวนใหญจะตั้งอยูในเขตอุทยาน เขตชลประทาน แหลง

พลังงานน้ําทีม่ีศักยภาพในเขตอุทยานจะประสบกับปญหาหลายดาน อยางเชน ปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม 
หรือตั้งอยูในพื้นที่หวงหาม เปนตน ซ่ึงถือวาเปนปญหาหลักในการพฒันาแหลงพลังงานน้ําที่มีศักยภาพ  
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การพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําสามารถแบงไดเปน 3 ประเภทตามลักษณะของแหลงน้ําที่มี
ศักยภาพ  แนวทางในการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําแตละประเภทจะมีความแตกตางกัน สรุปไดดังนี ้

(1) โครงการไฟฟาพลังน้ําทายเขื่อนชลประทาน กอนที่จะทําการกอสรางโรงไฟฟาตอง
ทําการศึกษาความเหมาะสมกอน และตองมีขอตกลงรวมกันระหวาง พพ. และกรมชนประทาน หากมี
ความเหมาะสมจึงจะดําเนนิการกอสรางได การบริหารจัดการในการผลิตกระแสไฟฟาดําเนนิการโดย พพ. 
ทั้งนี้การจะนําน้ํามาดําเนนิการผลิตไฟฟาตองอยูภายใตขอตกลงรวมกนั 

(2) โครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กจะตองดําเนินการศกึษาความเหมาะสม โครงการศึกษา 
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ออกแบบรายละเอียด และทําการกอสราง พรอมทั้งบริหารจัดการหลังเสร็จ
โครงการโดยสํานักพัฒนาพลังงานทดแทน พพ. 

(3) โครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กมาก ออกแบบรายละเอียดและทาํการกอสราง โดยชาวบาน
จะเขามามีสวนรวมในการกอสรางและบรหิารจัดการภายหลังที่โครงการแลว ในขัน้ตอนของการศึกษา
ความเหมาะสมของแตละโครงการจะทําการศึกษาทางดานศักยภาพสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจซึ่งรวมไปถึง
การสํารวจลักษณะของวัสดทุี่จะใชในการกอสราง โดยทําการสํารวจในพืน้ที่ที่จะทําการกอสรางหรือวา
พื้นที่ใกลเคียงวามีวัสดุใดทีส่ามารถนํามาสรางเปนตัวเขือ่นอาจจะเปนดิน หิน หรือวาสรางดวยคอนกรีต 
เพื่อลดตนทุนในการขนสง 
 

2.3.6  ปญหา-อุปสรรคในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 
จากการวิเคราะหถึงปญหา-อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซอุปทาน สามารถแบงไดเปน 3 

ประเด็นใหญ ๆ ไดแก (1) ปญหาเชิงเทคนคิ (2) ปญหาเชิงเศรษฐศาสตร และ (3) ปญหาเชิงนโยบาย/
กฎระเบยีบ ดังสรุปไดในตารางที่ 2-25 

 
ตารางที่ 2-25 ปญหา-อุปสรรคในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา    

ประเภท ปญหา-อุปสรรค 
เชิงเทคนิค - บุคลากรผูชํานาญงานมีนอย เนื่องจากไมมีการเปดรับขาราชการหรือลูกจางประจําเพิ่ม 

ทําใหความรูความชํานาญติดตัวบุคลากรไปเมื่อเกษียณอายุ 
เชิงเศรษฐศาสตร - ไมคอยไดรับการสนับสนุนงบประมาณเนื่องจากเมื่อติดขัดปญหาเรื่องพื้นที่ทําใหการ

จายเงินลาชาไมเปนไปตามแผนงานที่วางไว จึงไมคอยไดรับการอนุมัติงบประมาณหรือ
อาจจะถูกตัดงบประมาณ 

เชิงนโยบาย/ กฎระเบียบ - การทํา EIA มีความยุงยากและใชเวลามาก 
- การขออนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของใชระยะเวลานานและขั้นตอนยุงยาก 

อื่นๆ - การตอตานและคัดคานการพัฒนาโครงการ โดนนักอนุรักษหรือ NGO 
ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน (2551) 
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2.3.7  แนวทางสําคัญในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 
เนื่องจากไฟฟาพลังน้ําเปนเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่ไดรับการพัฒนามาในระยะหนึ่งแลว ทํา

ใหตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังน้ํา ต่ํากวาพลังงานธรรมชาติประเภทอืน่ๆ ขณะเดียวกันก ็ไดพัฒนา
บุคลากรที่มีทักษะจํานวนหนึ่งแลว อยางไรก็ตามการพฒันาไฟฟาพลังน้ํายังคงมีปญหา-อุปสรรค ดังนั้น
จึงตองหาแนวทางในการพัฒนาพลังน้ําเพื่อเอาชนะปญหา-อุปสรรคเหลานี้ ดังแสดงในตารางที่ 2-26 

 
ตารางที่ 2-26 แนวทางสําคญัในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 

ปญหา-อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 
เชิงเทคนิค 
- บุคลากรผูชํานาญงานมีนอย เนื่องจากไมมีการเปดรับ
ขาราชการหรือลูกจางประจําเพิ่ม ทําใหความรูความ
ชํานาญติดตัวบุคลากรไปเมื่อเกษียณอายุ 

- เพิ่มจํานวนขาราชการหรือลูกจางใหสอดคลองกับภารกิจ 
และถายทอดความรูสูบุคลากรใหม  

เชิงเศรษฐศาสตร 
- ไมคอยไดรับการสนับสนุนงบประมาณเนื่องจากเมื่อ
ติดขัดปญหาเรื่องพื้นที่ทําใหการจายเงินลาชาไมเปนไป
ตามแผนงานที่วางไว จึงไมคอยไดรับการอนุมัติ
งบประมาณหรืออาจจะถูกตัดงบประมาณ 

- งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ 

เชิงนโยบาย/ กฎระเบียบ 
- การทํา EIA มีความยุงยากและใชเวลามาก 
- การขออนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของใชระยะ
เวลานานและขั้นตอนยุงยาก 
- ปญหาการใชที่ดินที่จะดําเนินการกอสรางโครงการ 

- ประชุมรวมระหวางกระทรวงเพื่อหาแนวทางแกไข 
 
 
- มีการประชุมรวมระหวางกระทรวง หรือผูมีอํานาจ หา
แนวทางแกปญหาอุปสรรคในเรื่องการขอใชสิทธิ์ 

อื่นๆ 
- การตอตานและคัดคานการพัฒนาโครงการ โดยนัก
อนุรักษหรือ NGO 

- การสงเสริมความมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน (2551) 
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2.3.8  แผนพฒันาไฟฟาพลังน้ํา 15 ป 
 จากแนวทางสาํคัญในการพฒันาไฟฟาพลังน้ําในหัวขอที่ 2.3.7  นํามาสูแผนพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา ดงัแสดงในตารางที่ 2-27 ดังนี ้
 
ตารางที่ 2-27 แผนพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 15 ป 

แผนพัฒนา ระยะสั้น (2551-2554) ระยะกลาง (2555-2559) ระยะยาว (2560-2565) 
- สํารวจและคัดเลือกพื้นที่ที่มีศักยภาพ ก. การศึกษาโครงการ

ไฟฟาพลังน้ํา - ศึกษาและจัดทําแผนสําหรับการกอสรางโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กและเล็กมากทั้งประเทศ 
- ศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการไฟฟาพลังน้ํา 
- ออกแบบรายละเอียดของโครงการที่มีความเหมาะสม 

ข. การพัฒนาโครงการ
ไฟฟาพลังน้ํา 

- กอสรางโรงไฟฟาทายเขื่อน ขนาดเล็กและขนาดเล็กมาก 
- จัดหาและอบรมบุคลากรในการผลิต บํารุงรักษาโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก/ ทายเขื่อน 
-  อบรมและจัดหาบุคลากรในพื้นที่โครงการเพื่อดําเนินการผลิตไฟฟา และดูแลบํารุงรักษาโรงไฟฟาสําหรับโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กมาก 
- อบรม อบต.  ในการจัดการบริหารโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กอยางยั่งยืน 
- ติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานของโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก/ โครงการไฟฟาพลังน้ําทายเขื่อน/ โครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กมาก 

ค. การบริหารจัดการ
โครงการไฟฟาพลังน้ํา 

- จัดตั้งศูนยรับแจงเหตุ โครงการไฟฟาพลังน้ํา  
- สงเสริมใหเกิดผูผลิตอุปกรณรายใหมในประเทศเพื่อใหเพียงพอตอความตองการ  
- สรางองคความรูเพื่อสงเสริมภาคเอกชน  

ง. การสงเสริมการลงทุน
ของภาคเอกชน 

- อํานวยความสะดวกในการขออนุญาต - ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการขออนุญาต  
จ. ประชาสัมพันธ - เผยแพรองคความรูเกี่ยวกับไฟฟาพลังน้ํา เพื่อลบทัศนคติเชิงลบและสรางทัศนคติดานความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน (2551) 
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