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บทที่ 13 
สรุปผลและขอเสนอแนะ 

 
13.1 สรุปผล 

โครงการวิจัยการศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ํา
วัง มีวัตถุประสงคหลักอยูสองวัตถุประสงค คือ 1) เพื่อศึกษาศักยภาพในการผลิตไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก
ในลุมน้ําวัง โดยใชกระบวนการชวยในการตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑ  และ 2) เพื่อศึกษาวิเคราะห
ประเด็นดานกฎหมายเชิงพื้นที่ที่เปนขอจํากัดสําหรับการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 

ดานการศึกษาศักยภาพ  โครงการวิจัยนี้มุงที่จะหาศักยภาพในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําขนาด
เล็กในลุมน้ําวังและศึกษาขอเดนขอดอยของโครงการที่จะพัฒนาขึ้นในดานตางๆ  เชน ดานการผลิตไฟฟา  
ดานวิศวกรรมและเศรษฐศาสตร  ดานเศรษฐกิจสังคม  ดานกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายที่เปนขอจํากัด
เชิงพื้นที่ ดานสิ่งแวดลอม  และดานการมีสวนรวมของชุมชน  ตลอดจนจัดลําดับความสําคัญของ
โครงการในภาพรวม โดยการใชกระบวนการชวยในการตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑ   มีการกําหนด
เกณฑหลักตามดานตางๆที่ใชวิเคราะห  และมีการกําหนดเกณฑรอง  โดยคาถวงน้ําหนักสําหรับเกณฑ
หลักและเกณฑรองนั้นไดมาจากการประชุมผูเชี่ยวชาญ  ในการจัดลําดับโครงการในภาพรวมจะพิจารณา
ทุกดานรวมกัน  โดยแยกการพิจารณาเปนสองกรณี  คือกรณีที่ใชคาถวงน้ําหนักเกณฑหลักเทากันทุกดาน  
และกรณีที่ใชคาถวงน้ําหนักเกณฑหลักจากการประชุมผูเชี่ยวชาญ ทั้งนี้ผลการศึกษาพบโครงการที่มี
ศักยภาพจํานวน 19 โครงการ ประกอบดวยโครงการที่เลือกจุดใหม 16 โครงการ ซ่ึงเปนแบบทอผันน้ํา 7 
โครงการ แบบอางเก็บน้ํา 9 โครงการ และโครงการที่เปนการติดตั้งองคประกอบเพื่อการผลิตไฟฟาทาย
เขื่อนกรมชลประทานอีก 3 โครงการ  ไดกําลังผลิตรวมประมาณ 6 MW พลังงานไฟฟารายป 30 GWh  
ตลอดจนไดดําเนินการวิเคราะหศักยภาพและจัดลําดับในแตละดานแสดงในบทที่ 5 ถึง 10 และไดมีการ
วิเคราะหศักยภาพและจัดลําดับในภาพรวม  โดยจัดทําสรุปผลการวิเคราะหจําแนกเปนสองสวน  สวน
แรกเปนสรุปผลการวิเคราะหและจัดลําดับจําแนกตามลุมน้ํายอยและลําดับที่ในการวิเคราะห  สวนอีก
กลุมหนึ่งจําแนกตามรูปแบบลักษณะโครงการและคาadder ซ่ึงไดแสดงไวในบทที่ 11 

สําหรับการศึกษาวิเคราะหดานกฎหมาย  ธนพร และคณะ (2551, 2552)  ไดสรุปหลักเกณฑ
การจัดทําโครงการฯในเขตปาที่กําหนดโดยกฎหมาย  ปาท่ีกําหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี  และในเขตพื้นท่ี
หวงหามอื่น ๆ  ตลอดจนพื้นที่ทับซอนไวโดยละเอียดแลว  สวนเนื้อหาในรายงานการวิจัยนี้จะแสดง
เฉพาะสวนที่ศึกษาเพิ่มเติม  ไดแก หลักเกณฑการจัดทําโครงการพัฒนาฯ ในเขตพื้นที่หวงหามอื่น ๆ  
ลําดับการบังคับใชกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีตาง ๆ เกี่ยวกับปา หากพื้นที่ทับซอนกัน  การจัดทํา
โครงการหรือกิจการในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ในประเด็นดานกฎหมายที่เพิ่มเติมจากธนพรและ
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คณะ(2551, 2552)  ตลอดจนไดรวมประเด็นดานกฎหมายเขามาในกระบวนการตัดสินใจแบบหลาย
หลักเกณฑซ่ึงแตกตางจากงานของธนพรและคณะ (2550) นอกจากนี้ไดมีการกําหนดเกณฑคาคะแนน 
การตัดสินใจดานกฎหมายและนโยบายของรัฐในการใชพื้นที่เพื่อดําเนินการโครงการฯ    จัดทําแนวการ
วิเคราะหโอกาสทางกฎหมายและนโยบาย  ตลอดจนเสนอแนะแนวทางที่ถูกตองตามกฎหมายในการ
ดําเนินการรายโครงการ  ซ่ึงหลักการตางๆดังกลาวนี้สามารถนําไปประยุกตใชไดกับทุกโครงการที่มีการ
พัฒนาในพื้นที่ปา 

การจัดทําโครงการนํารองคณะผูวิจัยไดคัดเลือกโครงการที่จะใชเปนโครงการนํารอง  โดย
พิจารณาจากเกณฑหลักและเกณฑรอง  ตลอดจนผลการจัดลําดับในภาพรวม  ซ่ึงในการเลือกโครงการนี้
จะไมเลือกโครงการในรูปแบบ RID และ DwS  เมื่อพิจารณาผลการจัดลําดับในบทที่ 12 พบวา โครงการ
แมสอย3 (WW3)  โครงการแมวังตอนกลาง2 (WW9) และโครงการแมวังตอนกลาง1 (WW8) มีศักยภาพ
ในการพัฒนาในลําดับ 1, 2 และ 3 ตามลําดับ ในการคัดเลือกโครงการนํารองนอกจากจะพิจารณาจากผล
การจัดลําดับแลว  ยังตองพิจารณาจากองคประกอบอื่นที่เอื้อตอการเกิดโครงการและความยั่งยืนของ
โครงการ   ไดแก   ความสนใจของชุมชนตอการพัฒนาโครงการ    ศักยภาพของชุมชนในการดูแล
โครงการไฟฟาพลังน้ํา  ฯลฯ    

สําหรับพื้นที่ WW3  อยูในเขตอุทยานแหงชาติแจซอนซึ่งมีโรงไฟฟาพลังน้ําของอุทยาน
แหงชาติแจซอนเปดดําเนินงานอยูแลว คือโรงไฟฟาแมมอน 1-2 มีกําลังการผลิต 40 kW และ 80 kW โดย
ผลิตไฟฟาใชภายในเขตอุทยานแหงชาติแจซอนและแมวาจะมีความสามารถในการที่จะขยายกําลังผลิต
เพิ่มไดอีกหลายเทาแตการขยายกําลังผลิตก็จะตองเปนไปเพื่อใชในอุทยานแหงชาติแจซอนเทานั้น  ไม
สามารถนําไปใชประโยชนนอกเขตอุทยานแหงชาติแจซอนไดดวยขอจํากัดดานกฎหมาย  อยางไรก็ตาม
หากพิจารณาในดานการยอมรับของผูที่เกี่ยวของนั้น  ทางหัวหนาอุทยานแหงชาติแจซอนใหความสนใจ
ในการพัฒนาโครงการมาก  โดยมุงมั่นพัฒนาโครงการในเชิงอนุรักษ  สวนชุมชนที่อยูใกลเคียงพื้นที่ที่สุด
คือ อบต.แจซอนนั้น ยังไมมีความสนใจในการรวมลงทุนพัฒนาโครงการเนื่องจากมีไฟฟาใชอยูแลวและ
ที่ตั้งโครงการอยูในเขตอุทยานฯ  ดังนั้น  คณะผูวิจัยจึงเลือกโครงการ  WW8 และ WW9   ซ่ึงทั้งสอง
โครงการอยูในเขตรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลเมืองมาย  อําเภอแจหม   เปนพื้นที่ศึกษาเพื่อ
จัดทําโครงการนํารอง  และไดทําการศึกษาขอมูลเพิ่มเติมและสํารวจภาคสนามในพื้นที่ศึกษา  ตลอดจน
สรางความเขาใจใหกับชุมชนในพื้นที่ศึกษาโดยไดเชิญ นายกอบต. ปลัดอบต. และชุมชนในพื้นที่ เขา
ศกึษาดูงานโครงการไฟฟาพลังน้ําแมกําปอง ที่ จ.เชียงใหม  เพื่อใหชุมชนในพื้นที่ไดเห็นรูปแบบลักษณะ
โครงการ  ตลอดจนจะไดสอบถามแลกเปลี่ยนความเห็นกับชุมชนที่แมกําปอง  อยางไรก็ตามจาก
การศึกษาขอมูลเพิ่มเติมในดานตางๆรวมถึงความตองการของอบต.เมืองมาย  พบวา โครงการ WW8 
นาจะเปนโครงการที่เหมาะสมกวาโครงการ WW9 
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13.2 ขอเสนอแนะ 

โครงการในพื้นที่ทางภาคเหนือของไทยมักประสบปญหาการพัฒนาโครงการในพื้นที่ปา  
โดยเฉพาะการพัฒนาโครงการในพื้นที่อุทยานฯ  แมวาจะสามารถดําเนินการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําได  แต
ตองใชภายในพื้นที่อุทยานเทานั้น  ไมสามารถนําไปใชประโยชนนอกเขตอุทยานแหงชาติแจซอนไดดวย
ขอจํากัดดานกฎหมาย  อยางไรก็ตามโดยมากแลวพื้นที่ที่อยูในเขตปามักมีศักยภาพดานการผลิตไฟฟาสูง  
ซ่ึงควรจะมีการวิจัยเพื่อเสนอแนวทางในการดําเนินการและการบริหารจัดการในลักษณะที่เปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม  เพื่อเปนขอมูลใหกับผูมีอํานาจในการตัดสินใจและกําหนดนโยบาย 

โครงการพัฒนาแหลงน้ําของกรมชลประทานและกรมทรัพยากรน้ํา  มีหลายโครงการที่นาจะ
มีศักยภาพ  อยางไรก็ตามปญหาดานขอมูลยังเปนปญหาสําคัญในการที่จะวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนา
ไฟฟาพลังน้ํา  ยกตัวอยางเชน จากการที่ไดเขาไปสํารวจภาคสนามในพื้นที่อบต.เมืองมาย  บนลําน้ําแมตา
มีอางเก็บน้ําสรางขึ้นใหม(คาดวานาจะเริ่มสรางในป 2551 ) ช่ืออางเก็บน้ําหวยแมตา โดยกรมทรัพยากร
น้ํา  จากการสอบถามทางอบต.  อางดังกลาวทางกรมฯตองการถายโอนใหกับอบต. แตอบต.ยังไมรับ
เนื่องจากยังไมมีระบบสงน้ํา  อยางไรก็ตามทางอบต.ใหความเห็นวาถาเปนไปไดนาจะมีการติดตั้ง
องคประกอบเพื่อการผลิตไฟฟาที่อางเก็บน้ําหวยแมตา  ซ่ึงทางคณะผูวิจัยก็มีความเห็นในลักษณะเดียวกัน
แตติดปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับขอมูลที่จะนํามาใชวิเคราะห 

ปจจัยสําคัญของความสําเร็จและความยั่งยืนของโครงการพัฒนาไฟฟาจากพลังงานน้ํา   คือ 
คนในทองถ่ิน  เนื่องจากโครงการไฟฟาจากพลังงานน้ําที่ตั้งอยูในพื้นที่จําเปนตองไดรับการดูแลและ
บํารุงรักษาระบบและอาคารสิ่งกอสราง  ซ่ึงหากผูที่ทําหนาที่เปนบุคคลเดียวกับผูไดรับประโยชนจาก
โครงการพัฒนาไฟฟาจากพลังงานน้ํา  การทําหนาที่ดูแลและรักษาระบบจะมีประสิทธิภาพอยางยิ่ง
อยางไรก็ตาม   โครงการไฟฟาจากพลังน้ํา  ถือวาเปนนวัตกรรมใหมสําหรับคนในทองถ่ิน  การจะให
ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการดูแลและระวังรักษาระบบใหสามารถใชการไดดีตลอดอายุ 
การใชงาน   ส่ิงสําคัญประการแรกที่ตองดําเนินการ  คือ  การสรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับ
โครงการพัฒนาไฟฟาจากพลังน้ําแกประชาชนในทองถ่ิน   

เนื่องจากการใหความรูและความเขาใจเกี่ยวกับโครงการพัฒนาไฟฟาจากพลังน้ํา    มเีปาหมาย
ที่จะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดูแลและรักษาระบบ   ดังนั้น  กระบวนการใหความรูจึงตอง
มุงเนนใหประชาชนในทองถ่ินเกิดการยอมรับและใหความรวมมือหรือมีสวนรวมในโครงการพัฒนา
ไฟฟาจากพลังน้ํา   โดยตองแสดงขอมูลเกี่ยวกับประโยชนและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนา
โครงการใหประชาชนเห็นวา    ชุมชนและประชาชนในทองถ่ินจะไดรับประโยชนอยางไรจากโครงการ   
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะไดรับผลกระทบอยางไร  วิถีชีวิต  เศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม
ของคนในชุมชนจะมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางไร   เปนตน  
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ดวยบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  และหลักการมีสวนรวม
ของประชาชน   การพัฒนาโครงการไฟฟาจากพลังงานน้ําจําเปนตองมีกระบวนการสรางการยอมรับจาก
ประชาชนในทุกขั้นตอนของการดําเนินงาน    ไดแก     เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมเสนอปญหา
และความตองการของชุมชนดานการใชพลังงานและพลังน้ํา   มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวาง
เจาหนาที่โครงการกับประชาชนในทองถ่ินในการวิเคราะหและหาทางเลือกในการแกปญหาดานการใช
พลังงานและพลังน้ํา     

การบริหารจัดการโครงการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา  เปนประเด็นหนึ่งที่นาสนใจและควรมีการ
พัฒนางานวิจัยสําหรับการบริหารจัดการรูปแบบตางๆ   ซ่ึงกอนที่จะมีการพัฒนาโครงการ  ควรที่จะมีการ
วางแผนการบริหารจัดการไว เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาในการดําเนินการภายหลัง  และเพื่อจะไดมีการ
เตรียมความพรอมสําหรับหนวยงานและชุมชนที่เกี่ยวของ 


