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บทที่ 12 

โครงการนํารอง 
 

12.1 การคัดเลือกพื้นท่ีโครงการนํารอง 
คณะผูวิจัยไดคัดเลือกโครงการที่จะใชเปนโครงการนํารอง  โดยพิจารณาจากเกณฑหลักและ

เกณฑรอง  ตลอดจนผลการจัดลําดับในภาพรวม  ซ่ึงในการเลือกโครงการนี้จะไมเลือกโครงการใน
รูปแบบ RID และ DwS  เนื่องจากโครงการรูปแบบ RID การบริหารจัดการและการตัดสินใจในการติดตั้ง
องคประกอบเพื่อการผลิตไฟฟาพลังน้ํานั้นจะขึ้นอยูกับกรมชลประทานเปนหลัก  สวนโครงการประเภท
DwSนั้น  คณะผูวิจัยมีความเห็นวา  โอกาสที่จะเกิดขึ้นไดนั้น  คอนขางจะยากกวาในรูปแบบ WW เพราะ
ตองใชเทคนิคทางวิศวกรรมและการกอสรางที่สูงกวา  เมื่อพิจารณาผลการจัดลําดับในบทที่ 12 พบวา 
โครงการแมสอย3 (WW3)  โครงการแมวังตอนกลาง2 (WW9) และโครงการแมวังตอนกลาง1 (WW8) มี
ศักยภาพในการพัฒนาในลําดับ 1, 2 และ 3 ตามลําดับเมื่อตัดโครงการในรูปแบบที่เปน RID และ DwS 
ออก  ไมวาจะพิจารณากรณีใชคาถวงน้ําหนักเทากันทุกดานหรือกรณีใชคาถวงน้ําหนักจากผูเชี่ยวชาญ  
โดยโครงการสามโครงการดังกลาวอยูในพื้นที่ตําบลแจซอนและตําบลเมืองมาย  และมีหมูบานที่อยู
ใกลเคียงแสดงในตารางที่ 12-1  ในการคัดเลือกโครงการนํารองนอกจากจะพิจารณาจากผลการจัดลําดับ
แลว  ยังตองพิจารณาจากองคประกอบอื่นที่เอื้อตอการเกิดโครงการและความยั่งยืนของโครงการ    
ไดแก   ความสนใจของชุมชนตอการพัฒนาโครงการ    ศักยภาพของชุมชนในการดูแลโครงการไฟฟา
พลังน้ํา  ฯลฯ    
 
ตารางที่ 12-1 แสดงพื้นที่ที่เกี่ยวของกับโครงการที่ไดคัดเลือกเบื้องตน 

ชื่อโครงการ อําเภอ ตําบล หมูบาน 
แมสอย3 (WW3)  เมืองปาน แจซอน บานปางตนหนุน   หมู 10  

(อยูในเขตอุทยานแหงชาติแจซอน) 
แมวังตอนกลาง 2 
(WW8)   

แจหม เมืองมาย บานนาไหม  หมู 2    

แมวังตอนกลาง 3  แจหม เมืองมาย บานแมเบิน หมู 1    
(WW9) แจหม เมืองมาย บานไผงาม  หมู 4    
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เมื่อไดคัดเลือกโครงการเบื้องตนแลว  คณะผูวิจัยไดจัดประชุมผูเกี่ยวของในพื้นที่ทั้ง 3 แหง
เพื่อพิจารณาถึงความเปนไปไดในการพัฒนาโครงการ    โดยไดเชิญหัวหนาอุทยานแหงชาติแจซอน  
อบต.แจซอน  และอบต.เมืองมาย เขารวมประชุม ณ อุทยานแหงชาติแจซอน ดังแสดงในรูปที่ 12-1 ซ่ึง 
ผลการพิจารณาปจจัยที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน  มีดังนี้ 
 
ตารางที่ 12-2 ผลการพิจารณาพื้นที่ตามปจจัยที่เกี่ยวของ 

ปจจัยท่ีเก่ียวของ WW3 WW8 WW9 

การยอมรับของชุมชนที่เกีย่วของ x / / 
ความพรอมในการรวมลงทนุในโครงการของชุมชนที่เกีย่วของ x / / 
ความสามารถในการดแูลโรงไฟฟาของชุมชน / / / 
ขอจํากัดดานกฎหมาย/ระเบียบที่เกี่ยวของ x / / 

 
 

           
 

รูปที่ 12-1  การประชุมผูเกี่ยวของในพืน้ทีโ่ครงการนํารอง ณ อุทยานแหงชาตแิจซอน
 

พื้นที่ WW3  อยูในเขตอุทยานแหงชาติแจซอนซึ่งมีโรงไฟฟาพลังน้ําของอุทยานแหงชาติ 
แจซอนเปดดําเนินงานอยูแลว คือโรงไฟฟาแมมอน 1-2 มีกําลังการผลิต 40 kW และ 80 kW โดยผลิต
ไฟฟาใชภายในเขตอุทยานแหงชาติแจซอนและแมวาจะมีความสามารถในการที่จะขยายกําลังผลิตเพิ่มได
อีกหลายเทาแตการขยายกําลังผลิตก็จะตองเปนไปเพื่อใชในอุทยานแหงชาติแจซอนเทานั้น  ไมสามารถ
นําไปใชประโยชนนอกเขตอุทยานแหงชาติแจซอนไดดวยขอจํากัดดานกฎหมาย  อยางไรก็ตามหาก
พิจารณาในดานการยอมรับของผูที่เกี่ยวของนั้น  ทางหัวหนาอุทยานแหงชาติแจซอนใหความสนใจใน
การพัฒนาโครงการมาก  โดยมุงมั่นพัฒนาโครงการในเชิงอนุรักษ  สวนชุมชนที่อยูใกลเคียงพื้นที่ที่สุดคือ 
อบต.แจซอนนั้น ยังไมมีความสนใจในการรวมลงทุนพัฒนาโครงการเนื่องจากมีไฟฟาใชอยูแลวและที่ตั้ง
โครงการอยูในเขตอุทยานฯ  ดังนั้น  คณะผูวิจัยจึงเลือกโครงการ  WW8 และ WW9   ซ่ึงทั้งสองโครงการ
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อยูในเขตรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลเมืองมาย  อําเภอแจหม   เปนพื้นที่ศึกษาเพื่อจัดทํา
โครงการนํารอง  และไดทําการศึกษาขอมูลเพิ่มเติมและสํารวจภาคสนามในพื้นที่ศึกษา  ตลอดจนสราง
ความเขาใจใหกับชุมชนในพื้นที่ศึกษาโดยไดเชิญ นายกอบต. ปลัดอบต. และชุมชนในพื้นที่ เขาศึกษาดู
งานโครงการไฟฟาพลังน้ําแมกําปอง ที่ จ.เชียงใหม  เพื่อใหชุมชนในพื้นที่ไดเห็นรูปแบบลักษณะ
โครงการ  ตลอดจนจะไดสอบถามแลกเปลี่ยนความเห็นกับชุมชนที่แมกําปอง  ดังแสดงในรูปที่ 12-2 
 

  
 

 
 

รูปที่ 12-2 นายก อบต.เมืองมายและทีม ศกึษาดูงานโรงไฟฟาพลังน้ําแมกําปอง จ.เชียงใหม 
 
12.2 ขอมูลพื้นฐานของตาํบลเมืองมาย  อําเภอแจหม  จังหวัดลําปาง 

ตําบลเมืองมาย   อําเภอแจหม    จังหวัดลําปาง มีเนื้อที่ประมาณ   175   ตารางกิโลเมตร   
หรือประมาณ   109,375   ไร  อยูหางจากที่วาการอําเภอแจหม 18  กิโลเมตร และหางจากอําเภอเมือง
ลําปาง    58  กิโลเมตรตามทางหลวงแผนดินหมายเลข  1335   ลักษณะพื้นที่สวนใหญเปนภูเขา
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สลับซับซอน   มีพื้นที่ลาดชันตามเนินเขาถึงรอยละ 90  ที่ราบสวนมากอยูริมฝงลําหวยแมตา   และหวย
แมขิ     มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ใกลเคียง   ดังนี้ 
      ทิศเหนือ    ติดตอกับ ตําบลบานสา      อําเภอแจหม 
   ทิศใต   ติดตอกับ ตําบลบานดง      อําเภอแมเมาะ 
   ทิศตะวนัออก  ติดตอกับ ตําบลบานออน    อําเภองาว 
   ทิศตะวนัตก  ติดตอกับ ตําบลบานแลง     อําเภอเมือง 

แหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญ  ไดแก   แมน้ํา  และลําหวยจํานวน  43 สาย  นอกจากนี้ยังมีฝาย
จํานวน  37 แหง  ฝายคอนกรีต 34 แหง  บอน้ํา 72  แหง  อางเก็บน้ํา 20 แหง  ตําบลเมืองมาย  
ประกอบดวย 6 หมูบาน   มีครัวเรือนรวม   937  หลังคาเรือน  และมีประชากร รวมทั้งสิ้น 3,326  คน (ขอมูล 
ณ เดือนมีนาคม พ.ศ. 2553)  ดังนี้ 

 

ตารางที่ 12-3 จํานวนประชากรในพืน้ที่ตําบลเมืองมาย 
ประชากร หมูบาน จํานวนหลังคาเรือน 

ชาย หญิง รวม 
หมู 1   บานแมเบิน 78 135 126 261 
หมู 2   บานนาไหม 143 264 253 517 
หมู 3   บานนางาม 176 301 245 546 
หมู 4   บานไผงาม 144 242 257 499 
หมู 5   บานไผแพะ 225 429 434 863 
หมู 6   บานไผทอง 171 328 312 640 

รวม 937 1,699 1,627 3,326 
 

ประชากรสวนใหญมีอาชีพทางการเกษตร   โดยมีการปลูกพืชเล้ียงสัตว  ไดแก  ปลูกขาว  ถ่ัว
ลิสง   กระเทียมหัว   ขาวโพดอาหารสัตว    มีการเลี้ยง  โค   กระบือ  สุกร   ไก   ในบางครัวเรือนมีการจัก
สาน  เชน  สานกลองขาว   (สินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ)  หนวยธุรกิจที่มีในเขตองคการบริหารสวน
ตําบล  ประกอบดวย   (ขอมูล  ณ  เดือนพฤษภาคม  พ.ศ.  2553) 

• ปมน้ํามัน (ปมหลอด)               8   แหง 
• โรงสีขาว  (ขนาดเล็ก)                   9     แหง 
• โรงไม                                              13      แหง 
• โรงบล็อก               1 แหง 
• รานซอมรถ      7      แหง 
• รานคา             39       แหง 
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สําหรับภาคอุตสาหกรรม    เนื่องจากตําบลเมืองมายมีแหลงแรดินขาว   ปจจุบันจึงมี
สัมปทานดําเนินการขุดแรดินขาว   จํานวน  4  บริษัท คือ  บริษัทมนธนา จํากัด  , บริษัทไทย – เยอรมัน  
เซรามิค  อินดรัสทรี่  จํากัด, หางหุนสวนจํากัดยามเกาลีน   และบริษัทของนายเสถียร   สนั่นเสียง   ดังนั้น  
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรไดถายโอนภารกิจใหองคการบริหารสวนตําบลเมืองมาย
รับผิดชอบ จํานวน  2  ภารกิจ  คือ   

1.  การติดตามและตรวจสอบเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษในการประกอบกิจการตาม
พระราชบัญญัติแร  พ.ศ.  2510  และกิจกรรมตอเนื่อง       

 2. การดําเนินการตามกฎหมาย    และตามคําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม  ที่  467/2546  เรื่อง  
การแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติแร  พ.ศ.  2510   โดยใหพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับการ
แตงตั้ง           มีอํานาจและหนาที่ปฏิบัติตามมาตรตรา  70  แหงพระราชบัญญัติแร  พ.ศ.  2510  เฉพาะใน
ทองที่ซึ่งอยูในอํานาจหนาที่ของตน  โดยใหมีหนาที่เฉพาะการตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการปองกัน
และแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมในการทําเหมือแร  และการใหความเห็น / คําแนะนําและการรายงาน
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับปญหาการรองเรียนจากการทําเหมืองแร   
 

ดานการบริการทางสังคม        ทุกครัวเรือนใน 6 หมูบานของตําบลเมืองมายมีไฟฟาใช   
ยกเวนกลุมบานแมกาในหมูที่  3  บานนางาม ซ่ึงเปนกลุมบานของชนเผามงที่อยูบนพื้นที่สูง จํานวน  28  
ครัวเรือนที่ยังไมมีไฟฟาใช      สวนบริการสังคมอื่น ๆ ประกอบดวย   

• โรงเรียนประถมศึกษา   3   แหง    
• โรงเรียนมัธยมศึกษา       1    แหง 
• ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก จํานวน  3 แหง  

• วัด   5   แหง  
• โบสถ  1  แหง   
• สถานีอนามัยประจําตําบล    2   แหง    
• ที่พักสายตรวจประจําตําบล  1  แหง (ตั้งอยูหมูที่ 6 บานไผทอง) 

การรวมกลุมในเขตตําบลเมอืงมายมีการรวมกลุมทางสังคมหลายรูปแบบที่สําคัญ  คือ  กลุม
อาชีพจํานวน 20 กลุม   กลุมออมทรัพยจํานวน  6 กลุม 

12.3  ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลเมืองมาย  อําเภอแจหม  จังหวัดลําปาง 
องคการบริหารสวนตําบลเมืองมาย  อําเภอแจหม  จังหวัดลําปาง  ไดรับการจัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย  
เร่ืองการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล   วันที่  25  เดือนธันวาคม   พ.ศ.  2539  และมีผลใชบังคับ  เมื่อ
วันที่  23  เดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2540  ปจจุบันมีนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูบริหารสูงสุด  และมี
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พนักงานสวนตําบลประจําองคการบริหารสวนตําบลเมืองมายจํานวน  9  คน  พนักงานจางตามภารกิจ
จํานวน  8   คน   พนักงานจางทั่วไปจํานวน 1 คน   

การประชุมเพื่อพิจารณาจัดทําโครงการนํารองของโครงการฯ ผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลเมืองมายไดแสดงความพรอมในการรวมลงทุนในโครงการพัฒนาโรงไฟฟาพลังน้ําโดยระบุวาจะ
รวมลงทุนในวงเงิน  ประมาณ 0.9 - 1 ลานบาท ทั้งนี้เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลเมืองมายเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กที่มีศักยภาพทางดานงบประมาณคอนขางจํากัด   ทั้งนี้เห็นไดจาก
รายงานดานงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลเมืองมายในชวงป งบประมาณ 2549-2553 ดังนี้ 
   
ตารางที่ 12-4 รายไดขององคการบริหารสวนตําบลเมืองมาย 

 

ปงบประมาณ 
รายรับหมวด 
เงินอุดหนุน 

(1) 

รายรับไมรวม 
เงินอุดหนุน 

(2) 

รวมรายรับจริงท้ังสิ้น 
(1) + (2) หมายเหตุ 

2549 9,166,207.00 7,464,233.58 16,630,440.58 ไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
2550 6,065,218.00 7,190,740.83 13,255,958.83 ไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
2551 6,163,939.60 6,852,223.20 13,016,162.80 ไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
2552 6,059,784.03 6,831,660.43 12,891,444.46 ไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
ประมาณการป 2553 7,500,000.00 6,500,000.00 14,000,000.00 ไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

 
ตารางที่ 12-5  รายจายของอบต.เมืองมายตามหมวดรายจาย ปงบประมาณ 2549-2553  

 

รายจาย 2549 2550 2551 2552 ประมาณการ 2553 
รายจายงบกลาง 1,004,552.00 1,050,197.75 1,004,355.00    461,603.70 2,655,324.00 
เงินเดือนและคาจาง 1,808,650.00 1,809,268.00 2,471,722.00 2,538,767.00 5,213,691.00 
คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ 2,707,532.05 3,851,126.00 3,182,673.44 3,983,462.87 3,048,840.00 
คาสาธารณูปโภค 115,877.38  117,424.75   121,061.47   128,501.43    126,600.00 
เงินอุดหนุน 608,690.00  712,000.00  724,990.00   883,975.00    869,545.00 
คาครุภัณฑ ที่ดิน และสิ่งกอสราง 1,309,400.00 3,849,923.00 3,490,697.00 1,308,990.00 1,797,000.00 
รายจายอื่น - - 1,999,400.00 1,997,200.00    289,000.00 
รวม 7,554,704.43 11,389,939.50 12,994,898.91 11,302,500.00 14,000,000.00 
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ตารางที่ 12-6  รายจายของอบต.เมืองมายตามแผนงาน ปงบประมาณ 2549-2553   
 

ดาน/แผนงาน 2549 2550 2551 2552 ประมาณการ 
2553 

ดานบริหารทั่วไป 3,814,138.88 4,725,017.89 5,023,234.17 5,060,786.57 6,779,091.00 

ดานบริการชุมชน และสังคม 2,736,040.55 4,336,834.86 7,641,794.74 5,104,564.73 2,134,985.00 

ดานเศรษฐกิจ - 1,277,835.00 38,015.00 675,545.00 2,430,600.00 

ดานการดําเนินงานอื่น 1,004,522.00 1,050,197.75 291,855.00 461,603.70 2,655,324.00 

รวม 7,554,701.43 11,389,939.50 12,994,898.91 11,302,500.00 14,000,000.00 

           
สําหรับปงบประมาณ 2554 องคบริหารสวนตําบลเมืองมายไดตั้งงบประมาณคาใชจาย

ประจําปไวจํานวน 14,500,000.00 บาท    ปจจุบัน(กันยายน  2553)องคการบริหารสวนตําบลเมือง
มายมีเงินสะสมคงเหลือจํานวน 1,661,387.35 บาท              
  
ตารางที่ 12-7 รายรับขององคการบริหารสวนตําบลเมืองมาย 

รายรับ รับจริง 
ป 2552 

ประมาณการ 
ป  2553 

ประมาณการ 
ป 2554 

หมายเหต ุ

1. หมวดภาษอีากร 
   1.1 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
   1.2 ภาษีบํารุงทองที่ 
    1.3 ภาษีปาย 
2. หมวดคาธรรมเนียม  คาปรับและใบอนญุาต 
  2.1 คาธรรมเนียมเกี่ยวกับการควบคุมอาคาร 
  2.2 คาธรรมเนียมเกบ็และขนขยะมลูฝอย 
  2.3 คาธรรมเนียมเกบ็ขนอุจจาระหรือส่ิงปฏิกลู 
 2.4 คาธรรมเนียมในการออกหนังสือรับรองการแจง

สถานที่จําหนายอาหารหรือสะสมอาหาร 
 2.5 คาธรรมเนียมปด  โปรย  ติดตั้งแผนประกาศหรือ

แผนปลิวเพ่ือการโฆษณา 
 2.6 คาปรับผูกระทําความผดิกฎหมายจราจรทางบก 
 2.7 คาปรับการผิดสัญญา 
      2.8 คาใบอนุญาตอื่น ๆ 

65,589.42 
40,263.00 
22,586.42 

2,740.00 
3,100.00 

- 
- 
- 
- 
 

- 
 

1,300.00 
1,600.00 

200.00 

58,700.00 
34,000.00 
22,000.00 

2,700.00 
3,500.00 

500.00 
300.00 
300.00 
300.00 

 
300.00 

 
800.00 

1,000.00 
- 

63,000.00 
35,000.00 
25,000.00 

3,000.00 
6,000.00 

300.00 
300.00 
300.00 
300.00 

 
300.00 

 
1,000.00 
3,000.00 

500.00 
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ตารางที่ 12-7 รายรับขององคการบริหารสวนตําบลเมืองมาย (ตอ) 

รายรับ รับจริง 
ป 2552 

ประมาณการ 
ป  2553 

ประมาณการ 
ป 2554 

หมายเหต ุ

3. หมวดรายไดจากทรัพยสิน 
 3.1 คาเชาที่ดิน 
 3.2 คาเชาหรือบริการสถานที ่
 3.3 ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร 
4. หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 
 4.1 คาจําหนายเศษของ 
 4.2 คาขายแบบแปลน 
 4.3 คารับรองสําเนาและถายเอกสาร 
 4.4 รายไดเบด็เตล็ดอ่ืนๆ 
5. หมวดรายไดจากทุน 
 5.1 รายไดจากทนุอ่ืนๆ 
รายไดท่ีรัฐบาลเก็บแลวจัดสรรใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
6. หมวดภาษจีดัสรร 
 6.1 ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเลื่อน 
 6.2 ภาษีมูลคาเพิ่มตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนฯ 
 6.3 ภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร 5% 
 6.4 ภาษีมูลคาเพิ่ม 1 ใน 9 
 6.5 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 6.6 ภาษีสุรา 
 6.7 ภาษีสรรพสามิต 
 6.8 คาภาคหลวงแร 
 6.9 คาภาคหลวงปโตรเลียม 
 6.10 เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ 
 6.11 คาธรรมเนียมจดทะเบยีนสิทธิและนิตกิรรม
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
7.รายไดท่ีรัฐบาลอุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป (ชื่อการจัดสรรจะเปลี่ยนแปลง
ตามนโยบายของ สกถ.) 
  7.1. เงินอุดหนุนทั่วไป สําหรับดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่และภารกิจถายโอนเลือกทํา 

74,357.88 
- 

40,750.00 
33,607.88 
99,771.64 

- 
98,500.00 

- 
1,271.64 

- 
- 
 
 

6,588,841.49 
- 

4,698,539.40 
- 
- 

9,392.76 
429,060.87 
841,428.52 
574,494.02 

28,475.92 
- 

7,450.00 
 

6,059,784.03 
 
 

6,059,784.03 
 

66,500.00 
500.00 

40,000.00 
   26,000.00 

33,300.00 
1,000.00 

30,000.00 
1,500.00 

800.00 
500.00 
500.00 

 
 

7,337,500.00 
50,000.00 

4,863,800.00 
5,000.00 

1,000,000.00 
7,500.00 

340,000.00 
600,000.00 
440,000.00 

24,000.00 
200.00 

7,000.00 
 

6,500,000.00 
 
 

6,500,000.00 

70,500.00 
500.00 

40,000.00 
30,000.00 
57,500.00 

1,000.00 
54,000.00 

 
1,500.00 
1,000.00 

500.00 
500.00 

 
7,302,500.00 

50,000.00 
4,700,000.00 

2,000.00 
800,000.00 

10,000.00 
400,000.00 
800,000.00 
500,000.00 

30,000.00 
500.00 

10,000.00 
 

7,000,000.00 
 
 

7,000,000.00 

 

รวมท้ังสิ้น 12,891,444.46 14,000,000.00 14,500,000.00  
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12.4 แนวทางการรวมลงทุนกับโครงการพฒันาไฟฟาพลังน้ํา 
เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลเมืองมายมีศักยภาพดานงบประมาณที่คอนขางจํากัด โดย

งบประมาณที่สามารถนํามาใชจายไดคือ  เงินสะสมซึ่งมีอยูจํานวนเพียง 1.6 ลานบาทเทานั้น  องคการ
บริหารสวนตําบลเมืองมายจึงมีทางเลือกในการรวมลงทุน  ดังนี้ 

- ตั้งงบประมาณไวในแผนงบประมาณรายจายประจําป  ซ่ึงกรณีนี้จําเปนตองมีความ
ชัดเจนแนนอนวา  โครงการจะดําเนินงานในปงบประมาณใด และจะตองใชงบประมาณ
ดําเนินงานทั้งหมดเทาไหร 

- ขออนุมัติใชเงินอุดหนุน  ซ่ึงสามารถทําไดโดยการขอความเห็นชอบจากสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเมืองมายและเสนอใหคณะกรรมการกระจายอํานาจของจังหวัดลําปาง
พิจารณาอนุมัติ 

- รวมลงทุนในรูปแบบอื่นที่มิใชเงิน  เชน  สมทบวัสดุ  แรงงาน ฯลฯ  
ดังนั้น   ถาโครงการศึกษานี้มีความชัดเจนในการดําเนินงานพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ํา  

โดยสามารถกําหนดไดแนนอนวา   จะดําเนินงานในปงบประมาณใด  และใชงบประมาณดําเนินงาน
ทั้งหมดเทาไหร    องคการบริหารสวนตําบลเมืองมายสามารถรวมลงทุนไดทั้งในรูปแบบที่เปนตัวเงิน
และรูปแบบอื่น ๆ    แตถายังไมมีความชัดเจนวา   โครงการจะดําเนินงานไดเมื่อใด   ทางเลือกในการรวม
ลงทุนในรูปแบบที่มิใชตัวเงินจะมีความเปนไปไดมากที่สุด   
 
12.5 แนวทางวิศวกรรมในการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําในพืน้ท่ี อบต.เมืองมาย 

คณะผูวิจัยไดเขาไปสํารวจพื้นที่บริเวณโครงการ  เนื่องจากบริเวณโครงการ WW8 และ 
WW9 อยูในตําบลเมืองมาย  โดยโครงการ WW8 อยูบนลําน้ําแมตา  สวนWW9 อยูบนลําน้ําแมคิ  ลําน้ํา
ทั้งสองมีน้ําไหลตลอดป  อยางไรก็ตามจากการสํารวจเบื้องตนจุดที่ตั้งโครงการจะอยูในพื้นที่ปา  การ
เขาถึงจุดที่ตั้งโครงการทําไดลําบาก  โดย WW8 จะมีความลาดชันสูงกวาบริเวณ WW9  นอกจากนี้ยัง
พบวาในบริเวณลําน้ําทั้งสองกอนถึงจุดที่ตั้งโครงการจะมีฝายหลายตัว  ในชวงที่ไดเขาไปสํารวจ
ภาคสนามนั้นเปนชวงตนเดือนกันยายน  ซ่ึงพื้นที่อําเภอแจหมเพิ่งประสบปญหาน้ําทวมในชวงเดือน
สิงหาคม  ทําใหพบวา บริเวณลําน้ําดังกลาวมีปญหากัดเซาะคอนขางสูง   และมีปญหาตะกอน  รูปที่ 12-3 
แสดงสภาพฝายบนลําน้ําแมคิ พบวามีตะกอนเต็มหนาฝาย  และสวนโครงสรางบางสวนพังทลาย  ดังนั้น
หากมีการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําขึ้น  จะตองมีการศึกษาและวางระบบในการจัดการเรื่องตะกอน 

หากเปรียบเทียบระหวางโครงการ WW8 และ WW9 พื้นที่ทั้งสองอยูในความรับผิดชอบของ
อบต.เมืองมาย  ซ่ึงผูบริหารอบต.ใหความสนใจ  พรอมจะรวมลงทุน ตลอดจนชุมชนใหการยอมรับ  
อยางไรก็ตามทางอบต.ใหความสนใจโครงการ WW8 มากกวา  นอกจากนี้โครงการ WW8 ยังใหกําลัง
ผลิตสูงกวา  แตหากพิจารณาดานกฎหมาย แนวทอผันน้ําของโครงการ WW8 จะพาดผานชั้นคุณภาพลุม



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 12 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม   12-10

น้ํา 1A ในขณะที่โครงการ WW9 ไมติดขอจํากัดนี้   ดังนั้นในการเลือกพัฒนาโครงการ คณะผูวิจัยมี
ความเห็นวา โครงการ WW8 นาจะเปนทางเลือกที่เหมาะสมกวา   
 

 
รูปที่ 12-3 สภาพฝายบนลําน้าํแมคิ 

 

 
รูปที่ 12-4 สภาพลําน้ําแมค ิ


