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 บทที่ 10 
กฎหมายและขอบังคับเกีย่วกับการขอใชพื้นที่ปา  

 
10.1  หลักกฎหมายท่ีเก่ียวกับโครงการ 

โครงการทุกประเภทที่มีกิจกรรมการดําเนินงานในพื้นที่ที่ เปนที่ดินของรัฐ  มีความ
จําเปนตองแผวถางหญาและไมขนาดเล็ก  ตัดโคนตนไม ขุดดิน หิน กรวด ทราย ทําการกอสรางและใช
ประโยชนตางๆ  ซ่ึงจะตองดําเนินการยื่นคําขออนุญาตหรือคําขอใชพื้นที่ในที่ดินของรัฐ และการขอ
อนุญาตทําไมเพื่อตัดโคนตนไมที่กีดขวางออกไป หรือการขออนุญาตเก็บหาของปา หรือการขออนุญาต
ทําการแผวถางปา การขออนุญาตนําไมหรือเศษไมไปใชประโยชน แลวแตกรณี  ดังนั้น ผูรับผิดชอบ
โครงการจึงควรรูหลักกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานตามโครงการนั้นดวย เพื่อเปนพื้นฐาน
ของการปฏิบัติงานใหถูกตองครบถวนตามกฎหมายแตละฉบับ โดยมีหัวขอหลักกฎหมายที่ควรคํานึงถึง
กอนเริ่มตนโครงการและในขณะดําเนินงานตามโครงการ ไดแก 

(1) ดานที่ดิน ท่ีตั้งโครงการ ท่ีตั้งของกิจกรรมยอยหรืองานยอย  
ควรมีการตรวจสอบขอมูลสถานะของพื้นที่ตามกฎหมายดวยวาพื้นทีท่ี่หากพืน้ที่เปนปา 

หรือปาสงวนแหงชาตหิรืออุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปา หรือที่ราช
พัสดุ หรือในลําน้ํา ในทะเล ซ่ึงการจัดทําโครงการจะตองคํานึงถึงขอมูลกฎหมายเกีย่วกับ การขออนุญาต
ใชพื้นที่ การขออนุญาตเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในทีด่ินนั้น การขอเชา ตามกฎหมายแตละฉบับ ซ่ึง
ในพื้นที่อุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพนัธุสัตวปาเปนพื้นที่ที่ควรหลีกเลี่ยงใหมากที่สุด เนื่องจากเปน
พื้นที่ที่ไมอาจอนุญาตได แตถาเปนโครงการที่เปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคม และจําเปนอยางยิ่ง
ไมอาจหลีกเลีย่งไดก็อาจจะมีการออกพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนสภาพความเปนอุทยานแหงชาต ิ หรือเขต
รักษาพันธุสัตวปา เสียกอนก็ได แตตองใชเวลาในการเตรียมการนานมาก   ผูจัดทําโครงการจะตองระวัง
ในดานการใชพื้นที่เพื่อการกอสราง การใชพื่นที่เพื่อเก็บกองวัสดุและเพือ่ประโยชนอ่ืน ทั้งกอนและขณะ
กอสราง ซ่ึงบางกรณีจะตองขออนุญาตตอหนวยงานของรัฐหลายแหงตามกฎหมายแตละฉบับ ซ่ึงบาง
กรณีอาจจะไมไดรับอนุญาต เชน กรณีการขออนุญาตกอสรางที่พักกลางทะเล  กรณีเอกชนขออนุญาต
กอสรางสิ่งกีดขวางแมน้ํา ลําน้ําสาธารณะ 

 (2) ดานการกอสรางสิ่งปลูกสราง  
ในการกอสรางอาคารสิ่งปลูกสรางอาจจะตองขออนุญาตทําการกอสรางตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคารดวย เวนแตเปนการกอสรางอาคารโดยสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการเองและควบคุมเอง  
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  การตัดโคนตนไม การถากถาง การขุดดิน ดินลูกรัง ขุดเก็บหิน การระเบิดและยอยหิน 
การเปลี่ยนแปลงทางน้ําไหล การกักเก็บน้ํา ฯลฯ อยูภายใตโครงการในภาพรวม หากไดรับอนุมัติใหใช
พื้นที่หรือไดรับอนุญาตใหทําประโยชนในที่ดินแลว บรรดากิจกรรมยอยเหลานี้ถือวาสามารถดําเนินการ
ไดพรอมกันดวย แตจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ทางราชการกําหนดใหปฏิบัติ 
  สวนกรณีการปลูกตนไมยืนตนลงในพื้นที่ของโครงการ ผูปลูกจะไมไดเปนเจาของ
ตนไมแตอาจมีสิทธิในการขออนุญาตตัดโคนตนไมยืนตนนั้นไดในอนาคต เนื่องจากที่ดินมีสภานะทาง
กฎหมายเปนที่ดินของรัฐ และชนิดไมที่กฎหมายกําหนดใหเปนไมหวงหาม 

(3) การบริหารโครงการและการดําเนินกิจกรรมยอย 
  ในแตละโครงการที่มีการกระทําตามกิจกรรมยอยตางๆ ผูจัดทําโครงการจะตองคํานึงถึง 
การเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดิน สภาพตนไมที่มีอยูเดิม สภาพธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งในกิจกรรม
ของโครงการในบางกรณีจะตองขออนุญาตตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ เชน การเลื่อยแปรรูปไม 
กิจการโรงรับจํานํา  กิจการโรงฆาสัตว  กิจการโรงแรม  กิจการรานอาหาร  ซ่ึงมีกฎหมายที่ควบคุมกิจการแต
ละประเภท ตามกฎหมายเฉพาะแตละฉบับ และบางกรณีตองขออนุญาตหรือปฏิบัติตามในดานการศึกษา
หรือวิจัยทางวิชาการ 

(4) ผลผลิต 
  โครงการสวนใหญไดผลผลิตในลักษณะสิ่งของ วัตถุ ผลิตภัณฑ หรือในลักษณะการขาย
บริการหรือในลักษณะขอมูลการศึกษาหรือการวิจัย แตการมีผลผลิตไวในครอบครองที่มีกฎหมายหามไว 
จะตองปฏิบัติตามกฎหมายที่กําหนด เชน การมีแรไวในครอบครอง การมีไมหวงหามหรือของปาหวง
หามไวในครอบครอง การมีวัตถุมีพิษหรือเคมีภัณฑอันตรายไวในครอบครอง ตามกฎหมายแตละฉบับ 
เปนตน 

 (5) การนําผลผลิตออกสูตลาด 
  ผูจัดทําโครงการตองคํานึงถึงเสนทางการขนสง วิธีการขนสง พาหนะในการขนสง และ
ผลผลิตที่จะทําการขนสงนั้นตองขออนุญาตขนสงดวย หรือไม  ซ่ึงในกฎหมายกลุมปาไมเรียกวา การนํา
เคลื่อนที่ เชน กรณีการนําไมหวงหาม ไมแปรรูป ของปาหวงหามเคลื่อนที่ กรณีการนําไมและของปาออก
จากปาสงวนแหงชาติ จะตองขออนุญาตนําเคลื่อนที่ตามพระราชบัญญัติ พุทธศักราช 2484 มาตรา 39 
หรือในกรณีการนําแรเคลื่อนที่จะตองขออนุญาตขนแร ตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 เปนตน  

สวนในกรณกีารผลิตไฟฟาก็จะตองมีแนวสายสงไฟฟาจากแหลงผลิตไปยังจุดรับเขา
ระบบไฟฟา ซ่ึงจะตองขออนญุาตปกเสาพาดสายไฟฟาตลอดแนวสายไฟฟาดวย 
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10.2  หลักนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวกับโครงการ 
ผูจัดทําโครงการควรศึกษานโยบายของรัฐที่เกี่ยวของกับโครงการในลักษณะตางๆ เชน    มติ

คณะรัฐมนตรี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของกระทรวง ซ่ึงนโยบายของรัฐลักษณะ
ตางๆ นี้ จะมีผลกระทบถึงการขออนุญาตและการปฏิบัติตามหลักกฎหมายขางตนดวย  

บางกรณีนโยบายของรัฐมีลักษณะเปนขอจํากัด อุปสรรค ปญหาหรือขอขัดของ อันมีผลให
การดําเนินกิจกรรมตามโครงการไมสะดวกลาชากวากําหนด หรือไมสําเร็จตามวัตถุประสงค เปาหมายของ
โครงการ   

บางกรณีมีลักษณะเปนการสงเสริมใหมีโครงการไดและเอื้ออํานวยความสะดวกหรือเอื้อ
ประโยชน เชน มาตรการชวยเหลือผูประกอบการกอสราง มาตรการลดภาษีแกผูลงทุนประกอบกิจการ 
ซ่ึงการจัดทําโครงการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบอาจมี
การนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอรับความเห็นชอบและสงเสริมใหสามารถดําเนินการได ทั้งนี้ อาจ
จําเปนตองขอผอนผันมติคณะรัฐมนตรีตางที่เปนขอจํากัดในคราวเดียวกันดวยก็ได  
 
10.3  ประเภทที่ดินในประเทศไทยที่จําแนกไดในปจจุบัน 

1. ท่ีดินของเอกชน เชน  
1.1 ที่ดินกรรมสิทธิ์ ไดแก โฉนด (น.ส. 4  น.ส. 4 ก)โฉนดตราจอง โฉนดรังวดั ตราจองที่ได

รับรองวาทําประโยชนแลว 
1.2 ที่ดินที่มีเอกสาร (น.ส. 3  น.ส. 3 ก  น.ส. 3 ข) 

1.3 ที่ดินที่มีเอกสารแจงการครอบครองและทําประโยชนแลว (ส.ค. 1) 
1.4 ที่ดินที่มีเอกสารใบจอง น.ส. 2 

2. ท่ีดินของรัฐ  เชน 
2.1 ที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดนิ เชน ที่ภูเขา ที่เกาะที่งอกกลางแมน้ํา ที่ดินที่ขึน้

ทะเบียนเปนทีส่าธารณะประโยชนประเภทที่ทําเลเลี้ยงสัตว 

2.2 ที่ดินปาประเภทตางๆตามกฎหมายเกี่ยวกับปาและแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา 

2.3 ที่ดินในเขตชลประทานตางๆ ตามกฎหมายเกีย่วกับชลประทาน 

2.4 ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ตามกฎหมายเกีย่วกับการปฏิรูปที่ดินเพือ่
การเกษตรกรรม 
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2.5 ที่ดินที่ยังไมไดจัดสรรในเขตนิคมสรางตนเอง หรือเขตนิคมสหกรณ ตามกฎหมายวา
ดวยการจัดสรรที่ดินเพื่อการครองชีพ 

2.6 ที่ดินชายตลิ่งและในลําน้ํา ในทะเล ตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย 

2.7 ที่ดินที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ 

2.8 ที่ดินในทรัพยสินพระมหากษัตริยบางแหง เชน สนามหลวง 

2.9 ที่ดินที่จับสัตวน้ํา เชน ที่รักษาพืชพันธุในลาํน้ํา ตามกฎหมายวาดวยการประมง 

2.10 เขตทางหลวงประเภทตางๆ ตามกฎหมายวาดวยทางหลวง 

2.11 ที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย 

2.12 เขื่อน อางเก็บน้ํา เขตเดนิสายไฟฟา ตามกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

2.13 ที่ดินที่เปนเขตโบราณสถาน โบราณวตัถุ พิพิธภัณฑ 

2.14 ที่ดินที่เปนเขตคุมครองสมุนไพร 

2.15 พื้นที่คุมครองตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ 

2.16 ที่ดินที่ใชในราชการทหาร 

2.17 แหลงซากดึกดําบรรพที่ขึ้นทะเบยีน ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองซากดึกดําบรรพ 

ในการจดัทําโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กลุมน้ําวัง จําเปนตองมีการขอใชพื้นที่ของรัฐ ซ่ึง 

สวนใหญอยูในกลุมที่เปนพืน้ที่ปาและมีพืน้ที่ปาประเภทตางๆหลายประเภท  
 

10.4  ท่ีดินปาประเภทตางๆ  แบงออกได ดงันี้ 

(1) ปาตามกฎหมาย หมายถึง ที่ดินของรัฐที่กําหนดไวโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายใน
กลุมที่เกี่ยวกับ ปา เพื่อการสงวน การคุมครอง การรักษาไว โดยมีเจตนารมณหรือ
ความมุงหมายในกฎหมายแตละฉบับ  

(2) ปาที่คณะรัฐมนตรีมีมติกําหนดไว หมายถึง ที่ดินของรัฐที่คณะรัฐมนตรีมีมติกําหนด
ไวเพื่อประโยชนของสวนรวมในลักษณะตางๆ และเพื่อการแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอม ปญหาเศรษฐกิจและสังคม หรือเพื่อใหสอดคลองกับขอตกลงระหวาง
ประเทศ แลวแตกรณี 

(3) ปาที่กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง หรือองคการอุตสาหกรรมปาไมไดใชพื้นที่ในราชการตามกิจกรรม
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ลักษณะตางๆเพื่อการปองกันรักษาปา เพื่อการฟนฟู เพื่อการศึกษาหรือวิจัยคนควา 
รวมทั้งการจัดตั้งหนวยงานยอยเพื่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ 

พื้นที่ปาสวนใหญจะมีสถานะภาพในทางกฎหมายที่ทับซอนกัน เนื่องจากผูรางกฎหมายและ
กรมปาไมประสงคจะใหมีผลในการบังคับใชกฎหมายดานการปองกันรักษาสภาพปาและการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไดจากปาที่แตกตางกัน แตบังเอิญวาเปนกลุมกฎหมายที่สามารถใชบังคับในการ
ปองกันปราบปรามและการดําเนินคดีในลักษณะเสริมกันไดเปนอยางดี 
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ตารางที่ 10-1  ที่ดินปาประเภทตาง ๆ 
ประเภทที่กําหนดโดยกฎหมาย ประเภทที่กําหนดโดย 

มติคณะรัฐมนตรี 
พื้นท่ีหวงหามอื่นๆ 

(ตามกิจกรรม) 
๑.”ปา” ตามพ.ร.บ.ปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔  ม.๔ 

๒.”ปาสงวนแหงชาต”ิ ตามพ.ร.บ.
ปาสงวนแหงชาติพ.ศ.๒๕๐๗  
ม.๖และม.๓๖ 

๓.”อุทยานแหงชาติ” ตามพ.ร.บ.
อุทยานแหงชาติพ.ศ.๒๕๐๔   
ม.๖ 

๔.”เขตรักษาพันธุสัตวปา” ตาม
พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตว
ปา พ.ศ.๒๕๓๕  ม.๓๓ 

๕.”เขตหามลาสัตวปา” ตามพ.ร.บ.
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.
๒๕๓๕ ม.๔๒ 

๖.”สวนปา” ตามพ.ร.บ. สวนปา พ.ศ.
๒๕๓๕ ม.๔ 

๗.”ปาคุมครอง”และ “ปาสงวน” 
ตามพ.ร.บ.คุมครองและสงวนปา 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ 

๘.”พื้นที่คุมครอง”ตามพ.ร.บ.
สงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.
๒๕๓๕  ม.๔๓ 

๑. ปาไมถาวรหรือปาที่
คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไว
เปนสมบัติของชาติ(มติ ๑๔ พ.ย.
๒๕๐๔และมติอ่ืนๆ) 

๒. ลุมน้ําและตนน้ํา (ปง-วัง มติ ๒๘ 
พ.ค.๒๕๒๘) (ยม-นานมติ ๒๑ ต.ค.
๒๕๒๙) (มูล-ชีมติ ๑๒ ก.ค.๒๕๓๑)
(ภาคใตมติ ๗ พ.ค.๒๕๓๒) ( ภาค
ตะวันออกมติ ๑๙ พ.ค.๒๕๓๔)(ภาค
ตะวันตก ภาคกลาง และลุมน้ําปาสัก 
ลุมน้ําภาคเหนือและภาคตะวันออก
ลุมน้ําชายแดน มติ ๒๑ ก.พ.๒๕๓๘) 
( ตนน้ํามติ ๒ มิ.ย.๒๕๓๐) 

๓. ปาชายเลน(เขตอนุรักษ  เขตเศรษฐกิจ  
ก  เขตเศรษฐกิจ ข)  

๔. ปาเสื่อมโทรม 
๕. ปาที่จําแนกเขตการใช

ประโยชนทรัพยากรและที่ดนิ
ปาไมในเขตปาสงวนแหงชาติ
(มติ๑๐, ๑๗ มคี.๓๕)แบงเปน 
๕.๑ ปาเพื่อการอนุรักษ (ตาม

กฎหมายและเพิ่มเติม) 
๕.๒ ปาเพื่อเศรษฐกิจ 
๕.๓ ปาที่เหมาะสมตอการ

เกษตรกรรม 

๑. วนอุทยาน 
๒. สวนปาของรัฐ 
๓. สวนรุกขชาติ 
๔. สวนพฤกษศาสตร 
๕. พื้นที่ศกึษาวิจัย คนควา 

ทดลองทางวิชาการ(ดาน
ปาไมและสัตวปา) 

๖. พื้นที่ปลูกปาถาวรเฉลิม 
พระเกยีรติฯ 

๗. หนวยงานตนน้ําโครงการ
หลวง โครงการ
พระราชดําริ 

๘. พื้นที่เตรียมการจัดตั้งเปน
อุทยานแหงชาติ หรือเขต
รักษาพันธุสัตวปา หรือเขต
หามลาสัตวปา 
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10.5  กฎหมายและขอบังคบัท่ีเก่ียวของกับการจัดทําโครงการพัฒนาไฟฟาพลงัน้ําขนาดเล็กในลุมน้ําวัง  

1. หลักเกณฑการจัดทําโครงการฯ ในเขตปาท่ีกําหนดโดยกฎหมาย 
2. หลักเกณฑการจัดทําโครงการฯ ในเขตปาท่ีกําหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี 
3. หลักเกณฑการจัดทําโครงการฯ ในเขตพืน้ท่ีหวงหามอ่ืน ๆ  

    
  ทั้งนี้ธนพร และคณะ (2551, 2552)  ไดสรุปหลักเกณฑการจัดทําโครงการฯในเขตปาที่
กําหนดโดยกฎหมาย  ปาท่ีกําหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี  และในเขตพื้นท่ีหวงหามอื่น ๆ  ตลอดจนพื้นที่
ทับซอนไวโดยละเอียดแลว  สวนเนื้อหาในรายงานการวิจัยนี้จะแสดงเฉพาะสวนที่ศึกษาเพิ่มเติม  ไดแก 
หลักเกณฑการจัดทําโครงการพัฒนาฯ ในเขตพื้นที่หวงหามอื่น ๆ  ลําดับการบังคับใชกฎหมายและมติ
คณะรัฐมนตรีตาง ๆ เกี่ยวกับปา หากพื้นที่ทับซอนกัน  การจัดทําโครงการหรือกิจการในเขตปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม  อยางไรก็ตามไดสรุปกฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

 
1. หลักเกณฑการจัดทําโครงการพัฒนาฯ ในเขตปาประเภทตางๆตามกฎหมาย 

1.1 การจัดทําโครงการพฒันาฯ ในเขต “ปา”  ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 
กฎหมาย  
- พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484  
- กฎกระทรวงฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2498) 

1.2 การจัดทําโครงการพฒันาฯ ใน เขตปาสงวนแหงชาต ิ 
กฎหมาย  
- พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
- ระเบยีบกรมปาไมวาดวยการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการใชพื้นที่เปนสถานที่
ปฏิบัติงาน หรือเพื่อประโยชนอยางอื่นของสวนราชการ หรือองคการของรัฐ ภายในเขตปา
สงวนแหงชาต ิพ.ศ. 2548 

1.3 การจัดทําโครงการพฒันาฯ ในเขตอุทยานแหงชาต ิ 
กฎหมาย  
- พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  

1.4 การจัดทําโครงการพฒันาฯ ในเขตรักษาพันธุสัตวปา  
กฎหมายหลัก  
- พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
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1.5 การจัดทําโครงการพฒันาฯ ในเขตหามลาสัตวปา  
กฎหมาย  
- พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

1.6 การจัดทําโครงการพัฒนาฯ ในเขตอนุรักษและเขตพื้นท่ีคุมครองสิง่แวดลอม  
ตามพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
กฎหมายหลัก  
- พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535   

 
2. หลักเกณฑการจัดทําโครงการพัฒนาฯ ในเขตปาท่ีกําหนดโดยมติคณะรัฐมนตร ี

มติคณะรัฐมนตรี  ไมเปนกฎหมาย แตเปนการกําหนดนโยบายหรือมาตรการของรัฐบาลที่
ใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ เชน การหามเขาใชพื้นที่ทําประโยชนลักษณะตางๆ และ
การหามไมใหมีการอนุญาต  บางกรณีจะกําหนดแผนการจัดการหรือการฟนฟูพื้นที่ไว  บางกรณีเปน
มาตรการการแกไขปญหาราษฎรและนโยบายการใชประโยชนที่ดิน 

เจาหนาที่ของรัฐหากฝาฝนมติคณะรัฐมนตรีจะมีโทษทางวินัย และหากการฝาฝนนั้นเปนการ
กระทําผิดกฎหมายดวย ผูกระทําการฝาฝนจะตองรับผิดในทางแพงและอาญา ซ่ึงปจจุบันไดมีการยื่นฟองตอ
ศาลในทางแพง เพื่อขอใหบังคับผูกระทําผิดตองชําระคาความเสียหายของพื้นที่ปาที่ถูกทําลายจากผูกระทาํ
การฝาฝนอีกดวย ดังนั้น หนวยงานของรัฐที่มีโครงการจะดําเนินการในพื้นที่ปาตามมติคณะรัฐมนตรี
ตางๆ จึงตองพึงระวังไวดวย 

i. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 เร่ือง การจําแนกประเภทที่ดินตามมติ
คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน และมติอ่ืนๆ ที่จาํแนกเขตการใชประโยชนทีด่ินของรัฐ  

ii. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2511 เร่ือง การขอเขาใชประโยชนในเขตปาที่
คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติ และวนัที่ 22 เมษายน 2512 เร่ือง ขอ
อนุมัติหลักการเพื่อพิจารณาใหเอกชนเขาใชประโยชน เปนการชั่วคราว ในเขตปาที่
คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติ 

iii. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2528 เร่ือง หลักเกณฑการกําหนดชั้น
คุณภาพลุมน้ําและมาตรการการใชประโยชนที่ดนิในลุมน้ํา (ปง-วัง) และ วันที ่ 12 
ธันวาคม  พ.ศ. 2532 เร่ือง การขอผอนผันใชพื้นที่ลุมน้ําชัน้ที่ 1A 

iv. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2533  เร่ือง การอนุญาตใหเขาทําประโยชน
ในพื้นที่ปาไม 

v. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2535 เร่ือง การจําแนกเขตการใชประโยชน
ทรัพยากรและที่ดินปาไมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 
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มีนาคม พ.ศ. 2535 เร่ือง ผลการจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไม
ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเพิม่เติม 

vi. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2537 และมติคณะรัฐมนตรี วันที ่ 9 
พฤษภาคม 2538 เร่ือง การอนุญาตในพืน้ทีป่าเพื่อการอนรัุกษ และการกําหนดประเภท
และขนาดของโครงการ ตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

vii. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 3 กันยายน พ.ศ. 2545 เร่ือง การขอรับความเห็นชอบการขอเขา
ทําประโยชนในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ในเขตพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 เอ 

viii. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2546 เร่ือง การขอผอนผันยกเวนมติ
คณะรัฐมนตรีเพื่อใหกองทพัอากาศใชพื้นทีลุ่มน้ําชั้น 1 เอ 

 
3. หลักเกณฑการจัดทําโครงการพัฒนาฯ ในเขตพืน้ท่ีหวงหามอ่ืน ๆ 

กรณีพื้นที่ที่จัดทําโครงการพัฒนาฯ อยูในพื้นที่หวงหามอื่น ๆ เชน วนอุทยาน สวนรุกขชาติ 
สวนปาของรัฐ สวนพฤกษศาสตร พื้นที่ปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ พื้นที่เตรียมการจัดตั้งเปนอุทยาน
แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา  เขตหามลาสัตวปา เปนตน ตามปกติกรมปาไมจะไมใหมีการอนุญาต/
อนุมัติ เพื่อการใชพื้นที่หรือการเขาทําประโยชนใดๆ  แตหากเปนโครงการที่มีความสําคัญและจําเปน
อยางหลีกเลี่ยงไมได สวนราชการที่มีอํานาจจะพิจารณาตามหลักวิชาการและหลักความเหมาะสมเพิ่มเติม
อีกดวย ตัวอยางเชน การดําเนินโครงการในเขตพื้นที่ปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ จะตองขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตกอน เมื่อไดรับพระบรมราชานุญาตแลว ก็ตองพิจารณากฎหมายตาง ๆ 
ตามลําดับ เชน หากเปนปาสงวนแหงชาติซ่ึงมีบทอนุญาตได แตเปนพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 เอ หรือ 1 บี สวน
ราชการที่ขอใชพื้นที่ก็ตองเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาการขอเขาใชพื้นที่กอน เปนตน 

 
4. ลําดับการบงัคับใชกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีตาง ๆ เก่ียวกับปา หากพื้นท่ีทับซอนกัน 

4.1 การทับซอนของพื้นที่ตามกฎหมาย 
      4.1.1 เขตอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา สวนมากทับซอนกับเขตปาสงวนแหงชาติ 

แตมีบางแหงหรือบางสวนที่ไมทับซอนกับเขตปาสงวนแหงชาติ 
      4.1.2 เขตอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตปาสงวนแหงชาติจะทับซอน

กับปาตามความหมายของคําวา “ปา” ในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ตลอดพื้นที่อยูเสมอ  
      4.1.3 เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และอุทยานแหงชาติจะไมทับซอนกัน 

เนื่องจากแตเดิมในอดีตไดดําเนินการโดยหนวยงานเดียวกัน และถึงแมวาในปจจุบันจะไดมีการแยก
หนวยงานเดิมออกเปนสํานักอุทยานแหงชาติกับสํานักอนุรักษสัตวปาในกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ
พันธุพืช แลวก็ตาม แตทั้งสองสํานัก(เปนหนวยงานในระดับสูงกวากองที่มีช่ือเปนสํานัก ไมใชสํานักงาน)
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ก็ยังคงประสานงานกันเพื่อไมใหมีการกําหนดพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และอุทยาน
แหงชาติทับซอนกัน 

      4.1.4 เขตปาที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติหรือเขตปาไมถาวรจะทับ
ซอนกับปาตามความหมายของพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 เสมอ และสวนมากจะมีอยูกอน
การกําหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ซ่ึงเมื่อได
มีการกําหนดใหเปนปาตางๆตามกฎหมายแลวก็ตองถือปฏิบัติตามกฎหมายทีกําหนดเขตนั้น 

       4.1.5 วนอุทยาน เปนพื้นที่ที่ไมทับซอนอยูในอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขต
หามลาสัตวปา โดยเด็ดขาด แตอาจทับซอนพื้นที่ที่เปนปาสงวนแหงชาติหรือไมก็ได และทับซอนกับปา
ตามความหมายของคําวา “ปา” ในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ตลอดพื้นที่อยูเสมอ  

        4.1.6 สวนปาของรัฐ เปนพื้นที่ที่ทับซอนกับพื้นที่ปาอื่นไดทุกปา และการตรวจสอบโดยใช
แผนที่ระวางทหารไมสามารถยืนยันตําแหนงเขตสวนปาไดชัดเจน ซ่ึงจําเปนตองตรวจสอบแตละแหงใน
พื้นที่จริงดวย 

4.2 การพิจารณา  
         หลัก ตองตรวจดใูนขอกฎหมายฉบับนั้น ๆ วามีบทหามเด็ดขาดหรือไม  

                       4.2.1 หากกฎหมายมีบทบัญญัติที่หามไวโดยไมมีบทบัญญัติที่จะอนุญาตได  ก็ไมอาจ
อนุญาต ตองเพิกถอนสภาพตามกฎหมายของพื้นที่นั้นเสยีกอน ซ่ึงควรหลีกเลี่ยงไปใชพื้นที่อ่ืน 
           4.2.2 หากกฎหมายมีบทบัญญัติที่หามไวโดยมีบทบัญญัติที่ใหอนุญาตได แตมีมติ
คณะรัฐมนตรีหามการอนุญาตไว  ก็ตองขอผอนผัน/แกไข มติ ค.ร.ม.ในกรณีที่หามนั้นกอน กรมปาไมจึง
จะพิจารณาอนุญาตได ตัวอยางเชน การทําเหมืองแรสังกะสีในเขตปาสงวนแหงชาติและทับซอนในเขต
ลุมน้ําชั้น 1 เอ ในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ซ่ึงกรมปาไมและกรมทรัพยากรธรณีในขณะนั้นไมอาจ
พิจารณาอนุญาตได เนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติใหมีมาตรการการใชประโยชนที่ดินหามการอนุญาตใช
ประโยชนในเขตลุมน้ําชั้น 1 เอ ในทุกกรณีโดยเด็ดขาด แตตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและ
คณะรัฐมนตรีมีมติผอนผันใหอนุญาตการทําเหมืองแรสังกะสีในเขตลุมน้ําชั้น 1 เอได จึงสามารถอนุญาต
ได 
 

5.การจัดทําโครงการหรือกิจการในเขตปฏรูิปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
พื้นที่ที่ดําเนินโครงการในบางพื้นที่อาจมีที่ดินบางสวนคาบเกี่ยวหรือมีบริเวณติดตอหรือเปน

ที่ดินอยูในพื้นที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินเพื่อดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซ่ึง
จะตองมีการขออนุญาตดําเนินโครงการหรือกิจการในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตและการ
ใหผูรับอนุญาตถือปฏิบัติในการใชที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยสําหรับกิจการที่เปนการสนับสนุนหรือ
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เกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2541 ซ่ึงตองเปนกิจการที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดออกประกาศกระทรวงฯ กําหนดกิจการไว ดังนี้ 
  1.กิจการอื่นที่เปนการสนับสนุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

1.1 กิจการทางวิชาการเกษตร การสาธิต การทดลอง เพื่อประโยชนทางการเกษตร 
1.2 กิจการที่สงเสริมหรือประกันราคาพืชผลการเกษตร หรือลดตนทุนการผลิตทาง

การเกษตร 
1.3 กิจการที่เปนขอตกลงรวมกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม(ส.ป.ก.)

ในการดําเนินการผลิต 
1.4 กิจการที่เปนการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม และปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิต 

การจําหนายและการตลาดใหเกิดผลดียิ่งขึ้น 
  2.กิจการที่เปนการเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หมายถึง กิจการแปรรูป
ผลิตผลเกษตรกรรม ซ่ึงใชผลผลิตทางการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินเปนหลัก 

ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ พ.ศ.2541 ดังกลาว ผูรับอนุญาต
เปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหเขาทําปะโยชนในที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมเพื่อประกอบกิจการ  

ในโครงการหรือกิจการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กอาจถือไดวาเปนกิจการที่ชวยลดตนทุนการร
ผลิตทางการเกษตรหรือเปนกิจการที่เปนปจจัยการผลิต ชวยการจําหนายและการตลาดใหเกิดผลดียิ่งขึ้น 
เนื่องจากไฟฟาที่ผลิตไดเปนสาธารณูปโภคที่จําเปนตอการอยูอาศัยและการเกษตรกรรมในปจจุบัน  
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ตารางที่ 10-2  แบบสรุปหลักกฎหมายเกีย่วกับการขอใชพืน้ที่ปาประเภทตาง ๆ  กรณีพืน้ที่โครงการอยูในปาตาง ๆ ซ้ําซอนกัน 

กรณี 
" ปา " 

ตาม พ.ร.บ. ปาไม 
พุทธศักราช 2484 

ปาที่คณะรัฐมนตรี มีมติ 
ใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติ 
มติวันที่14พ.ย.2504และมติอื่นๆ 

ปาสงวน 
แหงชาติ 

 

เขตหาม 
ลาสัตวปา 

 

เขตรักษา 
พันธุสัตวปา 

 

อุทยาน 
แหงชาติ 

 

วิธีการขอใชพื้นที่ 
(ยอ) 

 
- - - - - 
     
     

1 
  
  
  

หามแตอนุญาตได 
มาตรา 11 ทําไมหวงหาม 
มาตรา 54 กอสราง แผวถางปา 
                  ยึดถือครอบครอง       

มาตรา 54 โดยกฎ 
กระทรวง ฉบับที่ 16 
(พ.ศ.2498) ยื่นคําขอ 
อนุญาตแผวถางปา 

- - - - 
    

     
     

2 
  
  
 
 
 
   

หามแตอนุญาตได 
มาตรา 11 ทําไมหวงหาม 
มาตรา 54 กอสราง แผวถางปา 
                   ยึดถือครอบครอง 
 
 
  

การปฏิบัติราชการบทอนุญาต 
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม 
 และตามมติครม.วันที่26ม.ค. 2511  
และ วันที่ 22 เมษายน  2512 
 
 
  

     

มาตรา 54 โดยกฎ 
กระทรวง ฉบับที่ 16 
(พ.ศ.2498) ขออนุญาต 
แผวถางปาและยื่นหนังสือ 
ขอใชพื้นที่ตอ ทสจ.รมว.ทส. 
เปนผูอนุมัติ อธิบดีกรมปาไม 
ออกประกาศ  ฯ 

- - - 
   

     
      
      

3 
  
 

หามแตอนุญาตได 
มาตรา 11 ทําไมหวงหาม 
มาตรา 54 กอสราง แผวถางปา 
                   ยึดถือครอบครอง 
  
  

การปฏิบัติราชการบทอนุญาต  ฯ   
  
  
 
   

หามแต 
อนุญาตได 
ปฏิบัติตาม 
ม.14 ม.13 ทวิ 
พ.ร.บ.ปาสงวน 
แหงชาติฯฉบับเดียว 

      

มาตรา13 ทวิ โดยระเบียบ 
กรมปาไม  พ.ศ. 2548 ยื่นคํา
ขอที่ ทสจ.และกรมปาไม
พิจารณาเสนอรมว.ทส. เปน
ผูอนุมัติ อธิบดีกรมปาไม 
ออกประกาศ  ฯ 
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ตารางที่ 10-2  แบบสรุปหลักกฎหมายเกีย่วกับการขอใชพืน้ที่ปาประเภทตาง ๆ  กรณีพืน้ที่โครงการอยูในปาตาง ๆ ซ้ําซอนกัน (ตอ) 

กรณี 
" ปา " 

ตาม พ.ร.บ. ปาไม 
พุทธศักราช 2484 

ปาที่คณะรัฐมนตรี มีมติ 
ใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติ 

มติวันที่14 พ.ย.2504และมติอื่นๆ 

ปาสงวน 
แหงชาติ 

 

เขตหามลา 
สัตวปา 

 

เขตรักษา 
พันธุสัตวปา 

 

อุทยาน 
แหงชาติ 

 

วิธีการขอใชพื้นที่ 
(ยอ) 

 
4 
 
 

  
  
  
  

หามแตอนุญาตได 
 
 
  
  
  
  

 การปฏิบัติราชการบทอนุญาต ฯ 
 
 
 
  
  
 

หาม 
มาตรา  14  
ปฏิบัติตาม 
พรบ.ปาสงวน 
แหงชาติฯ 
 
  

หาม 
มาตรา 42 
ปฏิบัติตาม 
พรบ. สงวน 
และคุมครอง 
สัตวปา ฯ  ซึ่ง  
ควรหลีกเลี่ยง 

            - 
 
 
  
  
  
 

         - 
 
 
 
 
  
   

กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและ
พันธุพืช  พิจารณาอนุญาตตาม 
พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตว
ปาฯกอน และกรมปาไมเสนอ 
รมว.ทส. อนุมัติ และอธิบดีกรม
ปาไมออกประกาศตามมาตรา 
13 ทวิ พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติฯ 

- - 
  
  
  
  
  
  

5 
  
  
  
  
  
  
  

หามแตอนุญาตได 
  
  
  
  
  
  
  

 การปฏิบัติราชการบทอนุญาต ฯ 
  
  
  
  
  
  
  

หามแต 
อนุญาตได 
  
  
  
  
  
   

หาม 
ไมมีบทอนุญาต 
ปฏิบัติตาม 
มาตรา 38 
พรบ.สงวน 
และคุมครอง 
สัตวปา ฯ 
ฉบับเดียว  

 - อนุญาตไมไดเด็ดขาด 
 - ตองออกพระราชกฤษฎีกา 
เพิกถอนเขตรักษาพันธุสัตวปา 
 - สวนการกระทําโดยพนักงาน
เจาหนาที่ตามมาตรา 38 วรรค
สอง ตองปฎิบัติการเพื่อ
ประโยชนแกเขตรักษาพันธุ 
สัตวปาแหงนั้น  

 
 

   

การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง 
 

      
บทที่ 10  

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
10-13   

 



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 10   

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 10-14 

ตารางที่ 10-2  แบบสรุปหลักกฎหมายเกีย่วกับการขอใชพืน้ที่ปาประเภทตาง ๆ  กรณีพืน้ที่โครงการอยูในปาตาง ๆ ซ้ําซอนกัน (ตอ) 
กรณี " ปา " 

ตาม พรบ. ปาไม 
พุทธศักราช 2484 

ปาที่คณะรัฐมนตรี มีมติ 
ใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติ 

มติวันที่ 14 พ.ย.2504และมติอื่นๆ 

ปาสงวน 
แหงชาติ 

 

เขตหามลา 
สัตวปา 

 

เขตรักษา 
พันธุสัตวปา 

 

อุทยาน 
แหงชาติ 

 

วิธีการขอใชพื้นที่ 
(ยอ) 

 
          -           - 

    
    
    
    

6 
 

  
  
  
  
  

หามแตอนุญาตได 
 
  
  
  
  
  

การปฏิบัติราชการบทอนุญาต ฯ 
 
 
 
 
 
  

หามแต 
อนุญาตได 
 
  
  
  
      

หาม 
ไมมีบท
อนุญาต 
ปฏิบัติตาม 
มาตรา 16  
พ.ร.บ.อุทยาน 
แหงชาติ ฯ 

 - อนุญาตไมไดเด็ดขาด 
 - ตองออกพระราชกฤษฎีกา 
  เพิกถอนอุทยานแหงชาติ 
 - สวนการกระทําโดยพนักงาน
เจาหนาที่ตามมาตรา 19  
ตองปฏบิัติการเพื่อประโยชนแก
อุทยานแหงชาตินั้น   

 
 ที่มา : ธนพร และคณะ (2551,2552) 
 
 

  

 
 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
10-14 

การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง 
 

      
บทที่ 10  

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
10-14 

 



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 10
   

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 10-15 

10.6  เกณฑคาคะแนน การตดัสินใจดานกฎหมายและนโยบายของรัฐในการใชพืน้ท่ีเพื่อดําเนินการ
โครงการฯในลุมน้ําวัง 

เนื่องจากในการพิจารณาอนุมัติหรืออนุญาตใหมีการใชพื้นที่ในพื้นที่ปาประเภทตางๆของ
ทางราชการ จะตองคํานึงถึงหลักเกณฑดานตางๆ ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน ดังนั้น คุณเชลง รอบคอบ ที่
ปรึกษาของโครงการวิจัยนี้  จึงไดจัดทําตารางสรุปเกณฑการตัดสินใจดานกฎหมายและนโยบายของรัฐ 
เพื่อใหผูบริหารที่มีอํานาจตัดสินใจไดเขาใจงายและรวดเร็วข้ึน 

หลักในการกําหนดเกณฑคาคะแนน  (คะแนนระดับ 2 = งาย           ระดับ 9 = ไมไดหรือ
ยุงยากมาก) มดีังนี ้

1.เกณฑคาคะแนนการวิเคราะหพื้นท่ีในดานกฎหมาย 

ในการยื่นคําขอใชพื้นที่ปาตามกฎหมายวาดวย ปาไม ทางราชการสามารถอนุญาตไดงาย จึง
กําหนดใหคาคะแนนเปนระดับ 2  แตในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติการพิจารณาอนุมัติใหใชพื้นที่จะยุงยาก
กวาพื้นที่ปาธรรมดา จึงกําหนดใหคาคะแนนเปนระดับ 5  สวนในพื้นที่อุทยานแหงชาติไมสามารถ
อนุญาตใหใชพื้นที่และตองตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานแหงชาติกอนซึ่งดําเนินการยุงยากมากจงึ
ใหคาคะแนนเปนระดับ 9  

2.เกณฑคาคะแนนการวิเคราะหพื้นท่ีในดานชัน้คุณภาพลุมน้ํา ตามมตคิณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันท่ี 28 พฤษภาคม 2528 

การยื่นคําขอใชพื้นที่ลุมน้ําตามมติคณะรัฐมนตรีในลุมน้ําชั้นที่ 3 ไมมีมาตรการที่หามการใชพื้นที่
จึงกําหนดใหคาคะแนนเปนระดับ 2  แตในลุมน้ําชั้นที่ 2 มีมาตรการที่เขมงวดมากกวาจึงกําหนดใหคา
คะแนนเปนระดับ 5  สวนในลุมน้ําชั้นที่ 1 ที่มีมาตรการหามการใชพื้นที่ในทุกกรณีและตองเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อขอผอนผันซึ่งมีโอกาสที่จะไดรับการผอนผันตามนโยบายของรัฐบาล แตก็มีขั้นตอน
ยุงยากจึงใหคาคะแนนเปนระดับ 8 

3.เกณฑคาคะแนนการวิเคราะหพื้นท่ีในเขตที่มีการจําแนกเขตการใชประโยชนท่ีดินในเขต
ปาสงวนแหงชาต ิ

การยื่นคําขอใชพื้นที่ในเขตปาสงวนแหงชาติในเขตการใชประโยชนที่ดิน  ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535 โซน E พิจารณาตามกฎหมาย ใหคาคะแนนเปนระดับ 5  
สวนในพื้นที่โซน C  จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดวยซ่ึงยุงยากมากหรือใช
เวลานาน จึงใหคาคะแนนเปนระดับ 7 

 

 



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 10
   

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 10-16 

หมายเหต ุ-  ความหมายของอักษรยอที่ใชในตาราง    
ปส.= ปาสงวนแหงชาติ ตามมาตรา 6 และมาตรา 36 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ. 2507 
 อช.= อุทยานแหงชาติ ตามมาตรา 6 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

  โซน C = เขตปาเพื่อการอนรัุกษ  โซน E = เขตปาเพื่อเศรษฐกิจ  ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535 

-ที่ตั้งโครงการฯทั้งหมด 23 แหง ทุกแหงมีสภาพตามกฎหมาย เปน “ปา” ตามมาตรา 4 
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484  

-ที่ตั้งโครงการฯทั้งหมด 23 แหง ทุกแหงไมเปนเขตรักษาพนัธุสัตวปาตามมาตรา 38  หรือเขต
หามลาสัตวปาตามมาตรา 42 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 
 
 
 
 
 



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 10   

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 10-17 

ตารางที่ 10-3  เกณฑการตัดสินใจดานกฎหมายและนโยบายของรัฐ พื้นที่ตั้งโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก ไดแก ฝาย/อาง พื้นที่น้ําทวม สายสง ทอผันน้ําโรงไฟฟา ในลุมน้ําวัง 
สภาพพืน้ที่ตามมติ ค.ร.ม. การวิเคราะหโอกาส 

ทางกฎหมายและนโยบาย 
จุดที่ตั้ง สภาพพืน้ที่ตามกฎหมาย 

ชั้นลุมน้ํา เขตปา
อนุรักษ 

เกณฑในการ
ตัดสินใจ(รวม) 

คําแนะนําในการตัดสนิใจ 

1.  WW1 เปนพื้นทีก่ันออกจาก ปส.   
พื้นที่ยังคงเปน “ปา” ตามพ.ร.บ.ปาไม 
พุทธศักราช 2484 
(คาคะแนนระดับ 2) 

1A , 2 
(คะแนน 8) 

- คะแนน 8 
 

- ตองขออนุญาตทําการแผวถางปาตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ 16 (พ.ศ.2498) โดยยืน่
คําขอตามแบบทายกฎกระทรวง ตอ
สํานักงานทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด(เดิมคือสํานักงานปาไม
จังหวดั) และผูวาราชการจังหวัดซึ่งเปน
พนักงานเจาหนาที่แหงทองที่ปาที่ตั้งอยู โดย
ความเหน็ชอบของกรมปาไม จะเปนผูมี
อํานาจอนุญาต แตอยูในชั้นลุมน้ํา 1 เอ จึง
ตองเสนอคณะรัฐมนตรีขอผอนผันการใช
ประโยชนที่ดนิ 
 

2.  WW2 ปส.ปาแมสุกและปาแมสอย  
อช.แจซอน  (คาคะแนนระดบั 9) 

1A 
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 9 - ในอุทยานแหงชาติหากกระทําโดย
พนักงานเจาหนาที่เพื่อประโยชนในการ 

 

การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง 
 

      
บทที่ 10  

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
10-17 

 
 

 
 



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 10   

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 10-18 

ตารางที่ 10-3  เกณฑการตัดสินใจดานกฎหมายและนโยบายของรัฐ พื้นที่ตั้งโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก ไดแก ฝาย/อาง พื้นที่น้ําทวม สายสง ทอผันน้ําโรงไฟฟา ในลุมน้ําวัง (ตอ) 
สภาพพืน้ที่ตามมติ ค.ร.ม. การวิเคราะหโอกาส 

ทางกฎหมายและนโยบาย 
จุดที่ตั้ง สภาพพืน้ที่ตามกฎหมาย 

ชั้นลุมน้ํา เขตปา
อนุรักษ 

เกณฑในการ
ตัดสินใจ(รวม) 

คําแนะนําในการตัดสนิใจ 

     คุมครอง ดูแล รักษาอุทยานแหงชาติหรือเพือ่
อํานวยความสะดวกความปลอดภัยแกการ
ทัศนาจร การเขาพักอาศัย และใชพื้นที่
เปลี่ยนแปลงไปเพียงเล็กนอย ก็สามารถ
ดําเนินการไดตามมาตรา 19 พ.ร.บ.อุทยาน
แหงชาติ พ.ศ.2503 โดยหวัหนาอุทยาน
แหงชาติเสนอโครงการรวมเพื่อประโยชน
ของอุทยานแหงชาตินั้น ใหอธิบดีกรม
อุทยานแหงชาติฯพิจารณาอนุมัติ ตาม
ระเบียบกรม อ.ส.วาดวยการปฏิบัติการของ
พนักงานเจาหนาที่ พ.ศ.2549 แตทั้งนี้ขึ้นอยู
กับเหตุผลความจําเปนและความเหน็ของ
หัวหนาอุทยานแหงชาติ รวมทั้งความเหน็
ของผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปดวย 

 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
10-18 

 
 
การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง 

 
      

บทที่ 10  

 
 



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 10   

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 10-19 

ตารางที่ 10-3  เกณฑการตัดสินใจดานกฎหมายและนโยบายของรัฐ พื้นที่ตั้งโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก ไดแก ฝาย/อาง พื้นที่น้ําทวม สายสง ทอผันน้ําโรงไฟฟา ในลุมน้ําวัง (ตอ) 
สภาพพืน้ที่ตามมติ ค.ร.ม. การวิเคราะหโอกาส 

ทางกฎหมายและนโยบาย 
จุดที่ตั้ง สภาพพืน้ที่ตามกฎหมาย 

ชั้นลุมน้ํา เขตปา
อนุรักษ 

เกณฑในการ
ตัดสินใจ(รวม) 

คําแนะนําในการตัดสนิใจ 

3.  WW3 ปส.ปาแมสุกและปาแมสอย  
อช.แจซอน  (คาคะแนนระดบั 9) 

1A 
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 9 - โปรดดูในจดุที่ตั้งที่ 2 เชนเดียวกัน 

4.  WW4 ปส.ปาแมสุกและปาแมสอย  
อช.แจซอน  (คาคะแนนระดบั 9) 

1A , 2 
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 9 - โปรดดูในจดุที่ตั้งที่ 2 เชนเดียวกัน 

5.  WW7 ปส.ปาขุนวังแปลง 2  
(คาคะแนนระดับ 5) 

1A , 3 ,4 , 5 
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 8 - กรณีสวนราชการตองขอใชพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติตามมาตรา 13 ทวิ ยืน่คําขอตาม
ระเบียบกรมปาไมฯ พ.ศ.2548 แตอยูในชั้น
ลุมน้ํา 1 เอ จึงตองเสนอคณะรัฐมนตรีขอ
ผอนผันการใชประโยชนที่ดนิ และกรณีโซน 
C จะตองจัดทาํรายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอมดวย 

6.  WW8 ปส.ปาแมตาและปาแมมาย  
(คาคะแนนระดับ 5) 

1A , 2 , 3 
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 8 - โปรดดูในจดุที่ตั้ง 7 เชนเดยีวกัน 

7.  WW9 ปส.ปาแมตาและปาแมมาย  
(คาคะแนนระดับ 5) 

2 , 3 
(คะแนน 5) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 7 - กรณีสวนราชการตองขอใชพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติตามมาตรา 13 ทวิ ยืน่คําขอตาม 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
10-19 

 
 

การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง 
 

      
บทที่ 10  

 

 
 

 
 



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 10   

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 10-20 

ตารางที่ 10-3  เกณฑการตัดสินใจดานกฎหมายและนโยบายของรัฐ พื้นที่ตั้งโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก ไดแก ฝาย/อาง พื้นที่น้ําทวม สายสง ทอผันน้ําโรงไฟฟา ในลุมน้ําวัง (ตอ) 
สภาพพืน้ที่ตามมติ ค.ร.ม. การวิเคราะหโอกาส 

ทางกฎหมายและนโยบาย 
จุดที่ตั้ง สภาพพืน้ที่ตามกฎหมาย 

ชั้นลุมน้ํา เขตปา
อนุรักษ 

เกณฑในการ
ตัดสินใจ(รวม) 

คําแนะนําในการตัดสนิใจ 

     ระเบียบกรมปาไมฯ พ.ศ.2548 กอน สวนลุม
น้ําชั้น 2 เปนเพียงมาตรการใหระมดัระวัง
การใชที่ดินเทานั้น และกรณโีซน C จะตอง
จัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมดวย 

8.  DwS1 ปส.ปาแมสุกและปาแมสอย  
อช.แจซอน  (คาคะแนนระดบั 9) 

1A  
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 9 - โปรดดูในจดุที่ตั้งที่ 2 เชนเดียวกัน 

9.  DwS2 ปส.ปาแมสุกและปาแมสอย  
อช.แจซอน  (คาคะแนนระดบั 9) 

1A  
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 9 - โปรดดูในจดุที่ตั้งที่ 2 เชนเดียวกัน 

10.  DwS3 ปส.ปาแมสุกและปาแมสอย  
อช.แจซอน  (คาคะแนนระดบั 9) 

1A  
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 9 - โปรดดูในจดุที่ตั้งที่ 2 เชนเดียวกัน 

11.  DwS4 ปส.ปาแมสุกและปาแมสอย  
อช.แจซอน  (คาคะแนนระดบั 9) 

1A , 2 , 3 
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 9 - โปรดดูในจดุที่ตั้งที่ 2 เชนเดียวกัน 

12.  DwS5 ปส.ปาแมตุยฝงขวา  
อช.แจซอน  (คาคะแนนระดบั 9) 

1A , 1B 
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 9 - โปรดดูในจดุที่ตั้งที่ 2 เชนเดียวกัน 

 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
10-20 

การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง 
 

      
บทที่ 10  

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 10   

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 10-21 

ตารางที่ 10-3  เกณฑการตัดสินใจดานกฎหมายและนโยบายของรัฐ พื้นที่ตั้งโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก ไดแก ฝาย/อาง พื้นที่น้ําทวม สายสง ทอผันน้ําโรงไฟฟา ในลุมน้ําวัง (ตอ) 
สภาพพืน้ที่ตามมติ ค.ร.ม. การวิเคราะหโอกาส 

ทางกฎหมายและนโยบาย 
จุดที่ตั้ง สภาพพืน้ที่ตามกฎหมาย 

ชั้นลุมน้ํา เขตปา
อนุรักษ 

เกณฑในการ
ตัดสินใจ(รวม) 

คําแนะนําในการตัดสนิใจ 

13.  DwS6 ปส.ปาแมตุยฝงขวา  
อช.แจซอน  (คาคะแนนระดบั 9) 

1A , 1B , 2 , 5 
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 9 - โปรดดูในจดุที่ตั้งที่ 2 เชนเดียวกัน 

14.  DwS9 ปส.ปาแมตุยฝงขวา  
อช.แจซอน  (คาคะแนนระดบั 9) 

1A , 2 , 5 
(คะแนน 8) 

โซน E 
(คะแนน 2) 

คะแนน9 - โปรดดูในจดุที่ตั้งที่ 2 เชนเดียวกัน 

15.  DwS10 ปส.ปาแมเจาฟา 
(คาคะแนนระดับ 5) 

1A , 3 , 5 
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 8 - โปรดดูในจดุที่ตั้ง 7 เชนเดยีวกัน 

16.  DwS11 ปส.  
อช.ดอยขุนตาล  (คาคะแนนระดับ 9) 

1A , 2 , 3 , 4 , 5 
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 9 - โปรดดูในจดุที่ตั้งที่ 2 เชนเดียวกัน 

 17.เขื่อนกิ่วคอหมา “ปา” ตามพ.ร.บ.ปาไม พุทธศักราช 2484 
ไมอยูในเขตปาสงวนฯ (คาคะแนนระดับ 2) 

4 , 5 
(คะแนน 2) 

- 
 

คะแนน 2 - ตองขออนุญาตทําการแผวถางปาตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ 16 (พ.ศ.2498) โดยยืน่
คําขอตามแบบทายกฎกระทรวง ตอ
สํานักงานทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด(เดิมคือสํานักงานปาไม
จังหวดั) และผูวาราชการจังหวัดจะเปนผูมี
อํานาจอนุญาต ซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที ่

 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง 
 

      
บทที่ 10  

 
 

 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
10-21 

 
 



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 10   

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 10-22 

ตารางที่ 10-3  เกณฑการตัดสินใจดานกฎหมายและนโยบายของรัฐ พื้นที่ตั้งโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก ไดแก ฝาย/อาง พื้นที่น้ําทวม สายสง ทอผันน้ําโรงไฟฟา ในลุมน้ําวัง (ตอ) 
สภาพพืน้ที่ตามมติ ค.ร.ม. การวิเคราะหโอกาส 

ทางกฎหมายและนโยบาย 
จุดที่ตั้ง สภาพพืน้ที่ตามกฎหมาย 

ชั้นลุมน้ํา เขตปา
อนุรักษ 

เกณฑในการ
ตัดสินใจ(รวม) 

คําแนะนําในการตัดสนิใจ 

     แหงทองที่ปาที่ตั้งอยู โดยกรมปาไมใหความ
เห็นชอบ 

18.เขื่อนกิ่วลม ปส.ปาแมตาและปาแมมาย 
(คาคะแนนระดับ 5) 

2 , 5 
(คะแนน 5) 

คาบเกี่ยว
โซน C และ
โซน E 

(คะแนน 7 
และ 2 

ตามลําดับ) 

คะแนน 5 -7 - กรณีสวนราชการตองขอใชพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติตามมาตรา 13 ทวิ ยืน่คําขอตาม
ระเบียบกรมปาไมฯ พ.ศ.2548 และเนื่องจาก
แนวเขตปาอนรุักษหรือโซน C ในแผนที่กบั
ในพื้นทีจ่ริงอาจมีความคลาดเคลื่อนไม
ตรงกันได ซึ่งจําเปนตองใหเจาหนาที่
ตรวจสอบยืนยันกอนหากอยูในโซน C ก็
จะตองเสนอเรือ่งใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติกอน 
สวนลุมน้ําชั้น 2 เพียงเปนมาตรการให
ระมัดระวังการใชที่ดินเทานัน้ 
 
 

 

 
 

การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง 
 

      
บทที่ 10  

 
 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
10-22 



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 10   

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 10-23 

ตารางที่ 10-3  เกณฑการตัดสินใจดานกฎหมายและนโยบายของรัฐ พื้นที่ตั้งโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก ไดแก ฝาย/อาง พื้นที่น้ําทวม สายสง ทอผันน้ําโรงไฟฟา ในลุมน้ําวัง (ตอ) 
สภาพพืน้ที่ตามมติ ค.ร.ม. การวิเคราะหโอกาส 

ทางกฎหมายและนโยบาย 
จุดที่ตั้ง สภาพพืน้ที่ตามกฎหมาย 

ชั้นลุมน้ํา เขตปา
อนุรักษ 

เกณฑในการ
ตัดสินใจ(รวม) 

คําแนะนําในการตัดสนิใจ 

19.อางเก็บน้ํา 
แมทะ 

ปส.ปาแมจาง  กรมปาไมสงมอบพื้นที่ให 
ปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม(สปก.) 
(คาคะแนนระดับ 5) 

4 
(คะแนน 1) 

โซน E 
(คะแนน 2) 

คะแนน 5 - ตองขออนุญาตประกอบกจิการอื่นที่เปน
การสนับสนุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมตามระเบียบ คปก.ฯ พ.ศ.2541
โดยยืน่คําขอรับอนุญาตและเอกสาร
หลักฐานที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวดั 

หมายเหตุ – คําแนะนําในการตัดสินใจในตารางนี้ เปนเพียงบทสรุปเบื้องตนใหพอเขาใจ ไมผูกพนัตอทางราชการในการพิจารณาอนุญาตใหใชพื้นที่  
ซึ่งเปนดุลยพนิิจของผูมีอํานาจในการพิจารณา  

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
10-23 

การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง 
 

      
บทที่ 10  

 
 

 
 



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 10
   

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 10-24 

 

ในการพิจารณาดานกฎหมายนั้นจะไมกําหนดคาถวงน้ําหนักเกณฑรองเนื่องจากการพิจารณา
ดานกฎหมายการใหคะแนนการตัดสินใจจะตองขึ้นอยูกับกฎหมายที่มีขอจํากัดสูงสุดสําหรับพื้นที่นั้นๆ   
ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงสรุปผลการวิเคราะหและจัดลําดับเมื่อพิจารณาเฉพาะศักยภาพดานกฎหมาย ดังตาราง
ที่ 10-4 

ตารางที่ 10-4 ผลการวิเคราะหและจัดลําดบัดานกฎหมาย 
ลําดับที่ ชื่อโครงการ กลุมท่ี รูปแบบ ศักยภาพดานกฎหมาย ผลการจัดลําดับ.ในการพัฒนา 

1 แมสอย 1 (WW1) 1 WW 8 8 
2 แมสอย 2 (WW2) 1 WW 9 9 
3 แมสอย 3 (WW3) 1 WW 9 9 
4 แมสอย 4 (WW4) 1 WW 9 9 
5 แมสอย 5 (DwS1) 1 DwS 9 9 
6 แมสอย 6 (DwS2) 1 DwS 9 9 
7 แมสอย 7 (DwS3) 1 DwS 9 9 
8 แมสอย 8 (DwS4) 1 DwS 9 9 
9 แมตุย 1 (DwS5) 1 DwS 9 9 

10 แมตุย 2 (DwS6) 1 DwS 9 9 
11 แมตุย 3 (DwS9) 1 DwS 9 9 
12 แมวังตอนบน 1 (WW7) 1 WW 8 5 
13 แมวังตอนบน 2 (DwS10) 1 DwS 8 5 
14 แมวังตอนกลาง1 (WW8) 1 WW 8 5 
15 แมวังตอนกลาง 2 (WW9) 1 WW 7 3 
16 แมวังตอนกลาง 3 (DwS11) 1 DwS 9 9 
17 ก่ิวลม 2 RID 5-7 4 
18 ก่ิวคอหมา 2 RID 2 1 
19 แมทะ 2 RID 5 2 

หมายเหตุ:   - WW คือ รูปแบบทอหรือคลองผันน้ํา   DwS คือ รูปแบบเขื่อน   RID คือ โครงการของกรมชลประทาน 
                    - ผลการจัดลําดับในการพัฒนา หากไดคานอยแสดงวามีศักยภาพในการพัฒนาสูง เชน  โครงการที่ไดผลการ
จัดลําดับที่ 1 จะมีศักยภาพดานกฎหมายสูงสุด 
 
 

 
 


