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 บทที่ 10 
กฎหมายและขอบังคับเกีย่วกับการขอใชพื้นที่ปา  

 
10.1  หลักกฎหมายท่ีเก่ียวกับโครงการ 

โครงการทุกประเภทที่มีกิจกรรมการดําเนินงานในพื้นที่ที่ เปนที่ดินของรัฐ  มีความ
จําเปนตองแผวถางหญาและไมขนาดเล็ก  ตัดโคนตนไม ขุดดิน หิน กรวด ทราย ทําการกอสรางและใช
ประโยชนตางๆ  ซ่ึงจะตองดําเนินการยื่นคําขออนุญาตหรือคําขอใชพื้นที่ในที่ดินของรัฐ และการขอ
อนุญาตทําไมเพื่อตัดโคนตนไมที่กีดขวางออกไป หรือการขออนุญาตเก็บหาของปา หรือการขออนุญาต
ทําการแผวถางปา การขออนุญาตนําไมหรือเศษไมไปใชประโยชน แลวแตกรณี  ดังนั้น ผูรับผิดชอบ
โครงการจึงควรรูหลักกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานตามโครงการนั้นดวย เพื่อเปนพื้นฐาน
ของการปฏิบัติงานใหถูกตองครบถวนตามกฎหมายแตละฉบับ โดยมีหัวขอหลักกฎหมายที่ควรคํานึงถึง
กอนเริ่มตนโครงการและในขณะดําเนินงานตามโครงการ ไดแก 

(1) ดานที่ดิน ท่ีตั้งโครงการ ท่ีตั้งของกิจกรรมยอยหรืองานยอย  
ควรมีการตรวจสอบขอมูลสถานะของพื้นที่ตามกฎหมายดวยวาพื้นทีท่ี่หากพืน้ที่เปนปา 

หรือปาสงวนแหงชาตหิรืออุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปา หรือที่ราช
พัสดุ หรือในลําน้ํา ในทะเล ซ่ึงการจัดทําโครงการจะตองคํานึงถึงขอมูลกฎหมายเกีย่วกับ การขออนุญาต
ใชพื้นที่ การขออนุญาตเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในทีด่ินนั้น การขอเชา ตามกฎหมายแตละฉบับ ซ่ึง
ในพื้นที่อุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพนัธุสัตวปาเปนพื้นที่ที่ควรหลีกเลี่ยงใหมากที่สุด เนื่องจากเปน
พื้นที่ที่ไมอาจอนุญาตได แตถาเปนโครงการที่เปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคม และจําเปนอยางยิ่ง
ไมอาจหลีกเลีย่งไดก็อาจจะมีการออกพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนสภาพความเปนอุทยานแหงชาต ิ หรือเขต
รักษาพันธุสัตวปา เสียกอนก็ได แตตองใชเวลาในการเตรียมการนานมาก   ผูจัดทําโครงการจะตองระวัง
ในดานการใชพื้นที่เพื่อการกอสราง การใชพื่นที่เพื่อเก็บกองวัสดุและเพือ่ประโยชนอ่ืน ทั้งกอนและขณะ
กอสราง ซ่ึงบางกรณีจะตองขออนุญาตตอหนวยงานของรัฐหลายแหงตามกฎหมายแตละฉบับ ซ่ึงบาง
กรณีอาจจะไมไดรับอนุญาต เชน กรณีการขออนุญาตกอสรางที่พักกลางทะเล  กรณีเอกชนขออนุญาต
กอสรางสิ่งกีดขวางแมน้ํา ลําน้ําสาธารณะ 

 (2) ดานการกอสรางสิ่งปลูกสราง  
ในการกอสรางอาคารสิ่งปลูกสรางอาจจะตองขออนุญาตทําการกอสรางตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคารดวย เวนแตเปนการกอสรางอาคารโดยสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการเองและควบคุมเอง  
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  การตัดโคนตนไม การถากถาง การขุดดิน ดินลูกรัง ขุดเก็บหิน การระเบิดและยอยหิน 
การเปลี่ยนแปลงทางน้ําไหล การกักเก็บน้ํา ฯลฯ อยูภายใตโครงการในภาพรวม หากไดรับอนุมัติใหใช
พื้นที่หรือไดรับอนุญาตใหทําประโยชนในที่ดินแลว บรรดากิจกรรมยอยเหลานี้ถือวาสามารถดําเนินการ
ไดพรอมกันดวย แตจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ทางราชการกําหนดใหปฏิบัติ 
  สวนกรณีการปลูกตนไมยืนตนลงในพื้นที่ของโครงการ ผูปลูกจะไมไดเปนเจาของ
ตนไมแตอาจมีสิทธิในการขออนุญาตตัดโคนตนไมยืนตนนั้นไดในอนาคต เนื่องจากที่ดินมีสภานะทาง
กฎหมายเปนที่ดินของรัฐ และชนิดไมที่กฎหมายกําหนดใหเปนไมหวงหาม 

(3) การบริหารโครงการและการดําเนินกิจกรรมยอย 
  ในแตละโครงการที่มีการกระทําตามกิจกรรมยอยตางๆ ผูจัดทําโครงการจะตองคํานึงถึง 
การเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดิน สภาพตนไมที่มีอยูเดิม สภาพธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งในกิจกรรม
ของโครงการในบางกรณีจะตองขออนุญาตตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ เชน การเลื่อยแปรรูปไม 
กิจการโรงรับจํานํา  กิจการโรงฆาสัตว  กิจการโรงแรม  กิจการรานอาหาร  ซ่ึงมีกฎหมายที่ควบคุมกิจการแต
ละประเภท ตามกฎหมายเฉพาะแตละฉบับ และบางกรณีตองขออนุญาตหรือปฏิบัติตามในดานการศึกษา
หรือวิจัยทางวิชาการ 

(4) ผลผลิต 
  โครงการสวนใหญไดผลผลิตในลักษณะสิ่งของ วัตถุ ผลิตภัณฑ หรือในลักษณะการขาย
บริการหรือในลักษณะขอมูลการศึกษาหรือการวิจัย แตการมีผลผลิตไวในครอบครองที่มีกฎหมายหามไว 
จะตองปฏิบัติตามกฎหมายที่กําหนด เชน การมีแรไวในครอบครอง การมีไมหวงหามหรือของปาหวง
หามไวในครอบครอง การมีวัตถุมีพิษหรือเคมีภัณฑอันตรายไวในครอบครอง ตามกฎหมายแตละฉบับ 
เปนตน 

 (5) การนําผลผลิตออกสูตลาด 
  ผูจัดทําโครงการตองคํานึงถึงเสนทางการขนสง วิธีการขนสง พาหนะในการขนสง และ
ผลผลิตที่จะทําการขนสงนั้นตองขออนุญาตขนสงดวย หรือไม  ซ่ึงในกฎหมายกลุมปาไมเรียกวา การนํา
เคลื่อนที่ เชน กรณีการนําไมหวงหาม ไมแปรรูป ของปาหวงหามเคลื่อนที่ กรณีการนําไมและของปาออก
จากปาสงวนแหงชาติ จะตองขออนุญาตนําเคลื่อนที่ตามพระราชบัญญัติ พุทธศักราช 2484 มาตรา 39 
หรือในกรณีการนําแรเคลื่อนที่จะตองขออนุญาตขนแร ตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 เปนตน  

สวนในกรณกีารผลิตไฟฟาก็จะตองมีแนวสายสงไฟฟาจากแหลงผลิตไปยังจุดรับเขา
ระบบไฟฟา ซ่ึงจะตองขออนญุาตปกเสาพาดสายไฟฟาตลอดแนวสายไฟฟาดวย 
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10.2  หลักนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวกับโครงการ 
ผูจัดทําโครงการควรศึกษานโยบายของรัฐที่เกี่ยวของกับโครงการในลักษณะตางๆ เชน    มติ

คณะรัฐมนตรี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของกระทรวง ซ่ึงนโยบายของรัฐลักษณะ
ตางๆ นี้ จะมีผลกระทบถึงการขออนุญาตและการปฏิบัติตามหลักกฎหมายขางตนดวย  

บางกรณีนโยบายของรัฐมีลักษณะเปนขอจํากัด อุปสรรค ปญหาหรือขอขัดของ อันมีผลให
การดําเนินกิจกรรมตามโครงการไมสะดวกลาชากวากําหนด หรือไมสําเร็จตามวัตถุประสงค เปาหมายของ
โครงการ   

บางกรณีมีลักษณะเปนการสงเสริมใหมีโครงการไดและเอื้ออํานวยความสะดวกหรือเอื้อ
ประโยชน เชน มาตรการชวยเหลือผูประกอบการกอสราง มาตรการลดภาษีแกผูลงทุนประกอบกิจการ 
ซ่ึงการจัดทําโครงการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบอาจมี
การนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอรับความเห็นชอบและสงเสริมใหสามารถดําเนินการได ทั้งนี้ อาจ
จําเปนตองขอผอนผันมติคณะรัฐมนตรีตางที่เปนขอจํากัดในคราวเดียวกันดวยก็ได  
 
10.3  ประเภทที่ดินในประเทศไทยที่จําแนกไดในปจจุบัน 

1. ท่ีดินของเอกชน เชน  
1.1 ที่ดินกรรมสิทธิ์ ไดแก โฉนด (น.ส. 4  น.ส. 4 ก)โฉนดตราจอง โฉนดรังวดั ตราจองที่ได

รับรองวาทําประโยชนแลว 
1.2 ที่ดินที่มีเอกสาร (น.ส. 3  น.ส. 3 ก  น.ส. 3 ข) 

1.3 ที่ดินที่มีเอกสารแจงการครอบครองและทําประโยชนแลว (ส.ค. 1) 
1.4 ที่ดินที่มีเอกสารใบจอง น.ส. 2 

2. ท่ีดินของรัฐ  เชน 
2.1 ที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดนิ เชน ที่ภูเขา ที่เกาะที่งอกกลางแมน้ํา ที่ดินที่ขึน้

ทะเบียนเปนทีส่าธารณะประโยชนประเภทที่ทําเลเลี้ยงสัตว 

2.2 ที่ดินปาประเภทตางๆตามกฎหมายเกี่ยวกับปาและแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา 

2.3 ที่ดินในเขตชลประทานตางๆ ตามกฎหมายเกีย่วกับชลประทาน 

2.4 ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ตามกฎหมายเกีย่วกับการปฏิรูปที่ดินเพือ่
การเกษตรกรรม 
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2.5 ที่ดินที่ยังไมไดจัดสรรในเขตนิคมสรางตนเอง หรือเขตนิคมสหกรณ ตามกฎหมายวา
ดวยการจัดสรรที่ดินเพื่อการครองชีพ 

2.6 ที่ดินชายตลิ่งและในลําน้ํา ในทะเล ตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย 

2.7 ที่ดินที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ 

2.8 ที่ดินในทรัพยสินพระมหากษัตริยบางแหง เชน สนามหลวง 

2.9 ที่ดินที่จับสัตวน้ํา เชน ที่รักษาพืชพันธุในลาํน้ํา ตามกฎหมายวาดวยการประมง 

2.10 เขตทางหลวงประเภทตางๆ ตามกฎหมายวาดวยทางหลวง 

2.11 ที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย 

2.12 เขื่อน อางเก็บน้ํา เขตเดนิสายไฟฟา ตามกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

2.13 ที่ดินที่เปนเขตโบราณสถาน โบราณวตัถุ พิพิธภัณฑ 

2.14 ที่ดินที่เปนเขตคุมครองสมุนไพร 

2.15 พื้นที่คุมครองตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ 

2.16 ที่ดินที่ใชในราชการทหาร 

2.17 แหลงซากดึกดําบรรพที่ขึ้นทะเบยีน ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองซากดึกดําบรรพ 

ในการจดัทําโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กลุมน้ําวัง จําเปนตองมีการขอใชพื้นที่ของรัฐ ซ่ึง 

สวนใหญอยูในกลุมที่เปนพืน้ที่ปาและมีพืน้ที่ปาประเภทตางๆหลายประเภท  
 

10.4  ท่ีดินปาประเภทตางๆ  แบงออกได ดงันี้ 

(1) ปาตามกฎหมาย หมายถึง ที่ดินของรัฐที่กําหนดไวโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายใน
กลุมที่เกี่ยวกับ ปา เพื่อการสงวน การคุมครอง การรักษาไว โดยมีเจตนารมณหรือ
ความมุงหมายในกฎหมายแตละฉบับ  

(2) ปาที่คณะรัฐมนตรีมีมติกําหนดไว หมายถึง ที่ดินของรัฐที่คณะรัฐมนตรีมีมติกําหนด
ไวเพื่อประโยชนของสวนรวมในลักษณะตางๆ และเพื่อการแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอม ปญหาเศรษฐกิจและสังคม หรือเพื่อใหสอดคลองกับขอตกลงระหวาง
ประเทศ แลวแตกรณี 

(3) ปาที่กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง หรือองคการอุตสาหกรรมปาไมไดใชพื้นที่ในราชการตามกิจกรรม
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ลักษณะตางๆเพื่อการปองกันรักษาปา เพื่อการฟนฟู เพื่อการศึกษาหรือวิจัยคนควา 
รวมทั้งการจัดตั้งหนวยงานยอยเพื่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ 

พื้นที่ปาสวนใหญจะมีสถานะภาพในทางกฎหมายที่ทับซอนกัน เนื่องจากผูรางกฎหมายและ
กรมปาไมประสงคจะใหมีผลในการบังคับใชกฎหมายดานการปองกันรักษาสภาพปาและการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไดจากปาที่แตกตางกัน แตบังเอิญวาเปนกลุมกฎหมายที่สามารถใชบังคับในการ
ปองกันปราบปรามและการดําเนินคดีในลักษณะเสริมกันไดเปนอยางดี 
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ตารางที่ 10-1  ที่ดินปาประเภทตาง ๆ 
ประเภทที่กําหนดโดยกฎหมาย ประเภทที่กําหนดโดย 

มติคณะรัฐมนตรี 
พื้นท่ีหวงหามอื่นๆ 

(ตามกิจกรรม) 
๑.”ปา” ตามพ.ร.บ.ปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔  ม.๔ 

๒.”ปาสงวนแหงชาต”ิ ตามพ.ร.บ.
ปาสงวนแหงชาติพ.ศ.๒๕๐๗  
ม.๖และม.๓๖ 

๓.”อุทยานแหงชาติ” ตามพ.ร.บ.
อุทยานแหงชาติพ.ศ.๒๕๐๔   
ม.๖ 

๔.”เขตรักษาพันธุสัตวปา” ตาม
พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตว
ปา พ.ศ.๒๕๓๕  ม.๓๓ 

๕.”เขตหามลาสัตวปา” ตามพ.ร.บ.
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.
๒๕๓๕ ม.๔๒ 

๖.”สวนปา” ตามพ.ร.บ. สวนปา พ.ศ.
๒๕๓๕ ม.๔ 

๗.”ปาคุมครอง”และ “ปาสงวน” 
ตามพ.ร.บ.คุมครองและสงวนปา 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ 

๘.”พื้นที่คุมครอง”ตามพ.ร.บ.
สงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.
๒๕๓๕  ม.๔๓ 

๑. ปาไมถาวรหรือปาที่
คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไว
เปนสมบัติของชาติ(มติ ๑๔ พ.ย.
๒๕๐๔และมติอ่ืนๆ) 

๒. ลุมน้ําและตนน้ํา (ปง-วัง มติ ๒๘ 
พ.ค.๒๕๒๘) (ยม-นานมติ ๒๑ ต.ค.
๒๕๒๙) (มูล-ชีมติ ๑๒ ก.ค.๒๕๓๑)
(ภาคใตมติ ๗ พ.ค.๒๕๓๒) ( ภาค
ตะวันออกมติ ๑๙ พ.ค.๒๕๓๔)(ภาค
ตะวันตก ภาคกลาง และลุมน้ําปาสัก 
ลุมน้ําภาคเหนือและภาคตะวันออก
ลุมน้ําชายแดน มติ ๒๑ ก.พ.๒๕๓๘) 
( ตนน้ํามติ ๒ มิ.ย.๒๕๓๐) 

๓. ปาชายเลน(เขตอนุรักษ  เขตเศรษฐกิจ  
ก  เขตเศรษฐกิจ ข)  

๔. ปาเสื่อมโทรม 
๕. ปาที่จําแนกเขตการใช

ประโยชนทรัพยากรและที่ดนิ
ปาไมในเขตปาสงวนแหงชาติ
(มติ๑๐, ๑๗ มคี.๓๕)แบงเปน 
๕.๑ ปาเพื่อการอนุรักษ (ตาม

กฎหมายและเพิ่มเติม) 
๕.๒ ปาเพื่อเศรษฐกิจ 
๕.๓ ปาที่เหมาะสมตอการ

เกษตรกรรม 

๑. วนอุทยาน 
๒. สวนปาของรัฐ 
๓. สวนรุกขชาติ 
๔. สวนพฤกษศาสตร 
๕. พื้นที่ศกึษาวิจัย คนควา 

ทดลองทางวิชาการ(ดาน
ปาไมและสัตวปา) 

๖. พื้นที่ปลูกปาถาวรเฉลิม 
พระเกยีรติฯ 

๗. หนวยงานตนน้ําโครงการ
หลวง โครงการ
พระราชดําริ 

๘. พื้นที่เตรียมการจัดตั้งเปน
อุทยานแหงชาติ หรือเขต
รักษาพันธุสัตวปา หรือเขต
หามลาสัตวปา 
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10.5  กฎหมายและขอบังคบัท่ีเก่ียวของกับการจัดทําโครงการพัฒนาไฟฟาพลงัน้ําขนาดเล็กในลุมน้ําวัง  

1. หลักเกณฑการจัดทําโครงการฯ ในเขตปาท่ีกําหนดโดยกฎหมาย 
2. หลักเกณฑการจัดทําโครงการฯ ในเขตปาท่ีกําหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี 
3. หลักเกณฑการจัดทําโครงการฯ ในเขตพืน้ท่ีหวงหามอ่ืน ๆ  

    
  ทั้งนี้ธนพร และคณะ (2551, 2552)  ไดสรุปหลักเกณฑการจัดทําโครงการฯในเขตปาที่
กําหนดโดยกฎหมาย  ปาท่ีกําหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี  และในเขตพื้นท่ีหวงหามอื่น ๆ  ตลอดจนพื้นที่
ทับซอนไวโดยละเอียดแลว  สวนเนื้อหาในรายงานการวิจัยนี้จะแสดงเฉพาะสวนที่ศึกษาเพิ่มเติม  ไดแก 
หลักเกณฑการจัดทําโครงการพัฒนาฯ ในเขตพื้นที่หวงหามอื่น ๆ  ลําดับการบังคับใชกฎหมายและมติ
คณะรัฐมนตรีตาง ๆ เกี่ยวกับปา หากพื้นที่ทับซอนกัน  การจัดทําโครงการหรือกิจการในเขตปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม  อยางไรก็ตามไดสรุปกฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

 
1. หลักเกณฑการจัดทําโครงการพัฒนาฯ ในเขตปาประเภทตางๆตามกฎหมาย 

1.1 การจัดทําโครงการพฒันาฯ ในเขต “ปา”  ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 
กฎหมาย  
- พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484  
- กฎกระทรวงฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2498) 

1.2 การจัดทําโครงการพฒันาฯ ใน เขตปาสงวนแหงชาต ิ 
กฎหมาย  
- พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
- ระเบยีบกรมปาไมวาดวยการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการใชพื้นที่เปนสถานที่
ปฏิบัติงาน หรือเพื่อประโยชนอยางอื่นของสวนราชการ หรือองคการของรัฐ ภายในเขตปา
สงวนแหงชาต ิพ.ศ. 2548 

1.3 การจัดทําโครงการพฒันาฯ ในเขตอุทยานแหงชาต ิ 
กฎหมาย  
- พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  

1.4 การจัดทําโครงการพฒันาฯ ในเขตรักษาพันธุสัตวปา  
กฎหมายหลัก  
- พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
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1.5 การจัดทําโครงการพฒันาฯ ในเขตหามลาสัตวปา  
กฎหมาย  
- พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

1.6 การจัดทําโครงการพัฒนาฯ ในเขตอนุรักษและเขตพื้นท่ีคุมครองสิง่แวดลอม  
ตามพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
กฎหมายหลัก  
- พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535   

 
2. หลักเกณฑการจัดทําโครงการพัฒนาฯ ในเขตปาท่ีกําหนดโดยมติคณะรัฐมนตร ี

มติคณะรัฐมนตรี  ไมเปนกฎหมาย แตเปนการกําหนดนโยบายหรือมาตรการของรัฐบาลที่
ใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ เชน การหามเขาใชพื้นที่ทําประโยชนลักษณะตางๆ และ
การหามไมใหมีการอนุญาต  บางกรณีจะกําหนดแผนการจัดการหรือการฟนฟูพื้นที่ไว  บางกรณีเปน
มาตรการการแกไขปญหาราษฎรและนโยบายการใชประโยชนที่ดิน 

เจาหนาที่ของรัฐหากฝาฝนมติคณะรัฐมนตรีจะมีโทษทางวินัย และหากการฝาฝนนั้นเปนการ
กระทําผิดกฎหมายดวย ผูกระทําการฝาฝนจะตองรับผิดในทางแพงและอาญา ซ่ึงปจจุบันไดมีการยื่นฟองตอ
ศาลในทางแพง เพื่อขอใหบังคับผูกระทําผิดตองชําระคาความเสียหายของพื้นที่ปาที่ถูกทําลายจากผูกระทาํ
การฝาฝนอีกดวย ดังนั้น หนวยงานของรัฐที่มีโครงการจะดําเนินการในพื้นที่ปาตามมติคณะรัฐมนตรี
ตางๆ จึงตองพึงระวังไวดวย 

i. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 เร่ือง การจําแนกประเภทที่ดินตามมติ
คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน และมติอ่ืนๆ ที่จาํแนกเขตการใชประโยชนทีด่ินของรัฐ  

ii. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2511 เร่ือง การขอเขาใชประโยชนในเขตปาที่
คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติ และวนัที่ 22 เมษายน 2512 เร่ือง ขอ
อนุมัติหลักการเพื่อพิจารณาใหเอกชนเขาใชประโยชน เปนการชั่วคราว ในเขตปาที่
คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติ 

iii. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2528 เร่ือง หลักเกณฑการกําหนดชั้น
คุณภาพลุมน้ําและมาตรการการใชประโยชนที่ดนิในลุมน้ํา (ปง-วัง) และ วันที ่ 12 
ธันวาคม  พ.ศ. 2532 เร่ือง การขอผอนผันใชพื้นที่ลุมน้ําชัน้ที่ 1A 

iv. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2533  เร่ือง การอนุญาตใหเขาทําประโยชน
ในพื้นที่ปาไม 

v. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2535 เร่ือง การจําแนกเขตการใชประโยชน
ทรัพยากรและที่ดินปาไมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 
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มีนาคม พ.ศ. 2535 เร่ือง ผลการจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไม
ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเพิม่เติม 

vi. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2537 และมติคณะรัฐมนตรี วันที ่ 9 
พฤษภาคม 2538 เร่ือง การอนุญาตในพืน้ทีป่าเพื่อการอนรัุกษ และการกําหนดประเภท
และขนาดของโครงการ ตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

vii. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 3 กันยายน พ.ศ. 2545 เร่ือง การขอรับความเห็นชอบการขอเขา
ทําประโยชนในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ในเขตพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 เอ 

viii. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2546 เร่ือง การขอผอนผันยกเวนมติ
คณะรัฐมนตรีเพื่อใหกองทพัอากาศใชพื้นทีลุ่มน้ําชั้น 1 เอ 

 
3. หลักเกณฑการจัดทําโครงการพัฒนาฯ ในเขตพืน้ท่ีหวงหามอ่ืน ๆ 

กรณีพื้นที่ที่จัดทําโครงการพัฒนาฯ อยูในพื้นที่หวงหามอื่น ๆ เชน วนอุทยาน สวนรุกขชาติ 
สวนปาของรัฐ สวนพฤกษศาสตร พื้นที่ปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ พื้นที่เตรียมการจัดตั้งเปนอุทยาน
แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา  เขตหามลาสัตวปา เปนตน ตามปกติกรมปาไมจะไมใหมีการอนุญาต/
อนุมัติ เพื่อการใชพื้นที่หรือการเขาทําประโยชนใดๆ  แตหากเปนโครงการที่มีความสําคัญและจําเปน
อยางหลีกเลี่ยงไมได สวนราชการที่มีอํานาจจะพิจารณาตามหลักวิชาการและหลักความเหมาะสมเพิ่มเติม
อีกดวย ตัวอยางเชน การดําเนินโครงการในเขตพื้นที่ปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ จะตองขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตกอน เมื่อไดรับพระบรมราชานุญาตแลว ก็ตองพิจารณากฎหมายตาง ๆ 
ตามลําดับ เชน หากเปนปาสงวนแหงชาติซ่ึงมีบทอนุญาตได แตเปนพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 เอ หรือ 1 บี สวน
ราชการที่ขอใชพื้นที่ก็ตองเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาการขอเขาใชพื้นที่กอน เปนตน 

 
4. ลําดับการบงัคับใชกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีตาง ๆ เก่ียวกับปา หากพื้นท่ีทับซอนกัน 

4.1 การทับซอนของพื้นที่ตามกฎหมาย 
      4.1.1 เขตอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา สวนมากทับซอนกับเขตปาสงวนแหงชาติ 

แตมีบางแหงหรือบางสวนที่ไมทับซอนกับเขตปาสงวนแหงชาติ 
      4.1.2 เขตอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตปาสงวนแหงชาติจะทับซอน

กับปาตามความหมายของคําวา “ปา” ในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ตลอดพื้นที่อยูเสมอ  
      4.1.3 เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และอุทยานแหงชาติจะไมทับซอนกัน 

เนื่องจากแตเดิมในอดีตไดดําเนินการโดยหนวยงานเดียวกัน และถึงแมวาในปจจุบันจะไดมีการแยก
หนวยงานเดิมออกเปนสํานักอุทยานแหงชาติกับสํานักอนุรักษสัตวปาในกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ
พันธุพืช แลวก็ตาม แตทั้งสองสํานัก(เปนหนวยงานในระดับสูงกวากองที่มีช่ือเปนสํานัก ไมใชสํานักงาน)
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ก็ยังคงประสานงานกันเพื่อไมใหมีการกําหนดพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และอุทยาน
แหงชาติทับซอนกัน 

      4.1.4 เขตปาที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติหรือเขตปาไมถาวรจะทับ
ซอนกับปาตามความหมายของพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 เสมอ และสวนมากจะมีอยูกอน
การกําหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ซ่ึงเมื่อได
มีการกําหนดใหเปนปาตางๆตามกฎหมายแลวก็ตองถือปฏิบัติตามกฎหมายทีกําหนดเขตนั้น 

       4.1.5 วนอุทยาน เปนพื้นที่ที่ไมทับซอนอยูในอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขต
หามลาสัตวปา โดยเด็ดขาด แตอาจทับซอนพื้นที่ที่เปนปาสงวนแหงชาติหรือไมก็ได และทับซอนกับปา
ตามความหมายของคําวา “ปา” ในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ตลอดพื้นที่อยูเสมอ  

        4.1.6 สวนปาของรัฐ เปนพื้นที่ที่ทับซอนกับพื้นที่ปาอื่นไดทุกปา และการตรวจสอบโดยใช
แผนที่ระวางทหารไมสามารถยืนยันตําแหนงเขตสวนปาไดชัดเจน ซ่ึงจําเปนตองตรวจสอบแตละแหงใน
พื้นที่จริงดวย 

4.2 การพิจารณา  
         หลัก ตองตรวจดใูนขอกฎหมายฉบับนั้น ๆ วามีบทหามเด็ดขาดหรือไม  

                       4.2.1 หากกฎหมายมีบทบัญญัติที่หามไวโดยไมมีบทบัญญัติที่จะอนุญาตได  ก็ไมอาจ
อนุญาต ตองเพิกถอนสภาพตามกฎหมายของพื้นที่นั้นเสยีกอน ซ่ึงควรหลีกเลี่ยงไปใชพื้นที่อ่ืน 
           4.2.2 หากกฎหมายมีบทบัญญัติที่หามไวโดยมีบทบัญญัติที่ใหอนุญาตได แตมีมติ
คณะรัฐมนตรีหามการอนุญาตไว  ก็ตองขอผอนผัน/แกไข มติ ค.ร.ม.ในกรณีที่หามนั้นกอน กรมปาไมจึง
จะพิจารณาอนุญาตได ตัวอยางเชน การทําเหมืองแรสังกะสีในเขตปาสงวนแหงชาติและทับซอนในเขต
ลุมน้ําชั้น 1 เอ ในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ซ่ึงกรมปาไมและกรมทรัพยากรธรณีในขณะนั้นไมอาจ
พิจารณาอนุญาตได เนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติใหมีมาตรการการใชประโยชนที่ดินหามการอนุญาตใช
ประโยชนในเขตลุมน้ําชั้น 1 เอ ในทุกกรณีโดยเด็ดขาด แตตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและ
คณะรัฐมนตรีมีมติผอนผันใหอนุญาตการทําเหมืองแรสังกะสีในเขตลุมน้ําชั้น 1 เอได จึงสามารถอนุญาต
ได 
 

5.การจัดทําโครงการหรือกิจการในเขตปฏรูิปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
พื้นที่ที่ดําเนินโครงการในบางพื้นที่อาจมีที่ดินบางสวนคาบเกี่ยวหรือมีบริเวณติดตอหรือเปน

ที่ดินอยูในพื้นที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินเพื่อดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซ่ึง
จะตองมีการขออนุญาตดําเนินโครงการหรือกิจการในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตและการ
ใหผูรับอนุญาตถือปฏิบัติในการใชที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยสําหรับกิจการที่เปนการสนับสนุนหรือ
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เกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2541 ซ่ึงตองเปนกิจการที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดออกประกาศกระทรวงฯ กําหนดกิจการไว ดังนี้ 
  1.กิจการอื่นที่เปนการสนับสนุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

1.1 กิจการทางวิชาการเกษตร การสาธิต การทดลอง เพื่อประโยชนทางการเกษตร 
1.2 กิจการที่สงเสริมหรือประกันราคาพืชผลการเกษตร หรือลดตนทุนการผลิตทาง

การเกษตร 
1.3 กิจการที่เปนขอตกลงรวมกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม(ส.ป.ก.)

ในการดําเนินการผลิต 
1.4 กิจการที่เปนการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม และปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิต 

การจําหนายและการตลาดใหเกิดผลดียิ่งขึ้น 
  2.กิจการที่เปนการเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หมายถึง กิจการแปรรูป
ผลิตผลเกษตรกรรม ซ่ึงใชผลผลิตทางการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินเปนหลัก 

ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ พ.ศ.2541 ดังกลาว ผูรับอนุญาต
เปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหเขาทําปะโยชนในที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมเพื่อประกอบกิจการ  

ในโครงการหรือกิจการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กอาจถือไดวาเปนกิจการที่ชวยลดตนทุนการร
ผลิตทางการเกษตรหรือเปนกิจการที่เปนปจจัยการผลิต ชวยการจําหนายและการตลาดใหเกิดผลดียิ่งขึ้น 
เนื่องจากไฟฟาที่ผลิตไดเปนสาธารณูปโภคที่จําเปนตอการอยูอาศัยและการเกษตรกรรมในปจจุบัน  
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ตารางที่ 10-2  แบบสรุปหลักกฎหมายเกีย่วกับการขอใชพืน้ที่ปาประเภทตาง ๆ  กรณีพืน้ที่โครงการอยูในปาตาง ๆ ซ้ําซอนกัน 

กรณี 
" ปา " 

ตาม พ.ร.บ. ปาไม 
พุทธศักราช 2484 

ปาที่คณะรัฐมนตรี มีมติ 
ใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติ 
มติวันที่14พ.ย.2504และมติอื่นๆ 

ปาสงวน 
แหงชาติ 

 

เขตหาม 
ลาสัตวปา 

 

เขตรักษา 
พันธุสัตวปา 

 

อุทยาน 
แหงชาติ 

 

วิธีการขอใชพื้นที่ 
(ยอ) 

 
- - - - - 
     
     

1 
  
  
  

หามแตอนุญาตได 
มาตรา 11 ทําไมหวงหาม 
มาตรา 54 กอสราง แผวถางปา 
                  ยึดถือครอบครอง       

มาตรา 54 โดยกฎ 
กระทรวง ฉบับที่ 16 
(พ.ศ.2498) ยื่นคําขอ 
อนุญาตแผวถางปา 

- - - - 
    

     
     

2 
  
  
 
 
 
   

หามแตอนุญาตได 
มาตรา 11 ทําไมหวงหาม 
มาตรา 54 กอสราง แผวถางปา 
                   ยึดถือครอบครอง 
 
 
  

การปฏิบัติราชการบทอนุญาต 
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม 
 และตามมติครม.วันที่26ม.ค. 2511  
และ วันที่ 22 เมษายน  2512 
 
 
  

     

มาตรา 54 โดยกฎ 
กระทรวง ฉบับที่ 16 
(พ.ศ.2498) ขออนุญาต 
แผวถางปาและยื่นหนังสือ 
ขอใชพื้นที่ตอ ทสจ.รมว.ทส. 
เปนผูอนุมัติ อธิบดีกรมปาไม 
ออกประกาศ  ฯ 

- - - 
   

     
      
      

3 
  
 

หามแตอนุญาตได 
มาตรา 11 ทําไมหวงหาม 
มาตรา 54 กอสราง แผวถางปา 
                   ยึดถือครอบครอง 
  
  

การปฏิบัติราชการบทอนุญาต  ฯ   
  
  
 
   

หามแต 
อนุญาตได 
ปฏิบัติตาม 
ม.14 ม.13 ทวิ 
พ.ร.บ.ปาสงวน 
แหงชาติฯฉบับเดียว 

      

มาตรา13 ทวิ โดยระเบียบ 
กรมปาไม  พ.ศ. 2548 ยื่นคํา
ขอที่ ทสจ.และกรมปาไม
พิจารณาเสนอรมว.ทส. เปน
ผูอนุมัติ อธิบดีกรมปาไม 
ออกประกาศ  ฯ 
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บทที่ 10  
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สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 10-13 

ตารางที่ 10-2  แบบสรุปหลักกฎหมายเกีย่วกับการขอใชพืน้ที่ปาประเภทตาง ๆ  กรณีพืน้ที่โครงการอยูในปาตาง ๆ ซ้ําซอนกัน (ตอ) 

กรณี 
" ปา " 

ตาม พ.ร.บ. ปาไม 
พุทธศักราช 2484 

ปาที่คณะรัฐมนตรี มีมติ 
ใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติ 

มติวันที่14 พ.ย.2504และมติอื่นๆ 

ปาสงวน 
แหงชาติ 

 

เขตหามลา 
สัตวปา 

 

เขตรักษา 
พันธุสัตวปา 

 

อุทยาน 
แหงชาติ 

 

วิธีการขอใชพื้นที่ 
(ยอ) 

 
4 
 
 

  
  
  
  

หามแตอนุญาตได 
 
 
  
  
  
  

 การปฏิบัติราชการบทอนุญาต ฯ 
 
 
 
  
  
 

หาม 
มาตรา  14  
ปฏิบัติตาม 
พรบ.ปาสงวน 
แหงชาติฯ 
 
  

หาม 
มาตรา 42 
ปฏิบัติตาม 
พรบ. สงวน 
และคุมครอง 
สัตวปา ฯ  ซึ่ง  
ควรหลีกเลี่ยง 

            - 
 
 
  
  
  
 

         - 
 
 
 
 
  
   

กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและ
พันธุพืช  พิจารณาอนุญาตตาม 
พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตว
ปาฯกอน และกรมปาไมเสนอ 
รมว.ทส. อนุมัติ และอธิบดีกรม
ปาไมออกประกาศตามมาตรา 
13 ทวิ พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติฯ 

- - 
  
  
  
  
  
  

5 
  
  
  
  
  
  
  

หามแตอนุญาตได 
  
  
  
  
  
  
  

 การปฏิบัติราชการบทอนุญาต ฯ 
  
  
  
  
  
  
  

หามแต 
อนุญาตได 
  
  
  
  
  
   

หาม 
ไมมีบทอนุญาต 
ปฏิบัติตาม 
มาตรา 38 
พรบ.สงวน 
และคุมครอง 
สัตวปา ฯ 
ฉบับเดียว  

 - อนุญาตไมไดเด็ดขาด 
 - ตองออกพระราชกฤษฎีกา 
เพิกถอนเขตรักษาพันธุสัตวปา 
 - สวนการกระทําโดยพนักงาน
เจาหนาที่ตามมาตรา 38 วรรค
สอง ตองปฎิบัติการเพื่อ
ประโยชนแกเขตรักษาพันธุ 
สัตวปาแหงนั้น  
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บทที่ 10  
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สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 10-14 

ตารางที่ 10-2  แบบสรุปหลักกฎหมายเกีย่วกับการขอใชพืน้ที่ปาประเภทตาง ๆ  กรณีพืน้ที่โครงการอยูในปาตาง ๆ ซ้ําซอนกัน (ตอ) 
กรณี " ปา " 

ตาม พรบ. ปาไม 
พุทธศักราช 2484 

ปาที่คณะรัฐมนตรี มีมติ 
ใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติ 

มติวันที่ 14 พ.ย.2504และมติอื่นๆ 

ปาสงวน 
แหงชาติ 

 

เขตหามลา 
สัตวปา 

 

เขตรักษา 
พันธุสัตวปา 

 

อุทยาน 
แหงชาติ 

 

วิธีการขอใชพื้นที่ 
(ยอ) 

 
          -           - 

    
    
    
    

6 
 

  
  
  
  
  

หามแตอนุญาตได 
 
  
  
  
  
  

การปฏิบัติราชการบทอนุญาต ฯ 
 
 
 
 
 
  

หามแต 
อนุญาตได 
 
  
  
  
      

หาม 
ไมมีบท
อนุญาต 
ปฏิบัติตาม 
มาตรา 16  
พ.ร.บ.อุทยาน 
แหงชาติ ฯ 

 - อนุญาตไมไดเด็ดขาด 
 - ตองออกพระราชกฤษฎีกา 
  เพิกถอนอุทยานแหงชาติ 
 - สวนการกระทําโดยพนักงาน
เจาหนาที่ตามมาตรา 19  
ตองปฏบิัติการเพื่อประโยชนแก
อุทยานแหงชาตินั้น   

 
 ที่มา : ธนพร และคณะ (2551,2552) 
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บทที่ 10  

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
10-14 
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สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 10-15 

10.6  เกณฑคาคะแนน การตดัสินใจดานกฎหมายและนโยบายของรัฐในการใชพืน้ท่ีเพื่อดําเนินการ
โครงการฯในลุมน้ําวัง 

เนื่องจากในการพิจารณาอนุมัติหรืออนุญาตใหมีการใชพื้นที่ในพื้นที่ปาประเภทตางๆของ
ทางราชการ จะตองคํานึงถึงหลักเกณฑดานตางๆ ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน ดังนั้น คุณเชลง รอบคอบ ที่
ปรึกษาของโครงการวิจัยนี้  จึงไดจัดทําตารางสรุปเกณฑการตัดสินใจดานกฎหมายและนโยบายของรัฐ 
เพื่อใหผูบริหารที่มีอํานาจตัดสินใจไดเขาใจงายและรวดเร็วข้ึน 

หลักในการกําหนดเกณฑคาคะแนน  (คะแนนระดับ 2 = งาย           ระดับ 9 = ไมไดหรือ
ยุงยากมาก) มดีังนี ้

1.เกณฑคาคะแนนการวิเคราะหพื้นท่ีในดานกฎหมาย 

ในการยื่นคําขอใชพื้นที่ปาตามกฎหมายวาดวย ปาไม ทางราชการสามารถอนุญาตไดงาย จึง
กําหนดใหคาคะแนนเปนระดับ 2  แตในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติการพิจารณาอนุมัติใหใชพื้นที่จะยุงยาก
กวาพื้นที่ปาธรรมดา จึงกําหนดใหคาคะแนนเปนระดับ 5  สวนในพื้นที่อุทยานแหงชาติไมสามารถ
อนุญาตใหใชพื้นที่และตองตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานแหงชาติกอนซึ่งดําเนินการยุงยากมากจงึ
ใหคาคะแนนเปนระดับ 9  

2.เกณฑคาคะแนนการวิเคราะหพื้นท่ีในดานชัน้คุณภาพลุมน้ํา ตามมตคิณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันท่ี 28 พฤษภาคม 2528 

การยื่นคําขอใชพื้นที่ลุมน้ําตามมติคณะรัฐมนตรีในลุมน้ําชั้นที่ 3 ไมมีมาตรการที่หามการใชพื้นที่
จึงกําหนดใหคาคะแนนเปนระดับ 2  แตในลุมน้ําชั้นที่ 2 มีมาตรการที่เขมงวดมากกวาจึงกําหนดใหคา
คะแนนเปนระดับ 5  สวนในลุมน้ําชั้นที่ 1 ที่มีมาตรการหามการใชพื้นที่ในทุกกรณีและตองเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อขอผอนผันซึ่งมีโอกาสที่จะไดรับการผอนผันตามนโยบายของรัฐบาล แตก็มีขั้นตอน
ยุงยากจึงใหคาคะแนนเปนระดับ 8 

3.เกณฑคาคะแนนการวิเคราะหพื้นท่ีในเขตที่มีการจําแนกเขตการใชประโยชนท่ีดินในเขต
ปาสงวนแหงชาต ิ

การยื่นคําขอใชพื้นที่ในเขตปาสงวนแหงชาติในเขตการใชประโยชนที่ดิน  ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535 โซน E พิจารณาตามกฎหมาย ใหคาคะแนนเปนระดับ 5  
สวนในพื้นที่โซน C  จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดวยซ่ึงยุงยากมากหรือใช
เวลานาน จึงใหคาคะแนนเปนระดับ 7 

 

 



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 10
   

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 10-16 

หมายเหต ุ-  ความหมายของอักษรยอที่ใชในตาราง    
ปส.= ปาสงวนแหงชาติ ตามมาตรา 6 และมาตรา 36 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ. 2507 
 อช.= อุทยานแหงชาติ ตามมาตรา 6 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

  โซน C = เขตปาเพื่อการอนรัุกษ  โซน E = เขตปาเพื่อเศรษฐกิจ  ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535 

-ที่ตั้งโครงการฯทั้งหมด 23 แหง ทุกแหงมีสภาพตามกฎหมาย เปน “ปา” ตามมาตรา 4 
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484  

-ที่ตั้งโครงการฯทั้งหมด 23 แหง ทุกแหงไมเปนเขตรักษาพนัธุสัตวปาตามมาตรา 38  หรือเขต
หามลาสัตวปาตามมาตรา 42 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 
 
 
 
 
 



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 10   

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 10-17 

ตารางที่ 10-3  เกณฑการตัดสินใจดานกฎหมายและนโยบายของรัฐ พื้นที่ตั้งโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก ไดแก ฝาย/อาง พื้นที่น้ําทวม สายสง ทอผันน้ําโรงไฟฟา ในลุมน้ําวัง 
สภาพพืน้ที่ตามมติ ค.ร.ม. การวิเคราะหโอกาส 

ทางกฎหมายและนโยบาย 
จุดที่ตั้ง สภาพพืน้ที่ตามกฎหมาย 

ชั้นลุมน้ํา เขตปา
อนุรักษ 

เกณฑในการ
ตัดสินใจ(รวม) 

คําแนะนําในการตัดสนิใจ 

1.  WW1 เปนพื้นทีก่ันออกจาก ปส.   
พื้นที่ยังคงเปน “ปา” ตามพ.ร.บ.ปาไม 
พุทธศักราช 2484 
(คาคะแนนระดับ 2) 

1A , 2 
(คะแนน 8) 

- คะแนน 8 
 

- ตองขออนุญาตทําการแผวถางปาตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ 16 (พ.ศ.2498) โดยยืน่
คําขอตามแบบทายกฎกระทรวง ตอ
สํานักงานทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด(เดิมคือสํานักงานปาไม
จังหวดั) และผูวาราชการจังหวัดซึ่งเปน
พนักงานเจาหนาที่แหงทองที่ปาที่ตั้งอยู โดย
ความเหน็ชอบของกรมปาไม จะเปนผูมี
อํานาจอนุญาต แตอยูในชั้นลุมน้ํา 1 เอ จึง
ตองเสนอคณะรัฐมนตรีขอผอนผันการใช
ประโยชนที่ดนิ 
 

2.  WW2 ปส.ปาแมสุกและปาแมสอย  
อช.แจซอน  (คาคะแนนระดบั 9) 

1A 
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 9 - ในอุทยานแหงชาติหากกระทําโดย
พนักงานเจาหนาที่เพื่อประโยชนในการ 

 

การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง 
 

      
บทที่ 10  

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
10-17 

 
 

 
 



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 10   

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 10-18 

ตารางที่ 10-3  เกณฑการตัดสินใจดานกฎหมายและนโยบายของรัฐ พื้นที่ตั้งโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก ไดแก ฝาย/อาง พื้นที่น้ําทวม สายสง ทอผันน้ําโรงไฟฟา ในลุมน้ําวัง (ตอ) 
สภาพพืน้ที่ตามมติ ค.ร.ม. การวิเคราะหโอกาส 

ทางกฎหมายและนโยบาย 
จุดที่ตั้ง สภาพพืน้ที่ตามกฎหมาย 

ชั้นลุมน้ํา เขตปา
อนุรักษ 

เกณฑในการ
ตัดสินใจ(รวม) 

คําแนะนําในการตัดสนิใจ 

     คุมครอง ดูแล รักษาอุทยานแหงชาติหรือเพือ่
อํานวยความสะดวกความปลอดภัยแกการ
ทัศนาจร การเขาพักอาศัย และใชพื้นที่
เปลี่ยนแปลงไปเพียงเล็กนอย ก็สามารถ
ดําเนินการไดตามมาตรา 19 พ.ร.บ.อุทยาน
แหงชาติ พ.ศ.2503 โดยหวัหนาอุทยาน
แหงชาติเสนอโครงการรวมเพื่อประโยชน
ของอุทยานแหงชาตินั้น ใหอธิบดีกรม
อุทยานแหงชาติฯพิจารณาอนุมัติ ตาม
ระเบียบกรม อ.ส.วาดวยการปฏิบัติการของ
พนักงานเจาหนาที่ พ.ศ.2549 แตทั้งนี้ขึ้นอยู
กับเหตุผลความจําเปนและความเหน็ของ
หัวหนาอุทยานแหงชาติ รวมทั้งความเหน็
ของผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปดวย 

 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
10-18 

 
 
การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง 

 
      

บทที่ 10  

 
 



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 10   

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 10-19 

ตารางที่ 10-3  เกณฑการตัดสินใจดานกฎหมายและนโยบายของรัฐ พื้นที่ตั้งโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก ไดแก ฝาย/อาง พื้นที่น้ําทวม สายสง ทอผันน้ําโรงไฟฟา ในลุมน้ําวัง (ตอ) 
สภาพพืน้ที่ตามมติ ค.ร.ม. การวิเคราะหโอกาส 

ทางกฎหมายและนโยบาย 
จุดที่ตั้ง สภาพพืน้ที่ตามกฎหมาย 

ชั้นลุมน้ํา เขตปา
อนุรักษ 

เกณฑในการ
ตัดสินใจ(รวม) 

คําแนะนําในการตัดสนิใจ 

3.  WW3 ปส.ปาแมสุกและปาแมสอย  
อช.แจซอน  (คาคะแนนระดบั 9) 

1A 
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 9 - โปรดดูในจดุที่ตั้งที่ 2 เชนเดียวกัน 

4.  WW4 ปส.ปาแมสุกและปาแมสอย  
อช.แจซอน  (คาคะแนนระดบั 9) 

1A , 2 
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 9 - โปรดดูในจดุที่ตั้งที่ 2 เชนเดียวกัน 

5.  WW7 ปส.ปาขุนวังแปลง 2  
(คาคะแนนระดับ 5) 

1A , 3 ,4 , 5 
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 8 - กรณีสวนราชการตองขอใชพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติตามมาตรา 13 ทวิ ยืน่คําขอตาม
ระเบียบกรมปาไมฯ พ.ศ.2548 แตอยูในชั้น
ลุมน้ํา 1 เอ จึงตองเสนอคณะรัฐมนตรีขอ
ผอนผันการใชประโยชนที่ดนิ และกรณีโซน 
C จะตองจัดทาํรายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอมดวย 

6.  WW8 ปส.ปาแมตาและปาแมมาย  
(คาคะแนนระดับ 5) 

1A , 2 , 3 
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 8 - โปรดดูในจดุที่ตั้ง 7 เชนเดยีวกัน 

7.  WW9 ปส.ปาแมตาและปาแมมาย  
(คาคะแนนระดับ 5) 

2 , 3 
(คะแนน 5) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 7 - กรณีสวนราชการตองขอใชพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติตามมาตรา 13 ทวิ ยืน่คําขอตาม 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
10-19 

 
 

การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง 
 

      
บทที่ 10  

 

 
 

 
 



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 10   

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 10-20 

ตารางที่ 10-3  เกณฑการตัดสินใจดานกฎหมายและนโยบายของรัฐ พื้นที่ตั้งโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก ไดแก ฝาย/อาง พื้นที่น้ําทวม สายสง ทอผันน้ําโรงไฟฟา ในลุมน้ําวัง (ตอ) 
สภาพพืน้ที่ตามมติ ค.ร.ม. การวิเคราะหโอกาส 

ทางกฎหมายและนโยบาย 
จุดที่ตั้ง สภาพพืน้ที่ตามกฎหมาย 

ชั้นลุมน้ํา เขตปา
อนุรักษ 

เกณฑในการ
ตัดสินใจ(รวม) 

คําแนะนําในการตัดสนิใจ 

     ระเบียบกรมปาไมฯ พ.ศ.2548 กอน สวนลุม
น้ําชั้น 2 เปนเพียงมาตรการใหระมดัระวัง
การใชที่ดินเทานั้น และกรณโีซน C จะตอง
จัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมดวย 

8.  DwS1 ปส.ปาแมสุกและปาแมสอย  
อช.แจซอน  (คาคะแนนระดบั 9) 

1A  
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 9 - โปรดดูในจดุที่ตั้งที่ 2 เชนเดียวกัน 

9.  DwS2 ปส.ปาแมสุกและปาแมสอย  
อช.แจซอน  (คาคะแนนระดบั 9) 

1A  
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 9 - โปรดดูในจดุที่ตั้งที่ 2 เชนเดียวกัน 

10.  DwS3 ปส.ปาแมสุกและปาแมสอย  
อช.แจซอน  (คาคะแนนระดบั 9) 

1A  
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 9 - โปรดดูในจดุที่ตั้งที่ 2 เชนเดียวกัน 

11.  DwS4 ปส.ปาแมสุกและปาแมสอย  
อช.แจซอน  (คาคะแนนระดบั 9) 

1A , 2 , 3 
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 9 - โปรดดูในจดุที่ตั้งที่ 2 เชนเดียวกัน 

12.  DwS5 ปส.ปาแมตุยฝงขวา  
อช.แจซอน  (คาคะแนนระดบั 9) 

1A , 1B 
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 9 - โปรดดูในจดุที่ตั้งที่ 2 เชนเดียวกัน 

 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
10-20 

การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง 
 

      
บทที่ 10  

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 10   

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 10-21 

ตารางที่ 10-3  เกณฑการตัดสินใจดานกฎหมายและนโยบายของรัฐ พื้นที่ตั้งโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก ไดแก ฝาย/อาง พื้นที่น้ําทวม สายสง ทอผันน้ําโรงไฟฟา ในลุมน้ําวัง (ตอ) 
สภาพพืน้ที่ตามมติ ค.ร.ม. การวิเคราะหโอกาส 

ทางกฎหมายและนโยบาย 
จุดที่ตั้ง สภาพพืน้ที่ตามกฎหมาย 

ชั้นลุมน้ํา เขตปา
อนุรักษ 

เกณฑในการ
ตัดสินใจ(รวม) 

คําแนะนําในการตัดสนิใจ 

13.  DwS6 ปส.ปาแมตุยฝงขวา  
อช.แจซอน  (คาคะแนนระดบั 9) 

1A , 1B , 2 , 5 
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 9 - โปรดดูในจดุที่ตั้งที่ 2 เชนเดียวกัน 

14.  DwS9 ปส.ปาแมตุยฝงขวา  
อช.แจซอน  (คาคะแนนระดบั 9) 

1A , 2 , 5 
(คะแนน 8) 

โซน E 
(คะแนน 2) 

คะแนน9 - โปรดดูในจดุที่ตั้งที่ 2 เชนเดียวกัน 

15.  DwS10 ปส.ปาแมเจาฟา 
(คาคะแนนระดับ 5) 

1A , 3 , 5 
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 8 - โปรดดูในจดุที่ตั้ง 7 เชนเดยีวกัน 

16.  DwS11 ปส.  
อช.ดอยขุนตาล  (คาคะแนนระดับ 9) 

1A , 2 , 3 , 4 , 5 
(คะแนน 8) 

โซน C 
(คะแนน 7) 

คะแนน 9 - โปรดดูในจดุที่ตั้งที่ 2 เชนเดียวกัน 

 17.เขื่อนกิ่วคอหมา “ปา” ตามพ.ร.บ.ปาไม พุทธศักราช 2484 
ไมอยูในเขตปาสงวนฯ (คาคะแนนระดับ 2) 

4 , 5 
(คะแนน 2) 

- 
 

คะแนน 2 - ตองขออนุญาตทําการแผวถางปาตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ 16 (พ.ศ.2498) โดยยืน่
คําขอตามแบบทายกฎกระทรวง ตอ
สํานักงานทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด(เดิมคือสํานักงานปาไม
จังหวดั) และผูวาราชการจังหวัดจะเปนผูมี
อํานาจอนุญาต ซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที ่
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สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
10-21 

 
 



การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 10   

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 10-22 

ตารางที่ 10-3  เกณฑการตัดสินใจดานกฎหมายและนโยบายของรัฐ พื้นที่ตั้งโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก ไดแก ฝาย/อาง พื้นที่น้ําทวม สายสง ทอผันน้ําโรงไฟฟา ในลุมน้ําวัง (ตอ) 
สภาพพืน้ที่ตามมติ ค.ร.ม. การวิเคราะหโอกาส 

ทางกฎหมายและนโยบาย 
จุดที่ตั้ง สภาพพืน้ที่ตามกฎหมาย 

ชั้นลุมน้ํา เขตปา
อนุรักษ 

เกณฑในการ
ตัดสินใจ(รวม) 

คําแนะนําในการตัดสนิใจ 

     แหงทองที่ปาที่ตั้งอยู โดยกรมปาไมใหความ
เห็นชอบ 

18.เขื่อนกิ่วลม ปส.ปาแมตาและปาแมมาย 
(คาคะแนนระดับ 5) 

2 , 5 
(คะแนน 5) 

คาบเกี่ยว
โซน C และ
โซน E 

(คะแนน 7 
และ 2 

ตามลําดับ) 

คะแนน 5 -7 - กรณีสวนราชการตองขอใชพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติตามมาตรา 13 ทวิ ยืน่คําขอตาม
ระเบียบกรมปาไมฯ พ.ศ.2548 และเนื่องจาก
แนวเขตปาอนรุักษหรือโซน C ในแผนที่กบั
ในพื้นทีจ่ริงอาจมีความคลาดเคลื่อนไม
ตรงกันได ซึ่งจําเปนตองใหเจาหนาที่
ตรวจสอบยืนยันกอนหากอยูในโซน C ก็
จะตองเสนอเรือ่งใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติกอน 
สวนลุมน้ําชั้น 2 เพียงเปนมาตรการให
ระมัดระวังการใชที่ดินเทานัน้ 
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บทที่ 10  
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การศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง บทที่ 10   

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 10-23 

ตารางที่ 10-3  เกณฑการตัดสินใจดานกฎหมายและนโยบายของรัฐ พื้นที่ตั้งโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก ไดแก ฝาย/อาง พื้นที่น้ําทวม สายสง ทอผันน้ําโรงไฟฟา ในลุมน้ําวัง (ตอ) 
สภาพพืน้ที่ตามมติ ค.ร.ม. การวิเคราะหโอกาส 

ทางกฎหมายและนโยบาย 
จุดที่ตั้ง สภาพพืน้ที่ตามกฎหมาย 

ชั้นลุมน้ํา เขตปา
อนุรักษ 

เกณฑในการ
ตัดสินใจ(รวม) 

คําแนะนําในการตัดสนิใจ 

19.อางเก็บน้ํา 
แมทะ 

ปส.ปาแมจาง  กรมปาไมสงมอบพื้นที่ให 
ปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม(สปก.) 
(คาคะแนนระดับ 5) 

4 
(คะแนน 1) 

โซน E 
(คะแนน 2) 

คะแนน 5 - ตองขออนุญาตประกอบกจิการอื่นที่เปน
การสนับสนุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมตามระเบียบ คปก.ฯ พ.ศ.2541
โดยยืน่คําขอรับอนุญาตและเอกสาร
หลักฐานที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวดั 

หมายเหตุ – คําแนะนําในการตัดสินใจในตารางนี้ เปนเพียงบทสรุปเบื้องตนใหพอเขาใจ ไมผูกพนัตอทางราชการในการพิจารณาอนุญาตใหใชพื้นที่  
ซึ่งเปนดุลยพนิิจของผูมีอํานาจในการพิจารณา  
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ในการพิจารณาดานกฎหมายนั้นจะไมกําหนดคาถวงน้ําหนักเกณฑรองเนื่องจากการพิจารณา
ดานกฎหมายการใหคะแนนการตัดสินใจจะตองขึ้นอยูกับกฎหมายที่มีขอจํากัดสูงสุดสําหรับพื้นที่นั้นๆ   
ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงสรุปผลการวิเคราะหและจัดลําดับเมื่อพิจารณาเฉพาะศักยภาพดานกฎหมาย ดังตาราง
ที่ 10-4 

ตารางที่ 10-4 ผลการวิเคราะหและจัดลําดบัดานกฎหมาย 
ลําดับที่ ชื่อโครงการ กลุมท่ี รูปแบบ ศักยภาพดานกฎหมาย ผลการจัดลําดับ.ในการพัฒนา 

1 แมสอย 1 (WW1) 1 WW 8 8 
2 แมสอย 2 (WW2) 1 WW 9 9 
3 แมสอย 3 (WW3) 1 WW 9 9 
4 แมสอย 4 (WW4) 1 WW 9 9 
5 แมสอย 5 (DwS1) 1 DwS 9 9 
6 แมสอย 6 (DwS2) 1 DwS 9 9 
7 แมสอย 7 (DwS3) 1 DwS 9 9 
8 แมสอย 8 (DwS4) 1 DwS 9 9 
9 แมตุย 1 (DwS5) 1 DwS 9 9 

10 แมตุย 2 (DwS6) 1 DwS 9 9 
11 แมตุย 3 (DwS9) 1 DwS 9 9 
12 แมวังตอนบน 1 (WW7) 1 WW 8 5 
13 แมวังตอนบน 2 (DwS10) 1 DwS 8 5 
14 แมวังตอนกลาง1 (WW8) 1 WW 8 5 
15 แมวังตอนกลาง 2 (WW9) 1 WW 7 3 
16 แมวังตอนกลาง 3 (DwS11) 1 DwS 9 9 
17 ก่ิวลม 2 RID 5-7 4 
18 ก่ิวคอหมา 2 RID 2 1 
19 แมทะ 2 RID 5 2 

หมายเหตุ:   - WW คือ รูปแบบทอหรือคลองผันน้ํา   DwS คือ รูปแบบเขื่อน   RID คือ โครงการของกรมชลประทาน 
                    - ผลการจัดลําดับในการพัฒนา หากไดคานอยแสดงวามีศักยภาพในการพัฒนาสูง เชน  โครงการที่ไดผลการ
จัดลําดับที่ 1 จะมีศักยภาพดานกฎหมายสูงสุด 
 
 

 
 


