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บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 
พลังงาน  น้ํา และส่ิงแวดลอมธรรมชาติ เปนปจจัยสําคัญสําหรับคุณภาพชีวิตความเปนอยู

ของมนุษย ซ่ึงทั้งหมดเอื้อประโยชนตอกันอยางแบงแยกมิได  ประเทศไทยผานการพัฒนามาอยาง
ตอเนื่อง และไดใชทรัพยากรธรรมชาติไปเพื่อการพัฒนาอยางมาก  ในขณะที่ประชากรเพิ่มมากขึ้น ความ
ตองการตางๆมากขึ้น แตทรัพยากรธรรมชาติกลับมีความขาดแคลนในเชิงปริมาณ กับทั้งยังเสื่อมโทรมใน
เชิงคุณภาพ  แตอยางไรก็ตาม การใชทรัพยากรธรรมชาติ ก็ยังมีความจําเปน  และตองพิจารณาอยาง
ละเอียดรอบคอบ ควบคูกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  ปจจุบันปญหาดานพลังงาน  น้ํา และ
ส่ิงแวดลอม สําหรับประเทศไทยเขาสูภาวะวิกฤติ โครงการที่ใหประโยชนทั้งในเรื่องพลังงานและน้ํา แต
มีผลกระทบทางลบนอย หรือยิ่งมีผลกระทบทางบวกมากตอส่ิงแวดลอม จึงเปนโครงการที่มีความจําเปน 

โครงสรางพื้นฐานดานพลังงานเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาดานตางๆ เพื่อยกระดับความ
เปนอยูของประชาชน โดยเฉพาะชนบทในพื้นที่หางไกล ใหมีโอกาสในการพัฒนาและมีชีวิตความเปนอยู
ที่ดีขึ้น  การพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในพื้นที่ชนบท เปนการบรรเทาปญหาดานพลังงานและน้ําควบคูกันไป  
ไฟฟาพลังน้ําเปนพลังงานสะอาด ใชทรัพยากรน้ําที่มีอยูตามธรรมชาติเปนพลังงานหมุนเวียน (renewable 
energy) เปนแหลงพลังงานที่มีผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอมนอย  เปนการใชทรัพยากรน้ําที่มีอยู
ตามธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยพิจารณาใหบรรลุวัตถุประสงคหลายดาน ในพื้นที่ที่เอื้ออํานวย 
นอกเหนือไปจากการใชน้ําตามวัตถุประสงคหลักตางๆ เชน การอุปโภค บริโภค หรือการชลประทาน  
เปนการลดการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล เชน น้ํามัน กาซธรรมชาติ ซ่ึงเกิดมลพิษ  มีราคาสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
และสวนมากตองนําเขาจากตางประเทศ   

ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก นับเปนทางเลือกหนึ่งในการบรรเทาปญหาวิกฤติน้ํามันและพลังงาน
ที่ทุกประเทศกําลังเผชิญอยูในขณะนี้ โดยสามารถลดการจัดหาทรัพยากรพลังงานที่เปนเชื้อเพลิงฟอสซิล 
จากตางประเทศ ในขณะเดียวกันก็เปนการลดการสูญเสียเงินตราตางประเทศอีกดวย  โดยทางเทคนิคแลว 
ไฟฟาพลังน้ําสามารถพัฒนาและดําเนินการไดงายภายในระยะเวลาอันสั้น มีบทบาทที่สําคัญทั้งในการ
เปนแหลงผลิตระดับทองถ่ินใหกับพื้นที่ที่มีความตองการไฟฟาโดยตรงและยังสามารถเปนแหลงพลังงาน
เสริมใหกับระบบไฟฟาหลักของประเทศไดดวย  

โครงการวิจัยการศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุม
น้ําวังนี้  มีวัตถุประสงคหลักที่จะหาศักยภาพในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กในลุมน้ําวัง  ศึกษา
ขอเดนขอดอยของโครงการที่จะพัฒนาขึ้นในดานตางๆ  ทั้งดานเทคนิค  ดานเศรษฐศาสตร  ดาน
ส่ิงแวดลอม    ดานเศรษฐกิจสังคม  กฎหมาย  และดานการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่  ตลอดจน
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จัดลําดับความสําคัญของโครงการในภาพรวม โดยการใชกระบวนการชวยในการตัดสินใจแบบหลาย
หลักเกณฑ  นอกจากนี้ยังจะไดมีการวิเคราะหถึงประเด็นดานกฎหมายที่เปนขอจํากัดเชิงพื้นที่สําหรับการ
พัฒนาไฟฟาพลังน้ําอีกดวย 
 
1.2 วัตถุประสงคหลักของโครงการวิจัย 

โครงการวิจัยการศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุม
น้ําวัง มวีัตถุประสงค ดังนี ้

1. เพื่อศึกษาศกัยภาพในการผลิตไฟฟาพลังน้าํขนาดเล็กในลุมน้ําวัง โดยใชกระบวนการชวยในการ
ตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑ 

2. เพื่อศึกษาวิเคราะหประเด็นดานกฎหมายเชงิพื้นที่ที่เปนขอจํากัดสําหรับการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 

1. ศึกษาหาตําแหนงที่ตั้งที่มีศักยภาพในการพฒันาโครงการไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง โดยใช
กระบวนการตดัสินใจแบบหลายหลักเกณฑ พรอมทั้งจัดลําดับโครงการ 

2. ศึกษาวเิคราะหเฉพาะประเดน็ดานกฎหมายที่เปนขอจํากัดเชิงพืน้ที ่
3. ศึกษาวเิคราะหโครงการนํารองในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง 1 แหง 

 
1.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

โครงการวิจัยการศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ํา
วัง มีวัตถุประสงคหลักอยูสองวัตถุประสงค คือ 1) เพื่อศึกษาศักยภาพในการผลิตไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก
ในลุมน้ําวัง โดยใชกระบวนการชวยในการตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑ  และ 2) เพื่อศึกษาวิเคราะห
ประเด็นดานกฎหมายเชิงพื้นที่ที่เปนขอจํากดัสําหรับการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 

 ดานการศึกษาศักยภาพ  โครงการวิจัยนี้มุงที่จะหาศักยภาพในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําขนาด
เล็กในลุมน้ําวังและศึกษาขอเดนขอดอยของโครงการที่จะพัฒนาขึ้นในดานตางๆ  เชน ดานการผลิตไฟฟา  
ดานวิศวกรรมและเศรษฐศาสตร  ดานเศรษฐกิจสังคม  ดานกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายที่เปนขอจํากัด
เชิงพื้นที่ ดานสิ่งแวดลอม  และดานการมีสวนรวมของชุมชน  ตลอดจนจัดลําดับความสําคัญของ
โครงการในภาพรวม โดยการใชกระบวนการชวยในการตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑ   มีการกําหนด
เกณฑหลักตามดานตางๆที่ใชวิเคราะห  และมีการกําหนดเกณฑรอง  โดยคาถวงน้ําหนักสําหรับเกณฑ
หลักและเกณฑรองนั้นไดมาจากการประชุมผูเชี่ยวชาญ  ในการจัดลําดับโครงการในภาพรวมจะพิจารณา
ทุกดานรวมกัน  โดยแยกการพิจารณาเปนสองกรณี  คือกรณีที่ใชคาถวงน้ําหนักเกณฑหลักเทากันทุกดาน  
และกรณีที่ใชคาถวงน้ําหนักเกณฑหลักจากการประชุมผูเชี่ยวชาญ    ทั้งนี้ในการศึกษาวิจัยนี้ไดมี
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การศึกษาในประเด็นดานกฎหมายเพิ่มเติมจากธนพรและคณะ(2551, 2552)  ตลอดจนไดรวมประเด็นดาน
กฎหมายเขามาในกระบวนการตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑซ่ึงแตกตางจากงานของธนพรและคณะ 
(2550)   

 

1.5 การบงชี้ศักยภาพ 
คําวา ศักยภาพ หมายถึง คุณสมบัติที่มีแฝงอยูซ่ึงอาจทําใหพัฒนาหรือใหปรากฏเปนสิ่งที่

ประจักษได  ในภาษาอังกฤษใชคําวา Potential ซ่ึงหมายถึง  latent qualities or abilities that may be 
developed and lead to future success or usefulness  หรืออาจจะหมายถึง the possibility of something 
happening or of someone doing something in the future     คําวา ศักยภาพในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา  ที่
นํามาใชในโครงการวิจัยนี้  มีลักษณะคอนขางเฉพาะ  หากจะเปรียบเทียบกับการศึกษาวางแผนศักยภาพ
ของโครงการที่พบโดยทั่วไป  จากรูปที่ 1-1 จะเห็นวา ความละเอียดของการศึกษาโครงการมีไดหลาย
ระดับนับตั้งแตระดับ Desk study ซ่ึงมีความละเอียดของการศึกษานอยที่สุด ไปจนถึงการศึกษาระดับ 
Feasibility study ซ่ึงมีรายละเอียดของการศึกษามากกวา  ทั้งนี้ความละเอียดของการศึกษา อาจจะสัมพันธ
กับขนาดและลักษณะของการศึกษาดวย เชน การศึกษาที่ครอบคลุมพื้นที่ในระดับภูมิภาคสวนมากจะมี
รายละเอียดของการศึกษาที่นอยกวาการศึกษาในระดับลุมน้ํา หรือการศึกษาวางแผนหลัก  และการศึกษา
วางแผนระดับโครงการควรจะมีความละเอียดของการศึกษาที่คอนขางมาก  ในการบงชี้ศักยภาพก็เชนกัน  
หากการศึกษาไมไดลงในรายละเอียด  อาจจะบงชี้ศักยภาพไดเพียงในเชิงทฤษฎี หรือศักยภาพทางเทคนิค
เบื้องตนเทานั้น  การศึกษาที่ลงรายละเอียดมากขึ้นจะสามารถบงชี้ศักยภาพดานตางๆ  ครอบคลุมไดมาก
ขึ้นดวย 
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รูปที่ 1-1  ความสัมพันธระหวางความละเอียดของการศึกษา  ขนาดและลักษณะของการศึกษา  
กับการบงชี้ศักยภาพ 

 

สําหรับการศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวังนี้  
นักวิจัยได พิจารณาทั้งศักยภาพในเชิงทฤษฎี  ศักยภาพความเหมาะสมในเชิงเทคนิค เศรษฐศาสตร 
วิศวกรรม เศรษฐกิจสังคม กฎหมาย ส่ิงแวดลอม และศักยภาพดานการมีสวนรวมของประชาชนและ
ชุมชน  อยางไรก็ตาม  การศึกษานี้ครอบคลุมพื้นที่ในระดับลุมน้ํา  เกี่ยวของกับพื้นที่พัฒนาโครงการ
ไฟฟาพลังน้ําหลายแหง  มีลักษณะการศึกษาเปนแบบการวางแผนหลักระดับลุมน้ํา  ความละเอียดของ
การศึกษาทําไดไมถึงระดับ Feasibility study  แตนักวิจัยพยายามลงรายละเอียดมากที่สุด  โดยเฉพาะใน
ประเด็นที่มีความออนไหวตอผลการศึกษา  ซ่ึงผลจากการวิจัยนี้จะสามารถนําไปใชประโยชนไดใน
ลักษณะคัดกรองโครงการที่มีศักยภาพในการพัฒนาเบื้องตน(prescreening process) เพื่อใหหนวยงานที่
เกี่ยวของทราบถึงขอเดนและขอควรระวังของแตละโครงการในการที่จะเลือกโครงการมาพัฒนาตอ  เมื่อ
หนวยงานเลือกโครงการไดแลวก็จะตองนําโครงการดังกลาวไปศึกษาในระดับที่ลงรายละเอียดระดับ
โครงการซึ่งมีคาใชจายในการศึกษาตอหนึ่งโครงการที่คอนขางสูง  เชน ศึกษาความเหมาะสมระดับ 
feasibility study ตอไป   


