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บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 
พลังงาน  น้ํา และส่ิงแวดลอมธรรมชาติ เปนปจจัยสําคัญสําหรับคุณภาพชีวิตความเปนอยู

ของมนุษย ซ่ึงทั้งหมดเอื้อประโยชนตอกันอยางแบงแยกมิได  ประเทศไทยผานการพัฒนามาอยาง
ตอเนื่อง และไดใชทรัพยากรธรรมชาติไปเพื่อการพัฒนาอยางมาก  ในขณะที่ประชากรเพิ่มมากขึ้น ความ
ตองการตางๆมากขึ้น แตทรัพยากรธรรมชาติกลับมีความขาดแคลนในเชิงปริมาณ กับทั้งยังเสื่อมโทรมใน
เชิงคุณภาพ  แตอยางไรก็ตาม การใชทรัพยากรธรรมชาติ ก็ยังมีความจําเปน  และตองพิจารณาอยาง
ละเอียดรอบคอบ ควบคูกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  ปจจุบันปญหาดานพลังงาน  น้ํา และ
ส่ิงแวดลอม สําหรับประเทศไทยเขาสูภาวะวิกฤติ โครงการที่ใหประโยชนทั้งในเรื่องพลังงานและน้ํา แต
มีผลกระทบทางลบนอย หรือยิ่งมีผลกระทบทางบวกมากตอส่ิงแวดลอม จึงเปนโครงการที่มีความจําเปน 

โครงสรางพื้นฐานดานพลังงานเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาดานตางๆ เพื่อยกระดับความ
เปนอยูของประชาชน โดยเฉพาะชนบทในพื้นที่หางไกล ใหมีโอกาสในการพัฒนาและมีชีวิตความเปนอยู
ที่ดีขึ้น  การพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในพื้นที่ชนบท เปนการบรรเทาปญหาดานพลังงานและน้ําควบคูกันไป  
ไฟฟาพลังน้ําเปนพลังงานสะอาด ใชทรัพยากรน้ําที่มีอยูตามธรรมชาติเปนพลังงานหมุนเวียน (renewable 
energy) เปนแหลงพลังงานที่มีผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอมนอย  เปนการใชทรัพยากรน้ําที่มีอยู
ตามธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยพิจารณาใหบรรลุวัตถุประสงคหลายดาน ในพื้นที่ที่เอื้ออํานวย 
นอกเหนือไปจากการใชน้ําตามวัตถุประสงคหลักตางๆ เชน การอุปโภค บริโภค หรือการชลประทาน  
เปนการลดการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล เชน น้ํามัน กาซธรรมชาติ ซ่ึงเกิดมลพิษ  มีราคาสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
และสวนมากตองนําเขาจากตางประเทศ   

ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก นับเปนทางเลือกหนึ่งในการบรรเทาปญหาวิกฤติน้ํามันและพลังงาน
ที่ทุกประเทศกําลังเผชิญอยูในขณะนี้ โดยสามารถลดการจัดหาทรัพยากรพลังงานที่เปนเชื้อเพลิงฟอสซิล 
จากตางประเทศ ในขณะเดียวกันก็เปนการลดการสูญเสียเงินตราตางประเทศอีกดวย  โดยทางเทคนิคแลว 
ไฟฟาพลังน้ําสามารถพัฒนาและดําเนินการไดงายภายในระยะเวลาอันสั้น มีบทบาทที่สําคัญทั้งในการ
เปนแหลงผลิตระดับทองถ่ินใหกับพื้นที่ที่มีความตองการไฟฟาโดยตรงและยังสามารถเปนแหลงพลังงาน
เสริมใหกับระบบไฟฟาหลักของประเทศไดดวย  

โครงการวิจัยการศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุม
น้ําวังนี้  มีวัตถุประสงคหลักที่จะหาศักยภาพในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กในลุมน้ําวัง  ศึกษา
ขอเดนขอดอยของโครงการที่จะพัฒนาขึ้นในดานตางๆ  ทั้งดานเทคนิค  ดานเศรษฐศาสตร  ดาน
ส่ิงแวดลอม    ดานเศรษฐกิจสังคม  กฎหมาย  และดานการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่  ตลอดจน
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จัดลําดับความสําคัญของโครงการในภาพรวม โดยการใชกระบวนการชวยในการตัดสินใจแบบหลาย
หลักเกณฑ  นอกจากนี้ยังจะไดมีการวิเคราะหถึงประเด็นดานกฎหมายที่เปนขอจํากัดเชิงพื้นที่สําหรับการ
พัฒนาไฟฟาพลังน้ําอีกดวย 
 
1.2 วัตถุประสงคหลักของโครงการวิจัย 

โครงการวิจัยการศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุม
น้ําวัง มวีัตถุประสงค ดังนี ้

1. เพื่อศึกษาศกัยภาพในการผลิตไฟฟาพลังน้าํขนาดเล็กในลุมน้ําวัง โดยใชกระบวนการชวยในการ
ตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑ 

2. เพื่อศึกษาวิเคราะหประเด็นดานกฎหมายเชงิพื้นที่ที่เปนขอจํากัดสําหรับการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 

1. ศึกษาหาตําแหนงที่ตั้งที่มีศักยภาพในการพฒันาโครงการไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง โดยใช
กระบวนการตดัสินใจแบบหลายหลักเกณฑ พรอมทั้งจัดลําดับโครงการ 

2. ศึกษาวเิคราะหเฉพาะประเดน็ดานกฎหมายที่เปนขอจํากัดเชิงพืน้ที ่
3. ศึกษาวเิคราะหโครงการนํารองในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวัง 1 แหง 

 
1.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

โครงการวิจัยการศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ํา
วัง มีวัตถุประสงคหลักอยูสองวัตถุประสงค คือ 1) เพื่อศึกษาศักยภาพในการผลิตไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก
ในลุมน้ําวัง โดยใชกระบวนการชวยในการตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑ  และ 2) เพื่อศึกษาวิเคราะห
ประเด็นดานกฎหมายเชิงพื้นที่ที่เปนขอจํากดัสําหรับการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 

 ดานการศึกษาศักยภาพ  โครงการวิจัยนี้มุงที่จะหาศักยภาพในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําขนาด
เล็กในลุมน้ําวังและศึกษาขอเดนขอดอยของโครงการที่จะพัฒนาขึ้นในดานตางๆ  เชน ดานการผลิตไฟฟา  
ดานวิศวกรรมและเศรษฐศาสตร  ดานเศรษฐกิจสังคม  ดานกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายที่เปนขอจํากัด
เชิงพื้นที่ ดานสิ่งแวดลอม  และดานการมีสวนรวมของชุมชน  ตลอดจนจัดลําดับความสําคัญของ
โครงการในภาพรวม โดยการใชกระบวนการชวยในการตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑ   มีการกําหนด
เกณฑหลักตามดานตางๆที่ใชวิเคราะห  และมีการกําหนดเกณฑรอง  โดยคาถวงน้ําหนักสําหรับเกณฑ
หลักและเกณฑรองนั้นไดมาจากการประชุมผูเชี่ยวชาญ  ในการจัดลําดับโครงการในภาพรวมจะพิจารณา
ทุกดานรวมกัน  โดยแยกการพิจารณาเปนสองกรณี  คือกรณีที่ใชคาถวงน้ําหนักเกณฑหลักเทากันทุกดาน  
และกรณีที่ใชคาถวงน้ําหนักเกณฑหลักจากการประชุมผูเชี่ยวชาญ    ทั้งนี้ในการศึกษาวิจัยนี้ไดมี
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การศึกษาในประเด็นดานกฎหมายเพิ่มเติมจากธนพรและคณะ(2551, 2552)  ตลอดจนไดรวมประเด็นดาน
กฎหมายเขามาในกระบวนการตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑซ่ึงแตกตางจากงานของธนพรและคณะ 
(2550)   

 

1.5 การบงชี้ศักยภาพ 
คําวา ศักยภาพ หมายถึง คุณสมบัติที่มีแฝงอยูซ่ึงอาจทําใหพัฒนาหรือใหปรากฏเปนสิ่งที่

ประจักษได  ในภาษาอังกฤษใชคําวา Potential ซ่ึงหมายถึง  latent qualities or abilities that may be 
developed and lead to future success or usefulness  หรืออาจจะหมายถึง the possibility of something 
happening or of someone doing something in the future     คําวา ศักยภาพในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา  ที่
นํามาใชในโครงการวิจัยนี้  มีลักษณะคอนขางเฉพาะ  หากจะเปรียบเทียบกับการศึกษาวางแผนศักยภาพ
ของโครงการที่พบโดยทั่วไป  จากรูปที่ 1-1 จะเห็นวา ความละเอียดของการศึกษาโครงการมีไดหลาย
ระดับนับตั้งแตระดับ Desk study ซ่ึงมีความละเอียดของการศึกษานอยที่สุด ไปจนถึงการศึกษาระดับ 
Feasibility study ซ่ึงมีรายละเอียดของการศึกษามากกวา  ทั้งนี้ความละเอียดของการศึกษา อาจจะสัมพันธ
กับขนาดและลักษณะของการศึกษาดวย เชน การศึกษาที่ครอบคลุมพื้นที่ในระดับภูมิภาคสวนมากจะมี
รายละเอียดของการศึกษาที่นอยกวาการศึกษาในระดับลุมน้ํา หรือการศึกษาวางแผนหลัก  และการศึกษา
วางแผนระดับโครงการควรจะมีความละเอียดของการศึกษาที่คอนขางมาก  ในการบงชี้ศักยภาพก็เชนกัน  
หากการศึกษาไมไดลงในรายละเอียด  อาจจะบงชี้ศักยภาพไดเพียงในเชิงทฤษฎี หรือศักยภาพทางเทคนิค
เบื้องตนเทานั้น  การศึกษาที่ลงรายละเอียดมากขึ้นจะสามารถบงชี้ศักยภาพดานตางๆ  ครอบคลุมไดมาก
ขึ้นดวย 
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รูปที่ 1-1  ความสัมพันธระหวางความละเอียดของการศึกษา  ขนาดและลักษณะของการศึกษา  
กับการบงชี้ศักยภาพ 

 

สําหรับการศึกษาศักยภาพและประเด็นทางกฎหมายในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําวังนี้  
นักวิจัยได พิจารณาทั้งศักยภาพในเชิงทฤษฎี  ศักยภาพความเหมาะสมในเชิงเทคนิค เศรษฐศาสตร 
วิศวกรรม เศรษฐกิจสังคม กฎหมาย ส่ิงแวดลอม และศักยภาพดานการมีสวนรวมของประชาชนและ
ชุมชน  อยางไรก็ตาม  การศึกษานี้ครอบคลุมพื้นที่ในระดับลุมน้ํา  เกี่ยวของกับพื้นที่พัฒนาโครงการ
ไฟฟาพลังน้ําหลายแหง  มีลักษณะการศึกษาเปนแบบการวางแผนหลักระดับลุมน้ํา  ความละเอียดของ
การศึกษาทําไดไมถึงระดับ Feasibility study  แตนักวิจัยพยายามลงรายละเอียดมากที่สุด  โดยเฉพาะใน
ประเด็นที่มีความออนไหวตอผลการศึกษา  ซ่ึงผลจากการวิจัยนี้จะสามารถนําไปใชประโยชนไดใน
ลักษณะคัดกรองโครงการที่มีศักยภาพในการพัฒนาเบื้องตน(prescreening process) เพื่อใหหนวยงานที่
เกี่ยวของทราบถึงขอเดนและขอควรระวังของแตละโครงการในการที่จะเลือกโครงการมาพัฒนาตอ  เมื่อ
หนวยงานเลือกโครงการไดแลวก็จะตองนําโครงการดังกลาวไปศึกษาในระดับที่ลงรายละเอียดระดับ
โครงการซึ่งมีคาใชจายในการศึกษาตอหนึ่งโครงการที่คอนขางสูง  เชน ศึกษาความเหมาะสมระดับ 
feasibility study ตอไป   


