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สรุปและขอเสนอแนะ 

  
 โครงการการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย
และการพัฒนาตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน มีจุดประสงคหลักในการปรับปรุงและจัดทํา
รายงานการประเมินดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (ดัชนีรวม) ในป 2550 – 2551 และศึกษา
แบบจําลองภาคประชาชนของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ีสามารถอธิบายชีวิตความเปนอยู
ของประชาชนไดอยางแทจริงและสอดคลองกับการดําเนินงานของสภาท่ีปรึกษาฯ รวมถึงการจัดทํา
ขอเสนอแนะในเชิงนโยบายเพ่ือเสนอตอสภาท่ีปรึกษาตอไป  
 ในสวนของบทสรุปและขอเสนอแนะ เปนการสรุปโครงการการศึกษาวิจัยท้ังหมดรวมถึงการให
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในแตละหัวขอ ประกอบดวยการปรับปรุงและจัดทําดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและ
สังคม การศึกษาแบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพภาคประชาชน  
 
1. การปรับปรุงและจัดทําดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคม 
 
 การปรับปรุงและจัดทําดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ อางอิงจากการจัดทํารายงานการศึกษาดัชนีช้ีวัดของสภาที่ปรึกษา ประจําป พ.ศ.2549 โดยอาศัย
ขอมูลทางสถิติจากหนวยงานราชการ หรือองคกรท่ีมีสวนรวมของภาคประชาชนมาอยางยาวนาน นํามา
สรางดัชนีรวม โดยใชวิธีวิเคราะหตัวประกอบหลัก (Principal Component) โดยมีหลักการในการเลือกขอมูล
ท่ีใชในการสรางดัชนีช้ีวัดรวม ดังนี้ 
 1.ส่ือความหมายตอการช้ีวัดในแตละมิติอยางมีเหตุผล 
 2.ตนทุนในการจัดเก็บขอมูลตํ่า และมีความสะดวกในการเขาถึงขอมูล 
 3.ขอมูลมีความตอเนื่องและการปรับปรุงใหทันสมัยอยูเสมอ 
 4 ขอมูลสามารถนําไปสรางดัชนีท่ีเปรียบเทียบกับตางประเทศได 
 
 การชี้วัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีตัวช้ีวัดใน 3 ดาน 
ประกอบไปดวย มิติดานเศรษฐกิจ มิติดานสังคม และมิติดานส่ิงแวดลอม และในแตละดานจะแบงเปนมิติ
ยอย รวมเปน 10 มิติ ดังนี้ 
 1.มิติดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 3 มิติ คือ มิติความกาวหนาของเศรษฐกิจและความสามารถในการ
แขงขัน มิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ และมิติการกระจายรายได ความยากจน และความเทา
เทียมของโอกาสทางเศรษฐกิจ 
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 2.มิติดานสังคม ประกอบดวย 4 มิติ คือ มิติดานพัฒนาการทางสังคม มิติดานเสถียรภาพและความ
ม่ันคงทางสังคม มิติดานความเสมอภาคทางสังคม และมิติดานธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง 
 3.มิติดานส่ิงแวดลอม ประกอบดวย 3 มิติ คือ มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน มิติ
ดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี และมิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  
 จากการสรางดัชนีช้ีวัด สามารถสรุปการเปล่ียนแปลงโดยรวมแตละดานในชวงท่ีผานมาจนถึงป 
พ.ศ.2551 รวมถึงแนวโนมในป พ.ศ. 2552 ไดดังนี้ 
 1.ดานเศรษฐกิจ  
 - ในชวงป พ.ศ. 2548 เปนตนมา ประเทศไทยประสบปญหาภาวะเศรษฐกิจถดถอย จากท้ัง
ผลกระทบภายใน เชน ภาวะความไมสงบภายในประเทศทําใหความเช่ือม่ันทางดานการลงทุนและการ
บริโภคในประเทศลดลง  และกระทบภายนอก เชน วิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา ทําให
เกิดเศรษฐกิจตกตํ่าท่ัวโลกภาคการสงออกของไทยไดรับผลกระทบมากที่สุด เพราะประเทศสหรัฐอเมริกา
เปนตลาดการสงออกท่ีสําคัญของไทย ผลกระทบน้ีทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศชะลอตัว 
ไมวาจะเปนภาคการผลิต การบริโภค การลงทุน หรือแมแตการใชจายของภาครัฐมีการชะลอตัวลงอยาง
ตอเนื่อง แนวโนมของมิติความกาวหนาและการแขงขันจึงมีแนวโนมลดลง โดยปจจัยหลักจากภาค
ตางประเทศพบวาสัดสวนการสงออกสินคาสูตลาดโลกของประเทศไทยในชวงดังกลาวลดลงอยางมาก 
ในขณะท่ีตัวแปรอ่ืนๆก็ลดลงเชนกัน เชน สัดสวนการลงทุนของภาครัฐบาลท่ีเนนเปนนโยบายทางดาน
สนับสนุน และอัตราการเจริญเติบโตโดยเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบานในแถบเอเชียตะวันออกหรือ
คูแขงทางการคามีการเติบโตมากกวา  แตอยางไรก็ตาม ตนทุนในการขนสงกลับมีแนวโนมลดลงซ่ึงสงผลให
ประเทศไทยมีความกาวหนาและมีความสามารถในการแขงขันเพิ่มข้ึนแตยังคงไมมีนัยสําคัญ และเนื่องจาก
เศรษฐกิจไทยมีระบบเศรษฐกิจท่ีพึ่งพิงภาคการสงออกคอนขางสูง (Export-oriented economy) แนวนโยบาย
ของภาครัฐควรเนนสงเสริมแรงจูงใจในการผลิตเพื่อตลาดภายในประเทศมากข้ึน เพราะการท่ีเศรษฐกิจ
พึ่งพิงการสงออกมากไป ทําใหภาคการผลติเกิดการบิดเบือนและสงผลใหเศรษฐกิจไทยมีความเปราะบาง
ตามภาวะเศรษฐกิจโลก ท้ังนี้เมื่อเกิดการแข็งคาข้ึนของเงินจากปจจัยภายนอก การพึ่งพาตลาดภายในประเทศ
จะทําใหอัตราแลกเปล่ียนไมแข็งคาเกินไป 
 ส่ิงท่ีควรใหความสนใจคือ การบริโภค และการลงทุนในประเทศ การพึ่งพิงการเจริญเติบโตจากแรง
ขับเคล่ือนภายในประเทศอีกแรงหน่ึง จะเสริมสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจไดดีกวาการอาศัยแรงสงจาก
การสงออกเพียงอยางเดียว นอกจากนี้การที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการแขงขันตอประเทศเพ่ือนบานลดลง
จึงควรระวังมิใหความสามารถในการแขงขันนี้ลดลงมากไปกวานี้ ส่ิงสําคัญท่ีสุด คือ การใหความสําคัญเร่ือง
ตนทุนการผลิตตางๆ เชน ตนทุนแรงงานโดยเปรียบเทียบกับปริมาณผลผลิต ท้ังนี้การเพิ่มข้ึนของคาจาง
แรงงานควรทําใหผลผลิตสูงข้ึน ดังนั้นควรใหความสําคัญกับการพัฒนาฝมือแรงงาน ตนทุนการขนสง ควร
เสริมสรางระบบโครงสรางพื้นฐานใหเอ้ืออํานวยตอการขนสง เปนตน 
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 - ดัชนีช้ีวัดในมิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจแสดงใหเห็นถึงการเคล่ือนไหวท่ีเปนบวก 
หรือมีแนวโนมของการมีเสถียรภาพและความย่ังยืนทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มข้ึนทุกๆป โดยมีผลท่ีมาจาก
เสถียรภาพทางการเงิน เสถียรภาพทางการคลัง และเสถียรภาพดานตางประเทศ ผลจากวิกฤตเศรษฐกิจป 
2540 ทําใหประเทศไทยตองรักษาวินัยทางการเงิน การคลัง และการตางประเทศ อยางเขมงวดตามที่ได
กําหนดพันธะผูกพันกับ IMF ทางดานเสถียรภาพทางการเงิน การท่ีธนาคารแหงประเทศใชกรอบการ
กําหนดนโยบายทางการเงินดวยการกําหนดเปาหมายเงินเฟอ (Inflation Targeting) โดยกําหนดอัตราเงินเฟอ
เปาหมายท่ี 0.5-3% ทําใหมีการระวังไมใหมีเงินเฟอท่ีสูง หรือตํ่ากวาเปาหมาย ซ่ึงสงผลดีตอเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ เพราะภาวะเงินเฟอท่ีสูงเกินไป หรือตํ่าเกินไปสงผลเสียตอระบบเศรษฐกิจและลดทอนอํานาจซ้ือ
ของประชาชน ซ่ึงสงผลเสียตอภาวะความเปนอยูของประชาชนโดยสวนรวม จากท่ีกลาว แรงกดดันทางดาน
เงินเฟอในประเทศมีนอย เปนผลจากการใชจายของภาคประชาชนและภาคการผลิตท้ังในภาคอุตสาหกรรม
และภาคบริการที่มีการชะลอตัว เงินเฟอมีแนวโนมสูงข้ึนบางคร้ังบางคราว เนื่องจากราคาสินคาเกษตรมี
ความผันผวนทําใหราคาของอาหารมีการเปล่ียนแปลงข้ึนลง แตอยางไรก็ตาม ยังไมมีแรงกดดันตอการ
บริโภค และคงอยูในกรอบเปาหมาย อัตราการวางงานอยูในภาวะท่ีคอนขางคงท่ี แมมีแนวโนมลดลงบางแต
สวนใหญเปนการยายภาคการผลิตกลับไปสูภาคเกษตรกร  
 สัดสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงหักดวยหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายไดมีคาเพิ่มข้ึนและอยูในเกณฑท่ี
เปนหลักประกันไดวา ระบบธนาคารพาณิชยมีความสามารถในการรองรับความเสียหายได การลดลงของ
หนี้ของประชาชนในหลายๆภาคสวน สงผลใหแนวโนมของเศรษฐกิจในระยะยาวจะมีเสถียรภาพท่ีดีข้ึน 
ท้ังนี้หนี้ ท่ีลดลงของภาคประชาชนเกิดจากการปรับโครงสรางหนี้จากนโยบายท่ีภาครัฐยื่นมือเขาไป
ชวยเหลือ 
 ดานเสถียรภาพตางประเทศ คาเงินบาทภายในประเทศแข็งคาข้ึนอยางตอเนื่อง เปนผลมาจากในชวง
กอนหนาจนถึงชวงกลางป พ.ศ.2553 ประเทศตางๆในภูมิภาคเอเซียมีคาเงินแข็งข้ึน ทําใหประเทศคูแขงอยาง
ประเทศไทยมีคาเงินบาทแข็งคาข้ึนไปดวย การดําเนินนโยบายอัตราแลกเปล่ียนท่ีลอยตัวแบบมีการจัดการ 
ทําใหเงินบาทไมแข็งตัว หรือออนตัวเร็วเกินไป เพราะธนาคารแหงประเทศจะแทรกแซงเงินบาทใหมีการข้ึน
ลงอยางคอยเปนคอยไปตามภาวะตลาดเงินตราตางประเทศ อยางไรก็ตามแนวโนมการแข็งคาข้ึนของคาเงิน
บาทภายในประเทศอยางตอเนื่องจะมีผลตอมูลคาการสงออกสินคาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ระยะนอกจากนี้ สัดสวนเงินสํารองระหวางประเทศตอหนี้ระยะส้ันท่ีเพิ่มข้ึนเปนผลจากการลดลงของหน้ี
ตางประเทศ และการเพิ่มข้ึนของเงินสํารองระหวางประเทศ  
 ดานเสถียรภาพทางการคลัง ควรพึงระวังรักษาใหมีเสถียรภาพการคลังอยางยั่งยืน เนนความโปรงใส
ในการใชจายงบประมาณ และใชเงินงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด 
   
 - มิติดานการกระจายรายไดมีแนวโนมท่ีดีข้ึนเชนเดียวกัน ตัวช้ีวัดท่ีเปนปจจัยของการกระจายรายได
ท่ีดีข้ึนในมิตินี้ คือ สัดสวนของคนยากจนในหลายดาน เชน สัดสวนคนจน สัดสวนคนจนท่ีมีรายไดไม
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เพียงพอในการซ้ืออาหาร มีแนวโนมลดลง รวมถึงการกระจายรายไดท้ังในระดับภูมิภาคและระดับประเทศมี
ความแตกตางระหวางรายไดลดลง ซ่ึงสาเหตุท่ีเกิดการกระจายของรายไดมากข้ึนเปนผลจากการขยายตัวของ
เมืองท่ีมีการขยายตัวสูง ดังนั้นนโยบายภาครัฐควรเร่ิมเนนปญหาเฉพาะจุด เชน การสรางรายไดกับกลุม
ประชาชนบางกลุม การฝกงานสรางอาชีพใหกับผูดอยโอกาส 
 
 2.ดานสังคม 
 - มิติดานพัฒนาการทางสังคม เปนมิติท่ีสะทอนถึงการภาวะของประชาชนทางดานรางกาย จิตใจ
และสติปญญา แนวโนมของทางดานพัฒนาการในประเทศไทยมีแนวโนมท่ีดีข้ึนตามลําดับ ไมวาจะเปนดาน
การศึกษา และการดูแลสุขภาพของประชาชนในประเทศ โดยทุกตัวแปรในมิตินี้มีการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน 
ประกอบดวยสัดสวนประชากรที่ไดเรียนหนังสือ ความเพียงพอของบุคลากรทางการแพทย และรวมถึงตัว
แปรที่สะทอนภาวะความเปนสุขของประชาชน ประกอบดวย อายุขัยเฉล่ียของประชาชนท่ีเพิ่มข้ึน และอัตรา
การฆาตัวตายท่ีลดลง  
 อยางไรก็ตาม รัฐบาลยังควรใหความสําคัญตอการสงเสริมการศึกษา ใหมีการกระจายอยางท่ัวถึง
มากข้ึน หรือสงเสริมการนําเทคโนโลยีการเรียนรูใหมๆมาใชมากข้ึนใหสอดคลองกับยุคปจจุบันท่ีมีความ
รวดเร็วในการส่ือสาร  
 
 - มิติดานเสถียรภาพและความม่ัน ช้ีวัดภาวะการใชชีวิตของประชาชน จากดัชนีรวมช้ีวาชีวิตของ
ประชาชนมีความม่ันคงมากข้ึน ซ่ึงประกอบดวย ประชาชนมีท่ีอยูอาศัย มีบานและท่ีดินเปนของตนเองมาก
ข้ึน แรงงานสวนใหญไดรับสวัสดิการจากภาครัฐ และท่ีสําคัญมีประชาชนมีรายไดเพียงพอในการหาเล้ียงชีพ
ของตนเองและครอบครัว อยางไรก็ตามปญหาครอบครัวยังคงเปนปญหาสําคัญในสังคม เนื่องจากแนวโนม
ของเด็กท่ีมีปญหามีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงช้ีใหเห็นวาแมสภาพหรือฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจดีข้ึน แต
การขาดความเขาใจกับคนในครอบครัวยังเปนเร่ืองท่ียังไมไดรับการเอาใจใสเทาท่ีควร 
 
 - มิติดานความเสมอภาค ตัวช้ีวัดในมิตินี้เปนการวัดความเสมอภาคในหลายดาน ไดแกความไมเทา
เทียมกันทางเพศ และความไมเทาเทียมกันในแตละภูมิภาค ซ่ึงใชโอกาสในการรับสวัสดิการ หรือโอกาสใน
การไดทํางานเปนตัวช้ีวัด ท้ังนี้แนวโนมของความเสมอภาคทางสังคมมีแนวโนมเลวลง โดยมีปจจัยสําคัญใน
เร่ืองของความยากจนระหวางเพศชายและหญิงเปนสําคัญ 
 ภาครัฐควรใหความสําคัญกับการใหสวัสดิการอยางท่ัวถึง ควรมีการศึกษาความตองการสวัสดิการ
หรือชองทางในการเขาชวยเหลือประชาชนในแตละภาคสวนอยางจริงจัง นอกจากนั้นควรมีการสงเสริมการ
ใหโอกาสหญิงและชายใหมีความเทาเทียมกันมากข้ึน 
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 - มิติดานธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง เปนมิติท่ีสามารถเปรียบเทียบกับภาค
ตางประเทศได เนื่องจากใชขอมูลจากตัวช้ีวัดของธนาคารโลก พบวาทางดานการเมืองของประเทศไทยมี
แนวโนมเลวลง และปจจัยสําคัญไดแก การคอรัปช่ัน ภาวะความรุนแรงท่ีเพิ่มข้ึน และการไมเคารพตอ
กฎหมาย เชน การละเมิดลิขสิทธ์ิ แตอยางไรก็ตาม ในชวงกอนป พ.ศ.2551 เกิดเหตุการณไมสงบในประเทศ
หลายครั้ง และมีการเปล่ียนแปลงคณะรัฐบาลหลายคร้ัง แนวโนมทางดานธรรมาภิบาลและการเมืองจะตอง
ไดรับการปฏิรูปในเชิงโครงสรางและเปล่ียนแปลงระบบการจัดการจากภายในอยางจริงจัง 
 ภาครัฐควรมีการตรวจสอบ และกําหนดกฎเกณฑในการแกไขปญหาคอรัปช่ัน ไมใหอํานาจตกไป
อยูในกลุมหนึ่งกลุมใด และทําใหเกิดการเพิกเฉยตอปญหา ควรสงเสริมการแกไขปญหาเร่ืองการเคารพ
กฎหมาย โดยเฉพาะการละเมิดลิขสิทธ์ิใหขจัดกลุมอิทธิพลท่ีควบคุมอยูเบ้ืองหลัง และมีความเขมงวดในการ
ดูแลและเขาถึงปญหามากข้ึน 
 
 3.มิติดานส่ิงแวดลอม 
 - ทรัพยากรในประเทศท่ีสําคัญประกอบดวย ปาไม ปาชายเลน น้ํา สัตวน้ํา ดิน แรธาตุ ปโตรเลียม 
ท้ังนี้ขอมูลในมิติดานส่ิงแวดลอมของประเทศไทยยังอยูในชวงพัฒนาฐานขอมูล ทําใหมีขอมูลนอย โดยใน
สวนท่ีสามารถหาขอมูลได คือ ปาไม ปาชายเลน น้ํา และสัตวน้ํา พบวาทรัพยากรของประเทศไทยมี
แนวโนมเพิ่มข้ึน ท้ังจํานวนพื้นท่ีปาตางๆ ปริมาณนํ้าในเข่ือน และมีอัตราการจับสัตวน้ําท่ีลดลง 
 
 - ปริมาณมลพิศหรือมลภาวะท่ีเปนตัวช้ีวัดคุณภาพส่ิงแวดลอม มีแนวโนมของดัชนีรวมลดลง ท้ังนี้
ปจจัยท่ีสําคัญมากจากการตื่นตัวในเร่ืองของภาวะโลกรอนมากข้ึน แตอยางไรก็ดีปจจัยท่ีทําใหมิติดาน
พัฒนาการทางดานส่ิงแวดลอมดีข้ึนยังไมใชการลดสารท่ีทําใหโลกรอน แตเปนการควบคุมคุณภาพอากาศ 
เสียง และนํ้าในประเทศ  
 
 - มิติดานการฟนฟู ช้ีวัดจากการดําเนินงานหรือโรงการการฟนฟูปาไมและปาชายเลน ดังนั้นในมิตินี้
จึงยังไมครอบคลุม ทรัพยากรท่ีควรไดรับการฟนฟูท้ังหมดเชน การฟนฟูพื้นท่ีปาในเมือง การฟนฟูแหลงน้ํา 
แตจากดัชนีช้ีวัดพบวาแนวโนมของการฟนฟูทรัพยากร (ปาไมและปาชายเลน) มีแนวโนมลดลง 
 
 จากขอสรุปและขอเสนอแนะในสวนของดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคม เห็นไดวาในแตละมิติ
จะประกอบจากตัวแปรมากมายท่ีมีความหมายสะทอนถึงความสําคัญในแตละมิติได และเปนไปตามเกณฑท่ี
กําหนด ท้ังนี้คณะท่ีปรึกษาไดจัดทําและนําเสนอ รวมถึงการจัดอบรมใหกับเจาหนาท่ีทางวิชาการของสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหมีความสามารถในการพัฒนาและสานตอการจัดทําดัชนีตอไป ท้ัง
การสรางดัชนีของสภาท่ีปรึกษาฯ ใหมีความตอเนื่อง เม่ือมีขอมูลใหมเพิ่มเขามา หรือมีขอมูลของตัวแปร
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ใหมท่ีทําการจัดเก็บได ก็สามารถนํามาเพิ่มใหดัชนีช้ีวัดสามารถอธิบายความหมายใหสอดคลองกับมิตินั้นได
มากยิ่งข้ึน 
 
2. การศึกษาแบบจําลองชี้วัดภาวะยังชีพภาคประชาชน 
 
 แบบจําลองภาวะยังชีพภาคประชาชน คือ แบบจําลองท่ีใชในการอธิบายผลกระทบอันเกิดจากปจจัย
ทางเศรษฐกิจมหภาคตางๆ ตอภาคประชาชน ในความหมายของประชาชนสวนใหญท่ีมีรายไดนอย อยูใน
ชนบท ประกอบอาชีพเปนเกษตรกรหรือกรรมกร ซ่ึงไดรับผลกระทบจากปจจัยภายนอกทางเศรษฐกิจ
โดยตรง อาทิ ผลกระทบจากภาวะเงินเฟอท้ังในและตางประเทศ นโยบายการใชจายของภาครัฐและการเก็บ
ภาษี ผลกระทบจากภาคเศรษฐกิจจริง การผลิตภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และปจจัยจากกภาคตางประเทศ  
 
 แนวคิดท่ีใชในแบบจําลองประกอบจากแนวคิดทางเศรษฐศาสตรมหภาคโดยอาศัยความสัมพันธ
ของตัวแปรทางเศรษฐกิจ เพื่ออธิบายถึงชีวิตและความเปนอยูของประชาชนไปตามลําดับ ดังนี้ 
 1.แบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพภาคประชาชน  
 2.แบบจําลองความสัมพันธระหวางความยากจนและระดับราคาสินคาเกษตร 
 3.ดัชนีภาวะยังชีพภาคประชาชน และการพยากรณคา 
 
 โดยสรุปแนวคิดรวบยอด และผลการวิเคราะหแบบจําลองไดดังนี้ 
 1.แบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพภาคประชาชน 
 แบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพภาคประชาชน พยายามท่ีจะอธิบายผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอรายไดของ
ภาคประชาชน จากปจจัยในกลุมอ่ืน ไดแก ผลผลิตมวลรวมของประเทศ ระดับราคาสินคาและบริการ 
รวมถึงราคาอาหาร ระดับการบริโภค ภาคตางประเทศ ราคาและปริมาณสินคาสงออก ตัวแปรภายนอกตางๆ
รวมถึง การใชนโยบายทางการคลัง ราคาน้ํามันในตลาดโลก คาเงินบาท ท้ังนี้เพื่ออธิบายถึงการเปล่ียนแปลง
ในชวงกอนป พ.ศ.2553 และหาชองทางหรือแนวทางในการดําเนินนโยบายของภาครัฐในการแกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึนอันสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน 
 วิธีการประมาณคาแบบจําลอง คณะท่ีปรึกษาไดเลือกใชแบบจําลอง Vector Autoregressive ท่ีมี
ความสอดคลองกับตัวแปรท่ีใช รวมถึงการนําไปใชในการอธิบายผลกระทบและหาแนวทางในการดําเนิน
นโยบายแกปญหาดังท่ีกลาวขางตน 
 จากแบบจําลองภาวะยังชีพภาคประชาชน สามารถสรุปผลการศึกษาได ดังนี้ 
 - การบริโภคของประชาชนมีแนวโนมการเปล่ียนแปลงสอดคลองกับรายไดของภาคเกษตรกร หรือ
กลาวไดวา ตัวแปรท่ีช้ีวัดภาวะยังชีพของภาคประชาชน คือ รายไดของประชาชนท่ีนําไปสูการใชจายเพื่อการ
ดํารงชีพเนื่องจากระดับราคาของสินคาและบริการน้ันรวมไปถึงราคาอาหารท่ีเพิ่มข้ึน นั่นหมายความวา
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เปาหมายสําคัญของการทําใหภาคประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน คือ การเพิ่มรายไดของประชาชนอยาง
ยั่งยืน ดังนั้น ภาครัฐควรใหความสําคัญตอรายไดของประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกรและกรรมกรในการ
มุงเนนใหภาคประชาชน หรือกลุมคนสวนใหญในประเทศมีความเปนอยูท่ีดีและมีความสุข 
 
 - รายไดของประชากรนอกภาคเกษตร หรือกลุมแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ไดรับ
ผลกระทบจากการเพิ่มข้ึนของราคาอาหารอยางมาก กลาวคือ รายไดของกรรมกรเพิ่มข้ึนชากวาการเพิ่มข้ึน
ของระดับราคาอาหารซ่ึงสะทอนใหเห็นวา ภาวะยังชีพของกรรมกรมีแนวโนมเลวลงมากกวากลุมเกษตรกร
ท่ีเปนผูผลิตอาหาร นอกจากนั้นการเพิ่มข้ึนของเงินเฟอมีผลในเชิงลบตอภาคกรรมกร การควบคุมเงินเฟอให
อยูในกรอบหรืออยูในระดับตํ่าจะทําใหแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ มีเสถียรภาพทางรายไดและ
การใชจายมากข้ึน   
 
 - ปจจัยท่ีสงผลตอรายไดของภาคเกษตรกรมากท่ีสุด คือ ปจจัยจากภาคตางประเทศไดแก ราคา
สินคาเกษตรสงออก และปริมาณสินคาเกษตรสงออก หรืออุปสงคสินคาเกษตรจากตางประเทศ รองลงมา
ไดแกปจจัยสําคัญภายในประเทศประกอบดวยการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม นโยบายของรัฐบาลทางดาน
ภาษี และการใชจายของภาครัฐบาล ตามลําดับ 
 แนวนโยบายในการสงเสริมภาคอุตสาหกรรม จะสงผลใหรายไดของภาคเกษตรมีแนวโนมเพิ่มข้ึน
ในระยะยาวทิศทางเดียวกัน นโยบายของภาครัฐในดานอุตสาหกรรมมีสวนชวยใหรายไดของภาคเกษตรเพ่ิม
สูงข้ึนได  เนื่องจากผลผลิตในภาคเกษตรเปนปจจัยในการผลิตในอุตสาหกรรม  การสนับสนุน
ภาคอุตสาหกรรมมีสวนชวยใหอุปสงคตอสินคาเกษตรเพิ่มข้ึน นอกจากนั้น การเพิ่มข้ึนของการจางงาน และ
รายไดของกลุมผูใชแรงงานในภาคอุตสาหกรรม มีสวนชวยใหการบริโภคเพิ่มสูงข้ึนและเปนแงฉุทางดาน
อุปสงคอีกทางหนึ่ง 
 ในสวนของนโยบายทางการคลัง การใชจายของภาครัฐสงผลใหแนวโนมรายไดของเกษตรกรมี
แนวโนมเพิ่มข้ึนในระยะยาวแตเห็นผลชา เนื่องจากการใชจายหรือลงทุนของภาครัฐในชวงกอนป พ.ศ.2553 
เนนนโยบายโดยเนนการกระตุนภาคเศรษฐกิจในภาพรวม เชน นโยบายไทยเขมแข็ง หรือการข้ึนเงินเดือนคา
ราชการ ซ่ึงแนวนโยบายไมไดเพิ่มรายไดของภาคเกษตรกรโดยตรง  
 ในสวนของนโยบายภาษีเม่ือเปรียบเทียบกับนโยบายทางดานการใชจาย เห็นไดวานโยบายทางภาษี
ใหเห็นผลที่ชัดเจนกวาและมีความตอเนื่องท้ังในระยะส้ันจนถึงในระยะยาว การลดภาษีจะสงผลใหรายไดท่ี
ใชจายไดจริงของเกษตรกรเพิ่มข้ึนและนําไปใชในจายไดทันที ดังนั้น แนวนโยบายท่ีสําคัญในการชวยเหลือ
ภาคประชาชนท้ังเกษตรกรและกรรมกร คือการลดภาระทางภาษีของประชาชน เชน การคงอัตรา
ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) เปนตน 
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 - การเพิ่มการบริโภคสงผลใหรายไดของภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนในระยาว ในขณะท่ีการเพิ่มปริมาณการ
ผลิตภาคเกษตรจะสงผลใหรายไดลดลงในระยะยาว ดังนั้น ภาครัฐควรมีความระมัดระวังในการดําเนิน
นโยบายท่ีทําใหปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะ นโยบายการประกันรายไดเกษตรกรในชวงปพ.ศ.2553 
ทําใหราคาผลผลิตการเกษตรในสายตาของเกษตรกรสูงข้ึน เกษตรกรจึงมีแนวโนมในการผลิตมากข้ึนและมี
รายไดเพิ่มข้ึนระยะส้ัน แตในยะยาวเกษตรกรจะมีแนวโนมในการผลิตเพิ่มข้ึนอีก และอาจเกิดสินคาคงเหลือ
ในตลาดเพ่ิมข้ึน ทําใหรายไดของเกษตรกรลดลง และรัฐบาลจะรับภาระสวนตางของราคาเพ่ิมข้ึน ดังนั้น
ภาครัฐควรมีการควบคุมปริมาณการผลิตขาวใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม  

นอกจากนั้นควรสงเสริมนโยบายในการกระตุนการบริโภคภาคเอกชน โดยเฉพาะการบริโภคสินคา
เกษตร หรือสินคาท่ีผลิตในประเทศซ่ึงจะชวยใหเกิดการสรางงานและรายได เห็นไดวาแนวทางในการ
สงเสริมผลผลิตภาคเกษตรของภาครัฐในปจจุบัน (รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ) ยังอยูในชวงท่ีกําลังกําหนดทิศทาง 
โดยแนวปฏิบัติปกติยังเนนการใชจายประจํามากกวาการลงทุน ทําใหผลผลิตภาคเกษตรในระยะยาวไม
สามารถเพ่ิมข้ึนได ดังท่ีกลาว แนวทางของภาครัฐในการสงเสริมการผลิตใหเพิ่มข้ึนในระยะยาวและทําให
รายไดของเกษตรกรเพิ่มข้ึนอยางยั่งยืน ควรเนนการลงทุนภาคเกษตรมากข้ึน โดยเฉพาะการพัฒนาแหลงน้ํา 
และการชลประทาน เทคโนโลยีทางการเกษตร เปนตน 
 
 - ผลผลิตทางการเกษตรของประเทศไทยในปจจุบันมีปจจัยสําคัญจากภาคตางประเทศ ท้ังระดับ
ราคาสงออกและปริมาณการสงออก (อุปสงคสินคาเกษตรจากตางประเทศ) ในขณะท่ีราคาน้ํามันกลับไม
สงผลระดับการผลิตมากนัก 
  
 2.แบบจําลองความสัมพันธระหวางความยากจนและระดับราคาสินคาเกษตร 
 แบบจําลองความสัมพันธระหวางความยากจนและระดับราคาสินคาเกษตรหรือ แบบจําลองความ
ยืดหยุนของความยากจนตอราคาสินคาเกษตร คือ แบบจําลองท่ีอธิบายรอยละการเปล่ียนแปลงของความ
ยากจนตอรอยละการเปล่ียนแปลงของระดับราคาสินคาเกษตร เพื่อเช่ือมโยงการเปล่ียนแปลงในระดับมห
ภาคสูการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางของเกษตรกร ท้ังนี้แบบจําลองนี้เปนการช้ีใหเห็นถึงแนวทางในการ
ดําเนินนโยบายเพ่ือแกไขปญหาความยากจนและความเหมาะสมในการใชนโยบายท่ีแตกตางกันไปตาม
ภูมิภาค 
 ผลของการศึกษาแบบจําลองความยืดหยุนของความยากจน พบวา หากระดับราคาขาวเพิ่มข้ึนรอย
ละ 10 จะสงผลใหความยากจนในกลุมชนบทภาคกลางลดลงถึงรอยละ 11.7 และในกลุมเทศบาลภาคกลาง
หรือประชาชนในเมืองจะลดลงรอยละ 8.9 นอกจากนั้นเม่ือเปรียบเทียบในแตละภาคพบวา การเพิ่มข้ึนของ
ระดับราคาจะสงผลตอความยากจนในแตละภาคไมเทากัน เนื่องจาก ขาวเปนผลผลิตจากเกษตรกรในชนบท
ภาคกลางดังนั้น จึงสงผลใหความยากจนของประชาชนในกลุมนี้ลดลงมากท่ีสุดโดยเปรียบเทียบ นอกจากนี้
แบบจําลองความยืดหยุนยังใหผลการประมาณคาท่ีสอดคลองกัน ในกรณีท่ีใชระดับราคาของสินคาเกษตรที่
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เหมาะสมในแตละภาค เชน ใชราคายางพาราในกรณีของภาคใต หรือราคามันสําปะหลังในกรณีของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ   
 ผลจากราคาสินคาเกษตรท่ีเพิ่มข้ึน สงผลใหรายไดของเกษตรกรหรือประชาชนท่ีเปนผูผลิตสินคา
เกษตรเพ่ิมข้ึน และทําใหความยากจนมีแนวโนมลดลง นโยบายของภาครัฐในการเขาแกไขปญหาความ
ยากจนและความไมเทาเทียมกันทางรายไดของเกษตรกรที่สําคัญ คือ นโยบายการแทรกแซงราคาขาว  โดย
ในชวงรัฐบาลปจจุบัน (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) เนนมาตรการการเพิ่มรายไดของเกษตรกรถึงรากฐาน 
กลาวคือ เปนการเพิ่มรายไดของภาคเกษตรโดยตรง แนวนโยบายดังกลาวสงผลใหระดับราคาสินคาเกษตร
ในมุมมองของเกษตรกรมีความผันผวนลดลง ทําใหภาคเกษตรมีความเขมแข็งมากข้ึนและมีความยากจน
ลดลงไปตามลําดับ แตอยางไรก็ตามการดําเนินนโยบายควรมีการคํานึงถึงประสิทธิภาพและความโปรงใส
มากข้ึน 
  
 3.ดัชนีภาวะยังชีพภาคประชาชน และการพยากรณคา 
 ดัชนีภาวะการยังชีพภาคประชาชน คือ ดัชนีช้ีวัดความเปนอยู หมายรวมถึง การดํารงชีวิตโดยอาศัย
การซ้ือสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภค ความพอเพียงของรายได หรือแนวโนมการเปล่ียนแปลงของรายไดเม่ือ
เทียบกับการเปล่ียนแปลงของราคาสินคาท่ีใชในการดํารงชีพ ประกอบจากดัชนีช้ีวัด 3 ตัว ไดแก ดัชนีรายได
ของเกษตรกรแทจริง ดัชนีคาจางนอกภาคเกษตรแทจริง และดัชนีการบริโภคจากยอดคาสินคาปลีก ซ่ึงท้ัง 3 
ตัวแปร ซ่ึงสะทอนความสัมพันธระหวางภาคเกษตรกร ภาคอุตสาหกรรม และรวมถึงภาคบริการ รวมเปน
ตัวแทนซ่ึงเรียกวาภาคประชาชน 
 ดัชนีภาวะยังชีพภาคประชาชนเปนดัชนีท่ีใชในการสรุปผลการศึกษา ต้ังแตการปรับปรุงดัชนีรวมช้ี
วัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมและการศึกษาแบบจําลองภาวะยังชีพภาคประชาชน วาโดยรวมแลวภาค
ประชาชนมีสถานะในการดํารงชีวิตหรือความเปนอยูอยางไร นอกจากนั้นยังใชในการพยากรณแนวโนมการ
เปล่ียนแปลงของภาวะยังชีพในระยะส้ัน 
 ผลการศึกษาดัชนีภาวะยังชีพพบวาภาวะยังชีพของประชาชน โดยเฉพาะในกลุมเกษตรกรและ
กรรมกร หรือผูบริโภคสวนใหญ มีความผันผวนแตมีแนวโนมเพิ่มข้ึนในระยะยาว ผลจากการพยากรณ 
ภาวะยังชีพในป พ.ศ. 2553 พบวา ภาวะยังชีพของภาคประชาชนมีแนวโนมลดลง ซ่ึงในชวงปตนป พ.ศ.
2553 เศรษฐกิจของประเทศมีการฟนตัวจากสภาวะเศรษฐกิจซบเซา ทําใหรัฐบาลมีการเนนการใชจายรวมถึง
นโยบายการกระตุนการบริโภคสงผลใหระดับราคาสินคาและบริการเพิ่มข้ึนในขณะท่ีรายไดของกลุม
กรรมกรท้ังภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการยังไมมีการปรับตัวเนื่องจาก ภาคธุรกิจยังขาดความม่ันใจในการ
ลงทุน 
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 จากท่ีกลาวมาแบบจําลองภาวะยังชีพภาคประชาชน สามารถใชในการอธิบายถึงโครงสรางและ
ปจจัยท่ีสําคัญท่ีมีผลตอปากทองของประชาชน รวมถึงชองทางในการดําเนินนโยบายและขอดี หรือขอดอย
ในการดําเนินโยบายของรัฐ ท้ังนี้การศึกษาแบบจําลองนี้คณะท่ีปรึกษาเนนการใหเจาหนาท่ีหรือผูเกี่ยวของ
ของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสามารถนําไปใชในการวิเคราะหภาวะของประชาชนท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมและสามารถนําเสนอแนวทางนโยบายในการแกไขปญหาท่ีสอดคลองได 


